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1. Sammanfattning och samlad beddémning

1.1. Bedomning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Beddmning

Har namnden sakerstdllt en anda-
malsenlig styrning, uppféljning och
kontroll avseende kommunens vatten-
och avloppsverksamhet?

Inte fullt ut. Granskningen visar att det finns en aktuell
VA-plan. Vi konstaterar daremot att planen inte &r helt
foérankrad inom verksamheten samt att flera, for VA-
verksamheten relevanta styrdokument &r i behov av
oversyn.

Roller och ansvar inom VA-verksamheten upplevs inte
som helt tydliga. Samverkan mellan enheterna
forsvaras ocksd av att enheterna &r geografiskt
utspridda i kommunen.

Samhallsbyggnadsnamnden fdljer inte upp véasentliga
nyckeltal exempelvis utlackaget av dricksvatten. Det
ar vasentligt att ndmnden lépande foljer upp nyckeltal
inom VA-verksamheten for att kunna fatta adekvata
beslut. Vi ser det som positivt att namnden foljer upp
VA-verksamheten i internkontrollarbetet.

Har namnden sakerstallt en tillracklig
reinvesteringstakt i kommunens VA-
verksamhet genom antagna investerings-
och underhallsplaner?

Inte fullt ut. Ale kommun har likt flera andra kommuner
ett uppdamt underhallsbehov inom VA-verksamheten.
Fornyelsetakten  avseende  ledningsnatet  har
visserligen okat pa senare ar men for att sakerstalla en
langsiktigt hallbar underhallsniva kommer ytterligare
resurser att kravas.

Forvaltningen arbetar utifrdn en femarsplan som
beskriver planerade underhdllsatgarder och dess
kostnader. En femarig planering &ar i var mening
otillracklig da livslangden pa anlaggningarna stracker
sig dver betydligt langre tidshorisonter.

For att sakerstalla ett tillrackligt underhall ar det
vasentligt att underhallsplaneringen synliggér behovet
av resurser pa lang sikt. Detta gor det mojligt att
beddma vilka resurser som kommer kréavas i framtiden
och vid behov succesivt anpassa VA-taxan utifran det
bedémda behovet.

Hur fordelas kostnader mellan VA-
kollektivet och skattekollektivet?

Granskningen visar att resurser fran VA-kollektivet
tillférs skattekollektivet vilket inte ar forenligt med lagen
om allméanna vattentjanster. Det ar vasentligt att
namnden sakerstéller att kostnader som ar hanforliga
till skattekollektivet inte belastar VA-kollektivet.

Granskningen visar &ven att sarredovisningen for VA-
kollektivet inte halls tillganglig for fastighetsagarna pa
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annat satt att den ar mgjlig att begéra ut som en
offentlig handling. | var mening bor VA-huvudmannen
starka tillgangligheten till sérredovisningen exempelvis
genom att publicera den pd kommunens hemsida.

Har namnden sakerstallt en anda- | Inte fullt ut. Av granskningen framgar att det finns en
malsenlig hantering av dagvatten? dagvattenstrategi som beskriver mal och riktlinjer for
dagvattenhanteringen. Vi konstaterar dock att
kommunen inte har tillrackliga kunskapsunderlag for
att beddéma risken for oversvAmningar. Det finns
darmed ett behov av att inhamta mer kunskap for att
kunna bedéma risken fér 6versvamningar.

Har namnden sakerstallt en tillracklig | Inte fullt ut. Ale kommun koper sitt vatten fran Kungalv
tillgang till dricksvatten av god kvalitet? och Goteborgs kommun. Datrtill finns det styrdokument
som beskriver tillgéngliga vattenresurser, vattenbehov
och hur dricksvattenférsorjningen pa sikt ska tryggas.

Vi noterar att kommunen i nulaget saknar
forutsattningar for att kunna forsérja hela kommunen
med dricksvatten vid handelse av ett avbrott i
vattentillférseln  fran  Goteborg och  Kungélv.
Kommunen saknar aven en beslutad nddvattenplan.

Sarskilt beaktat raddande omvarldslage ar det i var
mening vasentligt att en nddvattenplan utarbetas och
att kommunen sékerstaller kapacitet for att kunna
forsérja hela kommunen med dricksvatten vid
handelse av en krissituation.

1.2. Slutsatser

Syftet med granskningen har varit att bedéma om samhallsbyggnadsnamnden har sakerstallt
en andamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll av vatten- och avloppsverksamheten. Var
sammanfattade beddmning &ar att samhallsbyggnadsndmnden inte fullt ut sékerstallt en
andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll avseende kommunens vatten- och
avloppsverksamhet.

Bedomningen grundar vi pa att det finns avvikelser i féljsamheten till lagen om allmanna
vattentjdnster vad galler tillgangliggérande av sarredovisningen samt kostnadsférdelningen
mellan VA-kollektivet och skattekollektivet. Det finns dven utvecklingsomraden vad galler
underhallsplaneringen, namndens uppfoljning och arbetet med att forebygga éversvamningar.
Avslutningsvis konstaterar vi att kommunen saknar forutsattningar for att kunna forsorja hela
kommunen med dricksvatten vid handelse av en kris vilket vi ser som ett angelaget
utvecklingsomrade for hela kommunen.

Utifran granskningen lamnar vi nedanstaende rekommendationer. Vi rekommenderar
namnden att:
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Tillse att sjalvfinansieringsprincipen efterlevs och att kostnader som &r hanfoérliga till
skattekollektivet inte belastar VA-kollektivet.

Tillse att kommunen har formaga att forsorja hela kommunen med dricksvatten vid
handelse av en krissituation.

Tillse att nédvattenplanen antas och att dvriga samhallsviktiga verksamheter i
kommunen gors delaktiga i arbetet med prioriteringar av nédvatten.

Tillse att sarredovisningen for VA-verksamheten halls tillganglig pd kommunens
hemsida.

Tillse att en mer langsiktig underhallsplan utarbetas for VA-verksamheten i syfte att
synliggéra behovet av resurser pa lang sikt.

Tillse att samtliga styrdokument halls aktuella.

Tillse att VA-planen ar foérankrad i hela VA-verksamheten.

Tillse att namnden féljer upp relevanta nyckeltal kopplade till VA-verksamheten.

Albin Oskarsson Johan Palmgren
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB

Liselott Daun

Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssakrare

Ernst & Young AB
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kommuninvest uppger i sin forskningsrapport fran 2022 att manga av Sveriges kommuner
framover behdver investera i sin vatten- och avloppsverksamhet (VA). En avsevérd del av de
svenska kommuners VA-anlaggningar byggdes ut pa 60- och 70-talen. Stora delar av denna
infrastruktur ar nu uttjant och i behov av upprustning.

Ale kommun kommer behova hoja VA-taxan mer &n normal inflation under ett antal ar framover
for att tacka planerade investeringar och kraftigt 6kade kostnader. Det handlar om bade om
okade kostnader for drift och underhall pa grund av inflation, men ocksa om renovering av
befintliga VA-ledningar och byggnationen av nya.

Revisionen har utifran ovanstdende samt i sin risk- och vasentlighetsanalys sett det som
vasentligt att genomféra en granskning avseende VA-verksamheten i kommunen.

2.2. Syfte och revisionsfragor
Granskningens huvudsakliga syfte har varit att beddma om samhallsbyggnadsnamnden har

sakerstallt en andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll av vatten- och
avloppsverksamheten.

| granskningens besvaras féljande revisionsfragor:

Har namnden sakerstallt en anda-malsenlig styrning, uppfdljning och kontroll avseende
kommunens vatten- och avloppsverksamhet?

Har namnden sakerstéllt en tillracklig reinvesteringstakt i kommunens VA-verksamhet
genom antagna investerings- och underhallsplaner?

Hur fordelas kostnader mellan VA-kollektivet och skattekollektivet?

Har namnden sakerstallt en andamalsenlig hantering av dagvatten?

Har namnden sakerstallt en tillracklig tillgang till dricksvatten av god kvalitet?

2.3. Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses bedomningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-

punkt for analys, slutsatser och beddmningar. | denna granskning utgdrs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagen

Sambhallsbyggnadsnamndens reglementen

Lag om allmanna vattentjanster (2006:412) som bland annat innehaller regler om
kommunernas Oversiktsplan med baring pa VA-verksamheten

Plan- och bygglag (2010:900) som bland annat innehaller bestammelser kring
kommunens Oversiktsplan med baring pa VA-verksamheten
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2.4. Ansvarig namnd
Granskningen avser samhallsbyggnadsnamnden.

2.5. Metod och avgransning

Granskningen har genomférts som en dokument- och intervjustudie. Samtliga intervjuade har

beretts tillfalle att faktagranska rapporten. Intervjuade och dokumentférteckning framgar av
bilaga 2.
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3. Styrning, uppféljning och kontroll avseende VA-verksamheten

3.1. Organisation

Sambhallsbyggnadsndmnden ansvarar enligt reglemente for vatten- och avloppsférsorjningen i
Ale kommun. Samhallsbyggnadsforvaltningen fullgér nAmndens uppdrag och ar indelad i tre
verksamheter. Verksamheten "teknik" ansvarar for VA-forsorjningen, verksamheten leds av
en verksamhetschef. Inom den tekniska verksamheten finns fyra enheter. Respektive enhet
leds av en enhetschef. Enheterna infrastruktur och VA-drift ansvarar for VA-verksamheten. Se
illustrationen nedan fér den dvergripande organisationen for VA-verksamheten.

Samhallsbyggnads-
férvaltningen

Teknik

Gata & park Infrastruktur VA-drift Renhallning

Figur 1: Organisationskarta dver samhallsbyggandsférvaltningen. Gulfargade rutor avser ansvariga verksamheter
inom VA-verksamheten.

Infrastrukturenheten

Infrastrukturenheten leder och driver infrastrukturprojekt for nybyggnation och uppgraderingar
av den allmanna VA-anlaggningen. Enheten samordnar dartill det strategiska arbetet inom VA-
verksamheten. Enheten infrastruktur bestar av 12 medarbetare, varav 7 medarbetare som
arbetar med infrastruktur kopplat till VA-férsérjningen. Pa enheten infrastruktur arbetar VA-
ingenjorer, VA-handlaggare, abonnentingenjér och en projektledare.

Enheten for VA-drift

Enheten for VA-drift har det tekniska ansvaret fér samtliga VA-anlaggningar i kommunen. | det
ingar att utreda och planera underhall och investeringar i VA-anlaggningarna. Enheten for VA-
drift utfor ocksa ett visst strategiskt arbete. Pa enheten VA-drift arbetar 16 medarbetare.
Majoriteten av medarbetarna arbetar som VA-tekniker eller rérlaggare. Resterande arbetar
som projektledare, arbetsledare, driftingenjor, driftledare och miljo och kvalitetsingenjor.
Enheten for VA-drift anlitar ocksa cirka 15 underentreprentrer som arbetar nara den fasta
personalen.

Ansvar och samverkan

Inom respektive enhet finns befattningsbeskrivningar som beskriver arbetsuppgifter och
ansvarsomraden for respektive tjanst. Av intervjuer framgar att roll- och ansvarsfordelningen
avseende det strategiska arbetet upplevs vara otydlig mellan enheten VA-drift och
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infrastrukturenheten. Det framgar att infrastrukturenheten och VA-drift ar lokaliserade till olika
platser i kommunen vilket forsvarar samverkan och leder till malkonflikter och ineffektivitet.

Kompetensforsorjning

VA-verksamheten &r ett specialisttungt verksamhetsomrade. | intervjuer beskrivs att
personalomsattningen ar en utmaning for bada enheterna. Det beskrivs att det ar konkurrens
om kompetens och att personalomséttning innebar risk for att verksamheterna forlorar
kunskap nar nyckelpersoner slutar.

3.2. Styrning avseende VA-verksamhet

VA-forsorjningen i Ale kommun utgar fran en VA-plan. VA-planen bestar av fyra delar som ska
bidra till efterlevnad av kraven i lagen om allmanna vattentjanster samt att minska
miljobelastningen och mdgjliggéra for en langsiktig hallbar bebyggelseutvecklingen i
kommunen. VA-planens fyra delar ar féljande:

Innehall

Beslutande

VA-oversikt

En sammanstalining av
kunskap som paverkar
nuvarande och framtida
VA-forsérjningen i
kommunen.

Tas fram av fdrvaltningen

VA-strategi

Utgdr en prioriterings-
grund for hur atgarder
planeras och genomférs.
Innehéller kommunens
vision for VA-
forsorjningen.

Beslutas i kommun-
fullmaktige

Figur 2: Sammanfattning av Ale kommuns VA-plan.

VA-program

Innehdller en kartlagg-
ning av bebyggda
omraden utifran
beslutade verksam
hetsomrade for VA.

Beslutas i samhalls-
byggnadsné@mnden

Vattentjanstplan

Innehaller beskrivning av
atgarder som behdver

genomforas for att na den
uppsatta ambitionsbilden.

Beslutas i kommun-
fullmaktige

| intervjuer framgar att VA-planen och dess fyra delar ar centrala for VA-verksamheten. Det
uppmarksammas i intervjuer att VA-planen inte ar helt forankrad i hela VA-verksamheten.

Ovriga styrdokument

Inom enheten VA-drift ar teknisk handbok ett centralt styrdokument. Den tekniska handboken
reviderades senast 2016 av forvaltningen. Handboken syftar till att ge en standardisering och
enhetliga férutsattningar for inbyggt material och for de projekt som kommunen projekterar. Av
intervjuer framgar daremot att den tekniska handboken ar i behov av revidering.

Vidare arbetar VA-drift enheten ocksa utefter Allménna bestammelser for vatten och aviopp
som antogs av kommunfullmaktige i Ale och géller frdn och med 2008. Allménna bestammelser
for vatten och avlopp anvands for att informera fastighetsagare om rad, regler och krav kring
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den kommunala VA-anlaggningen. Av intervjuer framgar att de allméanna bestammelserna for
vatten och avlopp ar daterad och i behov av revidering.

3.3. Uppfdljning av VA-verksamheten

Forvaltningen anvander ett driftdvervakningssystem for att folja upp VA-verksamheten. Genom
dvervakningssystemet gar det att ta del av information om volymer, statistik, driftforhallanden
och eventuella stérningar. Av intervjuer framgar att forvaltningen I6pande utvarderar nyckeltal
kopplat till utlackage och ovidkommande vatten i spillvattennatet.

Av protokollgranskning framgar att samhallsbyggnadsnamnden inte l6pande foljer upp
nyckeltal s som utlackaget av dricksvatten och ovidkommande vatten i spillvattennatet.
Samhallsbyggnadsndmnden har dock antagit en intern kontrollplan for 2024. Till grund for den
interna kontrollplanen har namnden arbetat efter en riskanalys. Riskanalysen innehaller fyra
risker som beror VA-verksamheten:

Boter for att vattenmaétare inte byts ut i tid

Vatten blir otjanligt pa grund av felaktig hantering

Mikrobiologisk risk vid hantering av avloppsvatten

VA huvudmannaskapet otydligt

Risken "boéter for att vattenmatare inte byts uti tid” bedémdes ha hdg prioritet och inkluderades
i intern kontrollplanen for 2024. Av kontrollplanen framgar att vattenmatare brister i
utbytestakten och att arbetet ligger efter, vilket okar risken for boter. Enligt foreskrifter fran
Swedac! ska VA-huvudman sakerstalla att vattenmatare uppfyller foreskrivna krav och
kontrollera att vattenmatare som ar i drift inte far felanvisningar som 6verstiger de varden som
anges i gallande foreskrifter. Kontrollplanen anger planerade kontroller och atgarder for
respektive risk.

3.4. Beddmning
Var bedémning ar att samhallsbyggnadsnamnden inte fullt ut sakerstéllt en andamalsenlig
styrning, uppfoljning och kontroll avseende kommunens vatten- och avloppsverksamhet.

Enligt kommunallagen 6 kap 68 ska namnderna tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som kommunfullméktige har beslutat. Namnderna ska ocksa se till att den
interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett tillfredstallande satt. | det
ingar ett ansvar att folja upp verksamheten.

Granskningen visar att kommunen har en aktuell VA-plan. Vi konstaterar dock att planen inte
ar helt férankrad inom verksamheten samt att de allménna bestdmmelserna for vatten och
avlopp som antogs under 2008 och ar i behov av 6versyn. Roller och ansvar inom VA-
verksamheten upplevs inte som helt tydliga. Vi konstaterar att samverkan mellan enheterna
forsvaras av att enheterna att geografiskt utspridda i kommunen.

! Swedac ar en svensk myndighet som kontrollerar efterlevnaden av krav pd kvalitet och sakerhet
avseende fragor som rér matinstrument och adelmetall.
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Samhallsbyggnadsnamnden foljer inte upp véasentliga nyckeltal inom VA-verksamheten sa
som exempelvis utlackaget av dricksvatten och ovidkommande vatten i spillvattennéatet. Enligt
var mening ar det viktigt att samhallsbyggnadsnamnden I6pande haller sig informerad om VA-
verksamheten i syfte att kunna fatta adekvata beslut. Vi ser positivt pa att namnden féljer upp
VA-verksamheten inom ramen arbetet med internkontroll.

11
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4. Underhallsplanering
Ale kommun har likt manga andra kommuner ett Férnyelsetakt ar ett varde som visar pa
uppdamt underhallsbehov inom VA-verksamheten. fornallandet mellan den totala langden pé
Under senare ar har dock fornyelsetakten Okat | ledningsnatet och langden av de
vasentligt fran cirka 300 ar till 100 ar ledningarna som fornyats under ett ar.
Fornyelsetakten visar pa hur lang tid det
| intervju uppges dock att VA-drift som ansvarar for | Skulle ta att byta ut alla ledningar i
att utfora det praktiska underh&llsarbetet pa lang | '€dningsndtet om samma langd ledningar
sikt saknar den personal och de ekonomiska by__ts ut vare ar och 'edn'rlgsnatoet _'nte b_l_'r
R . B storre. En fornyelsetakt pa 100 ar innebar
r§§ur?er _ som komm(oer kra\:as for att genomfora alltsa att det tar ungefar hundra ar att byta
nodvandigt underhall pa kommunens VA- | .4 VA-ledningar i kommunen.
anlaggning. Det uppges aven att kostnaden for
reinvesteringar ofta ar svarbedémda och att det ar det ar en utmaning att planera langsiktigt.
Den langsiktiga planeringen forsvaras ocksa av att akuta underhallsatgarder sa som
vattenlackor kraver standiga omprioriteringar. | intervjuer framkommer dock en samstammig
bild av att det finns behov av att planera mer langsiktigt och synliggéra underhallsbehovet till
namnden.

Det praktiska underhallsarbetet sker utifran en arlig planering. Planeringen innefattar aktiviteter
som ska genomféras och tidpunkt for nar aktiviteterna ska genomféras. Planeringen innehaller
dock ingen information om kostnader for atgarderna. Utdver den arliga planeringen arbetar
VA-drift utefter en femarig atgardsplan som innehaller en lista 6ver de fem kommande arens
investeringar/reinvesteringar med kostnadsforda atgarder och en beskrivning av investeringar.

4.1. Beddomning
Var bedomning ar att samhallsbyggnadsnamnden inte full ut sakerstallt en tillracklig
reinvesteringstakt i kommunens VA-verksamhet.

Ale kommun har likt manga andra kommuner ett uppdamt underhallsbehov inom VA-
verksamheten. Fornyelsetakten avseende lednings-natet har visserligen 6kat pa senare ar
men for att sakerstalla en langsiktigt hallbar underhallsniva kommer ytterligare resurser kravas
pa langre sikt.

Forvaltningen arbetar utifran en femarig atgardsplan som beskriver planerade atgarder och
kostnader for dessa. | sammanhanget bedéms en femarig planering inte som tillrackligt da
livslangden pa anlaggningarna stracker sig 6ver betydligt langre tidshorisonter.

For att sakerstalla ett tillrackligt underhall &r det vasentligt att underhallsplaneringen synliggor

behovet av resurser pa lang sikt. Detta gor det enklare att bedoma vilka resurser som kommer
kravas i framtiden och vid behov succesivt anpassa VA-taxan utifran det bedémda behovet.

12
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5. Fordelning av kostnader mellan  VA-kollektivet  och

skattekollektivet
Enligt lagen om allmanna vattentjanster skall VA-huvudmannen arligen uppratta en separat
balans- och resultatrakning for verksamheten (en sarredovisning). Redovisningen ska finnas
tillganglig for fastighetsdgarna som ingar i VA-kollektivet. | Ale kommun redovisas
sarredovisningen som en bilaga till arsredovisningen och ar mgjlig att begara ut som en
offentlig handling. Sarredovisningen ar dock inte publicerad pa kommunens hemsida.

Enligt lagen om allménna vattentjanster ska VA-verksamheten vara sjalvfinansierande. Detta
innebar att VA-avgifterna inte far 6verskrida det som behovs for att tacka de kostnader som ar
nodvéandiga for att ordna och driva VA-anlaggningen. Forenklat innebar detta att om intékterna
Overstiger kostnaderna genererar detta en skuld till VA-kollektivet (Overuttag). Motsatsvis, om
intakterna understiger kostnaderna uppstar en fordran (underuttag). Resultat med Over- eller
underskott ska balanseras inom en trearsperiod. | tabellen nedan presenteras resultatet for
VA-verksamheten mellan 2019 och 2023 samt dveruttag respektive underuttag.

2019 2020 2021 2022 2023
Arets resultat - 46 1151 -1 756 8 476 11 523
Underuttag (fordran mot VA-kollektivet) 0 0 560 0 0
Overuttag (Skuld till VA-kollektivet). 46 1196 0 7 916 19 439

Tabell 1: Tabell resultat samt 6ver- och underuttag fran VA-kollektivet under perioden 2019-2023. Statistiken
presenteras i tusentals kronor.

Av sarredovisningen for 2019-2023 framgar att VA-verksamheten gjort 6veruttag under 2022
och 2023. Kommunens ackumulerade skuld till VA-kollektivet uppgick till cirka 19,4 mnkr vid
utgdngen av 2023. Overuttaget harleds till att den planerade 6verforingsledningen for
avloppsvatten och ledningen for dricksvatten mellan Alvangen och Stora Viken éverklagats
vilket férsenat arbetet och inneburit att de medel som var avsatta for arbetet &nnu inte tagits i
ansprak. | intervju uppges att arbetet med overféringsledningen kommer paboérjas under
hosten 2024 och vara fardigt i slutet av 2025. Saledes kommer aterbetalning av skulden till
VA-kollektivet sannolikt inte bli aktuellt.

Av intervju framgar att VA-ingenjorer inom enheten for infrastruktur arbetar med detaljplaner
pa uppdrag av kommunen. | intervju uppges att det férekommit att de timmar som VA-
ingenjorerna  for kommunens rakning inte debiteras till kommunen.? Eftersom VA-
ingenjorernas loner ar helt finansierade av VA-kollektivet kan detta enligt intervju betraktas
som att resurser tillférs fran VA-kollektivet till skattekollektivet vilket inte ar forenligt med
sjalvfinansieringsprincipen enligt lagen om allménna vattentjanster.

Den senaste VA-taxan beslutades av kommunfullmaktige i september 2023. | intervjuer
framfors att taxan for anslutning av fastigheter till VA-natet inte motsvarar den faktiska

2 Enligt uppgift har enheten for infrastruktur inte kunna debitera for sin nerlagda tid i foljande detaljplaner:
Nol Norra, Nol 2:145, Bastorp, Backa 1:13 och Nédinge Stommen 7:1.
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kostnaden. | intervjuer uppges exempelvis att anslutning av Askekarrs industriomrade
inneburit en intakt pa cirka 2-3. Den totala kostnaden for anslutningen uppgick dock till cirka
13 mnkr.

5.1. Beddmning

Enligt lagen om allménna vattentjanster ska VA-verksamheten vara sjalvfinansierande. Det
innebar att VA-avgifterna inte far 6verskrida de faktiska kostnaderna for att ordna och driva
Va-anlaggningen. Vi konstaterar att det gjorts overuttag fran VA-kollektivet under perioden
2022-2023 och att det darmed finns en skuld fran kommunen till VA-kollektivet som kommer
behova regleras under kommande ar. Vi noterar sarskilt att det forekommit att resurser fran
VA-kollektivet tillfors skattekollektivet vilket inte ar forenligt med kravet om sjalvfinansiering. |
var mening ar det vasentligt att namnden sakerstaller att kostnader som ar hanforliga
skattekollektivet inte belastar VA-kollektivet.

Lagen om allménna vattentjanster 508 anger att VA-huvudmannen ska uppratta en
sarredovisning for VA-verksamheten. Sarredovisningen ska finnas tillganglig for VA-
kollektivet. Av granskningen framgar att en sarredovisning for VA-verksamheten arligen
upprattas. Granskningen visar dock att sarredovisningen inte halls tillganglig for
fastighetsagarna pa annat satt att den ar mojlig att begara ut som en offentlig handling. | var
mening bdr VA-huvudmannen starka tillgangligheten till sarredovisningen exempelvis genom
att publicera den pa kommunens hemsida.
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6. Tillgang till dricksvatten av god kvalitet

6.1. Dricksvattenforsoérjningen i Ale kommun

Ale kommun saknar ett eget vattenverk och kdper vatten av Kungalv och Géteborg. Goteborg
och Kungalv hamtar i sin tur vatten fran Dosevattenverk i Kungalv och Alelyckans vattenverk i
Goteborg.. Kommunen képer cirka 1,8 miljoner kubikmeter (m3) dricksvatten fran Goteborg
och Kungalv varije ar.

Ale kommun ingar i Géteborgsregionens kommunalférbund (GR) vattenforsorjningsplan. GR:s
vattenforsorjningsplan innehaller forslag pa atgarder for hur dricksvattenforsorjningen ska
tryggas pa sikt. | kommunens egen vattenforsorjningsplan beskrivs tillgangliga vattenresurser,
vattenbehov och utmaningar avseende kommunens vattenforsorjning.

| vattentjanstplanen for 2023 — 2025 framgar att den langsiktiga dricksvattenforsérjningen och
reservvattenforsorjningen ar utmaningar?. Vattentjanstplanen innehaller aktiviteter och tidplan
for hur dricksvattenforsorjningen ska tryggas langsiktigt. En aktivitet ar att stotta Lilla Edet i
forarbete och projektering infor sammankoppling av dricksvatten i Alvhem-Loddse. En
sammankoppling med Lilla Edets ledningssystem beskrivs i vattenforsorjningsplanen minska
risken for att kommunen star utan dricksvatten.

Av kommunens VA-6versikt framgar att kommunens ledningsnat loper risk for lackor, da
ledningsnatet vilar pa lera. Det beskrivs vidare att en stor del av ledningsnatet byggdes ut pa
1960- och 70-talet och darmed bdrjar na sin tekniska levnadslangd.

6.2. Nodvattenforsorjning

Av VA-oversikten framgar att Ale kommun saknar reservvattentakter samt att
nodvattenforsorjningen* inte regleras och sakerstélls i nuvarande avtal med Go6teborgs och
Kungalvs kommun. | handelse av att Dose vattenverk i Kungalv drabbas av ett haveri framgéar
att Ale saknar maijlighet till att férsérja kommunen med dricksvatten. En nddlésning enligt VA-
oversikten ar hamta allt vatten fran Goteborg.

I handelse av att kommunen inte kan fa vatten fran Go6teborg beskriver intervjuade att
kommunen inte kan sakra tillgangen till dricksvatten i mer &n nagra dagar. Dartill framgar av
intervjuer att kommunens formaga att hantera och sakra dricksvatten vid langre driftstopp ar
begransad. Intervjuade beskriver att kommunen saknar tillréckligt med nddvattentankar for att
forsorja hela kommunen med vatten om vattenforsorjningen stryps fran bade Goéteborg och
Kungalv. Det saknas aven en organisation for att kdra ut nddvattentankar och vid behov vakta
nddvattenstationer.

3 Reservvattenforsorjning avser hela eller delar av den ordinarie dricksvattenférsorjningen. Reservvatten
baseras pa en situation dar vatten hamtas fran en annan vattentakt men som kan levereras via ordinarie
ledningsnat.

4 Nodvattenforsorjning avser en situation nar det ar avbrott i den ordinarie dricksvattenforsorjningen och
nar forsorjningen av vatten baseras pa vattentankar som kors ut och stalls upp i avbrottsdrabbade
omraden.
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Ale kommun saknar en beslutad nédvattenplan. Enligt uppgift pagar ett arbete med att ta fram

en nédvattenplan som planeras att redovisas for samhallsbyggnadsndmnden under hosten
2024.

| syfte att sékerstalla langsiktig driftsakerhet har kommunfullméktige beslutat om att anlagga
en matarledning vid samma strackning som den nya 6verforingsledningen mellan Alvangen
och Stora Viken. Av VA-6versikten framgar att den nya 6verféringsledningen kommer fungera

som en reservforsorjning av dricksvatten till de norra delarna av kommunen vid stbrre
leveransbrott.

6.3. Bedomning

Var bedémning ar att samhallsbyggnadsnamnden inte fullt ut sékerstallt en tillracklig tillgang
till dricksvatten av god kvalitet.

Granskningen visar att Ale kommun koper sitt vatten fran Kungalv och Goéteborgs kommun.
Dartill finns det styrdokument som beskriver tillgangliga vattenresurser, vattenbehov och hur
dricksvattenforsdrjningen pa sikt ska tryggas.

Daremot konstaterar vi att kommunen saknar tillrackligt med nddvattentankar och en
organisation for att kunna férsérja hela kommunen med dricksvatten vid handelse av en kris
som medfdr avbrott i vattentillforseln fran Géteborg och Kungalv. Kommunen saknar dven en
beslutad nddvattenplan. Sarskilt beaktat radande omvarldslage ar det i var mening vasentligt
att en nodvattenplan utarbetas och att kommunen har kapacitet att kunna foérsérja hela
kommunen med dricksvatten vid handelse av en kris.
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7. Hantering av dagvatten

7.1. Dagvattenpolicy

Samhallsbyggnadsndmnden beslutade i november 2014 att anta en dagvattenpolicy. Policyn
innehaller mal och riktlinjer som kommunen ska arbeta utefter for dagvattenhanteringen.
Vidare anger policyn att den ska féljas av en strategi och handlingsplan. Daremot framgar
ingen information om hur och nér policyn ska foljas upp.

Minimera antalet Gversvamningar och fa sa rent
vatten att vi uppnar god vattenstatus enligt EU:s
vattendirektiv.

Figur 3: Ale kommuns malsattning for dagvattenhanteringen. Hamtat
frdn kommunens dagvattenpolicy.

Dagvattenpolicyn anger vidare hur kommunen ska arbeta med att begréansa féroreningar av
dagvatten.

Plan och bygglagen anger att kommunen i sin dversiktsplan ska ge sin syn pa risker for skador
pa den byggda miljon som kan folja av skyfall och éversvamningar. Kommunfullméaktige antog
2021 kommunens oversiktsplan. Oversiktsplanen redogoér for kommunens syn av risken for
skyfall och éversvamningar och hur det ska foérebyggas. | 6versiktsplanen framgar daremot att
kommunen inte har tillrackliga kunskapsunderlag for att bedéma risken for éversvamningar,
vilket leder till att kommunen inte kan ge riktlinjer for sammanhallen bostadsbebyggelse,
verksamheter och industrier intill Gota alv. Av éversiktsplanen framkommer att ett arbete for
att ta fram kunskapsunderlaget ska pabdrjas.

Enligt uppgift finns inte en antagen klimatanpassningsplan. Av protokoll framgar dock att en
klimatanpassningsplan haller pa att utarbetas i kommunen. Samhallsbyggnadsnamnden
informerades om handlingsplan for klimatanpassning under deras sammantrade i mars 2024.

| intervjuer framgar att dagvattenhanteringen &r en utmaning. | kommunen finns det
kombinerade ledningar for spillvatten och dagvatten. Det innebér en okad risk for att
Overbelastning och darmed dversvamning. Vid skyfall kan ledningen bli 6verbelastad eftersom
det maste hantera bade dagvatten och spillvatten. Det kan bidra till dversvamningar av
avloppsvatten. Intervjuade beskriver dartill att de kombinerade ledningarna riskerar att
Overbelasta reningsverket i Goteborg i och med att dagvatten gar till rening. Att dagvatten
renas i reningsverket i Goteborg innebar aven en kostnad fér kommunen. | reningsverket renas
vatten genom en biologisk process. Vid hdga infloden av vatten hinner vattnet inte renas
genom den biologiska processen, utan renas da med en kemisk process som ar dyrare &n den
biologiska.

17



EY

Building a better

worxking worigd

Av intervjuer framgar att det pagar ett arbete for att bygga bort de kombinerade ledningarna.

7.2. Beddmning

Var bedémning &r att samhallsbyggnadsnamnden inte fullt ut har sakerstallt en
andamalsenlig hantering av dagvatten.

Plan och bygglagen 3 kap 58 anger att kommunen i sin 6versiktsplan ska ge sin syn pa risken
for skador pa den byggda miljon som kan folja av 6versvamning, ras, skred och erosion som
ar klimatrelaterade samt pa hur sadana risker ska minska eller upphora. Av éversiktsplanen
framgar dock att kommunen inte har tillrackliga kunskapsunderlag for att bedoma risken for
Ooversvamningar. Det finns darmed ett behov av att inh&mta mer kunskap for att kunna bedéma
risken for Gversvamningar.

I granskningen framkommer att det finns en dagvattenpolicy som samhallsbyggnadsnamnden
beslutade om 2024. Dagvattenpolicyn beskriver mal och riktlinjer for kommunens hantering av
dagvatten. Av granskningen framgar att det finns kombinerade ledningar for dagvatten och
spillvatten. Det innebar en Okad risk for OversvAmningar. Vi konstaterar att
dagvattenhanteringen ar en utmaning inom kommunen. Det pagar dock ett arbete med att
lagga om dagvattenledningar, vilket enligt var mening kommer minska risken for
Oversvamningar och 6verbelastning i reningsverk.
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Bilaga 1. Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)

Enligt kommunallagen 6 kap 68 ska namnderna var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt
de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa se
till att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt
tillfredsstallande sétt.

Plan- och bygglagen (2010:900)

Enligt plan- och bygglagen 3 kap. § 5 ska kommunen i sin 6versiktsplan ge sin syn pa risken
for skador pa den byggda miljon som kan folja av éversvamning, ras, skred och erosion som
ar klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphéra.

Lag om allmé&nna vattentjanster (2006:412)

Av 8§ 6 framgar att om det med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon behdver
ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse, skall kommunen bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten
eller vattentjansterna behdéver ordnas, samt se till att behovet snarast, och sa lange behovet
finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allman va-anlaggning.

Av 10 § framgar att en allman va-anlaggning skall ordnas och drivas sa att den uppfyller de
krav som kan stallas med hansyn till skyddet fér méanniskors hélsa och miljon och med hénsyn
till intresset av en god hushallning med naturresurser. Nar det ar forenligt med anlaggningens
huvudsakliga andamal, bor den ordnas och drivas sa att ocksa andra allmanna intressen som
har behov av anlaggningen kan tillgodoses.

Av § 30 framgar att avgifterna inte far 6verskrida det som behovs for att tacka de kostnader
som ar nédvandiga for att ordna och driva va-anlaggningen.

Av 508 framgar att en huvudman ska se till att verksamheten bokfors och redovisas i enlighet
med god redovisningssed dar resultat- och balansrdkningar redovisas sarskilt och dar det av
tillaggsupplysningar framgar hur huvudmannen har fordelat kostnader som varit gemensamma
med annan verksamhet och att redovisningen, nar den ar faststalld finns tillganglig for
fastighetsagarna.

Samhaéllsbyggnadsnamndens reglemente

Enligt samhallsbyggnadsnamndens reglemente ansvarar namnden for den allménna vatten-
och avloppsanlaggningen i kommunen. Namnden ska fullgéra de uppgifter som enligt lagen
(2006:412) om allmanna vattentjanster ankommer kommunen.

Vatten och avloppsstrategin

Kommunfullmaktige har beslutat om en VA-strategin. | strategin beskrivs vilken vision
kommunen har vad géller den framtida dricksvatten- och avloppsférsérjningen. Visionen ar:
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Alla invanare i Ale kommun har en trygg och langsiktig hallbar dricksvatten- och
avloppsforsorjning.

Dagvatten lyfts fram for att skapa funktionella system som berikar miljon fér manniskor
och djur, samtidigt som de minimerar utslappen.

Ale kommun utvecklar ett valfungerande samarbete kring VA-frdgor mellan samtliga
berdrda enheter inom kommunen.

Ale kommun samverkar med andra kommuner till exempel inom Goteborgsregionens
kommunalforbund i alla aspekter rorande dricksvatten- och avloppsférsorjning.
Dricksvatten och avloppsforsorjningen i Ale kommun genomsyras av langsiktig
hallbarhet miljomassigt, socialt och ekonomiskt.
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Bilaga 2. Kallforteckning

Intervjuer
Driftchef enheten VA-drift, 2024-06-10
Verksamhetschef Teknik, 2024-06-10
Forvaltningschef samhallsbyggandsforvaltningen, 2024-06-12

Dokument
Affarsverksamheten (sérredovisning) mellan 2019 — 2023
Allméanna bestammelser for vatten och avlopp
Befattningsbeskrivningar inom infrastrukturenheten och enheten VA-drift
Budget och utfall reinvesteringar 2019-2023
Dagvattenpolicy
Kommunfullméktiges budget 2024
Organisationskarta samhallsbyggnadsforvaltningen
Organisationskarta teknisk verksamhet
Planering VA-drift arsvis
Projektlista 2024—-2028
Protokoll samhallsbyggnadsnamnden 2023—-2024
Sambhallsbyggnadsnadmndens budget 2024
Sambhallsbyggnadsndmndens riskanalys och intern kontrollplan 2024
Teknisk handbok
Uppféljning av samhallsbyggnadsnamndens internkontrollplan 2023 per augusti och
december 2023.
VA-plan Oversikt
VA-program
VA-strategi
Vattentjanstplan
VA-utbyggnadsplan for aren 2022-2032
Arsredovisning Ale kommun 2019-2023
Oversiktsplan
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