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1. Samlad beddmning

1.1 Bedomning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Beddmning

Har ndmnden sékerstallt ett
andamalsenligt arbete med
utredning av sarskilt stod och
atgardsprogram?

Ja. Det finns rutiner fér bedémning enligt garantin
om tidiga stédinsatser och att kommunen har en
hogre ambitionsniva an krav i lag. Det finns en
tydlig ansvarsférdelning och inarbetade arbetssétt
for att upptacka och utreda elevers behov av
stod. For de elever som ar i behov av ett mindre
undervisningssammanhang finns sarskilda
undervisningsgrupper. Vidare finns centralt
placerad personal med specialpedagogisk
kompetens.

Har ndmnden sékerstallt en
andamalsenlig uppfdljning av
det systematiska
kvalitetsarbetet, med fokus pa
arbetet med sarskilt stod?

Delvis. Utbildningsnamnden féljer upp elevers
betygsstatistik och behdrighet till gymnasiet vid ett
flertal tillfallen per ar. Det pedagogiska bokslutet
for lasaret 22/23 visar att elevernas
kunskapsresultat avseende betyg och nationella
prov ar lagre an tidigare ar for flera arskurser. |
uppfoljningen av kunskapsresultat sker ingen
koppling till sarskilt stod eller till organisatoriska
aspekter som kan ha effekt for elevers resultat.
Utbildningsndmnden har inte tagit del av statistik
kopplat till extra anpassningar eller sarskilt stod.
Detta ar ett utvecklingsomrade.

Har utbildningsnamnden
sakerstallt en, p& 6vergripande
niva, andamalsenlig styrning av
rektorernas férutsattningar for
att arbeta med sarskilt stod?

Ja. Vad galler sarskilt stod forfogar respektive
rektor sjalv over tillgangen till specialpedagogisk
personal. | granskningen konstateras att
tilgangen pa personal med specialpedagogisk
personal 6verlag ar god. | vissa delar av
kommunen kan det dock vara svarrekryterade
befattningar.

Personalomsattningen pa rektorer var 18 procent
ar 2023. Detta ar hogre an omséattningen pa
ovriga chefer inom utbildningsférvaltningen och
hogre &n snittet pa omsattningen av chefer i GR.
Fragan har uppmarksammats och atgarder ska
vidtas.
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1.2  Slutsatser
Syftet med granskningen har varit att bedéma om utbildningsnamnden har sékerstallt ett

andamalsenligt arbete med sarskilt stod i grundskolan. Den sammanfattade bedémningen
ar att namnden har sakerstallt detta.

De huvudsakliga utvecklingsomraden som identifierats inom ramen for granskningen avser
utbildningsndmndens uppfoljning av sarskilt stéd. Vid uppfoljning av elevresultat sker ingen
koppling till arbetet med extra anpassningar eller sarskilt stdd. Namnden tar heller inte del
av nagon uppfdljning av statistik kopplat till arbetet med sarskilt stod. Enligt Skolverkets
allmanna rad ska huvudmannen ha rutiner for att kontinuerligt folja upp hur arbetet med
extra anpassningar och sarskilt stod fungerar pa skolenheterna, for att kunna vidta
nodvandiga atgarder om det finns brister.

Vi rekommenderar utbildningsnamnden att:

| enlighet med Skolverkets allméanna rad faststélla rutiner for att kontinuerligt folja
upp hur arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod fungerar pa skolenheterna
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2. Inledning

2.1 Bakgrund
Kommunrevisionen i Ale kommun har beslutat att genomféra en granskning av arbetet med
sarskilt stod. Bakgrunden beskrivs i bilaga 1.

2.2 Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att bedéma om utbildningsndmnden har sékerstéllt ett
andamalsenligt arbete med sarskilt stod i grundskolan.

Granskningen inriktas pa féljande revisionsfragor:

Har namnden sakerstallt ett andamalsenligt arbete med utredning av sarskilt stod och
atgardsprogram?
Finns rutiner fér bedémning enligt garantin om tidiga stodinsatser?
Hur fordelas ansvar for att upptacka behov av samt for att utreda sarskilt
stod?
Hur organiseras det sarskilda stodet for dem som behdver mest stod?

Har namnden sakerstallt en andamalsenlig uppfdljning av det systematiska
kvalitetsarbetet, med fokus pa arbetet med sarskilt stod?

Har utbildningsnamnden sakerstéllt en, pa évergripande niva, andamalsenlig styrning
av rektorernas forutsattningar for att arbeta med sarskilt stod?

2.3 Metod och genomfdrande
Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Forteckning dver
granskade dokument och intervjuade finns i bilaga 2.

2.4 Revisionskriterier
Kommunallag (2017:725) 6 kap. 6 § som reglerar namnders ansvar.

3 kap. Skollagen (2010:800) om barns och elevers utveckling mot malen.
9-10 kap. Skollagen (2010:800) om fdrskoleklass och grundskolan

Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter
Skolverkets sarskilda rad for arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och
atgardsprogram.

Ale kommuns budget, policys och riktlinjer.

Revisionskriterierna beskrivs mer utférligt i bilaga 3.

2.5 Avgransning

Granskningen har inriktats pa att bedéma @andamalsenligheten i utbildningsnamndens
arbete med sarskilt stéd i grundskolan. Vidare har granskningen avgransats i enlighet med
stallda revisionsfragor.
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3. Granskningsresultat

3.1 Utredning av sarskilt stod och arbete med atgardsprogram
| utbildningsndmndens verksamhetsplan for 2024 finns identifierade forbéttrings- och
utvecklingsomraden. Nagra utav dessa ar:

Okade skillnader i elevers kunskapsutveckling behdver motverkas.
Lararnas forutsattningar att ge undervisning av hog kvalitet behdver starkas.

Intervjuade menar att namnden har tydliga mal och férvantningar pa elevers resultat. Det
finns enligt intervjuade aldrig en forvantan om att farre an 100 procent av eleverna ska
lyckas med sin skolgang.

3.1.1 Ale kommun har en hogre ambitionsniva an lagkrav vad géller beddmning av
elevers kunskaper

Utbildningsfdrvaltningen anvander systemverktyget Unikum for dokumentation kring elevers
larande. Rutindokumentet "Rutiner for Unikum i Ale skolor I&saret 2023-2024” delas in i ska
och bor/kan. Ska-momenten ar obligatoriska for alla skolenheter att genomfora.

Som ett satt att identifiera elever i behov av sarskilt stod sker beddmning av elevens
kunskaper i modulen kunskaper i systemverktyget. | Ale kommuns skolor ska en sadan
bedomning goras fyra ganger per ar i samtliga grundskolans arskurser. Detta i samband
med betygssattning och i mitten av varje termin. | &rskurs 1 gors dock ingen
mitterminsbedomning under hdstterminen. Ale kommun gor saledes fler bedéomningar av
elevers kunskaper an vad Skolverket rekommenderar i sina riktlinjer.

Lagesbedomningen sker utifran fyra olika nivder. Om en elev inte utvecklas pa ett forvantat
satt i relation till kriterier for godtagbara kunskaper ska atgarder vidtas. | systemverktyget
finns mojlighet att "markera insats”. Detta ar en signal om behov av insatser for eleven
framat. Insatserna ska enligt rutinen alltid definieras.

Vidare traffas specialpedagog och mentorer varannan vecka for en genomgang av alla
elever. Elever som inte uppnar godtagbara kunskaper och som darmed kan vara i behov av
extra anpassning eller sarskilt stod kan ocksa identifieras genom dessa lépande traffar.

3.1.2 Struktur finns for arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod
Mallar finns framtagna for pedagogisk utredning, beslut om atgardsprogram, utvardering av
atgardsprogram och for att avsluta atgardsprogram.

| det systemverktyg som anvéands for dokumentation av elevers larande finns ocksa en
modul for stbdinsatser. Extra anpassningar ska enligt den dokumenterade rutinen
uppdateras regelbundet. Det ar upp till respektive rektor att bestdmma en frekvens for
uppfoljning. Enligt rutindokumentet ska extra anpassningar foljas upp minst fyra ganger per
ar. | praktiken anpassas dock uppféljningen utifran individens behov. Intervjuade rektorer
uppger att arbetet med extra anpassningar och sarskilt stdd i regel utvarderas var sjatte
vecka.
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Generellt ar det undervisande larare eller mentor som uppméarksammar en elevs behov av
extra anpassningar eller sarskilt stdd. Detta kan ske inom ramen for den I6pande
undervisningen, vid genomforande av kunskapsbedémning fyra ganger per ar (som namnts
ovan) eller vid de sarskilda traffar som halls mellan elevhalsan och mentor. Det ar i regel
sedan specialpedagogen som genomfér en pedagogisk utredning.

Inom ramen for granskningen har vi tagit emot ett exempel pa en av skolornas
elevhalsoplan. | elevhalsoplanen finns en figur som visar arbetsgangen vid ett elevarende. |
detta fall ser arbetsgangen ut som féljande:

1. Uppméarksamma

2. Extra anpassningar

3. Utreda

4. Pedagogisk bedémning — sarskilt stod?

5. Arbetet med atgardsprogrammet genomfors, foljs upp och utvarderas. Nytt
atgardsprogram utarbetas alt. atgardsprogrammet avslutas.

3.1.3 En centralt placerad elevhélsa stottar upp for elever i behov av ett mindre
sammanhang eller mer stod

I Ale kommun finns en centralt organiserad elevhalsa med centralt anstallda
specialpedagoger, skolkuratorer, skolskoterskor och skolpsykologer. Respektive rektor
anstaller utifran egen budget speciallarare och specialpedagoger. Det finns inget beslut om
hur manga speciallarare eller specialpedagoger som ska finnas sett till en viss mangd
elever, utan detta ar upp till respektive rektor att avgora.

For de elever som ar i behov av ett mindre sammanhang finns sarskilda
undervisningsgrupper. Alla kommunens hogstadieskolor har en egen sarskild
undervisningsgrupp pa skolan. Darutover finns en kommungemensam sarskild
undervisningsgrupp for arskurserna F-3. For arskurs 4 — 6 finns tva centrala sarskilda
undervisningsgrupper. Elever i arskurserna F — 6 blir inskrivna pa den skola dar den
sarskilda undervisningsgruppen finns. En kommungemensam sarskild undervisningsgrupp
finns aven for arskurserna 7 — 9. Dessa elever behaller sin ordinarie skoltillhérighet.

Under varen 2024 hade kommunen tre centralt placerade specialpedagoger. Per
september 2024 har tva av dessa avslutat sina anstallningar i kommunen. | intervjuer
framkommer att centralt placerad specialpedagog kan stotta upp pa skolor dar det finns
behov av mer stod. Denne kan i vissa situationer ocksa erbjuda ett kompletterande stod i
forhallande till det som ordinarie specialpedagog kan erbjuda.

| kommunen finns ett specialpedagogiskt natverk, SpeciAlen. Natverket har till syfte att 6ka
likvardigheten mellan skolorna. Detta sker genom att utbyta kunskap, erfarenheter och
information, samt skapa gemensamma rutiner kring exempelvis pedagogiska utredningar
och sarskilt stod.

Intervjuade beskriver att verksamheten i kommunen ar flexibel och I6sningsorienterad i hur
atgarder satts in for elever i behov av stod. Ingen intervjuad har varit med om att man inte
kunnat besluta om den atgard man anser vara bast for eleven.
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3.1.4 Var bedémning

Vi bedomer att utbildningsnamnden har sakerstallt ett andamalsenligt arbete med utredning
av sarskilt stod och atgardsprogram. Var bedéomning grundas pa att det finns rutiner for
beddmning enligt garantin om tidiga stodinsatser och att kommunen har en hdgre
ambitionsniva an krav i lag. Vidare grundas var bedémning pa att det finns en tydlig
ansvarsfordelning och inarbetade arbetssatt for att upptéacka och utreda elevers behov av
stod.
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3.2 Uppfoéljning systematiska kvalitetsarbetet med fokus pa sarskilt stod
Utbildningsforvaltningen har ett arshjul for arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet.
Mitterminsuppfoljning bade lokalt och centralt ingar i arshjulet. Enligt intervjuade &r det
systematiska kvalitetsarbetet en integrerad del i verksamheten.

Av exempel pa elevhalsoplan framgar att elevhalsoteamet har Systematiskt kvalitetsarbete
som en stdende punkt pa sin dagordning.

3.2.1 Uppfdljning av kunskapsresultat sker for arskurserna 1 - 9

Ett pedagogiskt bokslut redovisas till utbildningsnamnden. | det pedagogiska bokslutet
avseende lasar 22/23 sker uppfélining av nyckeltal som larartathet och lararbehorighet.
Vidare sker uppféljning av kunskapsresultat. Uppféljningen visar att elevernas
kunskapsresultat avseende betyg och nationella prov ar lagre an tidigare ar for flera
arskurser. Detta ar sarskilt tydligt i arskurs 3, 6 och 9. Analysen beskriver tydliga samband
mellan franvaro fran skolan och lagre maluppfyllelse. Ale medverkar i ett regionalt projekt
avseende skolanknytning och narvaro. | 6vrigt framgar inte vilka atgarder som avses vidtas
med anledning av identifierade samband mellan skolfranvaro och lagre maluppfyllelse.

| det pedagogiska bokslutet sker uppféljning av elevers kunskapsresultat i arskurserna 1 -
9. Resultat redovisas bade med grund i nationella prov och med grund i de bedémningar
som skrivits av larare. Bland annat visar uppfoljningen att 60 procent av eleverna i arskurs
3 har klarat alla delar av de nationella proven i svenska och matematik. De bedémningar
som gjorts i kommunens systemverktyg visar dock att hela 85 procent av eleverna i arskurs
3 har godtagbara kunskaper i svenska och matematik. Aven for arskurs 6 noteras skillnader
i amnesbetygen och resultaten fran de nationella proven. | svenska och matematik har
eleverna i arskurs 6 25 respektive 18 procent hogre betyg an resultatet fran de nationella
proven. | det pedagogiska bokslutet konstateras att det finns skal att fordjupa
bedomningskompetensen bland kommunens larare. Det framgar inte vilka atgarder som
avses vidtas for att fordjupa bedémningskompetensen bland larare.

Avseende resultaten for elever som gick arskurs 9 resoneras kring att pandemin kan ha fatt
konsekvenser for skolresultat, da de fatt delar av sin hogstadieundervisning forlagd via
fiarr- och distansundervisning. Det konstateras att flickornas resultat har minskat mest,
vilket enligt analysen beror pa att flickor har en hogre franvaro.

| det pedagogiska bokslutet beskrivs att det finns stora skillnader mellan skolorna vad géller
bade genomsnittligt meritvarde och maluppfyllelse. Det beskrivs inte hur skillnaderna ser ut
eller om det gar att se ett sarskilt monster.

| analysen konstateras att det finns en stor variation avseende pedagogers
undervisningsskicklighet mellan skolorna, liksom en variation inom skolor. Genom att
arbeta med Skolverkets bedémningssttd ska likvardigheten inom och mellan kommunens
skolor behover forbattras. Detta da bedomningsstodet kan hjalpa till i att tidigt stétta och
fordela resurser och spetskompetens till enheter med hog grad av elever i behov av stdd.



EY

Building a better
working world

3.2.2 Uppfoljning av arbetet med sarskilt stod visar pa skillnader mellan skolor och klasser
| det pedagogiska bokslutet konstateras att skolorna och klasserna skiljer sig at i arbetet
med extra anpassningar och sarskilt stod. Detta ar ndgot som huvudmannen ska arbeta
med for att skapa en 6kad likvardighet. | det pedagogiska bokslutet framgar inte pa vilket
séatt skolor och klasser skiljer sig at eller hur huvudmannen ska arbeta for att minska
skillnaderna.

Det uppges finnas en risk att elever far anpassad studiegang i ett for tidigt skede och att
hela @&mnen anpassas bort.

| det pedagogiska bokslutet saknas statistik avseende antal utredningar av sarskilt stod
samt antal atgardsprogram.

3.2.3 Namnden tar del av uppfdljning kopplat till elevers resultat

UtOver det pedagogiska bokslutet tar utbildningsndmnden del av uppfoljning av elevers
kunskapsresultat tva ganger per ar. | dessa redovisas statistik ver elevers
betygsutveckling. Dartill far namnden information om elevers kunskapsprogression en gang
per ar. Vid detta tillfalle redovisas inte betygsstatistik for namnden. Istallet har uppfoljning
skett i dialogform med fokus pé elevernas resultatférandringar och behov av sarskilt riktade
insatser.

3.2.3 Var bedémning
Vi bedomer att utbildningsnamnden delvis har sakerstallt en andamalsenlig uppféljning av
det systematiska kvalitetsarbetet, men fokus pa sarskilt stod.

Utbildningsnamnden foljer upp elevers betygsstatistik och behdrighet till gymnasiet vid ett
flertal tillfallen per ar. Detta ser vi som positivt. Det pedagogiska bokslutet for lasaret 22/23
visar att elevernas kunskapsresultat avseende betyg och nationella prov ar lagre an tidigare
ar for flera arskurser. | uppfoljningen av kunskapsresultat sker ingen koppling till sarskilt
stdd eller till organisatoriska aspekter som kan ha effekt for elevers resultat. Av
kommentarer till Skolverkets allmanna rad avseende arbete med extra anpassningar,
sarskilt stod och atgardsprogram framgar att huvudmannen ska ha rutiner for att
kontinuerligt félja upp hur arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod fungerar pa
skolenheterna, for att kunna vidta nodvandiga atgarder om det finns brister.

Namnden konstaterar i sin uppféljning att det finns variationer mellan hur skolenheterna
arbetar. Namnden redovisar dock ingen statistik eller beskrivningar av vad dessa skillnader
bestar i. Ej heller framgar vilka atgarder som ska vidtas. Detta ser vi som ett
utvecklingsomrade.

3.3 Rektors forutsattningar att arbeta med sarskilt stod
Personalomsattning rektorer Ale kommun

2019 2020 2021 2022 2023
23,8 % 20,8 % 10 % 16,7 % 18,2 %

10
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Personalomséttningen for rektorer inom grundskolan utbildningsforvaltningen i Ale kommun
var 18,2 procent under 2023. Detta ar hégre an snittet i Géteborgsregionens kommuner dar
omsattningen pa chefer var 9 procent. Personalomsattningen for chefer i Ale kommun som
helhet var 17,5 procent under samma period. Denna statistik framgar i
utbildningsnamndens arsredovisning for 2023. Statistik for personalomsattningen for chefer
i Ale kommuns utbildningsverksamhet saknas for tidigare ar.

| utbildningsndmndens verksamhetsplan for 2024 finns identifierade forbattrings- och
utvecklingsomraden. Ett av dessa ar att "rektorsomsattningen behéver minska for att skapa
battre kontinuitet i det pedagogiska ledarskapet”. En stor omsattning av medarbetare och
chefer paverkar kvaliteten for eleverna. | syfte att minska personalomsattningen som helhet
ska starkande insatser for chefer prioriteras da det forvantas ge en gynnsam effekt pa
personalomsattning bland medarbetare samt utvecklandet av verksamhetens kvalitet och
darmed kundnojdhet. Det framgar dock inte vilka insatser som ska prioriteras.

| intervjuer framkommer att omséattningen pa rektorer i grunden kan bero pa forvantningar.
Beskrivningen i rekryteringsannonser stammer inte nédvandigtvis med verkligheten som
rektor. Vidare ar konkurrensen pa rektorer mellan kommuner stor vilket gor det latt att byta
arbetsplats. Eftersom rektorer ar en svarrekryterad grupp ar det heller inte alltid mojligt att
na upp till alla anstallningskriterier. Ale har ett utbildningsprogram riktat mot presumtiva
rektorer. Denna innebar ett och ett halvt ars intern utbildning innan individen kan ta sig an
rollen som rektor.

| intervjuer framkommer att ett arbete pagar inom utbildningsforvaltningen i syfte att se hur
rektorer skulle kunna organiseras i team. Syftet med detta ar att skapa forutsattningar for
rektorerna att ta stod av varandra och darigenom géra rollen mindre ensam. Inom
utbildningsférvaltningen har rektorerna regelbundna arbetsplatstraffar (APT).

En atgard som infordes for cirka fem ar sedan var tillsattandet av verksamhetssamordnare.
Dessa arbetar med mer kvalificerad administration jamfért med en administratér och har
bland annat till uppgift att analysera rektorernas behov.

I Ale kommuns skolor férfogar rektor sjalv dver resurser kopplat till de delar av elevhélsan
som avser speciallarare och specialpedagog. Ovriga delar av elevhélsan organiseras
centralt i kommunen. Det ar upp till rektor att avgtra behovet av speciallarare och
specialpedagoger. Intervjuade rektorer upplever att de har tillrackliga resurser for
speciallarare och specialpedagoger men att detta kan vara svarrekryterade befattningar.
Statistik fran Skolverket visar att Ale kommun placerar sig pa plats 85 av 290 kommuner
vad galler tillgang till personal med specialpedagogisk examen vilket ger stod till
intervjupersonernas upplevelse.

3.3.1 Var bedémning

Vi bedomer att utbildningsnamnden har sakerstallt en, pa évergripande niva, andamalsenlig
styrning av rektorernas forutsattningar for att arbeta med sarskilt stod.

Granskningen visar att rektor har bade mandat 6ver och anser sig ha tillracklig tillgang till
personal med specialpedagogisk kompetens. Vad galler sarskilt stod forfogar respektive
rektor sjalv dver tillgangen till specialpedagogisk personal. Darutéver finns

11
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kommungemensam specialpedagogisk personal och andra insatser p4 kommungemensam
niva for de elever som ar i behov av mest stod. | granskningen konstateras att tillgangen pa
personal med specialpedagogisk personal dverlag &r god. | vissa delar av kommunen kan
det dock vara svarrekryterade befattningar.

Vi konstaterar att personalomsattningen pa rektorer ar relativt h6g. En sddan omsattning pa
rektorer kan forvantas fa konsekvenser for den kvalitet pa sarskilt stod som kan erbjudas.
Omsattningen pa rektorer kan dock inte anses vara en direkt konsekvens av bristande
forutsattningar for arbetet med sarskilt stod. En hog omsattning pa rektorer riskerar dock att
paverka kontinuiteten i ledarskap och darmed pa sikt &ven paverka elevers
kunskapsutveckling. Det ar positivt att fragan har uppmarksammats och att atgarder ska
vidtas.

12
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Bilaga 1 Bakgrund

Barn har enligt Barnkonventionen ratt till utbildning. Grundskolan ska enligt
Barnkonventionen vara tillganglig for alla. Utbildningen ska enligt skollagen vara likvardig.
Alla elever har ratt till ledning och stimulans i skolan for att na sa langt som majligt inom sin
kunskapsutveckling utifran sina forutsattningar. For en del elever kan det innebéra extra
anpassningar eller sarskilt stdd i undervisningen. Skolan ska strava efter att uppvaga
skillnader i barns och elevers olika forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Detta
kallas fér det kompensatoriska uppdraget.

| skollagen finns en garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet. |
forskoleklassen och i lagstadiet ska det géras en bedémning av en elevs
kunskapsutveckling om det finns indikationer pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterier
for beddomning av kunskaper. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod
ska eleven ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet om det inte &r uppenbart obehdvligt. Atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod.

Forskning visar att det finns ett antal kannetecken pa valfungerande skolorganisationer.
Dessa bedoms paverka elevernas resultat:

Engagerat ledarskap

Optimerad, strategisk tidsanvandning med fokus pa larande

Hoga forvantningar pa elever och larare

Att undervisningen féljs upp systematiskt

Studier visar ocksa att for att fa basta effekt ska sarskilt stod ges tidigt. Statistik fran
Skolverket visar att andelen elever som far sarskilt stod ar hogst i arskurs nio, det vill saga i
slutet av grundskolan. Statistiken visar ocksa att sarskilt stod ar vanligare bland pojkar @n
bland flickor.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstdende samt sin risk- och
vasentlighetsanalys beddmt att det ar vasentligt att granska utbildningsnamndens
arbete med sarskilt stod inom forskolan och grundskolan. | God revisionssed framgar de
grunder som revisorerna anvander nar de bedémer ansvarstagande i styrelser och
namnder. Ansvarsgrunder som ar aktuella i denna granskning ar bland annat risken for
bristande maluppfyllelse samt bristande styrning och intern kontroll av verksamhet.
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Bilaga 2 Kallforteckning
Intervjuer har genomforts med:

Gruppintervju med verksamhetschefer grundskola (2024-05-14)

Gruppintervju med rektorer for ett urval av kommunens grundskolor (2024-05-14)
Gruppintervju med representanter fran elevhalsan (2024-05-14)

Presidiet i utbildningsnamnden (2024-05-16)

Forvaltningschef utbildningsforvaltningen (2024-05-16)

Granskade dokument:

Verksamhetsplan barn- och utbildningsnamnden 2024
Verksamhetsberéttelse barn- och utbildningsnamnden 2023

Mall for pedagogisk utredning

Mall for utvardering av atgardsprogram

Mall for beslut om atgardsprogram for elev i behov av sarskilt stod
Mall for beslut att avsluta atgardsprogram

Rutindokument avseende systematiskt kvalitetsarbete

Horsel- synanpassning

Statistik avseende personalomsattning pa rektorer inom grundskola 2019 — 2023
Pedagogiska bokslut

Elevhalsoplan Bohusskolan 22 — 23
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Bilaga 3 Revisionskriterier

Reglemente

Av utbildningsnamndens reglemente framgar att utbildningsnamnden ansvarar fér den del
av det allmanna skolvasendet som avilar kommunen och fullgér kommunens uppgifter
enligt skollagen.

Kommunallag (2017:725) 6 kap. 6 8§ som reglerar nd&mnders ansvar.

Enligt kommunallagen 6 kap. ska namnder besluta i fragor som ror forvaltningen och i
fragor som de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om. Namnder beslutar ocksa i
fragor som fullméaktige har delegerat till dem.

3 kap. Skollagen (2010:800) om barns och elevers utveckling mot malen.

Enligt skollagen 3 kap. 2 § ska alla barn och elever i samtliga skolformer ges den ledning
och stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna na sa langt som majligt enligt utbildningens mal.

Enligt 3 kap. 5 8§ Om det inom ramen for undervisningen framkommer att risk foreligger att
en elev inte uppfyller de betygskriterier eller 6vriga kunskapsmal som finns ska eleven
skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om
det inte ar uppenbart obehévligt.

Om det inom ramen fér undervisningen framkommer att det finns risk att en elev inte
uppnar kunskapsmalen trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie verksamheten ska detta anmalas till rektor. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar
uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod ska eleven ges sadant stod.
Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar
uppenbart obehovligt.

Sarskilt stod far enligt skollagen ges istéllet for den undervisning eleven annars skulle ha
deltagit i eller som komplement till denna. Atgéardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. Det ska ocksa framga nar atgarderna ska féljas upp och utvarderas,
samt vem som &r ansvarig fér uppféljningen respektive utvarderingen. Atgéardsprogrammet
beslutas av rektor.

Om en utredning enligt ovan visar att eleven inte behover sarskilt stod ska rektor eller den
som rektor Overlatit beslutanderatt till istallet besluta att ett atgardsprogram inte ska
utarbetas.

Garanti for tidiga stodinsatser
Skollagen 2 — 3 kap innehaller en garanti for att elever i forskoleklassen och lagstadiet som

har behov av stod tidigt ska fa de stodinsatser som behovs. Syftet ar att eleverna ska
uppfylla bedomningskriterierna i amnena svenska, svenska som andrasprak och matematik
i arskurs 1 och 3 i grundskolan och sameskolan samt i arskurs 1 och 4 i specialskolan.
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Elevernas sprakliga medvetenhet och matematiska tankande ska kartlaggas redan i
forskoleklass. Det ska ske med stdd av ett nationellt kartlaggningsmaterial.

| arskurs 1 ska lararen bedoma elevernas kunskaper i amnena svenska, svenska som
andrasprak och matematik med hjalp av nationella bedémningsstod. Nationella prov ska
anvandas i amnena svenska, svenska som andrasprak och matematik i arskurs 3 i
grundskolan och sameskolan samt i arskurs 4 i specialskolan. Ett viktigt syfte med de
nationella proven ar att stodja lararens kunskapsbeddémning av enskilda elever.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna for
utbildningen. Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrada huvudmannen med att
tillse att de foreskrifter som géller fér utbildningen foljs i huvudmannens verksamhet.
Huvudmannen kan utse en skolchef for hela verksamheten eller flera skolchefer for delar
av verksamheten.

Beddmningsstod

| forskoleklass ska kartlaggningsmaterialen "Hitta spraket” och "hitta matematiken”
genomforas pa hostterminen. Om det genom anvandning av kartlaggningsmaterialen, eller
pa annat satt, framkommer att det kan befaras att en elev riskerar att inte uppfylla de
kriterier for bedémning av kunskaper som senare ska uppnas satts extra anpassningar in
skyndsamt.

| arskurs 1 ska bedémningsstod i taluppfattning och las- och skrivutveckling anvandas.
Dessa genomfdrs bade under host- och vartermin. Om det genom anvandning av
bedomningsstdden, eller pa annat satt, framkommer att det kan befaras att en elev riskerar
att inte uppfylla de kriterier fér bedémning av kunskaper som senare ska uppfyllas satts
extra anpassningar in skyndsamt.

| arskurs 3 genomfors nationella proven i matematik och svenska. Detta sker vid en
faststalld provperiod pa varterminen.

Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter

Lagen (2018:1197) om Foérenta Nationernas konvention om barnets rattigheter
Barnkonventionen innehaller 54 artiklar som faststaller barnets rattigheter. Artiklarna ska
utgdra en helhet. Barnkonventionen galler alla barn, det vill saga individer under 18 ar. |
konventionen finns fyra grundlaggande principer som ska vara vagledande i alla fragor som
ror barn.

Artikel 2: alla barn har samma rattigheter och lika varde

Artikel 3: barnets béasta ska beaktas vid alla beslut som ror barn

Artikel 6: alla barn har ratt till liv och utveckling

Artikel 12: alla barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad.

Barnkonventionens status som lagstiftning gor att det enskilda barnets rattssakerhet starks.
Det mojliggor ocksa att barnets basta kommer i framsta rummet pa ett tydligare satt.

Av lagens forarbeten (prop. 2017/18:186) framgar att ett barnrattsbaserat synsatt utgor
karnan i barnkonventionen. Detta innebar att varje barn ska ses som barare av rattigheter.
Detta synsatt kraver att barnets ratt att bli hort och fa sina asikter beaktade maste
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tillgodoses systematiskt i alla processer.

Av lagens forarbeten framgar ocksa anammandet av ett barnrattsperspektiv eller ett
barnrattsbaserat synsatt framst om synsétt, kunskap, arbetssatt och tydlig styrning. For att
uppna en varaktig och genomgripande forandring kravs att en fraga eller ett synsatt
rutinmassigt fors in i det dagliga arbetet. Tjansteméan och beslutsfattare som hanterar
arenden som ror barn styrs dock i sitt arbete av lagar, forordningar, foreskrifter, forarbeten
och riktlinjer. En inkorporering innebar att barnets roll som réattssubjekt med egna specifika
rattigheter tydliggors och kan darmed forvantas medverka till att barnet i hégre grad
hamnar i fokus i de situationer som géller barnet.

Skolverkets sarskilda rad for arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och
atgardsprogram.

Den som utreder en elevs behov av sarskilt stod bor enligt raden kartlagga hur elevens
skolsituation paverkar elevens forutsattningar och férmagor. Utifran kartlaggningen ska en
bedomning goras av om eleven &r i behov av sarskilt stoéd och i sa fall bedoma vilka behov
eleven har. Nar rektor far information om att en elev kan vara i behov av séarskilt stod ska
utredning paborjas skyndsamt. Utredningar av behov av sarskilt stod ska dokumenteras
skriftligt.

Rektor ska tillse att en elev enbart har ett atgardsprogram. Atgardsprogrammet ska
innehalla konkreta och utvarderingsbara atgarder.

Ett atgardsprogram ska enbart innehalla den information om eleven som behévs for att
kunna vidta adekvata stodatgarder.

Nar ett beslut om atgardsprogram fattas ska eleven, eller i forekommande fall elevens
vardnadshavare, underrattas om beslutet. | atgardsprogrammet ska elevens behov av
sarskilt stod beskrivas.

Atgardsprogrammet féljs upp lépande i och med personalens kontinuerliga arbete med
atgarderna. Utvardering av atgardsprogrammet ar en mer systematisk analys med grund i
hur atgarderna har fungerat. Syftet ar att se 6ver om de stodinsatser som satts in har gett
effekt.

Vissa elever har behov av stod under en langre tid. D& finns det skal for skolan att vid flera
tillfallen ta stallning till stddbehovet och fatta nya beslut om atgardsprogram.
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