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1. Inledning  

1.1. Bakgrund 

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna årligen granska all verksamhet som bedrivs 

inom nämndernas verksamhetsområden i den omfattning som följer av God revisionssed. 

Styrelse och nämnders ansvar för verksamheten regleras i kommunallagen 6 kap. 6 §. Där 

framgår att nämnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer 

som fullmäktige bestämt, att den interna kontrollen är tillräcklig och att verksamheten bedrivs 

på ett i övrigt tillfredsställande sätt. 

1.2. Syfte och revisionsfrågor 

Syftet med den grundläggande granskningen är att ge revisorerna underlag för 

ansvarsprövningen genom att översiktligt granska all verksamhet i enlighet med 

kommunallagen och God revisionssed. Den grundläggande granskningen syftar till att besvara 

följande revisionsfrågor: 

 Har nämnderna säkerställt att verksamheten bedrivs i enighet med de mål och riktlinjer 

som fullmäktige har bestämt?  

 

 Har nämnderna säkerställt en tillräcklig uppföljning och rapportering? Det vill säga i 

enighet med kraven i kommunens styrmodell. 

 
 Har nämnderna säkerställt en tillräcklig intern kontroll? Det vill säga i enighet med kraven 

i kommunallagen samt kommunens styrmodell? 

1.3. Revisionskriterier 

Med revisionskriterier avses bedömningsgrunder som används i granskningen som utgångs-

punkt för analys, bedömningar och slutsatser. I denna granskning utgörs de huvudsakliga 

revisionskriterierna av: 

► Kommunallagen  

► Kommunfullmäktiges mål och uppdrag 

► Kommunspecifik styrmodell 

► Andra kommunspecifika styrdokument 

1.4. Avgränsning  

Granskningen avser verksamhetsåret 2023 och omfattar kommunstyrelsen, socialnämnden, 

samhällsbyggnadsnämnden, servicenämnden, utbildningsnämnden och 

överförmyndarnämnden.  
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2. Redogörelse av granskningsresultat  
På uppdrag av de förtroendevalda revisorerna har EY genomfört en grundläggande 

granskning av styrelse och nämnder i Ale kommun. Granskningen har genomförts och 

dokumenterats i enlighet med god revisionssed. Granskningen bygger på kontrollmoment som 

utgår ifrån kommunens styrmodell och anvisningar. Kontrollmomenten är utformade för att 

kunna besvara granskningens frågeställning. Resultatet av genomförda kontroller 

sammanfattas i bilaga 1.  Nedan presenteras de avvikelser som noterats utifrån genomförda 

kontroller, avvikelser som noteras gäller kommunstyrelsen och nämnderna om inget annat 

anges. 

Teckenförklaring: 

 = Rekomendation  åtgärdad.  

 =Mindre avvikelse har noterats i granskningen  

 = Brister har noterats i granskningen 

 = Rekommendation  

 

2.1. Uppföljning  

 B2. Ale kommun har en ny styrmodell sedan januari 2022. Enligt styrmodellen ska 

styrelse och nämnder årligen genomföra så kallade tillitsdialoger och återrapportera 

resultatet till kommunfullmäktige. Granskningen visar att samtliga nämnder utom 

överförmyndarnämnden genomfört tillitsdialoger. Granskning av nämnder och 

styrelses årsredovisning visar att nämnderna återrapporterat resultatet av 

tillitsdialogerna i enlighet med styrmodell. Vi noterar dock att servicenämndens i sin 

årsredovisning endast konstaterat att tillitsdialoger genomförts mellan nämndens 

arbetsutskott och verksamhetens ledningsgrupp. 

2.2. Intern kontroll  

 

 C3. Enligt riktlinjer för internkontroll i Ale kommun ska kommunstyrelsen med 

utgångspunkt i uppföljningsrapporterna för internkontroll årligen utvärdera kommunens 

samlade internkontroll och rapportera resultatet till kommunfullmäktige. Granskningen 

visar att kommunstyrelsen utarbetat ett samlat uttalande avseende den interna 

kontrollen och att detta enligt uppgift från förvaltningen ska presenteras till 

kommunfullmäktige i samband med behandling av kommunens årsredovisning. Vi 

bedömer därmed att rekommendationen från 2022 om att tillse att rapporteringen är 

kommunfullmäktige tillhanda inför ansvarsprövningen är åtgärdad.    

2.3. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 

 D1-D3. Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen utöva uppsiktsplikt över 

nämnder och bolag. Kommunstyrelsen har beslutat om riktlinjer för uppsiktsplikten. 

Enligt riktlinjerna ska uppsiktsdialoger genomföras med nämnders respektive bolags 

presidium två gånger per år. Uppsiktsdialogerna ska protokollföras och protokollen ska 
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anmälas till kommunstyrelsens sammanträde. Genomgång av protokoll från 

uppsiktsdialogerna visar att kommunstyrelsens arbetsutskott genomfört dialoger med 

nämnder och bolag. Vi noterar dock att protokollen från uppsiktsdialogerna inte anmälts 

till kommunstyrelsens sammanträden samt att protokollen från mötena inte innehåller 

någon information kring vad som framkommit i dialogen. Vi konstaterar även att det i 

vissa fall saknas protokoll från dialogerna. 

 

2.4. Vår bedömning  

• Vi bedömer att kommunstyrelsen och nämnderna i allt väsentligt säkerställt att 

verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som kommunfullmäktige 

bestämt.  

 

• Vi bedömer att samhällsbyggnadsnämnden, socialnämnden och 

utbildningsnämnden i allt väsentligt säkerställt en tillräcklig uppföljning och 

rapportering i enlighet med riktlinjerna.  

 

• Vi bedömer att servicenämnden, överförmyndarnämnden och kommunstyrelsen 

inte fullt ut säkerställt en tillräcklig uppföljning och rapportering. Bedömningen grundar 

vi på att servicenämnden och överförmyndarnämnden i vår mening inte fullgjort kravet 

i kommunens styrmodell på återrapportering av tillitsdialogerna samt att 

kommunstyrelsen inte efterlevt riktlinjerna för uppsiktsplikt.  

 

• Vi bedömer att kommunstyrelsen och nämnderna i allt väsentligt säkerställt en 

tillräcklig intern kontroll.  

 
 

Utifrån granskningen lämnar vi följande rekommendationer:  

 

Till servicenämnden och överförmyndarnämnden; 

 Tillse att resultatet av tillitsdialogerna återrapporteras till kommunfullmäktige.  

 

Till kommunstyrelsen:  

 Tillse att protokoll från uppsiktsdialogerna rapporteras till kommunstyrelsen samt att 

resultatet av dialogerna återges i protokollen.  
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Göteborg den 20 mars 2024   

    

Sara Carlsson Heie   Johan Palmgren   

Verksamhetsrevisor   Certifierad kommunal yrkesrevisor 

Ernst and Young AB    Ernst and Young AB 

 

 

Liselott Daun   

Certifierad kommunal yrkesrevisor 

Ernst and Young AB 

Kvalitetssäkrare  
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Bilaga 1. Sammanställd bedömning per nämnd 

Nedan sammanställer vi våra bedömningar per nämnd utifrån granskningens revisionskriterier. 

Tabell 1. Sammanställd bedömning per nämnd och revisionskriterier. 

    1. KS 2.SBN 3.SEN 4.UN 5.SN 6.ÖF 

Styrning  A1       

Uppföljning  B1       

B2       

B3       

Intern kontroll C1       

C2       

C3       

Uppsikt  D1            

D2            

D3            

Lagkrav E1           

E2            

E3            

E4            

 

Kriteriet uppfyllt          Delvis uppfyllt         Ej uppfyllt         Ej tillämpbart 

 

 

 

Beskrivning av kontrollmoment 

 

Styrning  

• A1. Har nämnden uppnått en tillfredställande måluppfyllelse i arbetet med fullmäktiges 

mål och uppdrag? 

 

Uppföljning  

• B1. Har nämnden följt upp mål och verksamhet i delårsrapporter per april och augusti? 

• B2. Har nämnden följt upp ekonomi i månadsrapporter och delårsrapporter? 

• B3. Har resultatet av tillitsdialogerna återrapporterat till fullmäktige?  

Internkontroll  

• C1. Har nämnden genomfört en riskanalys som grund för internkontrollplanen? 

• C2. Har nämnden beslutat om en internkontrollplan?  

• C3. Har nämnden följt upp internkontrollarbetet?  
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Uppsiktsplikt  

• D1. Har kommunstyrelsen genomfört uppsiktsdialoger med presidierna i nämnder och 

bolag?  

• D2. Är uppsiktsdialogerna protokollförda och har protokollen anmälts till 

kommunstyrelsens sammanträden? 

• D3. Har kommunstyrelsen följt upp nämndernas internkontrollarbete? 

 

Lagkrav vid ny mandatperiod  

• E1. Har samhällsbyggnadsnämnden berett förslag på riktlinjer för bostadsförsörjning 

för beslut i kommunfullmäktige? 

• E2. Har kommunstyrelsen berett förslag på plan för hantering av extraordinära 

händelser för beslut i kommunfullmäktige? 

• E3. Har kommunstyrelsen berett förslag på program för externa utförare för beslut i 

kommunfullmäktige? 

• E4. Har kommunstyrelsen säkerställt att vattentjänstplanen är aktuell och berett 

ärenden till kommunfullmäktige? 
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Bilaga 2. Dokumentförteckning  

 

Kommunstyrelsen  Samhällsbyggnadsnämnden   

 Reglemente   Reglemente  

 Delegeringsordning   Delegeringsordning  

 Budget och verksamhetsplan 2023  Budget och verksamhetsplan 2023 

 Delårsbokslut 1 2023  Delårsbokslut 1 2023 

 Delårsbokslut 2 2023  Delårsbokslut 2 2023 

 Årsredovisning 2023  Årsredovisning 2023 

 Bruttorisklista 2023  Bruttorisklista 2023 

 Intern kontrollplan 2023  Intern kontrollplan 2023 

 Uppföljning av internkontrollplan 

2023 

 Uppföljning av internkontrollplan 2023 

 Protokoll 2023  Protokoll 2023 

  

  

  

Servicenämnden   Utbildningsnämnden    

 Reglemente   Reglemente  

 Delegeringsordning   Delegeringsordning  

 Budget och verksamhetsplan 2023  Budget och verksamhetsplan 2023 

 Delårsbokslut 1 2023  Delårsbokslut 1 2023 

 Delårsbokslut 2 2023  Delårsbokslut 2 2023 

 Årsredovisning 2023  Årsredovisning 2023 

 Bruttorisklista 2023  Intern kontrollplan 2023 

 Intern kontrollplan 2023 

 Uppföljning av internkontrollplan 

2023 

 Uppföljning av internkontrollplan 2023 

 Protokoll 2023 

 Protokoll 2023  
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Socialnämnden  Överförmyndarnämnden   

 Reglemente   Reglemente  

 Delegeringsordning   Delegeringsordning  

 Budget och verksamhetsplan 2023  Budget och verksamhetsplan 2023 

 Delårsbokslut 1 2023  Delårsbokslut 1 2023 

 Delårsbokslut 2 2023  Delårsbokslut 2 2023 

 Årsredovisning 2023  Årsredovisning 2023 

 Intern kontrollplan 2023  Bruttorisklista 2023  

 Uppföljning av internkontrollplan 

2023 

 Intern kontrollplan 2023 

 Protokoll 2023  Uppföljning av internkontrollplan 2023 

  Protokoll 2023 

  

   

  

 

 

 

 

 

  

 


