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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer av God revisionssed.
Styrelse och ndmnders ansvar for verksamheten regleras i kommunallagen 6 kap. 6 §. Dar
framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige bestamt, att den interna kontrollen ar tillrécklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i Gvrigt tillfredsstallande satt.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den grundlaggande granskningen &ar att ge revisorerna underlag for
ansvarsprovningen genom att Oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med
kommunallagen och God revisionssed. Den grundlaggande granskningen syftar till att besvara
foljande revisionsfragor:

Har namnderna sakerstallt att verksamheten bedrivs i enighet med de mal och riktlinjer
som fullméktige har bestamt?

Har namnderna sakerstéllt en tillracklig uppféljning och rapportering? Det vill séga i
enighet med kraven i kommunens styrmodell.

Har namnderna sékerstallt en tillréacklig intern kontroll? Det vill sdga i enighet med kraven
i kommunallagen samt kommunens styrmodell?

1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddomningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, beddémningar och slutsatser. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagen

Kommunfullméaktiges mal och uppdrag
Kommunspecifik styrmodell

Andra kommunspecifika styrdokument

1.4. Avgrénsning

Granskningen avser verksamhetsaret 2023 och omfattar kommunstyrelsen, socialnamnden,
samhallsbyggnadsnamnden, servicendmnden, utbildningsndmnden och
overformyndarndmnden.
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2. Redogorelse av granskningsresultat

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har EY genomfért en grundlaggande
granskning av styrelse och namnder i Ale kommun. Granskningen har genomfdrts och
dokumenterats i enlighet med god revisionssed. Granskningen bygger pa kontrollmoment som
utgar ifran kommunens styrmodell och anvisningar. Kontrollmomenten ar utformade for att
kunna besvara granskningens fragestalining. Resultatet av genomforda kontroller
sammanfattas i bilaga 1. Nedan presenteras de avvikelser som noterats utifrdn genomférda
kontroller, avvikelser som noteras galler kommunstyrelsen och ndmnderna om inget annat
anges.

Teckenforklaring:

Vv = Rekomendation atgardad.
=Mindre avvikelse har noterats i granskningen

A = Brister har noterats i granskningen

Q = Rekommendation

2.1. Uppfoljning

B2. Ale kommun har en ny styrmodell sedan januari 2022. Enligt styrmodellen ska
styrelse och namnder arligen genomfora sa kallade tillitsdialoger och aterrapportera
resultatet till kommunfullméktige. Granskningen visar att samtliga ndmnder utom
overformyndarndmnden genomfort tillitsdialoger. Granskning av namnder och
styrelses arsredovisning visar att namnderna aterrapporterat resultatet av
tillitsdialogerna i enlighet med styrmodell. Vi noterar dock att servicenamndens i sin
arsredovisning endast konstaterat att tillitsdialoger genomforts mellan namndens
arbetsutskott och verksamhetens ledningsgrupp.

2.2. Intern kontroll

v cs. Enligt riktlinjer for internkontroll i Ale kommun ska kommunstyrelsen med
utgangspunkt i uppfoljiningsrapporterna for internkontroll arligen utvardera kommunens
samlade internkontroll och rapportera resultatet till kommunfullméktige. Granskningen
visar att kommunstyrelsen utarbetat ett samlat uttalande avseende den interna
kontrollen och att detta enligt uppgift fran forvaltningen ska presenteras till
kommunfullmaktige i samband med behandling av kommunens arsredovisning. Vi
bedémer darmed att rekommendationen fran 2022 om att tillse att rapporteringen ar
kommunfullmaktige tillhanda infér ansvarsprévningen ar atgardad.

2.3. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

D1-D3. Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen utdva uppsiktsplikt 6ver
namnder och bolag. Kommunstyrelsen har beslutat om riktlinjer for uppsiktsplikten.
Enligt riktlinjerna ska uppsiktsdialoger genomféras med namnders respektive bolags
presidium tva ganger per ar. Uppsiktsdialogerna ska protokollféras och protokollen ska
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anmalas till kommunstyrelsens sammantrade. Genomgang av protokoll fran
uppsiktsdialogerna visar att kommunstyrelsens arbetsutskott genomfért dialoger med
namnder och bolag. Vi noterar dock att protokollen fran uppsiktsdialogerna inte anmalts
till kommunstyrelsens sammantraden samt att protokollen fran métena inte innehaller
nagon information kring vad som framkommit i dialogen. Vi konstaterar aven att det i
vissa fall saknas protokoll fran dialogerna.

2.4. Var beddomning

e Vi bedbmer att kommunstyrelsen och namnderna i allt vasentligt sékerstallt att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige
bestamt.

o Vi beddémer att samhallsbyggnadsnamnden, socialndmnden och
utbildningsndmnden i allt vasentligt sakerstéllt en tillracklig uppfdljning och
rapportering i enlighet med riktlinjerna.

o Vi beddmer att servicenamnden, 6verformyndarndmnden och kommunstyrelsen
inte fullt ut s&kerstallt en tillracklig uppfoljning och rapportering. Beddémningen grundar
vi pa att servicenamnden och 6verformyndarnamnden i var mening inte fullgjort kravet
i kommunens styrmodell pa aterrapportering av tillitsdialogerna samt att
kommunstyrelsen inte efterlevt riktlinjerna for uppsiktsplikt.

e Vi bedbmer att kommunstyrelsen och namnderna i allt vasentligt sékerstallt en
tillracklig intern kontroll.

Utifran granskningen lamnar vi féljande rekommendationer:

Till servicenamnden och éverférmyndarnamnden;

" Tillse att resultatet av tillitsdialogerna aterrapporteras till kommunfullmaktige.

Till kommunstyrelsen:
0

< Tillse att protokoll frAn uppsiktsdialogerna rapporteras till kommunstyrelsen samt att
resultatet av dialogerna aterges i protokollen.
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Goteborg den 20 mars 2024
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Ernst and Young AB Ernst and Young AB

Liselott Daun

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Kvalitetssakrare
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Bilaga 1. Sammanstalld bedomning per namnd

Nedan sammanstaller vi vara bedomningar per namnd utifran granskningens revisionskriterier.

Tabell 1. Sammanstalld beddmning per namnd och revisionskriterier.

1. KS 2.SBN 3.SEN 4.UN 5.5N 6.0F

Styrning Al

Uppféljning B1
B2
B3
Intern kontroll C1
Cc2

C3
Uppsikt D1

D2

D3

Lagkrav E1l

E2

E3

E4

Kriteriet uppfyllt Delvis uppfylit Ej uppfyllt Ej tillampbart

N [] o £

Beskrivning av kontrollmoment

Styrning
e Al. Har namnden uppnatt en tillfredstallande maluppfyllelse i arbetet med fullmaktiges
mal och uppdrag?

Uppfoljning

e B1. Har namnden foljt upp mal och verksamhet i delarsrapporter per april och augusti?
e B2. Har namnden foljt upp ekonomi i manadsrapporter och delarsrapporter?
e B3. Har resultatet av tillitsdialogerna aterrapporterat till fullmaktige?

Internkontroll
e C1. Har ndmnden genomfort en riskanalys som grund for internkontrollplanen?

e C2. Har namnden beslutat om en internkontrollplan?
e C3. Har namnden foljt upp internkontrollarbetet?
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Uppsiktsplikt

D1. Har kommunstyrelsen genomfort uppsiktsdialoger med presidierna i nAmnder och
bolag?

D2. Ar uppsiktsdialogerna protokoliforda och har protokollen anmalts till
kommunstyrelsens sammantraden?

D3. Har kommunstyrelsen foljt upp namndernas internkontrollarbete?

Lagkrav vid ny mandatperiod

E1. Har samhallsbyggnadsnamnden berett forslag pa riktlinjer for bostadsforsorjning
for beslut i kommunfullméaktige?

E2. Har kommunstyrelsen berett forslag pa plan for hantering av extraordinara
handelser for beslut i kommunfullmaktige?

E3. Har kommunstyrelsen berett forslag pa program for externa utférare for beslut i
kommunfullmaktige?

E4. Har kommunstyrelsen sakerstallt att vattentjanstplanen ar aktuell och berett
arenden till kommunfullmaktige?
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Bilaga 2. Dokumentforteckning

Kommunstyrelsen

Reglemente

Delegeringsordning

Budget och verksamhetsplan 2023
Delarsbokslut 1 2023
Delarsbokslut 2 2023
Arsredovisning 2023
Bruttorisklista 2023

Intern kontrollplan 2023

Uppfdéljning av internkontrollplan
2023
Protokoll 2023

Servicendmnden
Reglemente
Delegeringsordning
Budget och verksamhetsplan 2023
Delarsbokslut 1 2023
Delarsbokslut 2 2023
Arsredovisning 2023
Bruttorisklista 2023

Intern kontrollplan 2023
Uppfo6ljning av internkontrollplan
2023

Protokoll 2023

Samhaéllsbyggnadsnamnden

Reglemente

Delegeringsordning

Budget och verksamhetsplan 2023
Delarsbokslut 1 2023

Delarsbokslut 2 2023

Arsredovisning 2023

Bruttorisklista 2023

Intern kontrollplan 2023

Uppfoljning av internkontrollplan 2023

Protokoll 2023

Utbildningsnamnden

Reglemente

Delegeringsordning

Budget och verksamhetsplan 2023
Delarsbokslut 1 2023

Delarsbokslut 2 2023

Arsredovisning 2023

Intern kontrollplan 2023

Uppfd6ljning av internkontrollplan 2023
Protokoll 2023
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Socialnamnden

Reglemente

Delegeringsordning

Budget och verksamhetsplan 2023
Delarsbokslut 1 2023
Delarsbokslut 2 2023
Arsredovisning 2023

Intern kontrollplan 2023

Uppfdéljning av internkontrollplan
2023
Protokoll 2023

Overférmyndarnamnden

Reglemente

Delegeringsordning

Budget och verksamhetsplan 2023
Delarsbokslut 1 2023
Delarsbokslut 2 2023
Arsredovisning 2023
Bruttorisklista 2023

Intern kontrollplan 2023

Uppfoljning av internkontrollplan 2023

Protokoll 2023



