Revisionsrapport 2023

Genomférd pa uppdrag av revisorerna
September 2023

Ale kommun

Granskning av bisysslor



Innehallsforteckning

1. SAMMANTALENING eeeeetetiiteiiteee s 2
1.1. Beddmning utifran reViSioNSfragorna .........ccueiiveiieiiie i 2
1.2. Sammanfattade iaKttageISer........ooouuiiiiii i 3
2, INBANING e 4
2.0, BaAKQIUNG...... e 4
2.2, SYfte OCN rEVISIONSITAGOT ... ecviiiiie ettt ettt e e te e aeesraeenree s 4
2.3.  Avgransningar och ansvarig NAMNG ..........coooeiiiiiiiiiie e 4
2.4, REVISIONSKITIEIIEI ... 5
2 TR Y11 (0T S 5
3. RegEeIVErK fOr DISYSSION cuunii i e 6
K70 B @ 0 =1 0157 11T o FA PSSR 6
3.2. Regelverk for bisysslor i Ale KOMMUN ... 6
3.3, Information Om regEIVEIKEL........uueie e 7
3.4, Inventering 0Ch rapPOITEIING ......ccoiei e 7
I T B To ] (0 11917 = Lo ] [T 7
3.6. Beddmning av DISYSSIa..........oouiiiiiii i 8
3.7, BeSIUt OM DISYSSIA. . ..o 8
3.8.  SHCKProv — regiSteranalys ..........uoiiiiiiiiiieiie e 9
I IV 7=V o Y=o [o] 0o T o o RSSO SORTOPRSPPRSURPPN 12
Bilaga 1: BaAKOIUNG ....oeiiitiiiiiiiiiieieiee ettt 15
Bilaga 2: ReVISIONSKIITEITEI ... e e e e eeaeenn s 16
Bilaga 3: KAIHTOITECKNING ..uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiebieieeee bbb bbebeebbeeessenennnees 18
Bilaga 4: Blankett for anmalan av bisSyssla ... 19

Bilaga 5: Bedomning av bisyssla - CheCKliSta............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieees 20



1. Sammanfattning

1.1. Bedtmning utifran revisionsfrdgorna

Revisionsfragor

Beddmning

Finns det ett andamalsenligt
regelverk rorande anstalldas
eventuella bisysslor?

Ja. Kommunen har ett regelverk som motsvarar
kraven i lagen om offentlig anstéllning.

Far arbetstagarna tillracklig
information om vilka slags
forhallanden som gor en bisyssla
otillaten?

Nej. Resultatet av stickprovet indikerar att anstéllda
i kommunen inte fullt ut & medvetna om gallande
regelverk.

Gors det inventeringar av
anstalldas bisysslor?

Delvis. Inventering av anstélldas bisysslor ska
enligt  kommunens rutiner ske vid arliga
medarbetarsamtal och nyanstéllning. Resultatet av
stickprovet indikerar dock att gallande rutiner for
inventering av bisysslor inte fungerar da en
majoritet av de bisysslor som identifierats inte ar
rapporterade.

Dokumenteras anmalan om
bisysslor pa ett andamalsenligt
Satt?

Delvis. Beslut om bisysslor dokumenteras i
respektive =~ medarbetares  personalakt  och
rapporteras till kommunstyrelsen som

delegationsbeslut. Det saknas dock en samlad
forteckning Over rapporterade bisysslor vilket i var
mening forsvarar mojligheten att anvanda
informationen for att férebygga fortroendeskada.

Har prévning av eventuella
bisysslor skett enligt
delegationsordningen?

Ja. Granskningen visar att samtliga beslut om
bisysslor beslutats enligt delegationsordningen.
Kontroll visar att samtliga beslut redovisats som
delegationsbeslut till kommunstyrelsen.

Foljs regelverket for rapportering av

bisysslor?

Nej. Granskningen visar att majoriteten av de
bisysslor som identifierats i stickprovet inte
rapporterats enligt kommunens regelverk.




Forekommer fortroendeskadliga Genomfort stickprov har inte pavisat forekomsten
utbetalningar kopplat till bisysslor? | av fortroendeskadliga utbetalningar kopplade till
bisysslor. Resultatet av stickprovet visar dock att
kommunen i stort saknar kAnnedom om anstalldas
bisysslor. Det saknas aven férebyggande kontroller
for att upptacka utbetalningar till foretag eller
foreningar dér en anstalld har ett ekonomiskt
intresse. | var mening innebar detta en forhojd risk
for fortroendeskadliga utbetalningar.

1.2. Sammanfattade iakttagelser

Var sammanfattande beddomning utifran granskningens syfte och grunderna for
ansvarsproévning ar att kommunstyrelsen inte sakerstallt en tillrécklig intern kontroll avseende
hantering av bisysslor. Granskningen visar att kommunen saknar kdnnedom om anstélldas
bisysslor vilket i var mening innebar en okad risk for att fortroendet for Ale kommun som
myndighet skadas.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Tillse att rapporterade bisysslor dokumenteras pa ett samlat satt.

Tillse att samtliga anstéllda i kommunen gors medvetna om kommunens regelverk
avseende bisysslor.

Overvaga upptackande kontroller avseende bisysslor for att sakerstélla folisamheten till
kommunens regelverk for bisysslor.

Overvaga inforandet av forebyggande kontroller for att forebygga risken for
fortroendeskadliga utbetalningar.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt lagen om offentlig anstalining (LOA) far en arbetstagare i en kommun inte ha nagon
anstallning, uppdrag eller utéva verksamhet som kan rubba fortroendet for sin egen eller nagon
arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende. Vidare
framgar i LOA att:

Arbetsgivare ar skyldiga att pa lampligt satt informera arbetstagare om vilka slags
forhallanden som kan gora en bisyssla otillaten.

Arbetsgivare ska besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en bisyssla
som inte ar forenlig med ovanstaende ska upphdra med eller inte ata sig bisysslan. Beslutet
skall vara skriftligt och innehalla en motivering.

Arbetstagare ska pa arbetsgivarens begaran lamna de uppgifter som behovs for att
arbetsgivaren ska kunna bedéma arbetstagarens bisysslor.

Om lagen om offentlig anstélining inte uppratthalls kan detta riskera att politikers samt
tjanstemans bisysslor skadar fortroendet for den offentliga verksamheten. Lagen ska bidra till
att uppratthalla oberoendet bland kommunalt anstéllda. Det ar vasentligt for den kommunala
verksamheten att medborgarna har ett hogt fortroende fér kommunen.

Kommunrevisionen har bedémt det som véasentligt att granska om kommunstyrelsen
sakerstéllt en tillracklig intern kontroll avseende hanteringen av bisysslor och jav. | God
revisionssed framgar de grunder som revisorerna anvander nar de bedémer ansvarstagande
i styrelser och namnder. Ansvarsgrunder som ar aktuella i denna granskning ar bland annat
risken for bristande styrning, ledning, uppfoljning, kontroll samt obehdrigt beslutsfattande.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedoma om kommunstyrelsen i Ale kommun sakerstallt en tillrécklig
intern kontroll avseende hantering av bisysslor. Granskningen inriktas pa féljande
revisionsfragor:

Finns det ett andamalsenligt regelverk rorande anstalldas eventuella bisysslor?

Far arbetstagarna tillracklig information om vilka slags forhallanden som gor en bisyssla
otillaten?

Gors det inventeringar av anstélldas bisysslor?

Dokumenteras anmaélan om bisysslor pa ett andamalsenligt satt?

Har provning av eventuella bisysslor skett enligt delegationsordningen?
Foljs regelverket for rapportering av bisysslor?

Forekommer fortroendeskadliga utbetalningar kopplat till bisysslor?

2.3. Avgransningar och ansvarig namnd

Granskningen avgransas i enlighet med stéllda revisionsfragor och avser kommunstyrelsen.

4


https://lagen.nu/1994:260#P7

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Lagen om offentlig anstallning (1994:260) som bland annat reglerar arbetstagares och
arbetsgivarens skyldigheter avseende bisysslor.

Allmanna bestammelser (AB)
Ale kommuns riktlinje for bisysslor.
Kommunstyrelsens delegationsordning.

Revisionskriterierna beskrivs ndrmre i bilaga 2.

2.5. Metod

Granskningen har genomfdrts genom intervjuer, dokumentstudier och stickprov. Samtliga
intervjuade har getts tillfalle att sakfelsgranska rapporten. Intervjupersoner och
dokumentforteckning beskrivs narmare i bilaga 3.



3. Regelverk for bisysslor

3.1. Organisation

Kommunstyrelsen ar arbetsgivare for all personal som ar anstélld i Ale kommun. Styrelsen ar
kommunens personalorgan och ansvarar for den 6évergripande personalpolitiken, daribland
hanteringen av bisysslor. Inom respektive férvaltning ansvarar ndrmaste chef for inventering
och dokumentering av bisysslor. HR-specialist ar radgivande till chefer vid godkannande eller
avslag av bisyssla.

3.2. Regelverk for bisysslor i Ale kommun

I Ale kommun finns en riktlinje for hantering av bisysslor. Riktlinjen antogs 2021 av
kommunfullmaktige och faststaller kommunens syn pa bisysslor och vad som &r att betrakta
som bisyssla. Av riktlinjen framgar att huvudregeln &r att bisysslor ar tillatna. Anstallda ar dock
skyldiga att rapportera forekomsten av bisysslor till arbetsgivaren. | riktlinjen definieras en
bisyssla som ett arbete, uppdrag eller en verksamhet som medarbetare driver eller har vid
sidan av sin huvudanstallning.

Enligt riktlinjen far en bisyssla inte vara konkurrerande, arbetshindrande eller
fortroendeskadlig. | riktlinjen beskrivs de tre kategorierna av otillatna bisysslor. Samma
information finns publicerad pa kommunens intranat tillsammans med exempel pa otillatna
bisysslor:

Konkurrerande bisyssla: En bisyssla som pa nagot satt konkurrerar med nagot av
kommunens verksamhetsomraden. P& intranatet uttrycker kommunen att detta galler
sarskilt om medarbetaren sjalv har en anstallning inom det verksamhetsomrade som
bisysslan avser.

Arbetshindrande bisyssla: En bisyssla far inte hindra medarbetaren fran att utféra sitt
arbete inom kommunen. Det kan exempelvis handla om att medarbetaren ar borta fran
arbetsplatsen utan giltiga skal, har svart att halla tider eller &gnar sig at bisysslan pa
arbetstid.

Fortroendeskadlig bisyssla: En fortroendeskadlig bisyssla avser en bisyssla som
innebar att allmanhetens fértroende for Ale kommun som myndighet skadas eller riskerar
att skadas. Pa intranatet framgar att en bisyssla kan vara fortroendeskadlig trots att
arbetsgivaren inte har markt av att medarbetaren varit partisk i ndgon fraga eller att
allmanhetens fortroende foér myndigheten har minskat. Det racker att det finns en risk for
att allmanheten ifrdgasatter opartiskheten. Det kan exempelvis handla om en medarbetare
som arbetar med myndighetsutdvning avseende bygglov och samtidigt &r engagerad som
konsult for att hjélpa till att formulera bygglovsansokningar.



Pa kommunens intranat framgar att fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella
organisationer inte raknas som bisyssla enligt de Allmanna Bestammelsernal (AB).
Fortroendeuppdrag kan dock utgéra en fortroendeskadlig bisyssla enligt lagen om offentlig
anstallning och darmed forbjudas.

3.3. Information om regelverket

HR-avdelningen har tagit fram en rutin for bisysslor som syftar till att sékerstélla
tillvagagangsatt och hantering av bisysslor. Rutinen har beslutats av kommunchef pa
delegation av kommunstyrelsen. | rutinen specificeras hur kommunen hanterar bisysslor, hur
bisysslor ska bedémas samt hur arbetsgivaren ska agera om en bisyssla bedéms vara
otillaten. Rutinen ska revideras senast fyra ar efter ikrafttradande.

Av rutinen for bisysslor framgar att narmaste chef ansvarar for att informera medarbetarna om
skyldighet att anmaéla bisyssla och eventuella forandringar av bisyssla till arbetsgivaren. Av
intervju framgar att frdgan om bisysslor ska lyftas av narmaste chef i samband med
arbetsplatstraffar. HR-enheten har tagit fram ett arbetsmaterial géllande rattigheter och
skyldigheter fér en anstallning i Ale kommun. Materialet innefattar en beskrivning av bisysslor
samt att medarbetare som har en bisyssla ska anmaéla detta till arbetsgivaren for bedémning.
HR-chef uppger att materialet ska anvandas vid arbetsplatstraffar, men att det &nnu inte har
gjort det.

3.4. Inventering och rapportering

Enligt rutinen foér bisyssla ansvarar ndrmaste chef for att inventera eventuella bisysslor i
samband med nyanstalining samt minst en gang per ar folja upp eventuella bisysslor med
arbetstagaren. Nya chefer far information om ansvaret for att félja upp bisysslor i samband
med utbildning som anordnas av HR-avdelningen. Dartill finns information om hanteringen av
bisysslor i chefshandboken som finns tillganglig pa kommunens intranat.

| intervju uppges att inventering av bisysslor sker arligen i samband med medarbetarsamtal.
Enligt den mall som finns for medarbetarsamtal ska narmaste chef under medarbetarsamtalet
informera medarbetaren om skyldigheten att anmala bisysslor till kommunen.

Kommunen genomfdr ingen systematisk kontroll avseende forekomsten av bisysslor genom
exempelvis stickprovskontroller. Genomgang av kommunstyrelsens internkontrollplan visar att
planen inte innehaller nagra kontrollmoment kopplade till bisysslor.

3.5. Dokumentation

Anmalan av bisysslor sker genom en blankett (se bilaga 4). | blanketten beskriver
arbetstagaren bisysslans art, hur mycket tid bisysslan tar i ansprdk samt vem som &r

1 Allmanna bestammelser ar ett kollektivavtal och galler villkor inom offentlig sektor, kommun och region.
Avtalet sluts mellan arbetsgivarparten Sveriges kommuner och Regioner (SKR) samt ett antal
arbetstagarorganisationer.



uppdragsgivare for bisysslan. Rapporterade bisysslor forvaras i medarbetarens personalakt.
Kommunen har ingen samlad férteckning éver anmalda bisysslor.

3.6. Beddmning av bisyssla

Enligt LOA ska en arbetsgivare besluta och forbjuda en bisyssla som inte ar férenlig med LOA
7 8. Beslutet ska vara skriftlig och innehdlla en motivering. Enligt kommunens riktlinjer ska
medarbetaren ges tillfalle att redogora for sin bisyssla innan arbetsgivaren fattar beslut om ett
eventuellt forbud. Detta sker genom ett samtal mellan medarbetaren och narmaste chef.

Beddmning av huruvida en bisyssla ar att betrakta som otillaten gors utifran en checklista som
utarbetats av HR-avdelningen (se bilaga 5). Syftet med checklistan ar att den ska vara ett stdd
for arbetsgivare och arbetstagare vid bedomning av om en bisyssla ar tillaten eller otillaten.
Checklistan bestar av 18 fragor som besvaras med antingen Ja eller Nej. Av checklistan
framgar att narmaste chef vid behov av bedomningsstéd kan kontakta forvaltningens HR-
specialist. Svaren pa fragorna indikerar om bisysslan ska betraktas som tillaten eller otillaten.
Innan ett beslut fattas ska samrad ske med HR-specialist.

Om en bisyssla bedéms vara konkurrerande, arbetshindrande och/eller fértroendeskadlig ska
beslut om att forbjuda bisysslan ske i samrad med Gverordnad chef. HR-chef uppger att
checklistan for bedémning av bisyssla har funnits i cirka tva ar och att det under den perioden
inte har avslagits nagra bisysslor.

3.7. Beslut om bisyssla

Alla beslut som har fattats om bisysslor ska redovisas som delegationsbeslut till
kommunstyrelsen. Inom ramen foér granskningen har sex beslut om bisyssla kontrollerats mot
kommunstyrelsens redovisning av delegationsbeslut. Samtliga sex beslut har redovisats till
kommunstyrelsen. Av redovisningen framgar om bisysslan godkants eller avslagits,
diarienummer for beslutet, beslutdatum samt delegat for beslutet.

Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar att prévning av bisyssla for kommunchef
genomférs av kommunstyrelsens arbetsutskott. Prévning av bisyssla for forvaltningschef
genomfors av kommunchef i samrad med HR-specialist. Provning av bisyssla for ovriga
medarbetare genomfors av narmast éverordnad chef i samrad med HR-specialist.

Om bisysslan bedoms vara arbetshindrande, konkurrerande eller otilldten ska den enligt
kollektivavtal MBL2-férhandlas innan beslut om att forbjuda bisysslan fattas. Vid
fortroendeskadlig bisyssla finns ingen sadan skyldighet. Narmaste chef ansvarar for att
meddela medarbetaren beslut om otillaten bisyssla samt lamna en kopia pa beslutsunderlaget.
| intervju med HR-chef framkommer att inga beslut om bisyssla har behdovt MBL-forhandlas de
senaste tva aren. Detta som en foljd av att inga bisysslor har blivit avslagna.

Forvaltningschef ansvarar for att rapportera otillatna bisysslor till HR-chef. HR-chef ansvarar
for att rapportera otillatna bisysslor till kommunstyrelsens arbetsutskott.

2 MBL — Medbestammandeférhandling enligt Lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.



3.8. Stickprov —registeranalys

Inom ramen for granskningen har ett stickprov genomfoérts. Stickprovet har genomférts genom
en registeranalys dar anstallda har kontrollerats mot Bolagsverkets naringslivsregister. Syftet
med analysen har dels varit att beddéma foljsamheten till kommunens regelverk for bisysslor,
dels kartlagga forekomsten av fértroendeskadliga utbetalningar kopplade till bisysslor. Nedan
beskrivs urval och metod i stickprovet.

Urval i stickprovet

Per 2023-03-31 hade Ale kommun 2324 tillsvidareanstallda. Utifran en forteckning over
samtliga tillsvidareanstéllda medarbetare i kommunen har vi slumpmassigt valt ut 331
anstallda for kontroll. Urvalet ger en konfidensintervall pa 95 procent och ar darmed statistiskt
sakerstallt vilket innebar att stickprovet kan anses representativt for populationen som helhet,
i detta fall samtliga heltidsanstallda i Ale kommun.

Metod i stickprovet

| stickprovet har vi kontrollerat samtliga 331 anstéllda mot bolagsverkets naringslivsregister i
syfte att kartlagga om den anstéllde har ett engagemang (exempelvis VD, styrelseledamot,
styrelsesuppleant eller firmatecknare) i ett foretag eller en férening.

Resultatet av sokningen har darefter stamts av mot kommunens personalakter for att
kontrollera vilka anstéllda som rapporterat sitt engagemang till kommunen.

Resultatet av sokningen har ocksa stamts av mot kommunens leverantorsregister. Syftet med
kontrollen mot leverantdrsregister har varit att identifiera foretag eller féreningar déar en anstalld
i kommunen har ett ekonomiskt intresse och dar foretaget eller foéreningen ocksa har en
affarsmassig relation till kommunen.



3.8.1. Noteringar utifran registeranalysen

=Bo go

Figur 1. lllustration 6ver anstéllda med registrerade engagemang hos bolagsverket per april 2023. Turkos: Aktivt
uppdrag, Morkgratt: avslutat uppdrag som innehafts under anstaliningen i Ale kommun. Ljusgratt; Inget registrerat

uppdrag.

Enligt kommunens regelverk ar medarbetare skyldiga att informera arbetsgivaren om den
anstallde har en bisyssla. | regelverket definieras en bisyssla som ett arbete, uppdrag eller en
verksamhet som medarbetare driver eller har vid sidan av sin huvudanstélining. Ett
engagemang som ar registrerat hos Bolagsverket ar enligt kommunens definition darmed att
betrakta som en bisyssla och ska rapporteras till arbetsgivaren.

Resultatet av registeranalysen visar att 50 av 331 kontrollerade personer har haft ett
engagemang registrerat hos Bolagsverket under sin anstéllning i Ale kommun.

Vid granskningens genomforande har 35 anstéllda fortsatt ett aktivt uppdrag i ett foretag eller
en forening vilket motsvarar ca 10 procent av samtliga kontrollerade personer. Bland dessa 35
personer finns sammanlagt 45 aktiva uppdrag (en person kan ha flera uppdrag). Avstamning
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med kommunen visar att endast tre av dessa personer har rapporterat bisysslan till
arbetsgivaren i enlighet med kommunens regelverk.

91 %

) ] )

Figur 2: Figur avseende andel medarbetare som rapporterat sin bisyssla till arbetsgivaren i enlighet med kommunens
regelverk for bisysslor.

Diagram 1: Foérdelning av associationsform for de aktiva engagemang som identifierats i registeranalysen.
Associationsformerna handelsbolag och kommanditbolag har i granskningen slagits samman och bendmns som
endast handelsbolag.

| diagram 1 redovisas associationsform fér de aktiva engagemang som identifierats i
registeranalysen. 24 av engagemangen avser uppdrag i aktiebolag, 9 engagemang avser
uppdrag i bostadsrattféreningar, 3 engagemang avser ekonomiska féreningar, 4 engagemang
avser enskild firma och 5 engagemang avser handelsbolag och kommanditbolag. Majoriteten
av engagemangen avser uppdrag som styrelseledamot eller styrelsesuppleant. | stickprovet
aterfinns aven uppdrag som bolagsman och uppdrag i enskild firma.
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Diagram 2: Fordelning av identifierade branscher i registeranalysen.

| diagram 2 redovisas oOversiktligt de branscher dar arbetstagare i kommunen har
engagemang. 24 procent av engagemangen avser fastighetsverksamhet, merparten av dessa
uppdrag ror uppdrag i bostadsrattsforeningar. 11 procent av engagemangen avser
konsulttjanster inom revision och redovisning, féretagsorganisation, teknik samt utbildning.

3.8.2. Kontroll av fértroendeskadliga utbetalningar

Av de 50 anstallda i kommunen som haft ett engagemang i ett féretag eller en férening under
sin anstéllning i Ale kommun &r det endast en person som haft ett engagemang i ett féretag
som ocksa aterfinns i kommunens leverantorsregister. Avstamning med kommunen visar att
det forekommit utbetalningar till bolaget mellan 2017 och 2022. Den berérda medarbetaren
har dock inte varit upplagd i kommunens ekonomisystem vilket innebar att personen i fraga
inte haft mojlighet att genomfora betalningar till bolaget. Kontroll mot Bolagsverket visar vidare
att den anstéllde avslutade uppdraget sitt uppdrag i bolaget under 2022.

Ekonomienheten uppger att kommunen inte har nagra system for att forebygga och kontrollera
fortroendeskadliga utbetalningar kopplade till medarbetarnas bisysslor.

3.9. Var beddomning

Av lagen om offentlig anstallning framgar att en arbetstagare i en kommun inte far ha nagon
bisyssla som kan rubba fortroendet for arbetstagarens opartiskhet eller skada kommunens
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anseende. Kommunen ska enligt denna lag informera arbetstagaren om vilka slags forhallande
som gor en bisyssla otillaten. Enligt kommunens riktlinjer ska alla bisysslor rapporteras till
arbetsgivaren. Av kommunallagen framgér vidare att nAmnderna ska tillse att den interna
kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett 6vrigt tillfredstéllande sétt.

Vi bedomer att kommunstyrelsen sakerstallt ett andamalsenligt regelverk for
anstalldas eventuella bisysslor.

Bedomningen grundar vi pa att kommunen utarbetat ett regelverk bestaende av riktlinjer for
bisyssla och rutiner for bisyssla. Regelverket motsvarar kraven i lagen om offentlig anstallining
och beddms darmed som andamalsenligt.

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte sakerstallt att arbetstagarna far tillracklig
information om vad som gor en bisyssla otillaten.

Stickprovet visar att endast ett fatal medarbetare rapporterat sin bisyssla till kommunen enligt
gallande regelverk. Detta indikerar att anstéllda i kommunen inte fullt ut &r medvetna om
regelverket.

Vi bedomer att kommunstyrelsen delvis sékerstallt att det genomférs inventeringar
av anstéalldas bisysslor

Arbetstagarens narmaste chef ska enligt kommunens riktlinjer inventera eventuella bisysslor i
samband med nyanstéallning och medarbetarsamtal. Resultatet av stickprovet indikerar dock
att gallande rutiner fér inventering av bisysslor inte fungerar.

Vi beddmer att kommunstyrelsen delvis sakerstéllt att anmalan om bisysslor
dokumenteras pa ett andamalsenligt satt.

Rapporterade bisysslor dokumenteras i respektive medarbetares personalakt. Kommunen
saknar dock en samlad férteckning dver rapporterade bisysslor vilket innebar att kommunen
inte har ndgon praktisk mgjlighet att anvanda informationen for att forebygga exempelvis
fortroendeskadliga utbetalningar. En samlad forteckning 6ver anmalda bisysslor skulle i var
mening starka kontrollen och bidra till att férebygga fortroendeskada.

Vi beddmer att proévning av eventuella bisysslor har skett enligt delegationsordning.

Inom ramen for granskningen har sex beslut om bisyssla kontrollerats mot kommunstyrelsens
redovisning av delegationsbeslut. Samtliga sex beslut har redovisats till kommunstyrelsen. Vi
beddmer darfor att prévning av bisysslor har skett i enlighet med gallande delegationsordning.
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Vi beddomer att kommunstyrelsen inte sdkerstallt att regelverket fér rapportering av
bisysslor efterlevs.

Enligt kommunens riktlinjer for bisysslor ska arbetstagaren anmala en bisyssla till kommunen.
Genomfort stickprov visar att 35 av de 331 anstéllda som har kontrollerats har en aktiv bisyssla.
Totalt har 45 aktiva uppdrag identifierats. Granskningen visar att endast tre av dessa uppdrag
har anmélts som en bisyssla till arbetsgivaren. Vi bedomer darfér att kommunstyrelsen inte
sékerstallt att regelverket for rapportering av bisysslor efterlevs.

Vi beddmer att det finns forhdjd risk for fortroendeskadliga utbetalningar kopplat till
bisysslor.

Genomfort stickprov har inte pavisat férekomst av fértroendeskadliga utbetalningar kopplade
till bisysslor. Stickprovet visar att en medarbetare under sin anstéllning haft ett engagemang i
ett bolag som aterfinns i kommunens leverantorsregister. Kontroll visade dock att
medarbetaren inte var upplagd i kommunens ekonomisystem och darmed inte hade mdjlighet
att genomfora betalningar till bolaget.

Resultatet av stickprovet visar dock att kommunen i stort saknar kdnnedom om anstélldas
bisysslor. Det saknas aven férebyggande kontroller fér att upptacka utbetalningar till féretag
eller foreningar dar en anstalld har ett ekonomiskt intresse. | var mening innebar detta en
forhojd risk for fortroendeskadliga utbetalningar.
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Bilaga 1: Bakgrund

Kommunrevisionen genomforde ar 2017 en granskning av bisysslor. Granskningen visade att
Ale kommun inte pa ett andamalsenligt satt skaffat sig kinnedom om omfattningen, karaktaren
och utbredningen av bisysslor. Kommunrevisionen rekommenderade kommunen att uppratta
en policy samt tillampningsforeskrifter for hantering av bisysslor inom kommunen.
Kommunrevisionen rekommenderade dven kommunen att aterkommande kartlagga de
anstélldas eventuella bisyssleinnehav.

Enligt lagen om offentlig anstéllning (LOA) far en arbetstagare i en kommun inte ha nagon
anstallning, uppdrag eller utdva nagon verksamhet som kan rubba foértroendet for den
anstalldes eller nagon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada
kommunens anseende. Av LOA framgar dartill att:

Arbetsgivare ar skyldiga att pa lampligt satt informera arbetstagare om vilka slags
forhallanden som kan gora en bisyssla otillaten.

Arbetsgivare ska besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en bisyssla
som inte ar forenlig med ovanstaende ska upphdra med eller inte ata sig bisysslan. Beslutet
skall vara skriftligt och innehalla en motivering.

Arbetstagare ska pa arbetsgivarens begaran lamna de uppgifter som behovs for att
arbetsgivaren ska kunna beddéma arbetstagarens bisysslor.

Om lagen om offentlig anstallning inte uppratthalls kan detta riskera att tjanstemans bisysslor
skadar fortroendet for den offentliga verksamheten. Lagen ska bidra till att uppréatthalla
oberoendet bland kommunalt anstéllda. Det ar vasentligt for den kommunala verksamheten
att medborgarna har ett hogt fértroende for kommunen.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstadende och i sin risk- och vasentlighetsanalys
beddomt det som vasentligt att granska om kommunstyrelsen sakerstéllt en tillracklig intern
kontroll avseende hanteringen av bisysslor. | God revisionssed framgar de grunder som
revisorerna anvander nar de bedOmer ansvarstagande i styrelser och namnder.
Ansvarsgrunder som ar aktuella i denna granskning ar bland annat risken for bristande styrning
och intern kontroll av verksamheten samt obehdrigt beslutsfattande.
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Bilaga 2: Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag f6r revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna i denna granskning utgors av:

Lagen om offentlig anstallning (1994:260) som bland annat reglerar arbetstagares och
arbetsgivarens skyldigheter avseende bisysslor.

Allmanna bestammelser (AB)
Ale kommuns riktlinje for bisysslor.
Kommunstyrelsens delegationsordning.

Lagen om offentlig anstallning (1994:260)

Vad galler fortroendeskadliga bisysslor omfattas alla som &r anstédllda i kommunala
forvaltningar av 7 8 LOA. Arbetstagaren far enligt LOA inte ha nagon anstéllning eller nagot
uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon annan
arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

Arbetsgivaren ar enligt LOA skyldig att pa lampligt satt informera sina arbetstagare om vilka
slags forhallanden som kan gora en bisyssla otillaten. Arbetstagare ar enligt LOA skyldiga att
pa begaran lamna de uppgifter som behovs for att arbetsgivaren ska kunna bedéma om
arbetstagarens bisyssla ar tillaten eller inte. Arbetsgivarens beslut om att en arbetstagare ska
upphdra med, eller inte ata sig, en fortroendeskadlig bisyssla ska enligt LOA vara skriftligt och
innehalla en motivering. Beslutet behdver inte foregas av forhandling enligt 4-11 88 MBL

Allméanna bestammelser (AB)

Med bisyssla forstds varje syssla, tillfallig eller stadigvarande, som utévas vid sidan av
anstallningen och som inte ar hanforlig till privatlivet.

Arbetstagaren ar skyldig att pa eget initiativ anmala bisyssla till arbetsgivaren och lamna de
uppgifter som arbetsgivaren behdver for att kunna bedéma dessa. En arbetstagare som
avsiktligt underlater att anmala bisyssla kan bli foremal for disciplinara atgarder. Detta
forutsatter att arbetsgivaren har medvetandegjort arbetstagaren om skyldigheten att anmala
bisysslan och lamna uppgifter.

Arbetsgivaren bor ha rutiner for hur bisysslan ska anmaélas. Arbetsgivaren ska minst en gang
per ar i samband med medarbetarsamtal informerar om skyldigheten och darutéver informera
pa lampligt vis.

Arbetsgivare kan forbjuda en bisyssla om stéd av punkterna a) och b)

a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna,
b) innebéara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens,

Fortroendeskadlig bisyssla for arbetstagaren inom kommun, region eller kommunalférbund
regleras i 7 8 lagen om offentlig anstallning (LOA)

Forbud av bisyssla enligt a) och b) ska férhandlas enligt 11-14 88 MBL med arbetstagarens
fackliga organisation infor beslut. Vid beslut om forbud av fortroendeskadlig bisyssla enligt 7 8
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LOA foreligger daremot ingen forhandlingsskyldighet enligt MBL. Daremot ska arbetsgivaren
lamna ett skriftligt beslut innehallande en motivering till beslutet.

Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer réknas inte som
bisyssla enligt AB och kan darfor inte &beropas som grund for att forbjuda en bisyssla. Dessa
uppdrag kan dock anses utgora fortroendeskadlig bisyssla enligt LOA. Detta innebér att det ar
mojligt att forbjuda bisyssla enligt ovan med stod av LOA for arbetstagare som ar anstéllda i
kommuner, regioner och kommunalférbund eftersom de omfattas av reglerna i LOA.

Ale kommuns riktlinje for bisysslor

Riktlinjen ar beslutades av kommunfullméktige 2021-12-20 och faststaller Ale kommuns syn
pa bisyssla. Huvudregeln &r att bisysslor ar tillatna, dock har medarbetare ett eget ansvar i att
anmala eventuell bisyssla. Chef ansvarar for att anstdllda medarbetare inom enheten
informeras om riktlinjen samt att félja upp eventuell bisyssla.

I riktlinjen definieras en bisyssla som ett arbete, uppdrag eller verksamhet som medarbetare
driver eller har vid sidan av sin huvudanstallning. Det férekommer tre olika kategorier for
otilldten bisyssla: konkurrerande bisyssla, arbetshindrande bisyssla och fortroendeskadlig
bisyssla

Kommunstyrelsens delegationsordning

Kommunallagen (2017:725), KL bygger pa principen att de fortroendevalda ledaméterna
fattarbeslut kollektivt och aven har ett kollektivt verksamhetsansvar. De fortroendevalda har
det yttersta ansvaret for den kommunala forvaltningen och &ar de som styr férvaltningen. |

kommunallagen finns bestammelser som reglerar méjligheten till delegering och namndernas
beslutanderétt, 6 kap. 37—-41 88 och 7 kap. 5-8 88 KL. Kommunstyrelsen har delegerat:

Prévning av bisyssla for kommunchef till kommunstyrelsens arbetsutskott.

Prévning av bisyssla for forvaltningschef till kommunchef, vilket ska ske i samrad med HR-
specialist.

Prévning av bisyssla for 6vriga medarbetare till nArmast 6éverordnad chef, vilket ska ske i
samrad med HR-specialist.
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Bilaga 3: Kallforteckning

Intervjuer
2023-06-01: HR-chef
2023-06-01: Kommunijurist

Dokument
Ale kommuns handbok for chefer, utdrag
Ale kommuns handbok for medarbetare, utdrag
Beddmning av bisyssla — checklista
Blankett for anmélan av bisyssla samt forandring av bisyssla
Delegeringsbeslut angaende bisyssla, sex exempel
Internkontrollplan fér kommunstyrelsen 2023
Kommunstyrelsens delegationsordning
Mall fér medarbetarsamtal
Riktlinje for bisyssla
Rutin for bisyssla

Rattigheter och skyldigheter nar du ingar anstallning i Ale kommun, material till APT
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Bilaga 4: Blankett for anmalan av bisyssla

ALE

Anmadlan av bisyssla — och vid férandring av bisyssla

Du som medarbetare ska anmaila bisyssla och limna de uppgafter som arbetsgivaren anser behovs for att bedoma bisysslan.
elles kan pivecka dia handligning av ett drende i ditt achete.
Vid behov av stéd, ta hjilp av checklistan: "Checklista vid bedomaing av bisyssla” som finns : HR handboken, bisyssla.

Arbetstagare
Namn Personnummer
Befamming Forraltning/ Verksamhet/Enhet

Beskrivning av bisysslan

Omfaring

Uppdngygivare

Arbetsgivarens stillningstagande
[] Bisysslaa godiinas [] Bisysslan godkiaas inte
JMourenng

For arbetsgivaren
Ort och datum Namnteckning Namnfortydlizande

For arbetstagaren

Ozt och datum Namnteckning Namnfortydlizande
For att handlagpa drendet behandlac vi p ppgifterna 1 denna ansékan i enlighet med dataskyddsforordaingen. Pa
malese/pnbkzndnhs:metomhnxAk“ h ppgifter. Om du inte har tillpdng till dator kan du f2

formation genom att ringa oss patelefon: 0303-70 30 00. Kommunsmelsen ir personuppgiftsansvang. Vid frigor, kontakta oss
via e-post: kommua@ale se eller telefon: 0303-70 30 00.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webb
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@sle.se www.ale se

- HR-avv el gon — 202

19



Bilaga 5: Bedomning av bisyssla - checklista

ALE

Bedomning av bisyssla - Checklista

Checklista JA NE]
Acbetshindcande bisyssla - Innebis bisysslan 2t medarh TR —

utfora sina arbersuppeiftes § anstillningen pa nigot sitt:

E; kan utfora en fullgod acbetsi 2

Inte kan férskjuta arberstid eller brta schema?

Inte kan ha I jour eller besedskap?

Iate kan ha éverndsacbete?

Has terkommande frinvaro, avbéjer, motsatter sig eller vigrar utfora asbete

pi gruad av bisvssla?
Finns det rsk ur arb iligsrapuake att den anstillde far illa tex. pi gruad av for mycket acbete?
Ars bisysslan udskeivande?
Koalk de bisyssla - Innebir bisyssla att medarh
Agac 1 konk de vecksamhet oavsett hue verksamh doivs?
Har anstillning hos nigon som bedsiver konkurrerande verksamhet eller avser
att starta sidan vecksamhet®

Innehar uppdrag it nigon som bedsiver koakn de vecksamhet?

Atar sig dea aastillde uppdsag i sin privata vecksamhet som skulle kunna utfogas ar Ale ki >
Forrroendeskadlig bisyssla - Innebir bisysslan att fortroendet rubbas for

opastiskhet i arbetet eller pi anaat sitt skada acbetsgrrasens anseende.

Finas det nigon berdring mellan uppeifterna 1 bisysslan eller verksamheten dir bisysslan utfors

och Ale ki

Asbetsgirarens fortroende skadas gentemot tredje man
(tex medbosgare och nadnpsidkare)
Foreligper ssk for Jar?

[ Ortiea frigestallningar (£l pi med eventuella frigos):

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webb
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se

Ale kommun - HR-avdeinngan - 20220111



