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TJANSTEUTLATANDE 1(3)

Kommunledningsforvaltningen
Diarienummer: 2026/449
Datum: 2026-07-08
Kommunchef Maria Kosterlind Reinholdsson
Kommunstyrelsen

Uppforande av tillfalligt sarskilt boende Nodinge 5:27

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att projektet ska fullfoljas enligt tidplan
tor fardigt sirskilt boende till 2026-11-01.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Kommuner har enligt socialtjinstlagen 8 kap 4 § ansvar for sirskilda boendeformer f6r dldre
personer med behov av omvirdnad. Socialnimnden har sedan 2020 identifierat ett vixande
behov av fler ligenheter i sirskilt boende (SABO). Nya permanenta bostider for ildre i
kommunen beridknas vara firdiga forst omkring 2030. Kommunen har darfor planerat ett
tillfalligt modulboende med 20 ligenheter fOr att méta det akuta behovet av bostader for dldre
som behéver bostad med stod dygnets alla timmar.

Bygglov f6r modulboendet beviljades 2026-06-30. Om bygglovet vinner laga kraft enligt plan kan
byggnationen starta i augusti 2026 och boendet vara fardigt 2026-11-01. Vid ett 6verklagande
bedoms processen kunna forlinga projektet med upp till 13 manader, vilket skulle innebéra att
boendet istéllet fardigstalls forst vid arsskiftet 2027—2028.

En sadan forsening skulle enligt socialférvaltningen kraftigt begrinsa socialnimndens mojligheter
att tillgodose behovet av sirskilda boendeplatser och hantera befintlig k6 inom lagstadgad tid.

Maria Kosterlind Reinholdsson

Kommunchef
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Beslutsunderlag

- Beslut Servicenamnden

- Tjinsteutlatande Service

Arendet

Socialtjanstlagen 8 kap 4 § lyder - Kommunen ska inritta sarskilda boendeformer f6r dldre
personer som behover omvardnad och sirskilt stod. Detta dr en direkt skyldighet for alla
Sveriges kommuner. Antalet dldre som lever langt upp i aldrarna och som i den senare delen har
behov av bostider med personal dygnet runt 6kar 6ver hela landet liksom i Ale kommun.

Socialndimnden har i lokalbehovsanalyser sedan 2020 angett behov av att utoka antalet ligenheter
i sirskild boende (SABO). Planliggning for nya boenden pagir dirfér i kommunens sédra del
samt Backa, Nodinge, dir det senare bedoms vara det forsta som kommer byggas med ett
preliminirt fardigstillande 2030.

Da det rader akut brist pa boendeplatser inom sirskilda boenden i kommunen har ett tillfalligt
modulboende om 20 ligenheter projekterats och investeringsmedel beviljats med mal om ett
fardigstillande under hosten 2020.

Bygglov fo6r modulboendet beviljades 2026-06-30 och om bygglovet vinner laga kraft under v31
2026 planeras en uppstart av markentreprenaden under v.32 2026 med ett fardigstillt boende den
1 november 2026.

Om bygglovet skulle bli 6verklagat och dirmed inte vinna laga kraft, kommer tidplanen att
forskjutas motsvarande tid som 6verklagan behandlas 1 hogre instanser. Enligt uppgifter om
handlaggningstider som finns anslagna pa 6verklagandeinstansernas nitsidor tillsammans med
organisationens erfarenhet fran likande 6verklagandeprocesser, kan en process till beslut om
provningstillstand 1 hogsta instansen Mark och miljéoverdomstolen, inklusive
overklagandeperioder, ta totalt 13 manader. Detta medfér om bygglovet efter beslut 1 hogsta
instans vinner laga kraft, att ett boende i stillet kan vara klart vid arsskiftet 2027-2028.

Om projektet genomférs och verksamheten pabérjas fore bygglovet vunnit laga kraft gors detta
pé egen risk vilket innebdr att kommunen vid ett beslut i h6gsta instans att bygglovet upphivs,
omgaende ska avveckla boendet och aterstilla marken till ursprungligt skick. Infor en eventuell
6verklagan behover dirfor servicendmnden och 6vriga berérda instanser inom kommunen ta
stillning till om entreprenaden ska pdborjas och boendet fardigstills och tas i bruk fére bygglovet
vunnit laga kraft. For att tidplanen ska kunna hallas med ett firdigt boende 2026-11-01 beh6ver
samtliga dessa beslut fattas sa att samtliga dessa vunnit laga kraft senast 2026-07-31.

Forvaltningens bedomning

Detta drende innebir att viga kommunens skyldigheter och allminintresset mot att inte kunna
verkstalla beslut som bade direkt och indirekt ror kommunens aldre invanare. Ale kommun har
hittills av olika skal inte fullgjort sitt ansvar for den 6kande grupp invanare som har behov av
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omfattade stod 1 vardagen for att leva ett gott liv. Det tillfilliga boendet ska tillgodose
kommunens behov av platser i sdrskilt boende for sin invanare till dess att rodinarie bostider

tardigstills 1 den omfattning som krévs.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

Om det slutgiltiga beslutet i domstol skulle innebira att det nu beviljade bygglovet upphivs och
att boendet da far avvecklas och marken aterstillas bedomer forvaltningen att nedlagda kostnader
fran projektering och etablering fram till avetablering och éterstilld mark, uppgar till 13—15 Mkr.

Paverkan ur ettinvanarperspektiv inklusive ndringsliv och civil beredskap

Kommunen har skyldighet att ordna sirskilda boendeformer f6r kommuninvanare i malgrupp
och ska sikerstilla att berorda invanare far sina behov tillgodosedda. Malgruppen i detta
sammanhang dr aldre och skora kommuninvanare som lever sin sista tid pa sirskilt boende. Att
inte kunna verkstilla de insatser som denna malgrupp ansokt och fatt beslut om far en stor
péaverkan pa den enskildes méjlighet till vilbefinnande och att leva ett virdigt liv. Utéver det
paverkas dven malgruppens nirstiende. Bland dessa finns till exempel dkta makar som sjilva ar
aldre och tar ett stort ansvar f6r den enskilde 1 hemmet, vilket gor att dven denna grupp paverkas

negativt av att behoven inte tillgodoses.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullméaktiges mal

Arendet har frimst koppling till kommunfullmiktiges mal om kundnytta och trygghet.

Remiss och samberedning

Se tjansteutlitande fran Service.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomférande

b

Beslutet kommer att genomféras enligt gillande styrdokument “riktlinjer £6r lokalférsorjning’

Beslutet skickas till:

- Servicenimnden
- Socialnamnden

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se



ALE
o

TJANSTEUTLATANDE 1(6)

Servicefoérvaltningen
Diarienummer: 2026/140
Datum: 2026-07-10
Forvaltningschef Maria Augustsson
Servicenimnden

Uppforande av tillfilligt sarskilt boende Nodinge 5:27

Forslag till beslut

Servicenimnden beslutar féresla kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige att besluta att
projektet ska fullféljas enligt tidplan for fardigt sarskilt boende till 2026-11-01.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Socialndmnden har sedan 2020 identifierat ett vixande behov av fler ligenheter i sirskilt boende
(SABO). Eftersom nya permanenta boenden i kommunens sédra del och i Backa, Nédinge
beriknas vara firdiga forst omkring 2030, har kommunen planerat ett tillfilligt modulboende
med 20 ligenheter for att méta den akuta platsbristen.

Bygglov f6r modulboendet beviljades 2026-06-30. Om bygglovet vinner laga kraft enligt plan kan
byggnationen starta i augusti 2026 och boendet vara fardigt 2026-11-01. Vid ett 6verklagande
bedéms processen kunna forlinga projektet med upp till 13 manader, vilket skulle innebéra att
boendet i stillet fardigstills forst vid arsskiftet 2027-2028.

En sadan forsening skulle enligt socialforvaltningen kraftigt begrinsa socialnimndens mojligheter
att tillgodose behovet av sirskilda boendeplatser och hantera befintlig k6 inom lagstadgad tid.

Maria Augustsson Tony Jonsson
Forvaltningschef Verksamhetschef
Beslutsunderlag

- Beslut om tidsbegrinsat bygglov med startbesked 2026-06-30
- Nybyggnadskarta tillfilligt bygglov SABO 2026-06-30
- Beslut SBN 2026-02-25 Lokalisering for tillfilligt SABO
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- Ansdékan tillfilligt bygglov SABO

- Trafikutredning SABO Nédinge

- Yttrande om grannehorande-Noédinge 5:27
- Yttrande om grannehorande-Nédinge 5:27
- Yttrande om grannehorande-Nédinge 5:27
- Yttrande om granneh6rande-Nodinge 5:27
- Yttrande om grannehorande-Nédinge 5:27
- Situationsplan Trafikutredning

- Svar pd inkomna yttranden

- Yttrande pa erinran

Arendet

Socialndimnden har i lokalbehovsanalyser sedan 2020 angett behov av att utka antalet ligenheter
i sirskild boende (SABO). Planliggning fér nya boenden pagir dirfér i kommunens sédra del
samt Backa, Nodinge, dir det senare bedoms vara det forsta som kommer byggas med ett
preliminirt fardigstillande 2030.

Da det rader akut brist pa boendeplatser inom sirskilda boenden i kommunen har ett tillfalligt
modulboende om 20 ligenheter projekterats och investeringsmedel beviljats med mal om ett
fardigstillande under hosten 2020.

Bygglov fo6r modulboendet beviljades 2026-06-30 och om bygglovet vinner laga kraft under v31
2026 planeras en uppstart av markentreprenaden under v32 2026 med ett fardigstillt boende den
1 november 2026.

Om bygglovet skulle bli 6verklagat och dirmed inte vinna laga kraft, kommer tidplanen att
forskjutas motsvarande tid som 6verklagan behandlas 1 hogre instanser. Enligt uppgifter om
handlaggningstider som finns anslagna pa 6verklagandeinstansernas nitsidor tillsammans med
organisationens erfarenhet fran likande 6verklagandeprocesser, kan en process till beslut om
provningstillstand 1 hogsta instansen Mark och miljéoverdomstolen, inklusive
overklagandeperioder, ta totalt 13 manader. Detta medfér om bygglovet efter beslut 1 hogsta
instans vinner laga kraft, att ett boende i stillet kan vara klart vid arsskiftet 2027-2028.

Det nu beviljade bygglovet ger méjlighet till att Ale kommun erhaller startbesked sa att
entreprenaden genomférs och byggnaden direfter tas i bruk och att boendeverksamheten startar
och drivs under ordinarie former fram till att beslut fattas i hogsta instans, detta trots att
bygglovet ej vunnit laga kraft pa grund av 6verklagan. Dock giller detta under férutsittning att
hégre instans inte beslutar om inhibition vilket dd medf6r att bygglovet inte far verkstillas.

Om projektet genomférs och verksamheten pabérjas fore bygglovet vunnit laga kraft goérs detta
pa egen risk vilket innebar att kommunen vid ett beslut i hdgsta instans att bygglovet upphavs,
omgaende ska avveckla boendet och aterstilla marken till ursprungligt skick.
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Vid 6verklagan behover dirfor servicenimnden och 6vriga berdrda instanser inom kommunen ta
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stillning till om entreprenaden ska pdborjas och boendet fardigstills och tas i bruk fére bygglovet
vunnit laga kraft. For att tidplanen ska kunna hallas med ett fardigt boende 2026-11-01 behover
samtliga dessa beslut fattas sa att samtliga dessa vunnit laga kraft senast 2026-07-31.

Yttranden

Vid bygglovsprévningen inkom totalt 12 yttranden fran grannar till det planerade tillfalliga
boendet dir 8 av dessa yttranden motsitter sig tinkt etablering. Synpunkterna beror
gronomraden, skatepark, trafiksituation och byggnadens utformning. Nedan redovisas hur dessa
synpunkter omhandertagits i tidigare process.

Befintliga gronomraden och aktivitetsytor kommer ej att paverkas av etableringen da tomten for
det tinkta boendet historiskt 4r en gardstomt och idag ir en rayta med hogvuxet gris och som
dven fungerar som upplagsplats f6r mindre fyllnadsmaterial.

Skateparken som idag ligger pa tomten for det tinkta boendet kommer att flyttas 100 meter i
nordvistlig riktning till tomten dir Pigegardens férskola tidigare lig och som nu rivs.
Slutbesiktningen for rivningen kommer att hallas 2026-07-10. Flytten av skateparken kommer att
genomforas med enbart nagra fa dagars avbrott av anvindandet.

Trafiksituationen har utretts av externa konsulter och de rekommendationer utredningen foreslar
kommer att f6ljas i sin helhet f6r att minimera paverkan fér de kringboende.

Moduletableringen kommer inte att vara enligt tidigare benimning som baracker” utan med
nytillverkade moderna boendemoduler som byggs ihop till en enhetlig byggnad.

I varje enskilt fall ska allminhetens ritt att yttra sig beaktas och vigas mot det behov den
kommunala organisationen har av samhallsviktig verksamhet for kommunens invanare. Behovet
av SABO-ligenheter ir stort i kommunen och har varit s under en lingre tid, for nirvarande star
ca 20 personer i ko.

For att inte komma 1 situationen med tillfilliga boendel6sningar har kommunen arbetat aktivt
med detaljplaneliggning for att mojliggéra byggnation av permanenta sirskilda boenden. Tyvirr
har dessa processer av olika skil blivit utdragna och nuvarande bedémning ér att det forsta nya
permanenta sirskilda boendet kan vara pa plats 2030.

Konsekvenser/risker
Alternativ 1 — paborja projektet utan att invanta overklagandeprocess

Pa grund av risk for fortida avveckling kommer lokalerna sannolikt inte kunna anvindas for
sarskilt boende utan for korttidsboende. Losningen som sadan dr mindre kostnadseffektiv da det
innebir ett 6kat resande for den kommunala primiérvarden vilket tar tid fran kirnuppdraget.

Vid fortida avveckling uppstar konsekvenser f6r mélgruppen. Boendet maste evakueras och
alternativa korttidsplatser erbjudas. Det dr darfor en forutsittning att planering och
bygglovsprocess startar relativt omgaende for att alternativ placering av modulerna ska finnas i
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juli 2027. Darmed finns en risk for onddigt arbete och dirmed onddiga kostnader inom framfér
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allt Samhaillsbygenadsforvaltningen och Serviceférvaltningen om bygglovet slutligen vinner laga
kraft. Om bygglovet inte vinner laga kraft tillkommer kostnader f6r att flytta de boende och

modulerna annorstides.
Alternativ 2 - Invinta 6verklagandeprocessen innan projekt paborjas

Beslut om ligenhet pa sirskilt boende kommer sannolikt inte kunna verkstillas inom de
lagstadgade tre manaderna, vilket innebar att kommunen inte eftetlever socialtjinstlagen i detta
avseende. Kompensatoriska beslut om hemtjinst, korttidsplatser och vixelvird kommer behéva
fattas. Den enskilde riskerar att inte fa sina behov tillgodosedda.

Dessutom krivs en utékning av hemtjansten (personal, lokaler, fordon etc) till en 6kad kostnad.
Kostnader for utskrivningsklara patienter pa sjukhus kommer att 6ka om korttidsplatser inte
finns tillgidngliga f6r dem som behéver det. 30 dagar pa sjukhus som utskrivningsklar kostar
knappt 370 tkr per person.

Medarbetarnas arbetsmiljé och omstillning till god och nira vard, inklusive implementering av
nytt halso- och sjukvirdsavtal och samverkan med Vistra Gotalandsregionen kommer paverkas;
kvalitetsbristkostnader som dr svara att mita men som kommer féra med sig konsekvenser under
lang tid framover. Kommunens trovirdighet och varumarke 1 relation till regionen riskerar
paverkas.

Beslut om ligenhet 1 sirskilt boende kan teoretiskt verkstillas som en kopt plats i annan
kommun. Detta dr vanligen ett dyrare alternativ dn verkstillighet 1 den egna kommunen och det
ar inte heller sakert, vare sig att nagon kommun har platser att silja eller att den enskilde kan
tinka sig att flytta frin kommunen da detta, for de allra flesta, dr den sista platsen man bor pa. Att
inte verkstilla beslut ar lagstridigt. Tillsynsmyndighet f6r dessa fragor dr Inspektionen f6r vard
och omsorg (IVO). Ej verkstillda beslut kan foranleda IVO att anséka om sirskild avgift. Storlek
pa den sirskilda avgiften beriknas utifran vintetid och kommunens uteblivna kostnader, vilket
innebdr att det dr minst lika dyrt som att verkstilla beslutet, utan att det faktiskt ar verkstallt.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens bedomning ér att samtliga argument de klagande f6r fram for att ett boende inte
ska etableras i omradet 4r omhindertagna i de utredningar som ligger till grund for
bygglovsansokan. Férvaltningens beddmning dr dessutom att behovet av ligenheter dr betydligt
mer angeldget an den, som forvaltningen anser, begrinsade paverkan som etableringen far for de
kringboende.

Forvaltningen bedomer att sannolikheten ar stor att nu beviljat bygglov kommer att Gverklagas.
En juridisk process ir aldrig mojlig att forutse utan som underlag till beslut far statistik och
liknande processer ligga som bedémningsgrund. Vid s6kning via internet far forvaltningen fram
att statistiskt sett far de klagande ritt eller far geh6r f6r andringar i ungefir 20 — 25% av de
bygglovsirenden som Overklagas till linsstyrelsen. For ett tillfalligt bygelov dr dock mojligheten
tor de klagande att fa ritt ofta mycket ligre, om beslutet f6ljer gillande plan- och bygglag.
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Serviceforvaltningens samlade bedomning ér att alternativ 1 dr att foredra. Det innebir forvisso

5(6)

en ekonomisk risk men méjligheterna till ett lagakraftvunnet beslut om bygglov far tolkas som
goda. Konsekvenserna av alternativ 2 faller ut pa fler omraden 4n de strikt ekonomiska och ar 1
alla avseenden mer svaroverblickbara. Det dr valkant att aldreomsorgens behov ir patalade sedan
linge och dirmed dr mojligheterna till intern flexibilitet vad giller platssituationen uttdmda.
Samtidigt bedomer socialférvaltningen att alternativ 1 krdver en riskmedvetenhet, inte bara
ekonomiskt utan dven att atgarder behover initieras omgaende for att ha en alternativ 16sning pa
plats om bygglovet inte vinner laga kraft.

Sammantaget med samtliga parametrar bedémda ar serviceférvaltningens forslag till
servicendmnden att besluta att foresla kommunstyrelsen att féresla kommunfullmiktige att
besluta att projektet ska fullf6ljas enligt tidplan for fardigt sarskilt boende till 2026-11-01.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

Om det slutgiltiga beslutet i domstol skulle innebira att det nu beviljade bygglovet upphivs och
att boendet da far avvecklas och marken aterstillas bedomer forvaltningen att nedlagda kostnader
fran projektering och etablering fram till avetablering och éterstalld mark, uppgatt till 13—15 Mkr.
Samtliga dessa kostnader hade annars fordelats pa boendets nyttjandetid som i bygglovet ar satt
till 5 ar men fér vid ett upphivt bygglov 1 stillet f6rdelas pa en betydligt kortare tid.

Paverkan ur ett invanarperspektiv inklusive naringsliv och civil
beredskap

Kommunen har en lagstadgad skyldighet att ordna sirskilda boendeformer f6r kommuninvanare
1 malgrupp och behover sikra att dessa fir sina behov tillgodosedda. Malgruppen i detta
sammanhang dr aldre och skora kommuninvanare som lever sin sista tid pa sdrskilt boende. Att
inte kunna verkstalla de insatser som denna malgrupp ansokt och fatt beslut om far en stor
paverkan pa den enskildes méjlighet till vilbefinnande och att leva ett virdigt liv. Utéver det
paverkas dven malgruppens nirstiende. Bland dessa finns till exempel dkta makar som sjilva ar
dldre och tar ett stort ansvar for den enskilde i hemmet, vilket gor att dven denna grupp paverkas
negativt av att behoven inte tillgodoses.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullmiktiges mal

Forvaltningens bedomning ér att arendet har kopplingar till kommunfullmaktiges samtliga mal.

Remiss och samberedning

Flera av kommunens namnder har samverkat utifrin socialnimndens behov av sirskilda boenden
och detta drende dr samberett med socialforvaltningen och i dialog med
kommunledningsforvaltningen.
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Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomférande

Beslutet kommer att genomféras enligt gillande styrdokument “riktlinjer f6r lokalférsorjning”

Beslutet skickas till:

Servicenamnden
Socialnimnden
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Delegeringsbeslut

Utskriftsdatum: 2026-07-13 Utskriven av:

Ebba Lundmark

Diarieenhet:
Beslutsfattare:
Kategori:

Beslutsinstans:

Kommunstyrelsen
Alla
Alla

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum: 2026-07-23
Sekretess: Visas gj

Id Beskrivning Paragraf

Datum Avsandare/Mottagare Beslutsfattare

Arendenummer Arendemening Kategori
Ansvarig

2026.2763 Anstallningsbeslut - Maltidsbitrade HR6 Anstallning och
I6neséttning av medarbetare

2026-07-03 Sofie Axelsson

KS 2026/32 Delegeringsbeslut anstallningar serviceforvaltningen HR6 Anstéllning och

2026 I6nesattning av medarbetare

Sofie Axelsson

2026.2764 Anstallningsbeslut - Forskollarare

2026-06-28

KS 2026/33 Delegeringsbeslut anstallningar

uthildningsfdérvaltningen 2026

Tim Nylander

2026.2770 Delegeringsbeslut bisyssla - Socialférvaltningen HR39 Prévning av bisyssla
for évriga medarbetare

2026-07-06

KS 2026/38 Delegeringsbeslut bisyssla 2026 HR39 Provning av bisyssla

for ovriga medarbetare
Arjeta Ahmeti

Sidan lav1l
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