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1 Inledning och syfte

Syftet med denna arbetsordning ar att klargora revisionens arbetsformer och arbetssatt. Den
kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med uppdrag att granska den
verksamhet som bedrivs i kommunen och prova ansvarstagande. Med sin granskning bidrar
revisionen till att viarna och utveckla demokrati, rattssakerhet och effektivitet. Den kommunala
revisionen ar oberoende och granskar pa fullméktiges uppdrag och darigenom ocksa indirekt for
medborgarna. Enligt god revisionssed utformar revisorerna sjalvstandigt sina arbetsformer.
Arbetsordningen utgor ett komplement till 6vriga dokument som styr revisionens arbete som
kommunallagen, god revisionssed, samt det av fullméaktige faststallda reglementet for revisionen.
Arbetsordningen utgor en éverenskommelse om revisionens inre arbete och forhallningssatt och
aktualitetsprovas arligen. Arbetsordningen revideras i bérjan av varje mandatperiod i samband med
att en ny revisionsgrupp tilltrader.

1.1 Revisionens oberoende

Revisorerna finns direkt under fullméktige och har ett sjalvstandigt uppdrag. Oberoende fran de
som granskas ar centralt for revisionens trovardighet och legitimitet. Revisorernas forhallningssatt
och arbetsformer har stor betydelse for att detta ska uppratthallas i praktiken. For att sakra
oberoendet finns det sarskilda valbarhetsregler till uppdraget som revisor och javsregler som hela
tiden ska beaktas. Andra uttryck for oberoendet ar att varje revisor ar sjalvstandig i revisionsarbetet
vilket stéller krav pa revisionens formaga till samarbete och éverenskomna arbetssatt. Revisorerna
har bade yttranderétt och initiativratt i kommunfullmaktige, namnder och styrelser. Utéver detta
ska namnder och styrelser [amna de upplysningar som revisionen behover for att kunna genomféra
sina granskningar.

Samtidigt ar revisionen en myndighet som omfattas av samma lagstiftningar som 6vriga namnder
avseende exempelvis administrativa fragor som arkiv, hantering av allmanna handlingar och
dataskyddsforordning, liksom forvaltningslagens regler om serviceskyldighet. En skillnad inom det
administrativa omradet ar att oberoendet ytterligare starks genom att det ar kommunfullmaktiges
presidium som bereder revisionens budget, i stallet for kommunstyrelsen, infér beslut i
kommunfullmaktige.

2 Revisorsgruppen

Fullmaktige ska, for den tid som fullmaktige bestammer, vélja 6 revisorer och ur denna grupp valja
ordférande och vice ordférande. Ordférande och vice ordférande utgoér presidium. Till ordférande
utses en revisor som representerar ett parti som inte ingar i den politiska majoriteten. Bland
kommunens revisorer utser fullmaktige lekmannarevisorer och ersattare till kommunens aktiebolag
och revisorer med ersattare i kommunala stiftelser i det antal som faststalls for varje enskilt
foretag.

3 Ordforandens och presidiets ansvar

e Ordféranden ansvarar for kallelse och dagordning till revisionsgruppens sammantraden
samt att ordférandeberedning genomfors.
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e Ordféranden och det sakkunniga bitradet bereder tillsammans med sekreteraren, i god tid,
aktuella drenden och dagordning infor sammantradet. | regel utsdnds kallelse och
handlingar fem dagar innan sammantradet.

e Ordféranden leder sammantraden och vid dennes franvaro, vice ordférande. Darefter leder
den i alder dldste narvarande revisorn.

e Ordféranden foredrar revisorsgruppens revisionsberattelse i kommunfullmaktige och
svarar pa fragor fran kommunfullmaktiges ledamoter.

e Ordforanden foredrar revisorernas bedémning av delarsrapport- och arsbokslut i
kommunfullméktige och svarar pa fragor fran kommunfullméaktiges ledamoter.

e Presidiet har minst 2 ganger arligen traffar med kommunfullmaktiges presidium.

e Presidiet initierar arliga traffar med kommunstyrelsen, namnder och presidier. Presidiet
kan ha traffar med kommunchef, ekonomichef och vid behov 6vriga férvaltningschefer.
Traffarna anvands for dmsesidigt informationsutbyte.

4 Administrativa rutiner

4.1 Sammantraden

Revisorerna sammantrader efter kallelse av ordféranden och enligt forutbestamd moétesplanering.
Vid behov, vanligtvis i samband med behandling av arsredovisning och delarsrapport, far
ordféranden besluta om extra sammantraden.

4.2 Allmanna handlingar

Det grundlaggande regelverket for hantering av revisorernas allmanna handlingar utgors av
tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagens regler. Darutéver finns ocksa
gallande bestammelser om registrering i arkivlagen samt i av kommunen faststallda riktlinjer.
Revisorernas handlingar ska registreras i kommunens drendehanteringssystem. Aven handling som
inkommer till enskild revisor ar allman handling och ska darmed registreras.

4.3 Arkiv

Revisorernas arkiv forvaltas av Ale kommun. For varden av revisorernas arkiv galler
bestdammelserna i arkivlagen samt arkivreglementet fér Ale kommun. Arkivmyndigheten ska ocksa
utdva tillsyn dver revisorerna som arkivvardande myndighet.

4.4 Dataskyddsombud

Dataskyddsombud fér Ale kommuns ndmnder och styrelser, inklusive revisionen, tillhandahalls
genom avtal med Goteborgsregionens kommunalférbund (GR).

4.5 Minnesanteckningar och protokoll

Revisionen avgor i samband av upphandling av sakkunniga revisorer om administrativa uppgifter
som sekreterarskap, registrering av allméanna handlingar med mera ingar i uppdraget. Detta
ombesorjs annars av kommunledningsforvaltningen i Ale kommun.
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Fran revisorernas sammantraden upprattas i normalt fall protokoll. Protokollet justeras av
ordférande och en revisor, samt undertecknas av det sakkunniga bitrddet/sekreterare. Revisorerna
far besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt
innan justering sker. Revisorernas protokoll blir allmanna néar de har justerats och anslagits pa
kommunens anslagstavla.

Vid undantagsfall upprattas minnesanteckningar fran revisorernas sammantrade, i stallet for
protokoll. Protokoll ska dock alltid uppréattas for beslut om revisorernas egen forvaltning och om
jav. Minnesanteckningar ar enligt huvudregeln (2 kap. 10 § tryckfrihetsférordningen) inte allménna
handlingar savida de inte expedierats hos myndigheten eller omhéndertagits for arkivering. Om en
minnesanteckning anses vara en allman handling ska prévas da handlingen begérs ut.

4.6 Inkomna skrivelser

Inkomna skrivelser som stallts till revisorerna eller till enskild revisor tas upp i revisionsgruppen for
att ta stallning till vidare behandling av drendet. Inkommande skrivelser diariefors.

4.7 Gemensamma skrivelser fran revisorerna

Gemensamma skrivelser fran revisorerna beslutas i regel pa revisionssammantrade och
undertecknas av ordféranden samt ytterligare en person som revisorerna utser. | handelse av att
ett bradskande drende uppkommer som innebar att det ej gar att invanta nastkommande
sammantrade, ska samtliga revisorer delges forslag till skrivelse samt ha mdjlighet att, inom en
utsatt tid lamna synpunkter alternativt valja att ej stélla sig bakom skrivelsen.

4.8 Ekonomi och ovrig administration

Kommunrevisionens budget bereds sarskilt av kommunfullmaktiges presidium och faststalls av
kommunfullmaktige, utan ovrig beredning. Fullmaktige svarar for att revisionen har tillrackliga
resurser att genomfoéra revisionsuppdraget enligt kommunallagen och god revisionssed.

Normalt finansieras lekmannarevisionen (lekmannarevisorer och sakkunniga) av det granskade
aktiebolaget, alternativt finansierar fullmaktige lekmannarevisionen/sakkunniga genom ett sarskilt
anslag till revisionen i kommunen. Kommunfullmaktige i Ale kommun finansierar
lekmannarevisionen (10 kap. aktiebolagslagen) i enlighet med Ale kommuns Generella dgardirektiv
fér kommunens bolag (KF 2025-03-03 § 38). Respektive bolag finansierar den auktoriserade
revisionen (9 kap. aktiebolagslagen).
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Lekmannarevisor Auktoriserad revisor
ABL kap. 10 ABL kap. 9
Granskar om bolagets Granskar bolagets
verksamhet skots . _
o - * arsredovisning
andama_sen igt T e nIEokr e
* ekonomiskt kontroll
tillfredsstéllande * styrelsens och
» tillrécklig intern kontroll VD:s férvaltning
God revisionssed God revisionssed (ISA)
Granskningsrapport Revisionsberattelse

Kommunrevisionen planerar och foljer upp sin ekonomi i enlighet med de planeringsprocesser som
kommunstyrelsen och 6vriga namnder foljer. En sarskild redovisning gors i samband kommunens
delarsrapporter. En slutlig uppféljning av ekonomi och verksamhet sker i samband med
arsredovisningen da revisionen [amnar 6ver en redogorelse som bilaga till revisionsberattelsen som
omfattar hela revisionsverksamheten till kommunfullmaktige. Aret efter ett allmént val behover
revisionens budget anpassas, eftersom det under en period finns tva revisorsgrupper som arbetar
parallellt.

Kommunrevisionens attest- och utanordningsratt framgar av géllande attestforteckning.

4.9 Kompetensutveckling och natverkskontakter

Revisorerna varnar om sin kompetensutveckling bland annat genom utbildning och deltagande i
natverk tillsammans med andra revisorer. Medel for detta tas upp i beredningen av revisionens
budget.

5 Arbetsformer

Revisorernas arbetsformer syftar till att medféra en effektiv, sjalvstandig och oberoende revision.
Revisionen ska praglas av 6ppenhet och ett framatsyftande arbetssatt.

Revisorerna ar sjalvstandiga i forhallande till varandra men stravar efter att fatta enhetliga beslut
om revisionsarbetet och att i storsta mojliga man arbeta gemensamt och samordnat. Revisorerna
informerar sig om drenden och utvecklingsfragor i kommunen och féljer kommunstyrelsens,
namndernas och styrelsers kallelser, handlingar och protokoll kontinuerligt. Revisorerna foljer dven
utskottens sammantradesprotokoll. Rapportering Iamnas kontinuerligt vid revisionens méten i
samband med granskningsarbetet.

5.1 Kommunikation med kommunfullmaktige, namnder och styrelser

| enlighet med revisorernas reglemente sker regelbundna 6verldaggningar, minst tva ganger per ar,
med fullméaktiges presidium. Antalet moéten styrs av arshjulet och faststélls infor varje nytt
revisionsar. Revisorerna far initiera arende i fullméktige med anledning av sin granskning eller om
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arendet géller forvaltning som har samband med revisionsuppdraget, nar de bedémer att sa

behovs. Fullmaktiges ordférande ansvarar for att sadana arenden tas upp till behandling, sa snart
som mojligt efter att beredning skett.

Revisorerna far dven initiera drende i namnder och styrelser med anledning av sin granskning, nar
de bedomer att sa behovs. Till exempel kan detta vara lampligt om revisionen vid sin granskning ser
storre brister eller avvikelser. Respektive ndmnds ordférande svarar for att sadana drenden tas upp
till behandling sa snart som mojligt.

5.2 Forhallningssatt och jav

Revisorernas sjalvstandighet stéller krav pa ett korrekt férhallningssatt och kommunikation mellan
revisorerna. Ett sarskilt viktigt omrade att [6pande uppmaéarksamma ar revisorernas oberoende. |
detta perspektiv ska kommunallagens regler om jav sarskilt beaktas.

| kommunallagen anges atta grunder uppdelade pa fem punkter som anses utgora jav:

5.2.1 Sakagar-, slaktskaps- och intressejav

Om saken angar ledamoten sjalv eller dennes make, maka, sambo, férélder, barn eller syskon eller
nagon annan narstaende eller om drendets utgang kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada
for ledamoten sjélv eller nagon narstaende. Vem som ar “annan narstaende” far bedémas fran fall
till fall med utgangspunkt i relationen mellan den fértroendevalda och den som arendet rér. Med
annan narstaende kan exempelvis avses fore detta partners, styv — eller svarforaldrar,
svager/svagerska, kusiner och nira vinner etcetera

5.2.2 Stéllforetradarjav
Om ledamoten, ersattaren eller nagon narstaende ar stallféretrdadare for den som saken angar eller
for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller skada av drendets utgang.

5.2.3 Tillsynsjav

Om arendet ror tillsyn éver sadan kommunal verksamhet som ledamoten sjalv &r knuten till.

5.2.4 Ombuds- och bitradesjav

Om ledamoten har fort talan som ombud eller mot ersattning bitratt nagon i saken.

5.2.5 Delikatessjav

Om det i 6vrigt finns nagon sarskild omstandighet som &r dgnad att rubba fértroendet till
ledamotens opartiskhet i arendet.

5.3 Kvalitetssakring

Revisorerna ansvarar for att aktiviteterna i hela revisionsprocessen haller en hog kvalitet och att
uttalandet i revisionsberattelsen ar val underbyggt. | detta ligger att revisorerna i sin granskning
foljer god revisionssed, att granskningen har koppling till revisorernas risk- och vasentlighetsanalys
samt att de har forsdkrat sig om att de sakkunniga har kvalitetssakrat sin arbetsprocess och
granskningsresultatet. Detta innebdr att varje revisionsrapport ar sakfelsgranskad av berord
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forvaltning samt att revisionsmetoden ar relevant, att revisionsfragan ar besvarad och att resultatet
har baring pa ansvarsprovningen. De sakkunnigas kvalitetssakringsarbete finns dokumenterat i
samband med upphandling av sakkunnigt bitrade.

5.4 Informell uppdelning mellan revisorerna

Revisionsinsatserna planeras i en samlad revisionsplan. Omradesbevakning av de olika ndmndernas
verksamhetsomraden sker normalt sett genom en informell uppdelning vid revisorernas forsta
planeringsmote pa mandatperioden. Om sa ska ske avgors av revisionen.

| bevakningsansvaret ingar att ta del av respektive namnds kallelser, handlingar, protokoll och
verksamhet. Varje revisor lamnar rapport och information fran sina namnder vid revisorsgruppens
sammantraden om fragor som beror revisionsarbetet. Samtliga fortroendevalda revisorer med
undantag for eventuellt jav, svarar samfallt for granskningsarbetet och revisionsredogorelsen till
kommunfullmaktige. Revisionsprocessen omfattar de tre stegen planera, granska och préva.
Revisorerna haller sig informerade och ar aktiva under hela granskningsprocessen.
Kommunrevisionen granskar hela den kommunala verksamheten.

5.5 Informationsinhamtning och direktatkomst till IT-system

Kommunala myndigheter ska enligt 12 kap. 9 § kommunallagen [amna revisionen de uppgifter som
behovs for revisionsarbetet. Det ar revisorerna sjalva som beddmer vilket material de behoéver ta
del av for att kunna genomféra sin granskning. Sekretessbelagda uppgifter far limnas till revisionen
om revisionen behover dessa for sin granskning, enligt 10 kap. 17 § offentlighets- och
sekretesslagen. Nar revisorerna tar del av sekretessbelagt material fran andra namnder och
styrelser, 6verfors sekretessen till revisorerna. Detta regleras i 11 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen. Att revisorerna har ratt att ta del av handlingar och uppgifter innebar inte att
revisorerna har en generell narvaroratt pa styrelsers och namnders sammantraden.

Vid hantering av allmdnna handlingar galler att det ar myndigheten sjalv som ska sta for
utldmnandet och som ocksa avgor hur detta ska genomfoéras utifran tryckfrinetsférordningens
bestammelser. | forarbetena till 12 kap. 9 § kommunallagen finns inte nagot uttryck for att
informationsskyldighet gentemot revisionen ska uppfyllas genom sa kallad digital direktatkomst till
digitala IT-system. Det innebar att revisionen i stéllet har ett ndra samarbete med ndmnder och
styrelser for att fa en effektiv hantering av handlingar i revisionsarbetet.

6 Overgripande revisionsprocess

6.1 Grundlaggande steg
Revisionsprocessen bestar av tre delar — planera, granska och prova.

Revisionsprocessen ar i grunden densamma i de olika revisionsuppdragen, oavsett om
granskningen galler namnder, styrelse, aktiebolag eller kommunalférbund. Grundldaggande
principer for revisionsprocessen ar 6ppenhet och kommunikation, tydlig ansvarsférdelning mellan
revisorer och sakkunniga samt kvalitetssdkring och dokumentation. For en detaljerad beskrivning av
revisionsprocessen hanvisas till Sveriges kommuner och regioners "God revisionssed — | kommunal
verksamhet 2022" .
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6.2 Processbeskrivning - revisionsrapporter

Arlig revisionsplan utifran revisionens risk-
och vasentlighetsanalys faststalls och

kommuniceras med kommunfullmaktige.
Sammanstallpine Avnar

granskningar
atgérder rapg
arligen av

kommunstyre
kommunfulln
samlingsaren

it bitrade genomfor
g enligt revisionsplan.

Svaret anmal:

kommunstyre

och kommun Jtkast till gransknings-

fullmaktige s: apport sakfelsgranskas

publiceras pa v berorda foérvaltningar

kommunens ich bolag.

plats.

Berdrd namn

styrelse beha

med atgarder en godkdanner

trade och bes ingsrapporten och

till revisionen rar till berérda namnder

styrelsen och elser samt anmaler

fullmaktige. till kommunfull-
Beroraa Torvaitningar ocn maktige. Rapporten publiceras
bolag upprattar svar med pd kommunens webbplats.

atgarder.

Revisorerna genomfor varje ar en risk- och vasentlighetsanalys som ligger till grund for
revisionsplanen. | revisionsplanen beskrivs de insatser som ska genomféras under aret i form av
moten med kommunfullmaktiges presidium, granskning av delars- och arsredovisning,
grundlaggande granskning samt férdjupade granskningar. Revisionsplanen ar ett arbetsdokument
for revisorerna och ska delges kommunfullmaktige, namnder och styrelser for kannedom. Muntlig
information om planerade granskningar lamnas vid méte med kommunfullmaktiges presidium.
Sakkunnigt bitrade lagger utifran revisionsplanen, fram forslag till projektplan for godkannande.
Nar beslut tagits om projektplan ansvarar revisionens ordférande for att namnder och styrelser
informeras. Darefter kan granskningen paborjas.

Nar granskningen ar genomford sakfelsgranskas materialet av berord forvaltning innan rapporten
presenteras for revisorerna. Revisorerna tar darefter stallning till hur rapporten ska behandlas, till
exempel genom foredragning for berérd namnd, och kommer 6verens om innehallet i det foljebrev
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(missiv) som skickas med rapporten. | det fall nagon av revisorerna inte medverkar pa motet da
foljebrevet behandlas, skickas foljebrevet till den som varit franvarande. Denna far da majlighetfor
att inom en bestdamd tid lamna synpunkter. Féljebrevet undertecknas av ordféranden och vice
ordféranden och expedieras darefter till berérda namnder och styrelser.

Berdrda namnder och styrelser ska darefter aterkomma till revisionen, inom angiven tidsram, med
svar pa vilka atgarder som planeras att vidtas med anledning av revisionsrapporten.

| slutet av aret gor revisorerna en sammanfattande analys av sina iakttagelser. Utifran den bedéms
om verksamheten bedrivits pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt, om rdkenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig. Detta
sammanfattas i en revisionsberattelse. Revisionsberattelsen ligger sedan till grund for revisorernas
forslag till kommunfullméaktige infor den arliga, slutliga ansvarsprovningen av styrelser och
namnder.

Om revisorerna i sin granskning finner att det foreligger misstanke om att brott av
formogenhetsrattslig karaktar skett eller om att allméan forvaltningsdomstols avgérande asidosatts
ska de skyndsamt anmala forhallandet till berérd namnd. Om ndmnden finner att det foreligger
misstanke om brott och inte vidtar atgarder inom skalig tid, ar revisorerna skyldiga att rapportera
namndens agerande till kommunfullmaktige.

6.3 Uppfoljning

| enlighet med Ale kommuns styrmodell ska revisionens rekommendationer och respektive
styrelses och namnds atgarder arligen redovisas till kommunfullméaktige i ett samlingsarende. Alla
granskningar ska redovisas till dess samtliga beslutade atgéarder, utifran revisionens
rekommendationer, har genomforts. Redovisningen ska omfatta rekommendationer, atgarder samt
tidplan, ansvarig och status for respektive atgard.

6.4 Kommunikation och information till allmanheten om revisionens arbete

| forsta hand ar det revisionens ordférande som ansvarar for mediakontakter. Ansvarig sakkunnig
kan medverka for sakupplysning. Om revisorerna far skrivelser eller liknande fran allmanheten ska
dessa diarieféras och tas upp i revisionsgruppen foér beslut om hantering.

Genomforda granskningar publiceras pa kommunens hemsida, med undantag fér om de innehaller
sekretessbelagda uppgifter.

7 Revidering av arbetsordningen

Ordforande ansvarar for att arbetsordningen aktualitetsprévas senast i december infor varje nytt
revisionsar. Arbetsordningen revideras i borjan av varje mandatperiod i samband med att en ny
revisionsgrupp tilltrader.
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