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1 Inledning och syfte 
Syftet med denna arbetsordning är att klargöra revisionens arbetsformer och arbetssätt. Den 
kommunala revisionen är ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med uppdrag att granska den 
verksamhet som bedrivs i kommunen och pröva ansvarstagande. Med sin granskning bidrar 
revisionen till att värna och utveckla demokrati, rättssäkerhet och effektivitet. Den kommunala 
revisionen är oberoende och granskar på fullmäktiges uppdrag och därigenom också indirekt för 
medborgarna. Enligt god revisionssed utformar revisorerna självständigt sina arbetsformer. 
Arbetsordningen utgör ett komplement till övriga dokument som styr revisionens arbete som 
kommunallagen, god revisionssed, samt det av fullmäktige fastställda reglementet för revisionen. 
Arbetsordningen utgör en överenskommelse om revisionens inre arbete och förhållningssätt och 
aktualitetsprövas årligen. Arbetsordningen revideras i början av varje mandatperiod i samband med 
att en ny revisionsgrupp tillträder. 

1.1 Revisionens oberoende 

Revisorerna finns direkt under fullmäktige och har ett självständigt uppdrag. Oberoende från de 
som granskas är centralt för revisionens trovärdighet och legitimitet. Revisorernas förhållningssätt 
och arbetsformer har stor betydelse för att detta ska upprätthållas i praktiken. För att säkra 
oberoendet finns det särskilda valbarhetsregler till uppdraget som revisor och jävsregler som hela 
tiden ska beaktas. Andra uttryck för oberoendet är att varje revisor är självständig i revisionsarbetet 
vilket ställer krav på revisionens förmåga till samarbete och överenskomna arbetssätt. Revisorerna 
har både yttranderätt och initiativrätt i kommunfullmäktige, nämnder och styrelser. Utöver detta 
ska nämnder och styrelser lämna de upplysningar som revisionen behöver för att kunna genomföra 
sina granskningar.   

Samtidigt är revisionen en myndighet som omfattas av samma lagstiftningar som övriga nämnder 
avseende exempelvis administrativa frågor som arkiv, hantering av allmänna handlingar och 
dataskyddsförordning, liksom förvaltningslagens regler om serviceskyldighet. En skillnad inom det 
administrativa området är att oberoendet ytterligare stärks genom att det är kommunfullmäktiges 
presidium som bereder revisionens budget, i stället för kommunstyrelsen, inför beslut i 
kommunfullmäktige.  

2 Revisorsgruppen 
Fullmäktige ska, för den tid som fullmäktige bestämmer, välja 6 revisorer och ur denna grupp välja 
ordförande och vice ordförande. Ordförande och vice ordförande utgör presidium. Till ordförande 
utses en revisor som representerar ett parti som inte ingår i den politiska majoriteten. Bland 
kommunens revisorer utser fullmäktige lekmannarevisorer och ersättare till kommunens aktiebolag 
och revisorer med ersättare i kommunala stiftelser i det antal som fastställs för varje enskilt 
företag. 

3 Ordförandens och presidiets ansvar 
• Ordföranden ansvarar för kallelse och dagordning till revisionsgruppens sammanträden 

samt att ordförandeberedning genomförs.  
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• Ordföranden och det sakkunniga biträdet bereder tillsammans med sekreteraren, i god tid, 
aktuella ärenden och dagordning inför sammanträdet. I regel utsänds kallelse och 
handlingar fem dagar innan sammanträdet.  

• Ordföranden leder sammanträden och vid dennes frånvaro, vice ordförande. Därefter leder 
den i ålder äldste närvarande revisorn.  

• Ordföranden föredrar revisorsgruppens revisionsberättelse i kommunfullmäktige och 
svarar på frågor från kommunfullmäktiges ledamöter. 

• Ordföranden föredrar revisorernas bedömning av delårsrapport- och årsbokslut i 
kommunfullmäktige och svarar på frågor från kommunfullmäktiges ledamöter.  

• Presidiet har minst 2 gånger årligen träffar med kommunfullmäktiges presidium.  

• Presidiet initierar årliga träffar med kommunstyrelsen, nämnder och presidier. Presidiet 
kan ha träffar med kommunchef, ekonomichef och vid behov övriga förvaltningschefer. 
Träffarna används för ömsesidigt informationsutbyte. 

4 Administrativa rutiner 

4.1 Sammanträden 

Revisorerna sammanträder efter kallelse av ordföranden och enligt förutbestämd mötesplanering. 
Vid behov, vanligtvis i samband med behandling av årsredovisning och delårsrapport, får 
ordföranden besluta om extra sammanträden. 

4.2 Allmänna handlingar 

Det grundläggande regelverket för hantering av revisorernas allmänna handlingar utgörs av 
tryckfrihetsförordningen och offentlighets- och sekretesslagens regler. Därutöver finns också 
gällande bestämmelser om registrering i arkivlagen samt i av kommunen fastställda riktlinjer. 
Revisorernas handlingar ska registreras i kommunens ärendehanteringssystem. Även handling som 
inkommer till enskild revisor är allmän handling och ska därmed registreras. 

4.3 Arkiv 

Revisorernas arkiv förvaltas av Ale kommun. För vården av revisorernas arkiv gäller 
bestämmelserna i arkivlagen samt arkivreglementet för Ale kommun. Arkivmyndigheten ska också 
utöva tillsyn över revisorerna som arkivvårdande myndighet. 

4.4 Dataskyddsombud 

Dataskyddsombud för Ale kommuns nämnder och styrelser, inklusive revisionen, tillhandahålls 
genom avtal med Göteborgsregionens kommunalförbund (GR). 

4.5 Minnesanteckningar och protokoll 

Revisionen avgör i samband av upphandling av sakkunniga revisorer om administrativa uppgifter 
som sekreterarskap, registrering av allmänna handlingar med mera ingår i uppdraget. Detta 
ombesörjs annars av kommunledningsförvaltningen i Ale kommun.   
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Från revisorernas sammanträden upprättas i normalt fall protokoll. Protokollet justeras av 
ordförande och en revisor, samt undertecknas av det sakkunniga biträdet/sekreterare. Revisorerna 
får besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt 
innan justering sker. Revisorernas protokoll blir allmänna när de har justerats och anslagits på 
kommunens anslagstavla. 

Vid undantagsfall upprättas minnesanteckningar från revisorernas sammanträde, i stället för 
protokoll. Protokoll ska dock alltid upprättas för beslut om revisorernas egen förvaltning och om 
jäv. Minnesanteckningar är enligt huvudregeln (2 kap. 10 § tryckfrihetsförordningen) inte allmänna 
handlingar såvida de inte expedierats hos myndigheten eller omhändertagits för arkivering. Om en 
minnesanteckning anses vara en allmän handling ska prövas då handlingen begärs ut. 

4.6 Inkomna skrivelser 

Inkomna skrivelser som ställts till revisorerna eller till enskild revisor tas upp i revisionsgruppen för 
att ta ställning till vidare behandling av ärendet. Inkommande skrivelser diarieförs. 

4.7 Gemensamma skrivelser från revisorerna 

Gemensamma skrivelser från revisorerna beslutas i regel på revisionssammanträde och 
undertecknas av ordföranden samt ytterligare en person som revisorerna utser. I händelse av att 
ett brådskande ärende uppkommer som innebär att det ej går att invänta nästkommande 
sammanträde, ska samtliga revisorer delges förslag till skrivelse samt ha möjlighet att, inom en 
utsatt tid lämna synpunkter alternativt välja att ej ställa sig bakom skrivelsen. 

4.8 Ekonomi och övrig administration 

Kommunrevisionens budget bereds särskilt av kommunfullmäktiges presidium och fastställs av 
kommunfullmäktige, utan övrig beredning. Fullmäktige svarar för att revisionen har tillräckliga 
resurser att genomföra revisionsuppdraget enligt kommunallagen och god revisionssed.  

Normalt finansieras lekmannarevisionen (lekmannarevisorer och sakkunniga) av det granskade 
aktiebolaget, alternativt finansierar fullmäktige lekmannarevisionen/sakkunniga genom ett särskilt 
anslag till revisionen i kommunen. Kommunfullmäktige i Ale kommun finansierar 
lekmannarevisionen (10 kap. aktiebolagslagen) i enlighet med Ale kommuns Generella ägardirektiv 
för kommunens bolag (KF 2025-03-03 § 38). Respektive bolag finansierar den auktoriserade 
revisionen (9 kap. aktiebolagslagen). 
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Kommunrevisionen planerar och följer upp sin ekonomi i enlighet med de planeringsprocesser som 
kommunstyrelsen och övriga nämnder följer. En särskild redovisning görs i samband kommunens 
delårsrapporter. En slutlig uppföljning av ekonomi och verksamhet sker i samband med 
årsredovisningen då revisionen lämnar över en redogörelse som bilaga till revisionsberättelsen som 
omfattar hela revisionsverksamheten till kommunfullmäktige. Året efter ett allmänt val behöver 
revisionens budget anpassas, eftersom det under en period finns två revisorsgrupper som arbetar 
parallellt. 

Kommunrevisionens attest- och utanordningsrätt framgår av gällande attestförteckning. 

4.9 Kompetensutveckling och nätverkskontakter 

Revisorerna värnar om sin kompetensutveckling bland annat genom utbildning och deltagande i 
nätverk tillsammans med andra revisorer. Medel för detta tas upp i beredningen av revisionens 
budget. 

5 Arbetsformer 
Revisorernas arbetsformer syftar till att medföra en effektiv, självständig och oberoende revision. 
Revisionen ska präglas av öppenhet och ett framåtsyftande arbetssätt. 

Revisorerna är självständiga i förhållande till varandra men strävar efter att fatta enhetliga beslut 
om revisionsarbetet och att i största möjliga mån arbeta gemensamt och samordnat. Revisorerna 
informerar sig om ärenden och utvecklingsfrågor i kommunen och följer kommunstyrelsens, 
nämndernas och styrelsers kallelser, handlingar och protokoll kontinuerligt. Revisorerna följer även 
utskottens sammanträdesprotokoll. Rapportering lämnas kontinuerligt vid revisionens möten i 
samband med granskningsarbetet.  

5.1 Kommunikation med kommunfullmäktige, nämnder och styrelser 

I enlighet med revisorernas reglemente sker regelbundna överläggningar, minst två gånger per år, 
med fullmäktiges presidium. Antalet möten styrs av årshjulet och fastställs inför varje nytt 
revisionsår. Revisorerna får initiera ärende i fullmäktige med anledning av sin granskning eller om 
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ärendet gäller förvaltning som har samband med revisionsuppdraget, när de bedömer att så 
behövs. Fullmäktiges ordförande ansvarar för att sådana ärenden tas upp till behandling, så snart 
som möjligt efter att beredning skett.  

Revisorerna får även initiera ärende i nämnder och styrelser med anledning av sin granskning, när 
de bedömer att så behövs. Till exempel kan detta vara lämpligt om revisionen vid sin granskning ser 
större brister eller avvikelser. Respektive nämnds ordförande svarar för att sådana ärenden tas upp 
till behandling så snart som möjligt. 

5.2 Förhållningssätt och jäv 

Revisorernas självständighet ställer krav på ett korrekt förhållningssätt och kommunikation mellan 
revisorerna. Ett särskilt viktigt område att löpande uppmärksamma är revisorernas oberoende. I 
detta perspektiv ska kommunallagens regler om jäv särskilt beaktas.  

I kommunallagen anges åtta grunder uppdelade på fem punkter som anses utgöra jäv: 

5.2.1 Sakägar-, släktskaps- och intressejäv 

Om saken angår ledamoten själv eller dennes make, maka, sambo, förälder, barn eller syskon eller 
någon annan närstående eller om ärendets utgång kan väntas medföra synnerlig nytta eller skada 
för ledamoten själv eller någon närstående. Vem som är ”annan närstående” får bedömas från fall 
till fall med utgångspunkt i relationen mellan den förtroendevalda och den som ärendet rör. Med 
annan närstående kan exempelvis avses före detta partners, styv – eller svärföräldrar, 
svåger/svägerska, kusiner och nära vänner etcetera  

5.2.2 Ställföreträdarjäv 

Om ledamoten, ersättaren eller någon närstående är ställföreträdare för den som saken angår eller 
för någon som kan vänta synnerlig nytta eller skada av ärendets utgång. 

5.2.3 Tillsynsjäv 

Om ärendet rör tillsyn över sådan kommunal verksamhet som ledamoten själv är knuten till. 

5.2.4 Ombuds- och biträdesjäv 

Om ledamoten har fört talan som ombud eller mot ersättning biträtt någon i saken. 

5.2.5 Delikatessjäv 

Om det i övrigt finns någon särskild omständighet som är ägnad att rubba förtroendet till 
ledamotens opartiskhet i ärendet. 

5.3 Kvalitetssäkring 

Revisorerna ansvarar för att aktiviteterna i hela revisionsprocessen håller en hög kvalitet och att 
uttalandet i revisionsberättelsen är väl underbyggt. I detta ligger att revisorerna i sin granskning 
följer god revisionssed, att granskningen har koppling till revisorernas risk- och väsentlighetsanalys 
samt att de har försäkrat sig om att de sakkunniga har kvalitetssäkrat sin arbetsprocess och 
granskningsresultatet. Detta innebär att varje revisionsrapport är sakfelsgranskad av berörd 
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förvaltning samt att revisionsmetoden är relevant, att revisionsfrågan är besvarad och att resultatet 
har bäring på ansvarsprövningen. De sakkunnigas kvalitetssäkringsarbete finns dokumenterat i 
samband med upphandling av sakkunnigt biträde. 

5.4 Informell uppdelning mellan revisorerna 

Revisionsinsatserna planeras i en samlad revisionsplan. Områdesbevakning av de olika nämndernas 
verksamhetsområden sker normalt sett genom en informell uppdelning vid revisorernas första 
planeringsmöte på mandatperioden. Om så ska ske avgörs av revisionen.  

I bevakningsansvaret ingår att ta del av respektive nämnds kallelser, handlingar, protokoll och 
verksamhet. Varje revisor lämnar rapport och information från sina nämnder vid revisorsgruppens 
sammanträden om frågor som berör revisionsarbetet. Samtliga förtroendevalda revisorer med 
undantag för eventuellt jäv, svarar samfällt för granskningsarbetet och revisionsredogörelsen till 
kommunfullmäktige. Revisionsprocessen omfattar de tre stegen planera, granska och pröva. 
Revisorerna håller sig informerade och är aktiva under hela granskningsprocessen. 
Kommunrevisionen granskar hela den kommunala verksamheten. 

5.5 Informationsinhämtning och direktåtkomst till IT-system 

Kommunala myndigheter ska enligt 12 kap. 9 § kommunallagen lämna revisionen de uppgifter som 
behövs för revisionsarbetet. Det är revisorerna själva som bedömer vilket material de behöver ta 
del av för att kunna genomföra sin granskning. Sekretessbelagda uppgifter får lämnas till revisionen 
om revisionen behöver dessa för sin granskning, enligt 10 kap. 17 § offentlighets- och 
sekretesslagen. När revisorerna tar del av sekretessbelagt material från andra nämnder och 
styrelser, överförs sekretessen till revisorerna. Detta regleras i 11 kap. 1 § offentlighets- och 
sekretesslagen. Att revisorerna har rätt att ta del av handlingar och uppgifter innebär inte att 
revisorerna har en generell närvarorätt på styrelsers och nämnders sammanträden. 

Vid hantering av allmänna handlingar gäller att det är myndigheten själv som ska stå för 
utlämnandet och som också avgör hur detta ska genomföras utifrån tryckfrihetsförordningens 
bestämmelser.  I förarbetena till 12 kap. 9 § kommunallagen finns inte något uttryck för att 
informationsskyldighet gentemot revisionen ska uppfyllas genom så kallad digital direktåtkomst till 
digitala IT-system. Det innebär att revisionen i stället har ett nära samarbete med nämnder och 
styrelser för att få en effektiv hantering av handlingar i revisionsarbetet.  

6 Övergripande revisionsprocess 

6.1 Grundläggande steg 

Revisionsprocessen består av tre delar – planera, granska och pröva. 

Revisionsprocessen är i grunden densamma i de olika revisionsuppdragen, oavsett om 
granskningen gäller nämnder, styrelse, aktiebolag eller kommunalförbund. Grundläggande 
principer för revisionsprocessen är öppenhet och kommunikation, tydlig ansvarsfördelning mellan 
revisorer och sakkunniga samt kvalitetssäkring och dokumentation. För en detaljerad beskrivning av 
revisionsprocessen hänvisas till Sveriges kommuner och regioners ”God revisionssed – I kommunal 
verksamhet 2022”. 
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6.2 Processbeskrivning - revisionsrapporter 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Revisorerna genomför varje år en risk- och väsentlighetsanalys som ligger till grund för 
revisionsplanen. I revisionsplanen beskrivs de insatser som ska genomföras under året i form av 
möten med kommunfullmäktiges presidium, granskning av delårs- och årsredovisning, 
grundläggande granskning samt fördjupade granskningar. Revisionsplanen är ett arbetsdokument 
för revisorerna och ska delges kommunfullmäktige, nämnder och styrelser för kännedom. Muntlig 
information om planerade granskningar lämnas vid möte med kommunfullmäktiges presidium. 
Sakkunnigt biträde lägger utifrån revisionsplanen, fram förslag till projektplan för godkännande. 
När beslut tagits om projektplan ansvarar revisionens ordförande för att nämnder och styrelser 
informeras. Därefter kan granskningen påbörjas.  

När granskningen är genomförd sakfelsgranskas materialet av berörd förvaltning innan rapporten 
presenteras för revisorerna. Revisorerna tar därefter ställning till hur rapporten ska behandlas, till 
exempel genom föredragning för berörd nämnd, och kommer överens om innehållet i det följebrev 

Årlig revisionsplan utifrån revisionens risk- 
och väsentlighetsanalys fastställs och 
kommuniceras med kommunfullmäktige.

Sakkunnigt biträde genomför 
granskning enligt revisionsplan.

Utkast till gransknings-
rapport sakfelsgranskas 
av berörda förvaltningar 
och bolag.

Revisionen godkänner 
granskningsrapporten och 
expedierar till berörda nämnder 
och styrelser samt anmäler 
rapport till kommunfull-
mäktige. Rapporten publiceras 
på kommunens webbplats.

Berörda förvaltningar och 
bolag upprättar svar med 
åtgärder.

Berörd nämnd och 
styrelse behandlar svar 
med åtgärder vid samman-
träde och beslut expedieras       
till revisionen, kommun-
styrelsen och kommun-
fullmäktige.

Svaret anmäls till 
kommunstyrelsen
och kommun-
fullmäktige samt
publiceras på 
kommunens webb-                 
plats.

Sammanställning över 
granskningar och 
åtgärder rapporteras 
årligen av 
kommunstyrelsen till 
kommunfullmäktige i ett 
samlingsärende.
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(missiv) som skickas med rapporten. I det fall någon av revisorerna inte medverkar på mötet då 
följebrevet behandlas, skickas följebrevet till den som varit frånvarande. Denna får då möjlighetför 
att inom en bestämd tid lämna synpunkter. Följebrevet undertecknas av ordföranden och vice 
ordföranden och expedieras därefter till berörda nämnder och styrelser.  

Berörda nämnder och styrelser ska därefter återkomma till revisionen, inom angiven tidsram, med 
svar på vilka åtgärder som planeras att vidtas med anledning av revisionsrapporten.  

I slutet av året gör revisorerna en sammanfattande analys av sina iakttagelser. Utifrån den bedöms 
om verksamheten bedrivits på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande 
sätt, om räkenskaperna är rättvisande och om den interna kontrollen är tillräcklig. Detta 
sammanfattas i en revisionsberättelse. Revisionsberättelsen ligger sedan till grund för revisorernas 
förslag till kommunfullmäktige inför den årliga, slutliga ansvarsprövningen av styrelser och 
nämnder. 

Om revisorerna i sin granskning finner att det föreligger misstanke om att brott av 
förmögenhetsrättslig karaktär skett eller om att allmän förvaltningsdomstols avgörande åsidosatts 
ska de skyndsamt anmäla förhållandet till berörd nämnd. Om nämnden finner att det föreligger 
misstanke om brott och inte vidtar åtgärder inom skälig tid, är revisorerna skyldiga att rapportera 
nämndens agerande till kommunfullmäktige. 

6.3 Uppföljning 

I enlighet med Ale kommuns styrmodell ska revisionens rekommendationer och respektive 
styrelses och nämnds åtgärder årligen redovisas till kommunfullmäktige i ett samlingsärende. Alla 
granskningar ska redovisas till dess samtliga beslutade åtgärder, utifrån revisionens 
rekommendationer, har genomförts. Redovisningen ska omfatta rekommendationer, åtgärder samt 
tidplan, ansvarig och status för respektive åtgärd. 

6.4 Kommunikation och information till allmänheten om revisionens arbete 

I första hand är det revisionens ordförande som ansvarar för mediakontakter.  Ansvarig sakkunnig 
kan medverka för sakupplysning. Om revisorerna får skrivelser eller liknande från allmänheten ska 
dessa diarieföras och tas upp i revisionsgruppen för beslut om hantering. 

Genomförda granskningar publiceras på kommunens hemsida, med undantag för om de innehåller 
sekretessbelagda uppgifter.  

7 Revidering av arbetsordningen 
Ordförande ansvarar för att arbetsordningen aktualitetsprövas senast i december inför varje nytt 
revisionsår. Arbetsordningen revideras i början av varje mandatperiod i samband med att en ny 
revisionsgrupp tillträder. 
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