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Om rapporten

Vi har i denna rapport sammanfattat de mer vasentliga iakttagelserna fran var dversiktliga granskning av kommunens delarsrapport per 31 augusti 2024.

Var dversiktliga granskning ar anpassad till kommunens verksamhet och &r primért utformad for att vi ska kunna avge en granskningsrapport dar vi uttalar en
slutsats om delarsrapporten.

Var dversiktliga granskning har genomférts i enlighet med standard fér kommunal rékenskapsrevisions instruktion for tilldmpning av “Oversiktlig granskning
av finansiell delarsinformation”. En Gversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jamfért med den inriktning och
omfattning som en revision enligt Standard fér kommunal rékenskapsrevision (KISA) och god revisionssed i 6vrigt har. De granskningsatgarder som vidtas vid
en oversiktlig granskning gor det inte mdojligt for oss att skaffa oss med en sadan sékerhet att vi blir medvetna om alla viktiga omsténdigheter som skulle kunna
ha blivit identifierade om en revision hade utforts.

Ernst & Young AB
Anders Linusson Bjorn Hulthén

Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor och
Certifierad kommunal yrkesrevisor



Revisionens omfattning

Bakgrund:

Kommuner ska enligt Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) upprétta minst en deldrsrapport. Den ska omfatta minst sex och hégst dtta manader
samt avse tiden fran arets bérjan. Revisorerna ska enligt kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i deldrsrapporten &r férenligt med de mal som fullmdktige i
budgeten beslutat om god ekonomisk hushallning. Revisorernas skriftliga bedémning ska bifogas delarsrapporten.

Enligt LKBR ska deldrsrapporten innehdalla en resultatrdkning, en balansrdkning och en férenklad férvaltningsberéttelse. Dessutom ska, enligt Radet fér
kommunal redovisning (RKR) en samlad beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet inga i deldrsrapporten.

LKBR och RKR stéller minimikrav pa delarsrapportens innehdll, t.ex. finns det inga formella krav pa kassaflédesanalys eller sammanstéllda rékenskaper.
Eftersom delarsrapporten utgér ett viktigt styrdokument som anvénds av fullméktige fér uppfélining av ekonomi och verksamhet kan kommunen sjélv vélja att
ha ytterligare information eller publicera fullstandiga finansiella rapporter i sin deldrsrapport. | det fallet utgér normeringen inte ndgon begrédnsning.

Revisionens omfattning:

Anvisning fér tilldmpning av ISRE 2410 i Standard f6r kommunal rékenskapsrevision behandlar revisorns ansvar vid uppdrag att utféra en éversiktlig granskning
av finansiell deldrsinformation.

Malet fér uppdraget &r att géra det méjligt for revisorn att uttala en slutsats grundad pa den éversiktliga granskningen om huruvida det har kommit fram nagra
omstandigheter som ger henne eller honom anledning att anse att den finansiella delarsinformationen inte, i allt vasentligt, dr uppréttad i enlighet med en
tillamplig forestallningsram for finansiell rapportering.

Revisorn gor férfragningar, utfoér analytisk granskning och vidtar andra éversiktliga granskningsatgdrder fér att minska risken for att uttrycka en felaktig
slutsats till en begrdnsad niva nédr den finansiella delarsinformationen &r vasentligt felaktig.

Malet for en 6versiktlig granskning av finansiell delarsinformation skiljer sig betydligt fran malet fér en revision. En éversiktlig granskning av finansiell
delarsinformation ger inte en grund att Idmna ett uttalande om huruvida den finansiella informationen, i allt vdsentligt, ger en rattvisande bild i enlighet med
den tillampliga forestallningsramen for finansiell rapportering.

Revisorn ska Idmna en skriftlig rapport som innehdller en uttalad slutsats om huruvida det har kommit fram nagra omstdndigheter som ger revisorn anledning
att anse att den finansiella deldrsinformationen inte, i allt vasentligt, ger en rattvisande bild.
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1. Sammanfattning

Granskning av delarsrapport per 31 augusti 2024

EY har genomfort en éversiktlig granskning av kommunens delarsrapport per 31 augusti 2024. Rapporten &r den delarsrapport som upprattas enligt lagens krav.
Den dversiktliga granskningen har genomforts i enlighet med kommunal standard (KISA) for granskning av deldrsrapporter.

Vi har avlamnat ett yttrande dver delarsrapporten till revisorerna i enlighet med KISA.

Uttalande med reservation:

Grundat pa var dversiktliga granskning har det, med reservation fér redovisning av leasing, inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att

den bifogade delarsrapportens resultatrékning, balansrakning, kassaflédesanalys, den éversiktliga beskrivningen av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt
noter inte, i allt vasentligt, ar upprattade i enlighet med LKBR.

En forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Tidplan Dokumentation Justeringar Arsredovisning

Sammanfattande bedémning

av deldrsbokslutet ® ® o ®

Omedelbara atgarder behéver vidtas for att férbattra processen

Processen kan forbattras

® Beddms tillfredsstdllande




2. Redovisnings och revisionsfragor inom granskningen av delarsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Kommunens kommentar

Leasing

Vi noterar att kommunen likt tidigare ar redovisar alla leasingavtal som
operationell leasing.

Kommunen har tagit stéd av extern specialist for att inventera alla

hyresavtal och definiera huruvida de ar att betrakta som operationella eller

finansiella leasingavtal. Baserat pa utredningen borde ett stort antal av
avtalen redovisas som finansiella leasingavtal.

Kommunen har valt att redovisa alla avtal som operationella leasingavtal. |
not 28 i drsredovisningen har kommunen presenterat vad effekterna hade
blivit vid tillampning av RKR R5 Leasing.

Eftersom kommunens val att inte tilldmpa RKR R5 Leasing innebar ett
vasentligt fel i balansrdakningen avser vi att lamna ett uttalande med
reservation avseende kommunens rakenskaper.

Ale har efter 6vervagande valt att avvika fran
rekommendationen om sarredovisning av finansiell
leasing. Da de objekt som avses i finansiell leasing inte
ar nagra fastigheter som Ale kommun &ger och kan
avyttra/salja om sa dnskas ar var instalining att dessa
inte ska inga i kommunens balansrdkning som
tillgangar. Kostnaderna 6ver tid forblir desamma, de
externa leasingkostnaderna, och justerade
berédkningar av kostnader f6r innevarande ar &r
osakra. Vi gor bedémningen att det inte hade fyllt sitt
syfte som lednings- och styrningsfunktion att félja
rekommendationen. | deldrsrapporten visualiseras via
en tabell i not 28 den paverkan som hade genererats
och hur balans- och resultatrdkning saval som
nyckeltalen soliditet och nettokostnadsandel hade
forandrats om kommunens finansiella leasing hade
redovisats enligt gallande rekommendation.

Sammanstallda
rakenskaper

Till skillnad fran foregaende ar har kommunen valt att inte inkludera
sammanstdallda rakenskaper | deldrsrapporten. RKR R17 Delarsrapport
anger att "kommuner som har en vdsentlig andel av sin verksamhet i
koncernféretag kan vdlja att upprdtta sammanstallda rékenskaper i den
obligatoriska delarsrapporten”. Mot bakgrund av detta beddomer vi inte att
avsaknaden av sammanstallda rakenskaper &r ett avsteg fran RKR R17
Delarsrapport.

Vi noterar att forvaltningsberattelsen saknar en prognos for det heldagda
dotterbolaget AB Alebyggens férvantade utfall for heldret. Uppgiften ar
obligatorisk enligt RKR R17 Delarsrapport. Vi anser inte att uppgiften &r
av sadan vasentlig karaktar att det paverkar vart uttalande.

Alebyggen AB har under aret bytt ekonomisystem. |
delaret har Alebyggen erfarit svarigheter att ta fram
de ekonomiska rapporter och utdrag som behovs for
att uppratta sammanstallda rakenskaper. Vidare har
dotterbolaget inte varit i stand att inldmna
heldarsprognos till moderbolaget Ale kommun vilket
resulterar i att delarsrapporten inte behandlar
Alebyggens prognostiserade helarsutfall.
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3. Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning

RKR Yttrande om ersattning fran Naturvardsverket angdende kommunernas
ansvar for forpackningsinsamling.

Fran och med 2024 har kommunerna tagit éver ansvaret for fdrpackningsinsamling
fran hushall och samlokaliserade verksamheter. For detta kommer kommunen att fa
en ersattning fran Naturvardsverket.

Kommunernas ansvar och hur ersattningen berdknas framgar av 6 kap och 9 kap i
forordning (2022:1274) om producentansvar for férpackningar.

Naturvardsverket beslutar om kommunernas ersattning. Ersattningens storlek ska
bestdmmas utifran att:
1. Den endast ska omfatta den verksamhet som kommunen ar skyldig
att bedriva enligt férordningen,
2. Lattillgangliga insamlingsplatser ska ersattas per insamlingsplats,
3. Atervinningscentraler ska ersattas per insamlingsplats,
4. Insamling fran torg och parker ska ersattas per insamlingsplats,
och
5. Insamling fran andra populdra platser ska ersattas per
insamlingsplats.

RKR anser att ersattningen uppfyller kriterierna for kostnadsersattning och att
transaktionen ska redovisas som en kostnadsersattning under verksamhetens
intakter.

Ersattningen ska betalas enligt férordningen kvartalsvis och redovisas i enlighet
med periodiseringsprincipen dvs. redovisas den period som ersattningen ar
hanforlig till.

Sida 6

Statsbidrag fran Socialstyrelsen och Skolverket

Under juni har det kommit besked om tva statsbidrag fran
Socialstyrelsen:

o Minskad andel timanst&llda inom vard och omsorg om &ldre
o Utdkad bemanning av sjukskoterskor pa sarskilda boenden

Dessa ska redovisas i enlighet med RKR R2 Intakter, dvs klassificeras
som generella statsbidrag och intdktsredovisas med jamn férdelning pa
det s&tt som beskrivs i tidigare yttrande fran 2022.

Det har dven kommit besked om ett statsbidrag fran Skolverket:
o Extra resurser till skolor for att mildra effekterna av inflationen

Av informationen fran Skolverket framgar att syftet med bidraget &r att
bidra till goda férutsattningar for att uppratthalla kvaliteten i
undervisningen och minska risken att inflationen pa ett negativt satt
paverkar forutsattningarna for barn och elever att fa den utbildning och
det stéd som de har réatt till. Pengarna ska anvandas under ar 2024.

Da inga villkor i enlighet med definitionen i RKR R2 Intdkter finns
kopplat till bidraget, medfér detta att bidraget ska klassificeras som ett
generellt statsbidrag i externredovisningen och intaktsredovisas med
jamn férdelning fr.o.m. juni till och med december 2024.



3. Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning fortsattning

RKR 6 Sammanstallda rdkenskaper har uppdaterats och géller fran januari 2024. RKR 5 Leasing har uppdaterats och géller fran januari 2024
Rekommendationen fortydligar att de sammanstallda rékenskaperna ska | den uppdaterade versionen framgar att man vid koncernintern
upprdttas med enhetliga redovisningsregler och principer. | de fall de leasing "[ndr kommunen leasar ett objekt fran ett kommunalt
kommunala koncernféretagens regler och principer avviker fran kommunens bolag]” kan likstalla leasingobjektets verkliga varde med

och detta har en vasentlig paverkan pa de sammanstéllda rakenskaperna, ska objektets bokforda varde i bolaget, forutsatt att redovisning och
dessa justeras fére konsolidering. De regler och principer som tilldmpas av vardering i bolaget skett i enlighet med BFNAR 2012:1."

kommuner har da féretrade framfér de kommunala koncernféretagens
Denna forenklingsregel gar emellertid inte att anvénda i alla

Undantag fran skyldighet att uppratta sammanstéllda rékenskaper samt féretag situationer. Lagstiftningens krav om rattvisande bild (LKBR 4:3)
som ska eller kan undantas har det fortydligats att foretag som har sarskild ar dverordnad normeringen.

betydelse fér kommunens verksamhet ska konsolideras dven om det finns ett

betydande eller varaktigt hinder mot att utéva det kommunal inflytandet (ex.

avtal).

Upplysningar ska ldmnas i separat not om koncerninterna férhallanden mellan
kommunen och respektive koncernféretag samt mellan koncernféretagens
dgarandel, dgartillskott, koncernbidrag, utdelning, forséljning, 1an, rantor och
borgensavgifter samt lamnad borgen.
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Granskning av god
ekonomisk hushallning och

balanskravsresultat
Delarsrapport per 2024-08-31

Ale kommun

EY

Building a better
working world



. God ekonomisk hushallning och balanskravsresultat

Varje kommun ska enligt kommunallagen ha riktlinjer och mal fér god ekonomisk hushallning. Malen ska
utvdrderas i delarsrapport och arsredovisning. Fullméktiges, kommunstyrelsens och revisorernas roll

illustreras i figuren nedan:

1

Fullmdktige beslutar om
mal fér god ekonomisk
hushallning.

Sida 2 Granskning av god ekonomisk hushallning och balanskravet
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Kommunstyrelsen utvdrderar
malen i delarsbokslutet och
gor en prognos over
maluppfyllelsen for helaret.

3

Revisorerna bedémer om
resultaten i delarsrapport ar
férenliga med de mal
fullmaktige beslutat.

jL

Revisorerna bedémer ocksa
om kommunen vantas klara
kravet pa en ekonomi i balans.

EY



2. Kommunfullmaktiges definition av god ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige har i Mal och budget 2024-2027 (antagen 2023-06-19) beslutat om sex
finansiella mal for god ekonomisk hushallning. Det saknas faststdllda verksamhetsmassiga mal for god

ekonomisk hushallning.

Kommunfullméktige har beslutat om féljande kriterier for vilken maluppfyllelse som krdvs for att uppna

god ekonomisk hushallning:

Nettokostnadsandelen skall vara hogst 96 %.

Namnderna skall ha en ekonomi som klarar forandring det vill séga inte bundit upp hela budgeten. Uttrycks som att minst en
procent av ndmndramen skall ligga som "buffert/reserv"” alternativt en procent av omséattningen, for de verksamheter som ej ar
skattefinansierad eller interndebiterar ut sina kostnader.

Sjalvfinansieringsgrad av investeringar ska i genomsnitt under en rullande attadrsperiod med 2018 som startar uppga till minst
70 procent.

Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen skall 6ka med en procent arligen pa lang sikt.

Soliditeten exklusive ansvarsforbindelsen skall pa lang sikt 6ka.
Kommunens soliditet skall vara positiv och inte minska fler &n tva ar i rad.

Av Mal och budget 2024-2027 framgar inte hur manga av kommunfullméaktiges sex finansiella mal som
ska vara uppnadda for att kommunen fran ett finansiellt perspektiv ska ha god ekonomisk hushallning.

Sida 3 Granskning av god ekonomisk hushallning och balanskravet EY



3. Kommunstyrelsens uppféljning av finansiella mal

Kommunens balanskravsresultat per 2024-08-31 ar 108,3 mnkr.
Kommunens prognostiserade balanskravsresultat for helaret uppgar till 107,3 mnkr.

Kommunstyrelsen foljer upp samtliga sex finansiella mal och gér bedémningen att kommunen uppvisar
god ekonomisk hushallning da alla de finansiella malen uppnas*.

Nettokostnadsandelen per 2024-08-31 var 93,2 procent.
Samtliga forvaltningar har under de foérsta atta manaderna av 2024 hallit sig inom budgetramarna och uppnatt
malet om en procent.

Den genomsnittliga sjalvfinansieringsgraden for perioden 2021-2028 uppgar till 66 procent. Kommunstyrelsen
framhaller att malet uppnas for den skattefinansierade verksamheten, men ej for kommunen som helhet. Malet
forvantas inte uppnas da framtida investeringsbehov &r hdga.

Soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen uppgar per 2024-08-31 till 43,0 procent jamfort med 41,7 procent
foregdende ar. Malet prognosticeras saledes uppfyllas.

Soliditeten exklusive ansvarsforbindelsen uppgar per 2024-08-31 till 57,2 procent jamfort med 55,9 procent
foregaende ar. Malet prognosticeras saledes uppfyllas.

Kommunens soliditet har 6kat de senaste tva aren och malet prognosticeras darmed att uppfyllas.

*Kommunstyrelsen framhaller att kommunens snabba tillvaxttakt de kommande
aren fortsatt kommer att utmana malet fér sjalvfinansieringsgrad.
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4. Var bedémning

Var bedomning &r att kommunen efterlever kraven pa redovisning och berdakning av
balanskravsresultatet samt forvantas efterleva kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Var beddmning &r att prognosen &r forenlig med de finansiella mal som fullmdktige faststallt. Fem av
fullmaktiges sex finansiella mal férvantas uppnas.

Vi konstaterar att det i delarsrapporten saknas tydligt definierade verksamhetsmdssiga mal som &r av
betydelse for god ekonomiskt hushallning. Mot bakgrund av detta kan vi inte géra en bedémning av de
verksamhetsmassiga malen.

Var samlade bedémning

Vi kan inte beddma om kommunen forvantas uppna god ekonomisk hushallning eller ej. Resultatet i
delarsrapporten bedomer vi ar forenligt med de finansiella mal fullmaktige beslutat om. Daremot
konstaterar vi att kommunen saknar en tydlig definition for nér god ekonomisk hushallning kan anses
foreligga vilket medfor svarigheter i att kunna bedoma om kommunen har en god ekonomisk
hushallning. Dartill saknas verksamhetsmassiga mal att bedéma utifran.

23 oktober 2024

Johan Palmgren, _ Liselott Daun, uppdragsledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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