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1 Inledning

1.1 Bakgrund och anvandning

Kommunernas ansvar for beredskap har stérkts i takt med forédndringar i det sékerhetspolitiska laget
och genom nya nationella krav. Férvantningarna pa kommunerna att kunna hantera bade vardagliga
storningar, allvarliga samhéllskriser och situationer vid h6jd beredskap har dkat. Detta stéller krav pé
en langsiktig planering och en tydlig ansvarsfordelning mellan kommunens ndmnder.

Planen tar sin utgangspunkt i begreppet civil beredskap, som &r ett samlingsbegrepp for bade
krisberedskap och civilt forsvar. Genom att arbeta utifran civil beredskap skapas ett
helhetsperspektiv som tydliggér hur kommunens ansvar och uppgifter hianger ihop och forstiarker
varandra. Krisberedskapen omfattar formégan att forebygga, motstd och hantera fredstida kriser,
medan det civila forsvaret handlar om att upprétthalla viktiga samhillsfunktioner och skydda
civilbefolkningen vid hojd beredskap.

Planen dr framtagen for att ge kommunens politiska ledning och nimnder en gemensam grund for
beslut, prioriteringar och ansvarsfordelning inom ramen for civil beredskap.

1.2 Uppdragsbeskrivning

Kommunstyrelsen har genom kommunens namndplan for 2025 fatt i uppdrag att uppritta en plan for
att sdkerstdlla kommunens krisberedskap. Planen ska tydliggora de olika ndmndernas ansvar samt
redovisa kostnader och finansiering pa bade kort och lang sikt.

I arbetet har det bedomts dndamaélsenligt att ta avstamp i det vidare begreppet civil beredskap, som
omfattar bade krisberedskap och civilt forsvar. Detta innebér inget avsteg fran uppdraget, utan syftar
till att skapa ett helhetsperspektiv och en mer sammanhallen struktur for kommunens forberedelser
och planering.

1.3 Syfte

Planens syfte ar att sikerstélla en samlad, langsiktigt héllbar och effektiv civil beredskap i Ale
kommun. Den ska tydliggdra ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och ndimnderna, skapa
struktur for planering och prioritering av beredskapsarbetet samt bidra till en gemensam inriktning
for hur kommunen ska forbereda, leda och utveckla sin beredskap vid samhillsstorningar och hojd
beredskap.

1.4 Omfattning, avgransningar och giltighet

Planen omfattar kommunens arbete med civil beredskap, dér krisberedskap och civilt forsvar utgdér
tvé centrala delar. Civil beredskap &r hir det 6vergripande paraplyet, medan krisberedskap handlar
om att forebygga, motsté och hantera allvarliga samhillsstorningar i fredstid och civilt forsvar om att
stirka samhiéllets motstandskraft vid hojd beredskap.

Planen giller pa bade kort och lang sikt och ska betraktas som ett levande dokument. Eftersom det
pagar omfattande nationella utredningar och utvecklingsarbeten inom civil beredskap kan nya
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uppgifter tillkomma, vilket kan kridva anpassningar och omprioriteringar. Planen ska dérfor
regelbundet ses Over for att sdkerstélla fortsatt aktualitet. Detta géller sirskilt i samband med att ny
lagstiftning som ersitter lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid
extraordindra hindelser (LEH) tréder i kraft, vilket kan komma att pdverka kommunens uppgifter
och ansvar.

Avgransningar
For att tydliggora innehéllet giller foljande avgransningar:

¢ Underlag och behov
Planen bygger pé de behov och atgérder som identifierats inom ramen fér ndamndernas risk-
och sarbarhetsanalyser (RSA), kontinuitetsplanering och dvriga beredskapsarbete. Nya eller
annu inte fullt kartlagda behov omfattas inte i nuldget, men kan lyftas in i kommande
utvecklingsarbete.

e Ekonomiska forutsittningar
Planen redovisar enbart dvergripande kostnadsuppskattningar och strukturer for finansiering.
Detaljerade budgetar och investeringsplaner hanteras inom ramen for respektive nimnds
ordinarie planerings- och budgetprocess, vilket sékerstiller att resurser fordelas 1 enlighet
med béade planens intentioner och kommunens ekonomiska styrning. Fokus ligger pa att
belysa nuldge, utmaningar och bedémda behov, sdrskilt kopplat till kontinuitetshantering och
langsiktig finansiering enligt den kommande lagen om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap (LKRB). De ekonomiska forutsdttningarna utvecklas narmare i
kapitel 6.

e Planens strategiska karaktir
Planen ar strategisk och tydliggor det ansvar som redan framgar av lagstiftning och
kommunens reglementen. Den ger en samlad dverblick men &r inte avsedd att ersétta
operativa planer, reglementen eller befintliga styrdokument i respektive ndmnd.

o Oppenhet och sekretess
Planen dr avsedd som ett 6ppet dokument. Kansliga uppgifter om sérbarheter,
kontinuitetslosningar och sidkerhetsskydd hanteras i separata dokument enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

1.5 Ekonomiska forutsattningar

Som framgar av avgransningarna ir det i nuldget inte mojligt att ta fram en detaljerad budget eller
investeringsplan. Enligt uppdraget ska planen redovisa kostnader och finansiering pa bade kort och
lang sikt. [ nuldget ar detta inte mojligt i detalj, eftersom flera nationella utredningar, nya regelverk
och utvecklingsarbeten kan fordndra kommunens uppgifter och ansvar. Att i detta skede ange exakta
kostnader riskerar darfor att bli missvisande.

Planen redovisar i stillet overgripande ekonomiska forutsittningar, vilka utvecklas mer utforligt i
kapitel 6 — Ekonomiska forutsdttningar och langsiktig planering. Dér beskrivs nuldget, de storsta
utmaningarna och de behov som successivt tydliggdrs genom kommunens arbete med
kontinuitetshantering och andra delar av beredskapsomradet.
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1.6 Styrande dokument och lagstiftning

Planen tar sin utgangspunkt i bdde nationell lagstiftning och kommunens egna styrande dokument.
Dessa anger de dvergripande ramarna for arbetet och sékerstéller att planen ar forankrad i gidllande
regelverk och lokala prioriteringar. Planen ska dérfor ses som ett komplement till, inte en erséttning
for, befintliga styrdokument.

Nationell lagstiftning och foreskrifter

e Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinédra handelser
i fredstid och hojd beredskap (LEH) - som under kommande dr kommer att ersdttas av lagen
om kommuners och regioners beredskap (LKRB).

Den nya lagen syftar till att tydliggéra kommunernas ansvar for beredskap i fred, kris och
krig, och bygger vidare pd de forslag som presenterats i Utredningen om kommuners och
regioners beredskap (SOU 2024:65). Hinsyn har tagits till den nya lagstifiningen och dess
forarbeten vid framtagandet av denna plan.

Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap

Sakerhetsskyddslagen (2018:585)

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Kommunallagen (2017:725)

Dadrutover utgadr planen fran nationella styrdokument och vigledningar, bland annat:

e Utgéngspunkter for totalforsvaret 2025-2030

e Utredningen om kommuners och regioners beredskap (SOU 2024:65)

e Kraftsamling — Inriktning av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret (2023)
av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret (2023)

Kommunens styrdokument

(& =

e Kommunstyrelsens nimndplan for 2025 (uppdraget att ta fram denna plan)
e Program for civil beredskap, Ale kommun 2023-2026
e Program for trygghet och sékerhet
e Reglementen for samtliga namnder
e Informationssikerhetspolicy
e Kommunens risk- och sérbarhetsanalys (RSA) 2023-2026
e Némndernas kontinuitetsplaner
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2 Nuldge och forutsattningar

Kommunens beredskapsarbete bygger pa de risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) som nimnderna
genomfor samt den kontinuitetsplanering och de beredskapsatgirder som utvecklats inom respektive
verksamhetsomride. Dessa analyser och planeringar utgér grunden for den gemensamma lagesbild
som denna plan tar avstamp i.

Kommunen har under senare ér tagit viktiga steg for att stirka sin beredskap, bland annat genom
utvecklade processer for krisledning, 6kad samverkan mellan nimnder och en successiv anpassning
till nationella mal och krav. Ovningar, erfarenheter fran intriffade hiindelser och uppfdljning av RSA
har bidragit till att identifiera bade styrkor och utvecklingsomraden.

Bland de styrkor som framtréder finns ett starkt engagemang inom nimnderna, etablerade former for
samverkan i vardagliga fridgor samt en vixande medvetenhet om beredskapens betydelse. Samtidigt
finns utmaningar kopplade till uthallighet, resursfordelning och férmégan att snabbt anpassa sig till
nya krav och fordndrade forutsittningar i det sédkerhetspolitiska laget.

Kommunens arbete med civil beredskap sker inte isolerat, utan i ndra samverkan med lénsstyrelsen,
andra kommuner, regionen, statliga myndigheter och frivilliga aktdrer. Denna samverkan ar en
forutsattning for att kunna hantera storre héndelser som péverkar flera samhéllsfunktioner samtidigt.

En sérskild utmaning &r att forutsdttningarna for krisberedskap och civilt forsvar just nu férdndras
snabbt. P4 nationell niva pdgar flera utredningar, regeringsuppdrag och lagindringar som kan
komma att innebéra nya uppgifter for kommunerna. Detta stiller krav pa att kommunen kan anpassa
och utveckla sin beredskap i takt med att nya krav och ansvar klargors.

Sammantaget dr utgangspunkten att kommunen har en etablerad grund for krisberedskap, men att
den behover vidareutvecklas och stérkas for att mota bade kéinda utmaningar och kommande
fordndringar. Denna plan syftar till att skapa en gemensam inriktning for hur det arbetet ska ske, pa
bade kort och lang sikt.
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3 Malbild och inriktning for att starka kommunens civila beredskap

Kommunens arbete med civil beredskap utgér fran de nationella malen for krisberedskap och civilt
forsvar samt frdn kommunens egna politiskt beslutade uppdrag och styrdokument. Syftet 4r att
sdakerstélla att kommunen kan vérna liv, hédlsa, samhaéllets funktionalitet och demokratins
grundldggande virden, bade i fredstid, vid fredstida kriser och under hdjd beredskap.

Malen giller darfor hela civil beredskapen, inklusive krisberedskap, civilt férsvar och skydd av
civilbefolkningen, och anger den ldngsiktiga inriktningen for kommunens arbete.

Kommunens mal och inriktning for civil beredskap

Mal:

Kommunen ska sékerstilla en robust och uthéllig

krisberedskap som gor det mojligt att hantera
vardagliga storningar, allvarliga samhéllskriser
och ett skdrpt sdkerhetspolitiskt lage.

Sambhallsviktiga verksamheter ska kunna
upprétthallas dven under storda forhallanden och
hojd beredskap.

Kommunen ska bidra till det nationella mélet att
oOka skyddet av civilbefolkningen vid fredstida
kriser och hojd beredskap

Kommunens arbete ska vara anpassningsbart for
att mota fordndringar 1 lagstiftning, nationella
krav och sékerhetspolitiska forutséttningar.

Kommunens agerande i kriser ska ske i enlighet
med lagstiftning, reglementen och principer for
god forvaltning.

Néamnderna ska samverka for att skapa en
gemensam beredskap.

Inriktning:

Beredskapen ska dimensioneras for langvariga
pafrestningar. Arbetet ska sérskilt fokusera pa
att sikra samhéllsviktiga funktioner och bygga
in redundans i strategiska noder. Behovet av
robusta noder ska dven vigas in i kommunens
langsiktiga samhillsplanering, exempelvis i
oversiktsplaner, detaljplaner och
lokaliseringsutredningar.

Beredskapsarbetet ska integreras i ordinarie
styrning, planering och budget for att skapa
kontinuitet och 1&ngsiktig hallbarhet i
kommunens verksamheter.

Arbetet ska inriktas mot att varna liv, hilsa och
grundlidggande trygghet, i linje med nationella
krav och prioriteringar.

Planeringen ska priglas av flexibilitet och
formaga att skala upp eller omprioritera i takt
med fordndrade forutsittningar.

Arbetet ska préglas av réttssdkerhet, tydliga
beslutsvédgar och transparens gentemot
medborgare, organisation och nationella
aktdrer.

Arbetet ska ske i ndra samordning mellan
nimnderna, med helhetssyn och 6msesidigt
ansvar, oberoende av organisatoriska grénser.

Ale kommun
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4 Ansvarsfordelning och kommunstyrelsens samordningsansvar

Kommunens arbete med civil beredskap bygger pa en ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen
och Ovriga ndmnder. Civil beredskap omfattar hir bade krisberedskap och civilt férsvar. Enligt
kommunallagen har kommunstyrelsen ett sarskilt ansvar att leda och samordna kommunens
angeldgenheter. Varje nimnd bér ett sjalvstandigt ansvar for beredskapsarbetet inom sitt
verksamhetsomréde.

Begreppen leda och samordna aterkommer i bdde kommunallagen och kommunens reglementen,
men deras praktiska innebord 4r inte alltid entydig. Det finns en risk att samordningsansvaret tolkas
som ett operativt ansvar, ett kontrollmandat eller ett krav pa likriktning. Sa ar inte fallet.
Kommunstyrelsens uppgift ar att halla ihop kommunens samlade beredskap genom att skapa
gemensam inriktning, samla information, analysera underlag och rapportera vidare.

I kommunens reglementen 4r uppdraget inom beredskapsomradet uttryckt som ett
samordningsansvar. Begreppet leda ska darfor forstés i sin 0vergripande betydelse, att sdkerstélla
helhet och genomslag for kommunfullméktiges beslut, medan det operativa ansvaret for
krisberedskap, civilt forsvar och sikerhetsskydd alltid ligger kvar hos respektive ndmnd.

Samtidigt dr det avgorande att framhalla att varje ndmnd bér ett eget ansvar for beredskapsarbetet
inom sitt verksamhetsomréde. Detta ansvar kan inte 6verforas till kommunstyrelsen eller nigon
annan nimnd, utan grundar sig i kommunfullméktiges faststillda reglementen.

4.1 Namndernas ansvar

Varje nimnd ansvarar for att krisberedskap, civilt férsvar och sikerhetsskydd beaktas och integreras
i den egna verksamheten. Detta omfattar bland annat att:

» analysera risker, sarbarheter och beroenden,

* planera och vidta atgérder for att sékerstilla kontinuitet i samhéllsviktig verksamhet,

» uppfylla krav i sékerhetsskyddslagstiftningen,

* Dbidra till kommunens samlade totalforsvarsplanering, samt

» redovisa beredskapsrelaterade kostnader och finansieringsbehov inom ramen for sin
ordinarie planerings- och budgetprocess.

Detta ansvar kan inte overforas till kommunstyrelsen eller ndgon annan ndmnd.
4.2 Rapporteringsansvar till kommunstyrelsen

For att kommunstyrelsen ska kunna fullgora sitt samordningsuppdrag dr nimndernas
rapporteringsansvar helt avgorande. Detta framgar uttryckligen av reglementena, dér det anges att
ndmnderna ar skyldiga att:

“halla kommunstyrelsen informerad om beredskapsliget och de dvriga forhallanden som dr av
betydelse for att kommunstyrelsen ska kunna fullgora sitt samordnings- och rapporteringsansvar.”
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For att denna informationsskyldighet ska bli verkningsfull behover rapporteringen ske pa ett
aterkommande och systematiskt sétt. Det innebar bland annat att:

* aterrapportering om beredskapsarbetet sker regelbundet,
» ansvarsfordelningen internt i nimnden &r tydlig, och
+ dialogen med kommunstyrelsen halls kontinuerlig (till exempel genom sikerhetsfunktionen).

Punkterna ovan &r en forutséttning for att kommunstyrelsen ska kunna ge kommunfullméktige en
samlad bild av kommunens beredskap och bidra till att uppfylla de nationella krav som géller for
krisberedskap och civilt forsvar.

4.3 Sammanfattning — ansvarsférdelning i korthet

»  Kommunstyrelsen har ett ansvar att leda och samordna: skapa gemensam inriktning, samla
information och rapportera vidare. Inom beredskapsomradet uttrycks detta i reglementena
som ett samordningsansvar.

* Varje ndmnd har ett sjalvstindigt ansvar for krisberedskap, civilt férsvar och sékerhetsskydd
inom sitt verksamhetsomréde. Detta ansvar kan inte delegeras.

» Rapporteringsansvaret frdn ndmnderna till kommunstyrelsen ar centralt for att styrelsen ska
kunna fullgdra sitt uppdrag.

* Den samlade formagan inom kommunens civila beredskap skapas forst nér
kommunstyrelsen kan hélla ihop helheten och ndmnderna driver beredskapsarbetet inom sina
respektive uppdrag. Formégan uppstar alltsd i samspelet mellan styrelsens samordning och
namndernas sjélvstandiga arbete.
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5 Sambhaillsviktig verksamhet inom civil beredskap

For att ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och ndmnderna ska bli tydlig i praktiken
behover det framgé vilken samhéllsviktig verksamhet som respektive ndmnd ansvarar for under
storda forhallanden.

Som en del av arbetet med denna plan har darfor en kartldggning gjorts av nimndernas uppdrag och
verksamheter. Den visar att samtliga ndimnder har verksamheter som beddms samhaéllsviktiga och
som maste uppréitthéllas dven vid kris eller hdjd beredskap. Resultatet kan sammanfattas i tre
huvuddrag:

¢ Verksamheter som maste bibehéllas; exempelvis krisledning, dldreomsorg, funktionsstdd,
skolverksamhet, vattenforsorjning, avfallshantering samt drift av lokaler och IT.

e Verksamheter som kan prioriteras ned eller tillfilligt pausas; exempelvis
gymnasieskola, delar av kultur- och fritidsverksamheten, vissa administrativa
utvecklingsfunktioner och langsiktig planering som kan skjutas fram i tid.

¢ Verksamheter som kan tillkomma i en Kkris; exempelvis krisstdd, trygghetspunkter,
anpassning av lokaler och forstirkta stodinsatser for invanare.

Denna 6versikt ger en gemensam och strategisk bild av kommunens samlade formaga och utgdr ett
underlag for politiska prioriteringar samt den fortsatta utvecklingen av civil beredskap.

For att underlidtta det praktiska arbetet finns en mer detaljerad sammanstéllning i bilagorna. Den
visar per nimnd vilka verksamhetsomréden som bibehélls, delvis bibehalls, faller bort eller
tillkommer under storda forhéllanden. Redovisningen har tagits fram i dialog med utvalda funktioner
inom nimnderna och ska betraktas som ett levande dokument, som successivt uppdateras nir
nationella krav eller lokala forutsédttningar fordndras.

Kartldggningen dr inte bara en grund for ansvarsfordelningen, utan ocksa central for att bedoma vilka
resurser som kravs for att uppratthélla samhaéllsviktig verksamhet. De prioriteringar som framgér i
bilagorna utgdr darfor ett direkt underlag for de ekonomiska verviganden som behandlas i nista
kapitel.
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6 Ekonomiska forutsattningar och langsiktig planering

Kommunens arbete med civil beredskap kréver langsiktighet, planering och en effektiv anvéindning
av resurser. Forutsittningarna péverkas samtidigt av statens styrning och finansiering, eftersom
kommunens ansvar till stor del regleras nationellt.

6.1 Forutsattningar, resurser och ansvar

De ekonomiska ramarna for beredskapsarbetet préglas i nulédget av osdkerhet. Fran och med 2026
ersitts den nuvarande 6verenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) med den nya lagen om kommuners och regioners beredskap (LKRB). Lagen innebar ett
utdkat ansvar for kommunerna. Hur mycket medel som kommer att tilldelas dr &nnu oklart, men det
star redan nu klart att resurserna inte blir lika riktade som tidigare.

Kommunen befinner sig dérfor i ett mellanldge: nya krav tillkommer, men finansieringen ar &nnu
inte tydliggjord. Samtidigt delas befintliga resurser ofta mellan flera uppdrag, sérskilt inom
kontinuitetshanteringen, som utgdr grunden for kommunens samlade beredskap.

Utvecklingen av kommunens beredskap kriver badde ekonomiska medel och en tydlig
resursallokering, dér befintlig kompetens och kapacitet anvénds dér de gor storst nytta. Arbetet bor
inriktas pé att successivt stirka bemanningen, klargora roller och ansvar samt sékerstilla den
kompetens som krdvs inom civilt forsvar och kontinuitet.

Genom ett systematiskt arbetssétt kan kommunen stegvis identifiera och planera sina langsiktiga
behov, savil ekonomiska som organisatoriska. P4 sé sitt skapas forutsittningar att mota nationella
krav och uppritthalla samhillsviktiga funktioner dven vid storda forhéllanden.

Statens styrning och finansiering har en avgoérande betydelse for kommunernas mojligheter att
uppfylla sitt ansvar enligt LKRB. For att arbetet ska kunna bedrivas rattssdkert och héllbart kréavs att
resurserna star i proportion till uppdragets omfattning, att de &r forutsdgbara 6ver tid och att
modellen mdjliggdr anpassning till lokala forutsittningar och fordndrade nationella behov.

Ale kommun delar SKR:s beddmning att kommunsektorn gemensamt behdver tydliggora statens
ansvar for finansiering vid fordndringar av kommunernas uppdrag. Kommunen verkar i denna fraga
genom SKR:s arbete och nationella dialoger med regeringen, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) och andra berdrda aktorer.

6.2 Planering pa kort sikt (2025-2026)

De ekonomiska och organisatoriska forutsdttningar som beskrivits ovan ligger till grund for
kommunens fortsatta planering. Arbetet delas in i tva faser, en kortsiktig (2025-2026) och en
langsiktig (fran 2027), for att mojliggdra en stegvis anpassning till nya krav och forutsittningar
enligt lagen om kommuners och regioners beredskap (LKRB).

Under denna period bér kommunen fokusera pa foljande:
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Prioriterat omrade

Resursanvindning

Budgetstruktur

Kontinuitetshantering

Forberedelse for LKRB
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Inriktning 2025-2026

Sakerstilla att personalresurser anvénds dér de gor storst nytta,
genom att allokera kompetens och resurser pa ett andamélsenligt
satt, samt att tilldelade medel anvénds for beredskapsédndamal.

Sakerstilla att resurser 6ronméirks i budgetprocessen for
beredskapsdndamal, sé att de inte forsvinner i den ordinarie
ekonomiska ramen.

Stegvis forstarka arbetet med kontinuitetshantering utifrén
befintliga och prioriterade resurser, med fokus pa att kartldgga
behov och bygga grundldggande strukturer.

Skapa beredskap for att anpassa planering och ansvarsfordelning
utifran LKRB och kommande foreskrifter.

Overgang till planering pa ling sikt

Arbetet under perioden 2025-2026 handlar framst om att hantera osékerheten i de nationella
forutsattningarna och samtidigt ldgga grunden for ett mer langsiktigt och samordnat
beredskapssystem. Nér de nya kraven i LKRB och tillhérande foreskrifter dr pa plats, och arbetet

med kontinuitet har borjat tydliggdra resursbehoven, behdver kommunen successivt ga fran stegvisa

forstarkningar till en mer robust och uthallig planering.

6.3 Planering pa lang sikt (fran 2027)

Fran 2027 och framét behdver kommunen bygga upp en hallbar struktur for finansiering och
resursplanering inom beredskapsomradet. Syftet ar att sdkerstilla att resurser, kompetens och
organisation dr dimensionerade for att mota bade vardagliga stdrningar och langvariga kriser.

Prioriterat omrade

Personal och
kompetensforsorjning

Kontinuitetshantering

Inriktning fran 2027

Sékerstélla tillriackliga resurser for att omhénderta
kontinuitetshanteringen, inklusive planering, samordning och
genomforande av andra beredskapsatgérder. Detta innefattar dven
att successivt stirka bemanningen och sékerstélla ritt kompetens
for att mota framtida krav inom civil beredskap.

Bygga upp en langsiktigt hallbar och fullt integrerad struktur for
kontinuitetshantering, med tillrdckliga personalresurser,
kompetens och organisatoriska stodfunktioner. Arbetet ska vara
etablerat som en naturlig del av ledningssystemet och bidra till att
sékerstilla att samhallsviktig verksamhet kan upprétthéllas vid
saval kriser som hojd beredskap.
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Robusta noder Investera i redundans och robusthet i samhaéllsviktig infrastruktur,
bland annat genom Oversiktsplaner, detaljplaner och
lokaliseringsutredningar.

Flexibilitet Sékerstélla att finansieringsmodellen kan anpassas efter nya
nationella krav eller fordandringar i det sdkerhetspolitiska 14get.

Uppfoljning och Infora krav pé aterrapportering frén ndmnderna for att tydliggora
transparens hur resurser anvénds till beredskapsdndamaél, i samband med
delérs- och arsredovisningar.

6.4 Strukturer for finansiering och 6ronmarkning

For att sdkerstélla transparens och riktad anvandning av framtida medel, samtidigt som flexibilitet
bevaras, foreslas att kommunen redan nu etablerar strukturer for ronmérkning i budgetprocessen.
Detta kan ske genom att:

e inrdtta en sérskild budgetpost for civil beredskap,

e avsitta en central beredskapspott som kommunstyrelsen kan fordela utifran prioriterade
behov,

e koppla resurser till breda utvecklingsomraden sdsom kontinuitetshantering, robusta noder,
kompetensforsodrjning och krisledningsférméga, samt

e infOra krav pé aterrapportering om hur medlen anvénts till beredskapsandamal.

Genom tydlig 6ronmérkning och uppfoljning skapas transparens, langsiktighet och fortroende for
kommunens arbete med civil beredskap.

6.5 Beddmda behov

Utifran nuldge och de forutséttningar som rader kan tre grundldggande behov identifieras for att
langsiktigt stdrka kommunens arbete med civil beredskap:

1. Resurser och kapacitet; De personella och organisatoriska resurserna behdver successivt
forstarkas. Idag delas personal och kompetens ofta mellan flera uppdrag, vilket gor
beredskapsarbetet sarbart.

2. Starkt kontinuitetshantering; Kontinuitetshanteringen behdver prioriteras och byggas ut
stegvis, eftersom den dr en forutsittning for att samhillsviktiga verksamheter ska kunna
upprétthallas vid storda forhallanden och for att kommunen ska kunna méta kommande
nationella krav.

3. Robusta noder och samhillsplanering; For att skapa uthallighet och redundans krévs att
robusta noder identifieras och sékerstélls genom den langsiktiga samhéllsplaneringen,
exempelvis i dversiktsplaner, detaljplaner och lokaliseringsutredningar.
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7 Implementering och uppfdljning

Utifran de forutséttningar, behov och prioriteringar som beskrivits i foregédende kapitel behover
arbetet nu omsittas i praktiskt genomforande. Planen for civil beredskap ér ett strategiskt
styrdokument som anger mal, ansvarsfordelning och inriktning fér kommunens beredskapsarbete.
For att fa faktisk verkan méste den integreras i kommunens ordinarie styrning, planering och
budgetprocesser.

Implementering

e Planen ska omsittas i respektive ndmnds verksamhetsplanering, dér beredskapsarbetet
beaktas och prioriteras i linje med ndmndens uppdrag.

e Planen utgor ett stod for politiska prioriteringar och ska ligga till grund for nimndernas
planering av resurser och atgérder inom civil beredskap.

e Operativa planer, sdsom krisledningsplan, kontinuitetsplaner och sidkerhetsskyddsplaner,
utvecklas och uppdateras parallellt och i enlighet med denna plan.

Uppfoljning och revidering
e Uppfoljning sker arligen i samband med kommunens ordinarie styr- och budgetprocess, med
sdrskild betoning pa resursbehov och beredskapsrelaterade kostnader.
e Planen ska revideras vart fjarde ar, eller tidigare om fordndringar i lagstiftning, nationella
krav eller lokala forutsittningar motiverar det.

e Som en del av uppfoljningen ska resultatet av risk- och sérbarhetsanalyser (RSA), 6vningar
och intrdffade handelser anviandas for att utveckla och justera planen.
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8 Samverkan och extern forankring

Kommunens beredskapsforméga utvecklas inte isolerat, utan i ndra samspel med andra aktorer pé
lokal, regional och nationell niva. En robust civil beredskap kriaver langsiktig samverkan, tydliga
kontaktvdgar och gemensam planering mellan berdrda aktorer.

Samverkan inom kommunen

e Nimnderna ansvarar for att beredskapsarbetet ar vl forankrat i den egna organisationen, och
for att skapa interna strukturer som mojliggdr dialog och erfarenhetsutbyte.

o Kommunstyrelsen har ett sdrskilt ansvar for att halla samman beredskapsarbetet och ge
fullmaktige en samlad bild av kommunens beredskapsformaga.

Samverkan med externa aktorer

e Kommunen ska upprétthalla nira samarbete med lansstyrelsen, som har det regionala
samordningsansvaret, samt med MSB och andra nationella myndigheter.

o Kontinuerlig dialog ska foras med raddningstjdnsten, forsvarsmakten och andra aktérer som
ar centrala for kommunens krisberedskap och civila forsvar.

e Samverkan med frivilligorganisationer och néringslivet dr av sirskild betydelse for att
sdkerstilla uthallighet och tillgéng till resurser vid langre kriser.

Extern forankring och kommunikation

e Planen for civil beredskap ska kommuniceras pé ett tydligt sétt till berérda aktorer, bade
inom och utanfér kommunen.

e Forankring sker genom att involvera relevanta aktorer i 6vningar, utbildningar och
gemensam planering.

¢ Kommunen ska dven arbeta aktivt med att informera medborgarna om deras eget ansvar i
kris och hojd beredskap, i linje med de nationella mélen om ett stérkt civilt forsvar.

Utveckling genom samverkan

e Kommunens samlade beredskapsformaga stirks genom gemensamma 6vningar,
erfarenhetsutbyten och ldrande fran intriffade hiandelser.

o Samverkan ska bygga pé langsiktiga relationer och fortroende, vilket kriver tydliga
kontaktvigar, aterkommande dialog och gemensam maélbild.
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9 Bilagor - Namndspecifika sammanstallningar av samhallsviktig
verksamhet

Bilagorna redovisar detaljerade tabeller for respektive nimnd. De visar vilka verksamheter som
bibehalls, delvis bibehalls, faller bort eller tillkommer under stérda férhallanden. Redovisningen ska
ses som ett levande dokument som successivt behover uppdateras i takt med att forutsittningar och
prioriteringar fordndras.

9.1 Kommunstyrelsen

Kategori Verksamheter
Bibehalls »  Sékerhet: civilt forsvar, krisberedskap, sdkerhetsskydd, signalskydd och
informationssékerhet
* HR:16n

*  Demokrati: kansli, kommunikation, juridik
» Invanarservice: Kontaktcenter

Bibehalls delvis » Sikerhet: brottsforebyggande
»  Ekonomi: redovisning och upphandling
+ HR: HR-specialister och heltidsfackliga
*  Demokrati: overformyndare, utvecklingsledare och néringsliv
* Invanarservice: bibliotek, 6ppen ungdomsverksamhet och falt

Faller bort/pausas + Sdkerhet: systematiskt brandskyddsarbete
»  Ekonomi: controller och digitalisering
* Invénarservice: kultur- och fritidsutveckling samt kulturskola

Tillkommer * Kirisledning av kommunen som helhet

Motivering

Kommunstyrelsen ansvarar for den dvergripande krisledningen och samordningen, vilket gor dess
funktioner helt avgorande under stérda forhéllanden. Sékerhetsomrédet (krisberedskap, civilt forsvar,
sikerhetsskydd och signalskydd) méaste upprétthallas for att samordna och skydda kommunen. HR
och ekonomi behover sékerstélla Ioner, redovisning och upphandling for att verksamheten ska
fungera. Demokratifunktionerna (kansli, kommunikation, juridik) &r nédvéndiga for beslutsfattande
och rittssiker styrning. Invanarservice, sédrskilt kontaktcenter, dr central for att halla dialogen med
medborgarna vid kris.
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9.2 Servicenamnden

Kategori

Bibehalls

Bibehalls delvis
Faller bort/pausas

Tillkommer

Motivering

Verksamheter

o IT: drift och underhall

» Fastighet: lokalforsorjning, drift och underhall, park och anldggning
*  Kost: (bla, rod, gul)

*  Verksambhetsstdd: lokalvard (gron, gul, rod), vaktmasteri, fordon

+ Kirisledning inom nidmndens eget verksamhetsomrade
»  Sikerstilla lokaler

» Stilla om lokaler

* Drift av lokaler

* Drift/underhall av IT

» Lagerhallning av livsmedel

»  Transport/logistiklosningar

Servicendmndens verksamheter dr nddvindiga stodfunktioner for hela kommunen och kan darfor
inte reduceras under stérda forhallanden. Lokalforsdrjning, drift och underhall krévs bade for
befintliga verksamheter och vid evakuering eller mottagande av drabbade fran andra kommuner.
Kostverksamheten méste uppritthallas, men med dkad flexibilitet kring transporter och lagerhallning
av livsmedel. Lokalvérd &r kritisk for att motverka smittspridning vid trangre boenden. IT &r en
sarbar stodfunktion som kan utséttas for cyberattacker, och fordonsflottan &r central for bade
ordinarie drift och mobilisering vid hdjd belastning.
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9.3 Samhaillsbyggnadsndmnden

Kategori

Bibehalls

Bibehalls delvis

Faller bort/pausas

Tillkommer

Motivering

Verksamheter

Plan och myndighet: planering och exploatering, miljo
Teknik: infrastruktur, VA-drift och plan, gata och trafik samt
renhéllning

Stdd- och utvecklingsstab: GIS och mét

Plan och myndighet: bygg
Stod- och utvecklingsstab: strategisk infrastruktur, kollektivtrafik

Stod- och utvecklingsstab: strategiska klimat- och milj6fragor, samt
naturfrdgor

Krisledning inom ndmndens eget verksamhetsomrade
Parkeringsovervakning
Flytt av fordon

Samhiéllsbyggnadsndmnden ansvarar for samhéllsviktig infrastruktur som vatten, avlopp,
avfallshantering, gator och trafik, funktioner som maste upprétthallas &ven under storda
forhéllanden. Plan- och myndighetsuppgifter inom milj6 samt drift av tekniska system &r avgorande
for hélsa, sdkerhet och grundldggande service. Stod- och utvecklingsstaben, sérskilt GIS och miit,
utgor ett viktigt underlag for planering och ledning i kris. Vissa uppgifter, exempelvis strategisk

utveckling och langsiktig klimatplanering, kan daremot skjutas pa framtiden eftersom fokus behover

ligga pa akuta behov.
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9.4 Socialnamnden

Kategori

Bibehalls

Bibehalls delvis

Faller bort/pausas

Tillkommer
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Verksamheter

Individ- och familjeomsorg: barn- och familjeenhet

Funktionsstdd: servicebostidder, gruppbostider, boende och stod enligt
SoL, daglig verksambhet, personlig assistans, avlosarservice,
anhorigstod, boendestdd, korttidsvistelse och korttidstillsyn,
ledsagarservice

Aldreomsorg: ordinirt boende, sérskilt boende, nattpatrull,
hilsofrimjande och forebyggande enheten

Myndighet och specialiststdd: bemanningsplanering, rehabenheten,
sjukskoterskeenheten och bistdndsenheten

Individ- och familjeomsorg: vuxenenheten, arbetsmarknads- och
forsorjningsenheten, stod- och behandlingsenheten

Myndighet och specialiststod: ledningsstdd och utveckling (staben),
administrativa enheten

Funktionsstod: kvalitet- och utvecklingsenheten
Aldreomsorg: samordnande funktion dldreomsorg

Krisledning inom ndmndens eget verksamhetsomrade
Krisstod
Trygghetspunkter™®

*Ansvar for trygghetspunkter ej faststdllt. Omhdndertagande sker med stod av Socialtjinstlag (SoL)

(2025:400)

Motivering

Socialndmnden ansvarar for omsorg och stdd till de mest sérbara grupperna i samhéllet.
Aldreomsorg, funktionsstdd och individ- och familjeomsorg utgor samhillsviktiga verksamheter som
maéste fungera dven under storda forhallanden. Myndighetsutévning, bemanning och
sjukvérdsinsatser dr centrala for att kunna ge rétt stod och séker vard. Vissa administrativa
utvecklingsfunktioner kan dock tillfélligt nedprioriteras, medan nya behov som krisstdd och
trygghetspunkter kan tillkomma i en krissituation.
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9.5 Utbildningsnamnden

Kategori

Bibehalls

Bibehalls delvis

Faller bort/pausas

Tillkommer

Verksamheter

Forskola och pedagogisk omsorg

Grundskola F—6 och fritidshem

Grundskola 7-9 och anpassad grundskola F-9
Social héllbarhet och barn- och elevhilsa

Hantering av fria alternativ
Enhet for flersprakighet
Administration
Gymnasiumskola*

Komvux
Fritidsklubb

Krisledning inom nimndens eget verksamhetsomrade
Barnomsorg 24/7

*Utbildningen kan vid behov behova omformas, till exempel genom anpassad undervisning eller
praktisk verksamhetsforliagd utbildning (t.ex. inom vdrd och omsorg).

Motivering

Utbildningsndmnden ansvarar for forskola, grundskola och elevhilsa, vilka dr centrala for barns rétt
till utbildning och trygghet dven under storda forhéllanden. Dessa verksamheter behover darfor
upprétthallas. Vissa delar, som gymnasieutbildning och administrativa utvecklingsfunktioner, kan
tillfalligt nedprioriteras eller anpassas. Samtidigt kan nya behov tillkomma, exempelvis barnomsorg
under obekvam arbetstid, for att stddja vardnadshavare med samhaéllsviktiga yrken.
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