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1 Riktlinje för arbete med lokalförsörjning 
Investeringar i lokaler är långsiktiga åtgärder som påverkar kommunen under lång tid. Ale 
kommun ska ha ändamålsenliga lokaler och god framförhållning i planeringen. För att undvika 
tillfälliga och mer kostsamma lösningar är det därför viktigt att planeringen av kommunens 
lokalbehov så långt det är möjligt ligger på en tidshorisont om 10 år. 

Kommunens lokaler ska användas så effektivt som möjligt och bidra till en hållbar utveckling. 
För att få god lokalplanering och lokaleffektivitet behövs gemensamma riktlinjer för hur arbetet 
ska bedrivas. 

Den här riktlinjen beskriver arbetet med lokalförsörjning på ett övergripande sätt. Riktlinjen 
kompletteras genom en rutin som på ett mer detaljerat plan beskriver arbetssättet, de olika 
ansvaren i processen och vilken information som ska framgå av lokalförsörjningsplanen. 

Servicenämnden är ansvarig nämnd för lokalförsörjning i Ale kommun. Med lokalförsörjning 
menas lokaler och anläggningar åt kommunens alla verksamheter. Arbetet med att bereda 
kommunens lokalförsörjningsplan inför antagande i nämnden leds av serviceförvaltningen men 
sker i samberedning där alla förvaltningar ska vara delaktiga. Lokalförsörjningsplanen ska utgöra 
en kommungemensam prioritering av de lokalinvesteringar som kommunen behöver göra för 
att kommunen ska ha rätt kapacitet att bedriva sin verksamhet. När nämnden antagit planen 
utgör den ett underlag för arbetet med att ta fram kommunfullmäktiges investeringsbudget. 

1.1 Relaterade styrdokument 
• Strategi för byggnation av verksamhetslokaler 
• Riktlinje för investeringar 
• Rutin för hantering av befolkningsprognos 
• Rutin för arbete med lokalförsörjning 
• Rutin för avveckling av tomställda lokaler 

2 Kommunövergripande arbetssätt 
Lokalplanering är en process där många aktörer är inblandade i olika steg. För att processen ska 
fungera på ett tillfredställande sätt krävs tydlighet och god samverkan inom organisationen och 
med externa aktörer. Alla som deltar i processen ska förstå sin roll och vilka mandat man har i 
uppdraget. 

En viktig del i strategisk lokalförsörjning är lokalförsörjningsplanen. Planen tar upp behoven 
inom varje nämnds verksamhetsområde och belyser nuläget för lokaler mot behovet. 

Kommunfullmäktige beslutar årligen om en investeringsram för lokaler och om en 
investeringsbudget för lokalförsörjningen. Vid varje årlig prövning görs justeringar med hänsyn 
till kostnadsutvecklingen och andra omständigheter som kan förändras. 

2.1 Ansvarsfördelning 
Servicenämnden ansvarar enligt reglemente för lokalförsörjning i Ale kommun. Ansvaret 
innebär att nämnden har det övergripande ansvaret för lokalförsörjningen och är projektägare 



 3(6)                                                          

Ale kommun, 449 80 Alafors • 0303-70 30 00 • kommun@ale.se • www.ale.se 

för samtliga projekt. Nämnden ansvarar för att äska alla investeringsmedel som behövs för att 
tillgodose de kommunala verksamheternas behov av lokaler. 

2.1.1 Samberedning på förvaltningsnivå 
För att säkerställa att lokalförsörjningsplanen tar hänsyn till kommunens samtliga verksamheter 
ska planen samberedas inför beslut i servicenämnden.  

Arbetet ska ske i en arbetsgrupp bestående av relevanta funktioner från samtliga förvaltningar. 
Gruppen bereder årligen ärendet Lokalförsörjningsplan till servicenämnden. I gruppen ingår 
funktioner med ansvar för lokalförsörjning, strategisk lokalplanering och lokalrelaterade frågor 
inom respektive förvaltning. Därutöver ingår även funktioner med ansvar för ekonomi, statistik, 
fysisk planering samt drift och underhåll kopplat till lokalförsörjningen. Gruppen kan vid behov 
kompletteras med andra kompetenser.  

Gruppens arbete leds och läggs upp av serviceförvaltningen, men inriktningen bör vara att de 
olika funktionerna deltar i olika skeden av arbetet efter behov på ett sätt som möjliggör ett så 
effektivt arbete som möjligt. 

Samtliga förvaltningar ansvarar för sina respektive funktioner i arbetsgruppen som sambereder 
lokalförsörjningsplanen. De olika funktionerna och vilken förvaltning de tillhör, ska beskrivas 
närmare i Rutin för lokalförsörjning. 

2.1.2 Lokalbehovsanalys utifrån kommunens kapaciteter 

Arbetsgruppen ska analysera objekten i lokalförsörjningsplanen utifrån tre kapaciteter, 
verksamhetsmässig kapacitet, demografisk kapacitet och teknisk kapacitet. Gruppen är 
gemensamt ansvarig för att säkerställa att relevanta perspektiv blir belysta, men bör fördela 
analysen av de olika perspektiven utifrån vad som är mest praktiskt och effektivt. 

2.1.3 Val av åtgärd 

När kapacitetsbrister har identifierats ska dessa sammanställas, analyseras gemensamt och vägas 
mot varandra. Syftet är att säkerställa att resurser används på ett effektivt sätt och att åtgärder 
riktas dit de gör störst nytta. För varje objekt ska en fyrstegsprincip tillämpas vid bedömningen 
av lämpliga åtgärder:  

a) Verksamhetsförändring 
b) Tillfälliga eller enkla åtgärder 
c) Om- eller tillbyggnad 
d) Nyproduktion eller extern inhyrning 

2.1.4 Prioritering 

Samtliga objekt som finns i lokalförsörjningsplanen ska prioriteras år för år i förhållande till 
varandra. Arbetsgruppen ansvarar för att lägga fram förslag, som servicenämnden beslutar om. 
Den samlade investeringsvolymen som följer av objekten i servicenämndens 
lokalförsörjningsplan ska hålla sig inom fullmäktiges beslutade rambudget för investeringar. 

Gruppen bör lägga fram förslag i enighet, men vid eventuell oenighet beslutar 
serviceförvaltningen vilket förslag som ska läggas fram till nämnden. 
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Om kommunfullmäktige vill ändra i servicenämndens prioritering ska fullmäktige uppdra åt 
nämnden att göra förändringar. 

Mallar som stödjer prioritering beskrivs närmare i Rutin för lokalförsörjning. 

2.2 Förhöjd ambitionsnivå 
Med förhöjd ambitionsnivå avses icke lagstadgad verksamhet som kommunen bedriver, 
alternativt verksamhet som bedrivs med en högre ambitionsnivå än vad som är lagstadgat. 
Investeringar i lokaler för sådan verksamhet ska alltid föregås av ett beslut i 
kommunfullmäktige.  

Beslut om dessa ska fattas av kommunfullmäktige senast i samband med beslutet om rambudget 
för investeringar för att arbetsgruppen för lokalförsörjning ska kunna föra in dessa i kommande 
lokalförsörjningsplan. Gruppen ska då analysera behovet enligt de kapaciteter som beskrivs 
ovan. Beslut som fattas efter kommunfullmäktiges beslut om rambudget omhändertas i 
nästkommande lokalförsörjningsplan. 

Syftet med denna struktur är att omhänderta kommunfullmäktiges vilja på ett strukturerat och 
tydligt sätt, samt att stödja möjligheten att prioritera mellan olika objekt i 
lokalförsörjningsplanen. 

2.3 Lokalisering  
Lokaliseringsutredningar tangerar och överlappar delvis andra processer som ligger utanför 
processen för lokalförsörjning. Vid händelse av överlappning eller konflikt med andra processer 
och riktlinjer gäller denna riktlinjer, avseende lokaliseringsutredning, framför andra. 

En lokaliseringsutredning ska svara på vilken plats som är lämplig att bygga på för det utpekade 
ändamålet. Byggnationen kan antingen ske inom ramen för en befintlig detaljplan eller på mark 
som ännu inte är planlagd.  

Den aktuella marken kan ägas av primärkommunen eller någon annan. Den interna 
ansvarsfördelningen kan därmed skifta beroende på vilket alternativ som är aktuellt.  

Samtliga nämnder och deras förvaltningar har ansvar att bistå varandra för att skapa framdrift i 
lokalförsörjningsprojekten. Samtliga nämnder och deras förvaltningar har ansvar att bereda 
ärenden med sådan framförhållning att lokalförsörjningsprocessens tidsramar håller. 

Ansvarsfördelningen beskrivs närmare i Rutin för arbete med lokalförsörjning. 

3 Tidplan 
Här beskrivs tidplan för de beslut som krävs för framtagande av lokalförsörjningsplan 
kronologiskt, samt investeringsbeslutet efter att lokalförsörjningsplanen är framtagen. De olika 
stegen beskrivs närmare i Rutin för arbete med befolkningsprognos, Rutin för lokalförsörjning och Riktlinje 
för investeringar. Kommunfullmäktige förutsätter att beredning av ovanstående beslut sker i sådan 
tid att nästkommande steg kan ske på utsatt tid. Lokalförsörjningsplanen utgör ett underlag till 
investeringsbudgeten och ska biläggas denna. 

Prognos för byggnation – beslut i februari, år 1 
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Processen börjar med att underlaget Prognos för byggnation arbetas fram inom 
samhällsbyggnadsförvaltningen. Detta blir ett underlag till arbetet med befolkningsprognos. 
Processen beskrivs närmare i Rutin för arbete med befolkningsprognos. 

Ram för investeringsbudget – beslut i mars/april, år 1 

Kommunfullmäktige ska årligen i april fastställa en ram för investeringsbudget. Denna ligger till 
grund för det arbete som sedan ska ske bland annat i arbetsgrupp för lokalförsörjning som 
mynnar ut i förslag till lokalförsörjningsplan och servicenämndens äskande till 
investeringsbudgeten. Processen beskrivs närmare i Riktlinje för investeringar. 

Av kommunallagen följer att beslut i kommunfullmäktige ska beredas i kommunstyrelsen. 
Kommunstyrelsen behöver därför först fatta beslut om förslag till fullmäktige. 

Kommunfullmäktige kan fatta om förhöjd ambitionsnivå, vilket beskrivs i 2.2 Förhöjd 
ambitionsnivå. Ett beslut om förhöjd ambitionsnivå som är fattat senast på samma 
kommunfullmäktige som beslut fattas om ram för investeringsbudget ska hanteras inom den 
lokalförsörjningsplan som beslutas i januari år 2 (se nedan). Beslut som fattas efter denna 
tidpunkt hanteras inom nästa lokalförsörjningsplan som tas fram. 

Planeringsscenario – beslut i maj, år 1 

Befolkningsprognosen arbetas fram inom kommunledningsförvaltningen. Prognosen innehåller 
tre scenarier. Dessa bereds av strategiskt samhällsbyggnadsforum, förstärkt med 
förvaltningschefer och kommunchefen fastställer därefter vilket scenario som ska betraktas som 
kommunens planeringsscenario. Processen beskrivs närmare i Rutin för hantering av 
befolkningsprognos. 

Beslut om lokalförsörjningsplan och servicenämndens investeringsäskande – januari, år 
2 

Förslaget till lokalförsörjningsplan bereds i arbetsgrupp lokalförsörjning. Arbetsgruppen har i 
uppdrag att göra en kommungemensam behovsanalys och prioritering av lokalinvesteringar som 
håller sig inom den ram som fullmäktige beslutat, som beskrivs i lokalförsörjningsplanen. 
Planen fastställs av servicenämnden. Dess starta-del utgör nämndens investeringsäskande, 
tillsammans med eventuella äskanden för utredningskostnader. Äskandet går vidare till 
kommunfullmäktige. 

Processen beskrivs närmare i Riktlinje för lokalförsörjning samt i Rutin för arbete med lokalförsörjning. 

Investeringsbudget – beslut i mars/april, år 2 

Kommunfullmäktige ska årligen i april fastställa en investeringsbudget. Lokalförsörjningsplanen 
utgör en bilaga till investeringsbudgeten. Processen beskrivs närmare i Riktlinje för investeringar. 

Av kommunallagen följer att beslut i kommunfullmäktige ska beredas i kommunstyrelsen. 
Kommunstyrelsen behöver därför först fatta beslut om förslag till fullmäktige. 
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4 Lokalbank 
Lokalbanken är kommunens egenägda lokaler som är tomställda och kan därmed hyras ut 
internt till verksamheter eller externt, om interna behov inte finns. Är lokalerna inte 
ändamålsenliga avyttras dessa. Huruvida dessa är ändamålsenliga eller ej bedöms av 
serviceförvaltningen utifrån verksamhetens behov. 

Om det visar sig att det finns fler intressenter kring en lokal eller byggnad är det lokalstrategens 
uppgift att göra en bedömning om vem som har det största behovet och ska därmed tilldelas 
lokalen i första hand. 

5 Förvaltning av lokaler 
Efter att ett lokalbehovsprojekt är avslutat träder förvaltningsskedet in. 

Förvaltningsskedet handlar om skötseln och underhåll av lokalerna och till det även 
garantifrågor i nyss avslutade projekt. 

En systematisk dialog ska hållas med verksamheten som hyr lokalerna och denna ska utgå från 
tydlig gränsdragningslista som beskriver ansvarsfördelningen mellan hyresvärd (fastighet) och 
hyresgäst (verksamhet). Här ingår också mindre lokalanpassningar som med tiden kan behöva 
utföras. 

6 Avyttring av lokaler 
Om det visar sig att det inte finns behov av ett förvaltningsobjekt i form av en byggnad eller 
inhyrd lokal ska dessa avyttras. En annan anledning till avyttring kan vara den tekniska statusen 
för förvaltningsobjektet inte uppfyller kraven. En ytterligare anledning till avyttring kan vara att 
förvaltningsobjektet inte är ändamålsenligt för någon verksamhet. 

Den inhyrda lokalen återlämnas till fastighetsägaren och den ägda byggnaden avyttras genom 
försäljning eller rivning. Försäljning eller rivning utförs i enlighet med gällande rutiner, 
reglementen och delegationsordningar.  

Beslut om rivning med eventuell ekonomisk nedskrivning fattas av kommunfullmäktige.  

7 Akuta behov 
Ibland kan det uppstå behov av att göra investeringar som inte har kunnat förutses. När en sådan 
situation föreligger ska förvaltningschefen för den förvaltning som bedriver verksamheten 
skicka en beställning till serviceförvaltningen, som beskriver behovet utifrån den kapacitetsbrist 
som uppstått. Därefter genomförs en utredning inom serviceförvaltningen. 

I det fall en investering ska göras gäller Riktlinje för investeringar, vilket innebär när äskanden om 
nya investeringar inom budgetperioden som kommunfullmäktige antagit sker, ska förslag på 
omprioritering ske inom beslutad investeringsram. 
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