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I Riktlinje for arbete med lokalforsorjning

Investeringar i lokaler ar lingsiktiga dtgirder som paverkar kommunen under ling tid. Ale
kommun ska ha andamalsenliga lokaler och god framférhéllning i planeringen. For att undvika
tillfalliga och mer kostsamma losningar ir det darfor viktigt att planeringen av kommunens
lokalbehov sa langt det 4r moijligt ligger pa en tidshorisont om 10 ar.

Kommunens lokaler ska anvindas sa effektivt som maoijligt och bidra till en hallbar utveckling.
For att fa god lokalplanering och lokaleffektivitet beh6vs gemensamma riktlinjer f6r hur arbetet
ska bedrivas.

Den hir riktlinjen beskriver arbetet med lokalférsorjning pa ett Gvergripande sitt. Riktlinjen
kompletteras genom en rutin som pa ett mer detaljerat plan beskriver arbetssittet, de olika
ansvaren i processen och vilken information som ska framga av lokalf6rsorjningsplanen.

Servicenamnden ér ansvarig nimnd f6r lokalférsorjning i Ale kommun. Med lokalférsérjning
menas lokaler och anldggningar at kommunens alla verksamheter. Arbetet med att bereda
kommunens lokalforsoérjningsplan infér antagande i nimnden leds av serviceforvaltningen men
sker 1 samberedning dir alla forvaltningar ska vara delaktiga. Lokalforsoérjningsplanen ska utgora
en kommungemensam prioritering av de lokalinvesteringar som kommunen behover gora f6r
att kommunen ska ha ritt kapacitet att bedriva sin verksamhet. Nar nimnden antagit planen
utgor den ett underlag for arbetet med att ta fram kommunfullmaktiges investeringsbudget.

I.I Relaterade styrdokument

e Strategi for byggnation av verksamhetslokaler
e Riktlinje f6r investeringar

e Rutin f6r hantering av befolkningsprognos

e Rutin for arbete med lokalférsérjning

e Rutin fér avveckling av tomstillda lokaler

2 Kommunovergripande arbetssatt

Lokalplanering dr en process dir manga aktorer ar inblandade 1 olika steg. For att processen ska
fungera pa ett tillfredstillande sitt krdvs tydlighet och god samverkan inom organisationen och
med externa aktorer. Alla som deltar i processen ska forsta sin roll och vilka mandat man har i
uppdraget.

En viktig del i strategisk lokalf6érsorjning dr lokalférsorjningsplanen. Planen tar upp behoven
inom varje naimnds verksamhetsomrade och belyser nuldget f6r lokaler mot behovet.

Kommunfullmiktige beslutar drligen om en investeringsram for lokaler och om en
investeringsbudget for lokalforsorjningen. Vid varje arlig prévning gors justeringar med hansyn
till kostnadsutvecklingen och andra omstindigheter som kan forindras.

2.1 Ansvarsfordelning

Servicenimnden ansvarar enligt reglemente for lokalférsorjning 1 Ale kommun. Ansvaret
innebdr att nimnden har det 6vergripande ansvaret f6r lokalférsérjningen och ar projektigare
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tor samtliga projekt. Namnden ansvarar for att dska alla investeringsmedel som behovs for att
tillgodose de kommunala verksamheternas behov av lokaler.

2.1.1 Samberedning pa forvaltningsniva

For att sakerstilla att lokalforsérjningsplanen tar hinsyn till kommunens samtliga verksamheter
ska planen samberedas inf6r beslut i servicenimnden.

Arbetet ska ske i en arbetsgrupp bestiende av relevanta funktioner fran samtliga férvaltningar.
Gruppen bereder arligen drendet Lokalforsorjningsplan till servicenamnden. I gruppen ingar
funktioner med ansvar for lokalférsorjning, strategisk lokalplanering och lokalrelaterade fragor
inom respektive forvaltning. Dirutéver ingdr dven funktioner med ansvar f6r ekonomi, statistik,
tysisk planering samt drift och underhall kopplat till lokalférsorjningen. Gruppen kan vid behov
kompletteras med andra kompetenser.

Gruppens arbete leds och liggs upp av serviceférvaltningen, men inriktningen bor vara att de
olika funktionerna deltar i olika skeden av arbetet efter behov pa ett sitt som mojliggdr ett sa
effektivt arbete som mojligt.

Samtliga forvaltningar ansvarar for sina respektive funktioner i arbetsgruppen som sambereder
lokaltorsorjningsplanen. De olika funktionerna och vilken férvaltning de tillhor, ska beskrivas
narmare 1 Rutin for lokalforsitjning.

2.1.2 Lokalbehovsanalys utifran kommunens kapaciteter

Arbetsgruppen ska analysera objekten i lokalforsérjningsplanen utifrin tre kapaciteter,
verksamhetsmassig kapacitet, demografisk kapacitet och teknisk kapacitet. Gruppen iar
gemensamt ansvarig for att sikerstilla att relevanta perspektiv blir belysta, men bor férdela
analysen av de olika perspektiven utifrin vad som dr mest praktiskt och effektivt.

2.1.3 Val av atgard

Nir kapacitetsbrister har identifierats ska dessa sammanstillas, analyseras gemensamt och vigas
mot varandra. Syftet dr att sikerstilla att resurser anvinds pa ett effektivt sitt och att atgirder
riktas dit de gor storst nytta. For varje objekt ska en fyrstegsprincip tillimpas vid bedémningen
av limpliga atgirder:

a) Verksamhetsforindring

b) Tillfilliga eller enkla atgarder

c) Om- eller tillbyggnad
d) Nyproduktion eller extern inhyrning

2.1.4 Prioritering

Samtliga objekt som finns i lokalférsorjningsplanen ska prioriteras ar for ar i forhallande till
varandra. Arbetsgruppen ansvarar for att ligga fram forslag, som servicenimnden beslutar om.
Den samlade investeringsvolymen som foljer av objekten i servicenimndens
lokaltorsorjningsplan ska hélla sig inom fullmiktiges beslutade rambudget f6r investeringar.

Gruppen bor ligga fram forslag i enighet, men vid eventuell oenighet beslutar
serviceforvaltningen vilket forslag som ska liggas fram till nimnden.
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Om kommunfullmaktige vill andra i servicenimndens prioritering ska fullmiktige uppdra at
nimnden att gora forindringar.

Mallar som stédjer prioritering beskrivs narmare i Rutin for lokalforsirjning.

2.2 Forhojd ambitionsniva

Med f6rh6jd ambitionsniva avses icke lagstadgad verksamhet som kommunen bedriver,
alternativt verksamhet som bedrivs med en hégre ambitionsniva dn vad som ar lagstadgat.
Investeringar i lokaler f6r sidan verksamhet ska alltid f6regas av ett beslut i
kommunfullmiktige.

Beslut om dessa ska fattas av kommunfullmiktige senast i samband med beslutet om rambudget
for investeringar for att arbetsgruppen for lokalforsorjning ska kunna féra in dessa i kommande
lokaltorsorjningsplan. Gruppen ska da analysera behovet enligt de kapaciteter som beskrivs
ovan. Beslut som fattas efter kommunfullmiktiges beslut om rambudget omhandertas i
nistkommande lokalf6rsorjningsplan.

Syftet med denna struktur dr att omhinderta kommunfullmiktiges vilja pa ett strukturerat och
tydligt sitt, samt att stodja mojligheten att prioritera mellan olika objekt 1
lokalforsorjningsplanen.

2.3 Lokalisering

Lokaliseringsutredningar tangerar och 6verlappar delvis andra processer som ligger utanfér
processen for lokalforsorjning. Vid hindelse av 6verlappning eller konflikt med andra processer
och riktlinjer géller denna riktlinjer, avseende lokaliseringsutredning, framfér andra.

En lokaliseringsutredning ska svara pa vilken plats som dr limplig att bygga pa f6r det utpekade
indamalet. Byggnationen kan antingen ske inom ramen for en befintlig detaljplan eller pa mark
som édnnu inte ér planlagd.

Den aktuella marken kan dgas av primarkommunen eller nagon annan. Den interna
ansvarsfordelningen kan didrmed skifta beroende pa vilket alternativ som dr aktuellt.

Samtliga nimnder och deras forvaltningar har ansvar att bista varandra for att skapa framdrift 1
lokalforsorjningsprojekten. Samtliga nimnder och deras forvaltningar har ansvar att bereda
drenden med sadan framférhallning att lokalforsorjningsprocessens tidsramar haller.

Ansvarsférdelningen beskrivs narmare 1 Rutin for arbete med lokalforsirning.

3 Tidplan

Hir beskrivs tidplan for de beslut som krivs for framtagande av lokalf6rsorjningsplan
kronologiskt, samt investeringsbeslutet efter att lokalférsorjningsplanen ir framtagen. De olika
stegen beskrivs narmare i Rutin for arbete med befolkningsprognos, Rutin for lokalforsirjning och Riktlinge
for investeringar. Kommunfullmiktige forutsitter att beredning av ovanstdende beslut sker 1 sadan
tid att nastkommande steg kan ske pa utsatt tid. Lokalf6rsorjningsplanen utgor ett underlag till
investeringsbudgeten och ska bildggas denna.

Prognos fér byggnation — beslut i februari, ar 1
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Processen borjar med att underlaget Prognos for bygenation arbetas fram inom

samhillsbyggnadsférvaltningen. Detta blir ett underlag till arbetet med befolkningsprognos.
Processen beskrivs niarmare 1 Rutin for arbete med befolkeningsprognos.

Ram f6r investeringsbudget — beslut i mars/april, ar 1

Kommunfullmiktige ska arligen i april faststalla en ram f6r investeringsbudget. Denna ligger till
grund for det arbete som sedan ska ske bland annat i arbetsgrupp f6r lokalférsorjning som
mynnar ut i forslag till lokalférsorjningsplan och servicenimndens dskande till
investeringsbudgeten. Processen beskrivs nidrmare i Riktlinje for investeringar.

Av kommunallagen f6ljer att beslut i kommunfullmiktige ska beredas i kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen behover darfor forst fatta beslut om forslag till fullmiktige.

Kommunfullmiktige kan fatta om f6rh6jd ambitionsniva, vilket beskrivs 1 2.2 Férhojd
ambitionsniva. Ett beslut om f6rh6jd ambitionsniva som ér fattat senast pa samma
kommunfullmiktige som beslut fattas om ram f6r investeringsbudget ska hanteras inom den
lokaltorsorjningsplan som beslutas i januari ar 2 (se nedan). Beslut som fattas efter denna
tidpunkt hanteras inom nista lokalférsorjningsplan som tas fram.

Planeringsscenario — beslut i maj, ar 1

Befolkningsprognosen arbetas fram inom kommunledningsférvaltningen. Prognosen innehaller
tre scenarier. Dessa bereds av strategiskt samhillsbyggnadsforum, forstarkt med
torvaltningschefer och kommunchefen faststiller direfter vilket scenario som ska betraktas som
kommunens planeringsscenario. Processen beskrivs narmare i Rutin for hantering av
befolkeningsprognos.

Beslut om lokalférsérjningsplan och servicendmndens investeringsidskande — januari, ar
2

Forslaget till lokalforsorjningsplan bereds 1 arbetsgrupp lokalforsorjning. Arbetsgruppen har 1
uppdrag att géra en kommungemensam behovsanalys och prioritering av lokalinvesteringar som
héller sig inom den ram som fullmiktige beslutat, som beskrivs i lokalférsorjningsplanen.
Planen faststills av servicendmnden. Dess starta-del utgér nimndens investeringsiaskande,
tillsammans med eventuella iskanden fér utredningskostnader. Askandet gar vidare till
kommunfullmiktige.

Processen beskrivs niarmare 1 Riktlinje for lokalforsorjning samt 1 Rutin for arbete med lokalforsiryning.
Investeringsbudget — beslut i mars/april, ar 2

Kommunfullmiktige ska arligen i april faststalla en investeringsbudget. Lokalf6rsorjningsplanen
utgor en bilaga till investeringsbudgeten. Processen beskrivs narmare i Rikt/inge for investeringar.

Av kommunallagen f6ljer att beslut i kommunfullmiktige ska beredas i kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen behover darfor forst fatta beslut om forslag till fullmiktige.
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4 Lokalbank

Lokalbanken ar kommunens egendgda lokaler som ir tomstillda och kan ddrmed hyras ut
internt till verksamheter eller externt, om interna behov inte finns. Ar lokalerna inte
indamalsenliga avyttras dessa. Huruvida dessa dr andamalsenliga eller ¢j bedoms av
serviceforvaltningen utifran verksamhetens behov.

Om det visar sig att det finns fler intressenter kring en lokal eller byggnad dr det lokalstrategens
uppgift att gbra en bedémning om vem som har det storsta behovet och ska dirmed tilldelas
lokalen i forsta hand.

5 Forvaltning av lokaler
Efter att ett lokalbehovsprojekt ar avslutat trader férvaltningsskedet in.

Forvaltningsskedet handlar om skétseln och underhall av lokalerna och till det dven
garantifragor 1 nyss avslutade projekt.

En systematisk dialog ska hallas med verksamheten som hyr lokalerna och denna ska utgi fran
tydlig grinsdragningslista som beskriver ansvarsfordelningen mellan hyresvird (fastighet) och
hyresgist (verksamhet). Hir ingar ocksa mindre lokalanpassningar som med tiden kan beh&va
utforas.

6 Avyttring av lokaler

Om det visar sig att det inte finns behov av ett férvaltningsobjekt i form av en byggnad eller
inhyrd lokal ska dessa avyttras. En annan anledning till avyttring kan vara den tekniska statusen
for forvaltningsobjektet inte uppfyller kraven. En ytterligare anledning till avyttring kan vara att
torvaltningsobjektet inte 4r andamalsenligt for nagon verksamhet.

Den inhyrda lokalen aterlimnas till fastighetsidgaren och den dgda byggnaden avyttras genom
torsiljning eller rivning. Forsiljning eller rivning utfors i enlighet med gillande rutiner,
reglementen och delegationsordningar.

Beslut om rivning med eventuell ekonomisk nedskrivning fattas av kommunfullmaktige.

7 Akuta behov

Ibland kan det uppstd behov av att géra investeringar som inte har kunnat férutses. Nir en sidan
situation foreligger ska forvaltningschefen for den forvaltning som bedriver verksamheten
skicka en bestillning till serviceférvaltningen, som beskriver behovet utifran den kapacitetsbrist
som uppstatt. Direfter genomfors en utredning inom serviceforvaltningen.

I det fall en investering ska goras giller Riktlinje for investeringar, vilket innebir nar dskanden om
nya investeringar inom budgetperioden som kommunfullmiktige antagit sker, ska forslag pa
omprioritering ske inom beslutad investeringsram.
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