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1 Inledning 
Den 1 juli 2025 trädde ny lagstiftning i kraft som syftar till att stärka skyddet mot hot och våld 
för förtroendevalda samt att tydliggöra kommunens ansvar för att förebygga, upptäcka och 
åtgärda fel och oegentligheter i verksamheten. Med utgångspunkt i denna lagstiftning har denna 
riktlinje tagits fram med särskilt fokus på skyddet för förtroendevalda.  

Enligt kommunallagen 4 kap. 18 a § har kommunen ett utökat ansvar för de förtroendevalda 
som fullgör uppdrag på heltid eller på en betydande del av heltid, där ett riktmärke för 
betydande del av heltid är 40 procent. Ale kommun har valt att likställa alla förtroendevalda som 
arbetstagare och erbjuda samma sorts stöd för de förtroendevalda som erbjuds kommunens 
medarbetare kopplat till hot, hat och våld. 

Ale kommun värnar demokratin och de personer som bär upp de politiska uppdragen. Ett 
politiskt uppdrag ska kunna fullgöras utan rädsla för hot, hat eller våld. Samtidigt visar 
Brottsförebyggande rådets trygghetsundersökning för förtroendevalda att utsattheten har ökat. I 
undersökningen från 2024 uppger var fjärde förtroendevald att de under året utsatts för hot, 
trakasserier, våld, skadegörelse eller stöld med koppling till uppdraget. 

Riktlinjen tydliggör kommunens ansvar, roller och kontaktvägar samt anger en gemensam 
inriktning för hur hot, hat och våld mot förtroendevalda ska förebyggas och hanteras. 

1.1 Syfte 
Syftet är att skapa förutsättningar för att förtroendevalda som omfattas av riktlinjen ska kunna 
fullgöra sina uppdrag på ett tryggt och säkert sätt, samt att tydliggöra ansvar och stöd inom 
kommunen. 

1.2 Mål 

• Att alla förtroendevalda i Ale kommun ska känna sig trygga och kvarstå som 
politiker. 

• Riktlinjen ska tydliggöra ansvarsfördelning, stöd och kontaktvägar vid hot, 
hat och våld 

• Informationen ska nå samtliga partiers gruppledare, som ansvarar för 
spridning inom respektive partigrupp 

1.3 Omfattning 

Riktlinjen gäller för alla förtroendevalda i Ale kommun. Riktlinjen tillämpas när hot, hat eller 
våld har koppling till det politiska uppdraget. 

Hot, hat och våld som riktas mot kommunens anställda hanteras i separat styrdokument. 
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2 Vanligt använda begrepp 
Nedan definieras begrepp som används i riktlinjen. 

2.1 Otillåten påverkan 
Otillåten påverkan är ett samlingsbegrepp för handlingar som syftar till att påverka 
förtroendevalda eller tjänstepersoner i deras beslut eller agerande. Otillåten påverkan kan ske 
genom hot, våld, trakasserier eller andra påtryckningar och utgör ett allvarligt hot mot den 
demokratiska processen. 

Otillåten påverkan riktas ofta mot den enskilda personen men kan även avse närstående, djur 
eller egendom som har särskild betydelse för den utsatta. 

Otillåten påverkan kan ta sig olika uttryck, till exempel: 

• Trakasserier: kränkningar, ofredanden eller subtila hot. 
• Hot: utpressning eller uttalanden som väcker oro för den egna eller andras 

säkerhet eller egendom. 
• Korruption: otillbörliga erbjudanden, förmåner eller tjänster i syfte att påverka 

beslut. 

2.2 Olaga hot 
Olaga hot innebär att någon uttrycker en avsikt att skada en person, närstående eller egendom. 
Hotet kan även avse djur eller föremål som har särskild betydelse för den utsatta. Hot kan 
framföras muntligt, skriftligt eller digitalt. För att ett hot ska vara straffbart krävs att hotet 
typiskt sett är ägnat att framkalla allvarlig rädsla hos den hotade. 

2.3 Våld 
Våld avser fysiska angrepp som riktas mot en förtroendevald med koppling till uppdraget. Våld 
kan även omfatta angrepp mot närstående eller andra i den politiska organisationen, samt 
skadegörelse eller annan påverkan riktad mot egendom. 

2.4 Hatbrott 
Om ett angrepp har sin grund i gärningspersonens negativa inställning till den utsattas hudfärg, 
nationella eller etniska ursprung, religionstillhörighet, trosuppfattning eller sexuella läggning kan 
det bedömas som ett hatbrott. Detta kan påverka straffvärdet och ska därför anges tydligt i 
samband med polisanmälan. 

2.5 Näthat eller hot på internet 
Hot och hat i digitala miljöer innebär att internet eller digitala plattformar används för 
kränkningar, trakasserier, hot eller spridning av skadlig eller vilseledande information, ofta i 
syfte att skrämma, skada eller tysta den utsatta 
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3 Ansvarsfördelning 
Det huvudsakliga ansvaret för trygghets- och säkerhetsarbetet för förtroendevalda ligger hos 
respektive parti. Ale kommun tillhandahåller råd, stöd och samordning vid händelser som rör 
hot, hat och våld inom ramen för det politiska uppdraget. 

3.1 Ordföranden i nämnder och styrelser 
Ordföranden i kommunfullmäktige, kommunstyrelsen, nämnder och utskott ansvarar för att 
respektive partis gruppledare har kännedom om riktlinjen med tillhörande bilagor görs kända 
och efterlevs. 

3.2 Gruppledares ansvar 
Respektive partis gruppledare ansvarar för att riktlinjen inklusive tillhörande bilagor görs kända 
och efterlevs av samtliga förtroendevalda inom dess parti. 

Gruppledaren ska även säkerställa att nya förtroendevalda får information om riktlinjen vid 
introduktion. 

3.3 Den enskilde politikern 
Den enskilde förtroendevalde ansvarar för sin personliga säkerhet och för att ta del av 
information och stöd som ges inom ramen för riktlinjen. Den enskilde ska följa fastställda 
rutiner och handlingsplaner som tilldelats i samband med uppdraget. 

3.4 Ale kommuns övergripande ansvar 

För att uppfylla kommunens ansvar enligt gällande lagstiftning har kommun beslutat att, i frågor 
som rör hot, hat och våld, ge samtliga förtroendevalda i kommunen som omfattas av riktlinjen 
tillgång till motsvarande stöd och skydd som kommunens arbetstagare. 

För att uppfylla kommunens ansvar enligt gällande lagstiftning har kommunen beslutat att 
samtliga förtroendevalda omfattas av denna riktlinje. De ska ges tillgång till motsvarade stöd 
och skydd vid situationer som rör hot, hat och våld som kommunens arbetstagare.  

Stödet kan omfatta samordning, rådgivning, stöd i bedömning av risker samt stöd i kontakter 
med relevanta funktioner och myndigheter. 

Kommunen övertar inte arbetsgivaransvar för förtroendevalda. Kommunens ansvar avser stöd, 
samordning och resurser inom ramen för uppdraget. 

3.5 Ale kommuns säkerhetsenhet 
Säkerhetsenheten ger stöd, rådgivning och vägledning i frågor som rör hot, hat, våld och 
otillåten påverkan. Uppdraget omfattar även den politiska organisationen. Säkerhetsenheten kan 
genomföra utbildningsinsatser samt samordna säkerhetsrelaterade bedömningar och åtgärder. 
Skyddsåtgärder redovisas inte i denna riktlinje av säkerhetsskäl Nedan följer exempel på vad Ale 
kommuns säkerhetsenhet kan erbjuda: 
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3.5.1 Säkerhetsutbildning 

Säkerhetsenheten erbjuder utbildningar med fokus på hot, hat, våld och otillåten påverkan. 
Utbildningarna kan anpassas efter vilket behov som finns och genomföras på gruppnivå. Syftet 
är att öka kunskapen, stärka beredskapen och skapa trygghet i det dagliga arbetet.  

3.5.2 Säkerhetssamtal 

Vid upplevd eller konstaterad hotbild kan säkerhetsenheten initiera och samordna 
säkerhetssamtal. Dessa genomförs i nära dialog med berörda parter och, vid behov, i samråd 
med polis. Samtalen syftar till att kartlägga situationen, bedöma risknivån och identifiera 
lämpliga åtgärder. 

3.5.3 Risk- och hotanalys 

Säkerhetsenheten erbjuder stöd i arbetet med att identifiera och bedöma risker kopplade till hot 
och våld. Säkerhetssamtalet genomförs i dialog med berörda parter och, vid behov, i samverkan 
med polismyndigheten. Syftet är att bedöma situationen, analysera risknivån och fastställa 
lämpliga åtgärder. 

3.5.4 Skyddsåtgärder 

När en hotbild har identifierats och bedömts kan säkerhetsenheten föreslå och samordna ett 
antal skyddsåtgärder. Dessa utformas utifrån den specifika situationen och individens behov. 
Åtgärderna är anpassade för att minimera risker och skapa trygghet, och redovisas inte närmare 
i denna riktlinje av säkerhetsskäl. 
Detta sker i samråd med polismyndigheten. 

3.6 Polisen 
Polismyndigheten har huvudansvaret för personskydd av förtroendevalda i kommuner och 
regioner vilket innebär att den polisiära handläggningen av ärenden om hot, hat och våld mot 
förtroendevalda främst är en uppgift för polismyndigheten. 

4 Riskanalys och medvetna val i vardagen 
Ale kommun ska arbeta systematiskt för att förebygga hot, hat och våld mot förtroendevalda. 
Förebyggande arbete ska bygga på kunskap, riskmedvetenhet och tydliga kontaktvägar.  

Vid inträffade händelser ska den förtroendevalde ges stöd i enlighet med kommunens fastställda 
rutiner. Händelser som kan ha koppling till det politiska uppdraget bör dokumenteras och 
polisanmälas. Kommunen ska vid behov bistå med stöd och samordning. 
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