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Servicenamndens ordférande paminner namndens ledamaéter och ersattare om
kommunallagens bestammelser om jav:

Kommunallagen (2017:725) 6 kap.

28 § En fortroendevald ar javig, om

1. han eller hon eller nagon narstaende ar part i arendet eller annars kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

2. han eller hon eller nagon narstaende ar eller har varit stallféretradare eller
ombud for en part i arendet eller fér nagon annan som kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

3. arendet ror tillsyn dver sadan kommunal verksamhet som han eller hon sjalv ar
knuten till, eller

4. det finns nagon annan sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes
opartiskhet i arendet kan ifragasattas.

Lag (2022:638).

29 § Om det ar uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, ska namnden
bortse fran jav.

30 § En fortroendevald som ar javig i ett arende hos en namnd far inte delta eller
narvara vid handlaggningen av arendet. Den fértroendevalde far dock vidta atgarder
som inte nagon annan kan utféra utan att handlaggningen férsenas avsevart.

Den som kanner till en omstandighet som kan antas utgora jav mot honom eller
henne ska sjalvmant uppge det.

Har det uppkommit en fraga om jav mot en fértroendevald och har nagon annan inte
tratt i dennes stalle, ska namnden snarast besluta i javsfragan. Den som javet galler
far delta i provningen av javsfragan endast om namnden annars inte ar beslutsfor
och nagon annan inte kan tillkallas utan olagligt uppskov.
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Serviceforvaltningen
Diarienummer: 2023/122 @
Datum: 2023-10-05

atum —~~

Verksamhetschef, Linda Widmark
Servicendamnden

Utredning om biltvatt inom fordonsorganisationen

Forslag till beslut

Serviceforvaltningen foreslar att servicendmnden beslutar att behalla fordonsvérd i
kommunens regi och att uppdraget ddrmed ar fullgjort.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillamplig i detta drende.

Sammanfattning

Servicendmnden har under 2023 givit serviceforvaltningen och verksamhet verksamhetsstod 1
uppdrag att utreda biltvitten som idag huseras inom en enhet i verksamhetsstod. Utredningen
har jamfort det nuvarande uppdrag som hanteras i intern regi med de faktorer som ett externt
upphandlat alternativ skulle kunna innebéra utifran savil ekonomiska, sociala och hallbara
aspekter. Dock med reservation till att en upphandling av extern leverantor inte dr genomford
utifrdn LoU.

Nedan presenteras de interna utgifter som nuvarande 10sning innebér samt en kvalificerad
beddmning av externa alternativ och aspekter som behdver kravstillas i en kommande
upphandling. Att ange kostnadsforslag for de externa aspekterna &r inte mojligt utan en
genomford upphandling vilket verksamheten vid beslut far pabdrja tillsammans med
upphandlingsenheten.

Verksamhetsstod har inte mojlighet att inom budget 2024 hantera férdyrande alternativ inom
given budgetram utan behdver i s fall se dver mojligheter for utdkad ram. Att behalla
administrationen som ror avtal och kontroll av upphandlad leverantér bedoms sarbar och inte
ekonomisk forsvarbar dé det ror del av tva tjanster. Forslaget ér i sa fall att respektive
ansvarig verksamhet som har fordon tar tillbaka det ansvaret och sjidlva hanterar
administrationen runt fordonen, i kombination med att biltvitten utfors av extern leverantor.
Av de chaufforer som idag framst kor olika transporter har tvd av tre medarbetare del av tjinst
som anvinds inom fordonsvard/biltvitt. Denna behover i sa fall ses dver da det utrymmet
forsvinner 1 alternativet att extern leverantor tar 6ver funktionen. Detta innebédr utmaningar
med att skapa tjanster utifrdn uppdraget “heltid som norm”. Utifrdn nedan beskrivna
jdmforelse mellan nuvarande interna 16sning samt extern upphandlad leverantdr bedoms
eventuell ekonomisk besparing lag, eventuellt innebér en extern upphandlad leverantor 6kade

kostnader.
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Intern bilvard:
Behov Forutsittning Kostnad
Personal, 2 personer Minst tvé personer som arbetar | Ca 800 tkr/ar
med bilvarden. Idag dven
mdjlighet till handledning. Idag
arbetar ytterligare tva personer
med serviceavtal, leveranser,
fel- och skadeanmailan samt
felsokning.
Resursbil Behovs for att himta/ldmna 70 tkr/ar
bilar. Nagot som
verksamheterna didrmed slipper
gora.
Lokal Lokal for att utfora 90 tkr
fordonsvérd.
Forbrukningsmaterial Rengoring, invandigt och 50 tkr
utvéindigt
Totalt Totalkostnad: Drygt 1 mkr/ar
inkl. ddckbyten och besiktning
mm).

Externa faktorer som behover kravstillas:

Vivs in 1 schema med besiktning, ddckbyten och skadekontroll vid varje fordonstvitt.
Behover kompletteras 1 upphandlingen.

Flexibilitet i schema, kan endast himtas specifika tider, behdver vara en kravstéllande
faktor. Sker d@ven snabba fordndringar inom framforallt socialtjdnsten som kraver
snabba skiften av fordon.

Lanebil 1dmnas vid fordonstvitt for att sékerstilla att verksamhet kan vara igang.
Extrakostnad som behover kravstillas 1 upphandling da detta séillan ingér.
Verksamheten som tar emot I6nebidragsanstéllda, social faktor som dr svar att
kravstilla utifrdn socialt ansvar. Gar att utveckla &nnu mer 1 intern I6sning i
samverkan med daglig verksamhet om intresse finns fran deras sida.

Miljokrav pa lokal géllande oljeavskiljare mm. I egen regi. Fraga stilld till
lokalforsorjning gillande lokalkostnad.

Kvalitetskontroll intern for att sikra upphandlad leverantor. Uppdrag som skots av
fordon idag behover hanteras av ansvarig verksamhet (frimst socialtjansten som har
majoriteten av kommunens fordon) i forhallande till leverantér. Kommer behova ha
kvar en medarbetare i kommunen.

Det ér inte enbart utvindig tvitt som behdver upphandlas for att likstdlla uppdraget
med det som utfors internt. Det krdvs dven resurser som hidmtar/ldmnar, invandig tvétt
och skadebesiktning.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Maria Augustsson Linda Widmark
Forvaltningschef Verksamhetschef

Beslutsunderlag
Tjénsteutltande, 2023-10-05

Arendet

2020 togs beslut som gav service i uppdrag att centralisera en fordonsorganisation efter att en
revisionsrapport patalat ett antal utmaningar som behdvde hanteras. Fordonsorganisationen
placerades 1 enhet vaktmasteri och fordon. I nuldget hanterar organisationen kommunens
leasade fordon, avtal, service, dickbyte, skadekontroll, forsdkringsdarenden, fakturering till
ansvarig verksamhet samt medverkar vid upphandling av nya fordon. Tillsammans med enhet
lokalforvaltning planerades d&ven kommunens laddinfrastruktur som genomfordes under 2021-
2023 for att skapa forutséttningar att elektrifiera stora delar av den ddvarande fordonsflottan.
Digitala korjournaler infordes efter beslut och dr numera installerat i samtliga fordon.

Efter beslutet att skapa en central fordonsorganisation placerades ett antal tjdnster, chaufforer,
medarbetare som utfor biltvétt och samordnare tillsammans som en del av en enhet. Idag
bestar denna del av sex medarbetare, tre chaufférer som kor dagliga transporter avseende
antingen kost eller post samt tva samordnare och en medarbetare som arbetar med biltvitt.
Inom ramen for samordnartjénster ingar operativa inslag, 1 biltvitten eller i transporterna.
Organisationen har for nidrvarande tva personer med 16nebidrag och denna del forvéntas
kunna véxa, framfor allt i samverkan med daglig verksamhet, om erforderliga beslut fattas.

Ekonomisk bedomning

I nulédget finansieras fordonsorganisationen via en ménatlig avgift som verksamheterna med
fordonsbehov bekostar. Da ingar servicen beskriven ovan samt fordonsvard var sjitte vecka
dar det samtidigt genomfors en okuldr besiktning, mindre servicetjénster samt invandig och
utviandig tvatt. Ska detta utforas av extern leverantdr behover hela paketet som ar beskrivet
under rubriken Externa faktorer som behover kravstdllas ingd. Nagot som ar svart att berdkna
kostnaden for innan en upphandling ar utford.

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektiv

Inom ramen for fordonsvard krivs det speciella forutséttningar i lokalerna som anvénds
avseende oljeavskiljare. Detta har varit en utmaning dé det inte finns i speciellt manga av
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kommunens lokaler. For ndrvarande huserar fordonstvétten i hyra lokaler for att nd de
miljomal som kravs. Utredning for att bygga om en av kommunens interna fastigheter ar gjort
dar det bedomdes alltfor kostsamt att installera oljeavskiljare sett i perspektiv till hur ldng
avskrivningstid fastigheten har samt att tomten ligger med framtida detaljplan i Alviingen.
Oljeavskiljare behover kravstillas av extern leverantdr.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Beslut i forvaltningsledningen den 6 april 2020 géllande:

* Service fér i uppdrag att ta fram en plan for att centralisera och genomfora en mer
effektiv bilanvédndningen, mindre stillastdende bilar.

* Sjosittning till hosten.

» Strategiska medel for igdngséttning.

Remissyttrande

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillamplig 1 detta drende.

Forvaltningens bedémning

Serviceforvaltningen foreslar att servicendimnden beslutar att behalla fordonsvard i
kommunens regi utifrdn beslutsunderlag presenterat nedan. Utifrdn de ekonomiska, sociala
och héllbara aspekter som utredningen beskriver ovan bedéms den interna organisationen vara
kostnadseffektiv, skapa mojligheter till handledning for medarbetare som behdver stod samt
ha mdjlighet att arbeta utifrdn hallbara aspekter som krévs.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Serviceforvaltningen
Diarienummer: SERN.2023/121 @
Datum: 2023-10-05

atum —~~

Verksamhetschef, Linda Widmark
Servicendamnden

Uppdrag utred mgjligheter till samordnad varudistribution

Forslag till beslut

Serviceforvaltningen foreslar att servicenimnden beslutar att lata forvaltningen se dver de
interna samordningsmdjligheterna inom serviceforvaltningen och att uppdraget ddrmed anses
fullgjort.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillamplig i detta drende.

Sammanfattning

Servicendmnden har under 2023 givit serviceforvaltningen och verksamhet verksamhetsstod 1
uppdrag att utreda samordnad varudistribution. Verksamheten kommer att i reviderad
organisation se dver mojligheten att samordna delar av férvaltningens nuvarande transporter,
till exempel post och kost. Detta gemensamt med nimnduppdraget att se Gver ruttoptimering
av transporter kommer utredas under 2024. Innebar ddremot samordnad varudistribution att
hantera storre behov av samordning av varor finns det idag ingen organisatorisk mojlighet att
ta emot uppdraget utan att se 6ver resurser och lokalbehov. Delar som behover utredas:

Centrallager och Svarighet att berdkna Exemplifiera med kostnad

en service som hanterade
kontorsmaterial. Detta
bestills idag av respektive
verksamhet bedoms
fungera bra.

godsmottagning lokalkostnad, finns i for matservice.
nuldget ingen lokal. Kriaver
lastkaj, truck med mera for
att ta emot fOr storre gods.

Transporter Vi transport av livsmedel Latta lastbilar, minst 450 tkr.
krédvs transporter som Kostnad for extrautrustning
klarar obrutna kylkedjor. tillkommer.

Kontorsservice Kommunen hade tidigare Aterinférande av

kontorsservice kraver minst
tva tjanster (heltid som
norm). Kostnad, ca 1,2 mkr.

Inkop stor lastbil

Behovs for att kunna
hantera storre transporter
och sédkra en bra
arbetsmiljé samt viktkrav.

Kostnad, ca 1 mkr.

Ale kommun
SE-449 80 Alafors

Organisationsnummer Telefon

0303-70 30 00
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Déarmed behov av
chaufforer med C-korkort.

Ruttoptimering Anvinda digitala Avsitta del av tjanst som
korjournaler for att tillsammans med konsult
effektivisera logistik och utreder transporterna i Ale
samordna transporter kommun. Har gjorts i andra

kommuner och skapat bra
effekt.
Maria Augustsson Linda Widmark
Forvaltningschef Verksamhetschef

Beslutsunderlag
Tjénsteutlitande, 2023-10-05

Arendet

I november 2020 lades davarande kontorsservice ner vars uppdrag till viss del gick ut pa att
vara godsmottagning for kommunen. Kontorsservice bestod av tre medarbetare, en chauffor
som korde post och tva administratorer som hanterade bestéllning av kontorsmaterial,
hantering av tjanstekort, kopiering samt posthantering. I ddvarande 16sning diskuterades
behov av adekvata lokaler som kunde tillgodose en bra arbetsmiljo, nagot som behdver
utredas vidare vid beslut. Det som krédvs for att kunna hantera gods for samordning av varor ar
en lokal med kontorsplatser och lastkaj. Da kontorsservice lades ner omdirigerades flera av
transporterna som tidigare hade levererat till Alafors kommunhus direkt till de objekt som
hade bestillt varor. Ska en samordnad varudistribution ske med andra transporter dn de som
ingar 1 verksamhetsstdod behdvs ovan ndmnda resurser, vilket verksamheten idag saknar.

Ekonomisk bedomning

I nulédget finansieras fordonsorganisationen via en ménatlig avgift som verksamheterna med
fordonsbehov bekostar. Da ingér servicen beskriven ovan samt fordonsvard var sjétte vecka
dér det samtidigt genomfors en okuldr besiktning, mindre servicetjdnster samt invandig och
utviandig tvatt. Ska detta utforas av extern leverantor behover hela paketet som dr beskrivet
under rubriken Externa faktorer som behover kravstdllas ingd. Nadgot som &r svart att berdkna
kostnaden for innan en upphandling ar utford.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Hallbarhetsperspektiv

Inom ramen for fordonsvard krivs det speciella forutséttningar i lokalerna som anvénds
avseende oljeavskiljare. Detta har varit en utmaning da det inte finns i speciellt minga av
kommunens lokaler. For ndrvarande huserar fordonstvitten i hyra lokaler for att na de
miljomal som krivs. Utredning for att bygga om en av kommunens interna fastigheter ar gjort
dér det bedomdes alltfor kostsamt att installera oljeavskiljare sett 1 perspektiv till hur ldng
avskrivningstid fastigheten har samt att tomten ligger med framtida detaljplan i Alviingen.
Oljeavskiljare behover kravstiéllas av extern leverantor.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Beslut i1 forvaltningsledningen den 6 april 2020 géllande:

* Service far i uppdrag att ta fram en plan for att centralisera och genomfora en mer
effektiv bilanvindningen, mindre stillastaende bilar.

» Sjosittning till hosten.

» Strategiska medel for igdngséttning.

Remissyttrande

Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet négot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimplig 1 detta drende.

Forvaltningens bedémning

Serviceforvaltningen foreslér att servicendimnden beslutar att 14ta forvaltningen se Gver de
interna samordningsmojligheterna inom serviceforvaltningen och att uppdraget dirmed anses
fullgjort. Uppdraget kommer dven att implementeras 1 ndsta ars mal avseende dversyn for
ruttoptimerade transporter.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Serviceforvaltningen
Diarienummer: SERN 2023/126 @
Datum: 2023-10-05

atum —~~

Forvaltningschef, Maria Augustsson
Servicendmnden

Forslag till beslut

Servicendmnden beslutar att godkinna delarsbokslut 2 for 2023

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimplig i detta drende.

Sammanfattning
Mal och uppdrag

De mél och uppdrag som riktats till servicendmnden fran kommunfullméktige pagér enligt
plan. Uppdraget vad géller att genomfora en genomlysning av hela organisationen har
avslutats.

Ekonomi

Servicendmnden prognostiserar en negativ avvikelse mot budget. Merparten av avvikelsen
hérleds till verksamhetsomrade Fastighet och IT. Fastighetsverksamheten har ackumulerat en
negativ avvikelse mot budget under perioden och en negativ prognos vid érets slut. Det finns
flera faktorer som orsakar underskottet. Forbdttrad systematik i tillsynen av kommunens
fastigheter har lett till upptéckten av omfattande bister som behovt dtgirdas. Kommunens
fastigheter har ett omfattande underhéllsbehov som har byggts upp under flera ar, denna
underhéllsskuld méste atgérdas for att undvika ytterligare kostnader i framtiden.
Underhallskostnaderna har darfor 6kat men dven omfattande prisokningar paverkar
verksamhetens ekonomi negativt. Slutligen s har internhyran satts for lagt i forhéllande till
fastighetsverksamhetens kostnader. Vid berdkningen av érets internhyra rdknades inte
verksamhetens samtliga kapitalkostnader med i internhyresmodellen. Detta har resulterat i
att fastighetsverksamheten fatt 1,1 Mkr for lite 1 intdkt fran 6vriga forvaltningar.

IT-enheten forvéntas avsluta aret med en negativ avvikelse mot budget. Orsaken till detta ar
interimslosningen for enhetens chefskap. Avgangsvederlag har betalats ut till foregédende chef
och tillférordnade enhetschef har hyrts in fran bemanningsforetag sedan maj manad. Denna
16sning har varit ekonomiskt kostsam for bade enheten och forvaltningen som helhet. En
kostsam 16sning men som bedoms som nddvandig for att sékerstilla IT-enhetens ledning och
styrning.

Personal
Sjukfranvaron i Serviceforvaltningen lag under uppmatt period pa 9,61 % vilket ar en

minskning frén foregdende &r samma period med 1,51%. Dock ligger forvaltningen dver
genomsnittet for Ale kommun som ar 8,79 % vilket bl a beror pa att sjukfrdnvaron 1

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se

12



ALE

4

kostverksamheten dr fortsatt hog. Under perioden har dock korttidsfranvaron minskat men
langtidsfranvaron 0kat. Arbetet med att 6ka friskndrvaron pagar fortsatt.

Ovrigt som ir av intresse sisom storre hindelser som piaverkat nimndens arbete eller
andra storre forindringar

Servicendmnden har under perioden fardigstéllt nytt styrdokument "riktlinjer for
lokalférsorjning" och beslut om antagande togs av kommunfullméktige den 11 september.
Styrdokumentet dr en visentlig del i att tydliggora och sédkra lokalforsorjningsprocessen och
det framtida behovet av lokaler.

IT-enheten har tillsammans med serviceforvaltningen under perioden péborjat en utredning
om kommunens framtida IT-organisation bland annat genom att tydliggéra uppdraget och
skapa underlag for rekrytering av ny IT-chef. Utredning genomf6rs i ndra samverkan med
kommunstyrelseforvaltningen och dess digitaliseringsenhet och rekrytering av ny IT-chef
kommer att genomforas under resterande period 2023.

En omfattande forédndring pagér ocksd inom verksamhetsstod dér fyra enheter blir tre.
Verksamheten byter namn till verksamhetsservice och enheterna kommer att bendmnas
serviceenhet gul, r6d och gron pa grund av att fler yrkeskategorier ryms inom samma enhet.
Forhandling med facken forvintas vara klar 1 mitten av september manad.

Maria Augustsson

Forvaltningschef
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Beslutsunderlag
Tjénsteutldtande, 2023-10-05

Delarsbokslut 2 2023

Beslutet skickas till:
For vidare hantering:
Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen
Arendet

Serviceforvaltningen har enligt anvisningar sammanstéllt delérsbokslut 2 for 2023.

Ekonomisk bedémning

Forvaltningens prognostiserar en negativ avvikelse mot budget. Merparten av avvikelsen
hérleds till verksamhetsomrade Fastighet och IT.

I prognosen har forvaltningen valt att inte boka upp eventuellt beviljande av statligt elprisstod
eftersom tilldelande &nnu &r osékert. Om Ale kommun mottar elprisstod under aret fir detta
en positiv inverkan och nuvarande prognostiserade underskott behover omvérderas.

Vid foregaende bokslut har behovet att kunna budgetera for utvecklingskostnader samt en
post for oforutsedda héndelser sérskilt betonats. Nuvarande prognos illustrerar dock hur svér
denna ambition &r att forverkliga da ekonomiskt utrymme saknas i dagsléget. Pé langre sikt &r
forhoppningen att forandringsétgirder skapar utrymme for avsittande av budgetmedel till
utvecklingskostnader och oforutsedda handelser (se delarsbokslut 1 for exempel pa
forandringsatgirder).

Invanarperspektiv

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

Remissyttrande

Omréadet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillamplig i detta drende.

Forvaltningens bedomning

Serviceforvaltningen foreslar att servicendimnden godkdnner delarsbokslut 2 for 2023.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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1 Periodens verksamhet - Sammanfattning
1.1 Sammanfattning
Anvisning

Skriv hela din sammanfattning 1 den forsta textrutan. De andra textrutorna ska vara tomma men finns kvar sa
att du kan komma 4t historiken.

Nimndernas sammanfattningar himtas in i rapporten till KF.

Om sammanfattningen

e Sammanfattning mdste vara tillrdckligt omfattande f6r att lisaren ska kunna lisa denna och fd en
kortfattad helhetsforstielse.

e Sammanfattningen ska inte vara mer 4n en sida ling.

e Allt som finns i sammanfattning ska dven finnas i rapporten. I sammanfattning ska inte nagot skrivas
som inte gar att hitta i rapporten.

For att likstilla nimndernas sammanfattningar sa ska féljande omriden beskrivas i samma ordning som ne-
dan.

e  Mail och uppdrag
e Fkonomi
e DPersonal

e  Ovrigt som ir av intresse sdsom storre hindelser som paverkat nimndens arbete eller andra storre
torindringar

Mal och uppdrag

De mal och uppdrag som riktats till servicendmnden fran kommunfullmiktige pagir enligt plan. Uppdraget vad
giller att genomfora en genomlysning av hela organisationen har avslutats.

Ekonomi

Servicendimnden prognostiserar en negativ avvikelse mot budget. Merparten av avvikelsen hirleds till verksam-
hetsomrade Fastighet och IT. Fastighetsverksamheten har ackumulerat en negativ avvikelse mot budget under
perioden och en negativ prognos vid drets slut. Det finns flera faktorer som orsakar underskottet. Férbittrad sys-
tematik i tillsynen av kommunens fastigheter har lett till upptickten av omfattande bister som behovt dtgirdas.
Kommunens fastigheter har ett omfattande underhallsbehov som har byggts upp under flera ar, denna under-
héllsskuld maste dtgirdas for att undvika ytterligare kostnader i framtiden. Underhidllskostnaderna har dirfér 6kat
men dven omfattande priskningar paverkar verksamhetens ekonomi negativt. Slutligen sd har internhyran satts
for lagt i forhallande till fastighetsverksamhetens kostnader. Vid berakningen av érets internhyra riknades inte
verksamhetens samtliga kapitalkostnader med 1 internhyresmodellen. Detta har resulterat i att fastichetsverksam-
heten fatt 1,1 Mkr for lite 1 intdkt fran Gvriga forvaltningar.

IT-enheten férvintas avsluta dret med en negativ avvikelse mot budget. Orsaken till detta dr interimslésningen
fér enhetens chefskap. Avgangsvederlag har betalats ut till féregaende chef och tillférordnade enhetschef har
hyrts in frin bemanningsféretag sedan maj manad. Denna 16sning har varit ekonomiskt kostsam f6r bade enhe-
ten och forvaltningen som helhet. En kostsam 16sning men som bedéms som nédvindig for att sikerstélla I'T-
enhetens ledning och styrning.

Personal

Sjukfrinvaron i Serviceférvaltningen lig under uppmiitt period pa 9,61 % vilket dr en minskning fran féregiende
ar samma period med 1,51%. Dock ligger férvaltningen 6ver genomsnittet £f6r Ale kommun som ér 8,79 % vilket
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bl a beror pd att sjukfranvaron i kostverksamheten ér fortsatt hég. Under perioden har dock korttidsfranvaron
minskat men langtidsfranvaron Skat. Arbetet med att 6ka friskndrvaron pagir fortsatt.

Ovrigt som ir av intresse sasom storre hindelser som paverkat nimndens arbete eller andra st6rre f61-
andringar

Servicenimnden har under petrioden firdigstillt nytt styrdokument "riktlinjer f6r lokalférsotjning” och beslut om
antagande togs av kommunfullmiktige den 11 september. Styrdokumentet dr en visentlig del i att tydliggéra och
sdkra lokalforsoriningsprocessen och det framtida behovet av lokaler.

IT-enheten har tillsammans med serviceférvaltningen under perioden paboérjat en utredning om kommunens
framtida IT-organisation bland annat genom att tydliggéra uppdraget och skapa underlag for rekrytering av ny
IT-chef. Utredning genomférs i nira samverkan med kommunstyrelseférvaltningen och dess digitaliseringsenhet
och rekrytering av ny IT-chef kommer att genomféras under resterande period 2023.

En omfattande f6rindring pagar ocksa inom verksamhetsstdd dér fyra enheter blir tre. Verksamheten byter
namn till verksamhetsservice och enheterna kommer att bendmnas serviceenhet gul, r6d och grén pa grund av
att fler yrkeskategorier ryms inom samma enhet. Férhandling med facken férvintas vara klar i mitten av septem-
ber manad.
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2 Mal och uppdrag
Anvisning

I drsredovisning 2023 och DB2 2023 ska vi folja upp alla riktningsmal samt eventuella uppdrag och nimn-
dens/verksamhetens mal.

Fokusera pa:

e Framgingar
o Avvikelser
e Resultat

e  Analys

I detta avsnitt utvirderas och bedéms maluppfyllelsen av kommunfullmaktiges riktningsmal. I kommunens Mal
och budget 2023 har kommunfullmiktige pekat ut de tre riktningsmalen E## tryggare Ale, Fokus pa kundnytta i Ale
och En effektivare organisation i Ale.

Ett tryggare Ale: Arbetet med 6kad trygghet hanteras i nira samverkan inom hela serviceférvaltningen samt
med 6vriga forvaltningar, exempelvis sikerhetsenheten.

Fokus pa kundnytta i Ale: Serviceférvaltningen har uttalad ambition att 1 alla méten och beslut utgé fran kund-
nyttan fOr vara invanare.

En effektivare organisation i Ale: Hela serviceférvaltningen har aktivt deltagit i en genomlysning av férvalt-
ningen och en sammanstilld rapport har presenterats for servicenimnd. De f6rslag pa effektiviseringar som inte
antagits kommundvergripande har férvaltningen av servicenimnden fitt uppdraget att fortsitta utreda och under
hésten kommer en omfattande omorganisation genomforas inom verksamhetsstod dar stor del av syftet dr att
Oka effektiviteten och skapa hégre kundnytta inom ramen for de resurser verksamheten har.

2.1 Uppfoljning av riktningsmal

Aktiviteter Kommentar Status

Méjliggora olika satt dar forslag fran eleverna o Pagaende
tas in och tas tillvara pa.

Maltidsrad

o Pagaende

2.1.1 Etttryggare Ale

Ett tryggare Ale: Arbetet med 6kad trygghet hanteras i nira samverkan inom hela serviceférvaltningen samt
med 6vriga forvaltningar, exempelvis sikerhetsenheten.

2.1.2 Fokus pa kundnytta i Ale

Fokus pa kundnytta i Ale: Serviceférvaltningen har uttalad ambition att 1 alla méten och beslut utgé fran kund-
nyttan fOr vara invdnare.

2.1.3 En effektivare organisation i Ale

En effektivare organisation i Ale: Hela serviceférvaltningen har aktivt deltagit i en genomlysning av férvalt-
ningen och en sammanstilld rapport har presenterats for servicenimnd. De f6rslag pa effektiviseringar som inte
antagits kommundévergripande har férvaltningen av servicendmnden fitt uppdraget att fortsitta utreda och under
hésten kommer en omfattande omorganisation genomfdéras inom verksamhetsstod dir stor del av syftet ér att
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Oka effektiviteten och skapa hégre kundnytta inom ramen f6r de resurser verksamheten har.
2.2 Uppfodljning av uppdrag

I detta avsnitt avrapporteras status per vardera uppdrag. Foérst redovisas uppdragen i ett Gvergripande tabellfor-
mat och efterf6ljs av en beskrivande ligesbild per uppdrag.

2.2.1 Uppfdljning uppdrag - sammanfattande tabell

Uppdrag Status Beslutad av
Gallring och revidering av styrdokument o Pagaende Kommunfullmaktige
Tilltalade utemilid i tatorterna (p ] Pagaende Kommunfullmaktige
Utveckla skolmaten o Pagaende Kommunfullmaktige
Biltvatten upphandlas o Pagaende Kommunfullmaktige
Samordnad varudistribution o Pagaende Kommunfullmaktige
Flerdimensionellt aldreboende i s6dra kommun- o Pagaende Kommunfullmaktige
delen

Genomlysning av hela organisationen v 4 Avslutad Kommunfullmaktige

2.2.2 Uppfdljning av uppdrag

Gallring och revidering av styrdokument
(> Pagiende
Uppdraget dr pagiende och kommer att fortga under hela 2023.

Tilltalade utemiljo i tatorterna
O Pigiende

Utveckla skolmaten

© pigiende

Elever i alla dldrar ska uppleva matsedeln som attraktiv. Matsedeln arbetas fram av en grupp som samlar in alla
synpunkter fran maltidsrad, forslagslidor och fran rdstningar av 6nskemal som eleverna varit delaktiga i. Recept
testas och ndringsberiknas, hinsyn tas till smak, utseende och tankar kring acceptans i olika aldrar.

Di livsmedelskostnaderna gatt upp mer dr budgettillskottet for att utveckla skolmaten sd dr malet att bibehilla
samma kvalité som tidigare och hitta sitt ddr eleverna kan vara med att paverka maltiderna inom de ramar som
kostverksamheten behéver f6rhilla sig till.

Miltidsrad sker pd enheterna som planerat. Dir finns mojlighet for barnen/eleverna/brukarna att vara med att
paverka inom de ramar kostverksamheten behdver férhalla sig till. Pa en del skolor finns férslagslidor dir ele-
verna kan limna in fOrslag eller 6nska matritter. Andra anvinder ett digitalt verktyg dir eleverna kan r6sta pa
olika matritter. Diskussioner sker med medarbetarna i alla k6k fOr att fa till sig information om vad som fram-
kommit pa maltidsrad och i matsalarna som sedan tas med in i matsedelsplaneringen. Kostverksamheten dr ly-
hérda f6r gisternas matupplevelser och ansvarar f6r att servera en god, niringsriktig och varierad kost.

Biltvatten upphandlas
(> Pagiende

Rapporteras till servicenimnden den 12/10.
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Samordnad varudistribution
(> Pagiende

Uppdraget har tidigare givits verksamhetsstdd och kommer att rapporteras till servicenimnd enligt plan den 12
oktober.

Flerdimensionellt aldreboende i sddra kommundelen
(> Pagiende

Genomlysning av hela organisationen
v Avslutad

Genomlysningen dr genomford och presenterad till servicendimnden under varen 2023. De kortsiktiga 16sningar
som presenterades av forvaltningens verksamheter beslutade servicenimnden att férvaltningen ska arbeta vidare
med. De langsiktiga forslag som presenterades kommer att hanteras fr.o.m. 2024 och framait.
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3 Analys och forslag for framtiden
Anvisning

Analysera verksamhetens resultat och beskriv utfallet i text samt de viktigaste orsakerna till storre avvikelse
mot budget savil som tidigare prognoser och utfall. Beskriv dven skillnader mot féregiende ar samt inkludera
framtidsperspektiv.

Varje avsnitt maste klarmarkeras i rapporten. Klicka pd ”pennan” till hoger och sedan den grona ruta hégst
upp till héger (Avsnitt klart).

Nimndernas analyser himtas in i rapporten till KF.

Analys

Serviceforvaltningen prognostiserar en negativ avvikelse mot budget. Merparten av avvikelsen hirleds till verk-
samhetsomrade Fastighet och IT men dven verksamhetsomrade Verksamhetsstod gér en mindre negativ avvi-
kelse. Bakgrunden ir 6kade priser inom lokalvirdsmaterial samt 6kade kostnader f6r f6rbrukningsmaterial. Un-
der hosten kommer en omfattande omorganisation géras med syfte att skapa en effektivare organisation dér an-
talet chefer minskar fran fyra till tre. Fler férindringar kan komma att genomféras under hésten men troligen ti-
digt 2024. Tjinsteinnehdll kommer att revideras och férhoppningen ir att kunna utéka antalet servicetjdnster pa
sikt. Vaktmisteri och fordon kommer dven limna intiktsfinansiering till f6rman f6r ramfinansiering under 2023,
vilket innebdr att 2024 blir det forsta aret i ny finansieringsform.

Vad giller I'T/fastighet sd har sedan 2020 har ett omfattande utvecklingsarbete pagitt for verksamhetsdelen Fas-
tighet. Detta da det funnits patagliga brister i lokalforsorjningsprocessen fran strategisk planering av lokalbehov
till férvaltning av lokaler. Bristerna har medfort att lokalbehov i flera fall tillgodosetts med akuta 16sningar och
att forvaltningen av lokaler inte kunna sikerstélla att myndighetskrav f6ljs, att verksamheten tillhandahaller dnda-
milsenliga lokaler till kommunens verksamheter och att risk f6r virdeminskning undviks. Allt sammantaget till
en hogre kostnad f6r kommunen én vid en fungerande lokalférsorjningsprocess. Verksamheten har under inne-
varande 4r fardigstillt ett nytt styrdokument f6r lokalférsorjning, upprittat en 6vergripande underhéllsplan samt
startat en systematisk tillsyn och skétsel av kommunens lokaler, samtliga dessa tre var de prioriterade utveck-
lingsomriden som identifierades 2020. Verksamheten har med detta kommit en bit pd vig mot en optimal lokal-
férsérjningsprocess men mycket kvarstir, inte minst att arbeta ikapp ej tidigare utférda uppdrag och detta visar
sig tyvirr i ar i form av 6kade kostnader for drift- och underhallsenheten. Analys och handlingsplan kommer att
tas fram men verksamhetens bedémning ér att kraftigt 6kade reparationskostnader 4r en isolerad hindelse f6r
2023 och att verksamheten pa sikt med en fungerande underhallsplan istillet kommer minska behovet av repara-
tioner.

For IT-enheten pagir en utredning om framtida IT-organisation som vintas blir klar under resterande del av
aret. Denna kommer ge underlag f6r en organisation som tydligate méter servicenimndens uppdrag £6r omradet.

Anvisning

Atgirder som behover vidtas i framtiden beroende savil pa framtida hindelser som brister i det gingna arets
verksambhet.

Utgar fran vad ni har kommit fram till i dialogmétena.

Beskriv viktiga resultat, utvecklingsomriden och hindelser i din enhet/verksamhet och beskriv vilka effekter
det medfor f6r invanare, foretag eller andra intressenter. Beskriv dven rekommendationer pd konkreta f61-
bittringar for enheten/verksamheten.
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4 Basverksamhet
4.1 Uppfoljning av basverksamhet
Anvisning

Hir kan du f6lja upp den del av din verksamhet som du inte har beskrivit i réda trdden (mal och uppdrag)
Rubriken kan déljas i enhetsanpassningsliget.
Undvik att bara besktiva vad som hint / vad som utforts under perioden. Fokusera pa:

e Framgingar (varfor?)
e Avvikelser (varfor?)
e Resultat (varforr)

e Analyseral

Servicendimnden ansvarar f6r Ale kommuns byggnader och tillh6rande anldggningar, lokalférsorjning, internpost,
kommungemensam IT-verksamhet samt 6vrig internservice sisom kostverksamhet, lokalvard, vaktmasteritjins-
ter och tillhandahéllande av fordon f6r kommunens behov. Malbilden f6r forvaltningens samtliga verksamheter
ir dock densamma och lyder: "Genom positivt bemétande, effektiv service och stolta medarbetare undetlittar vi
for Ale kommun."

Fastighet/IT

Drift- och underhillsenhetens basverksamhet utgdrs av tre huvudprocesser; Planerat underhall och bestillningar,
tillsyn och skétsel, felanmilningar och 6vrigt. Under 2023 fortsitter arbetet med att hoéja kvalitén 1 huvudproces-
serna och dess underliggande delprocesser. En visentlig del av detta utgdrs av fortsatt utveckling av hyresgistdia-
loger samt nirmare samverkan med kommunens 6vriga enheter som tangerar drift- och underhallsenhetens an-
svarsomrdde. Under perioden har statusbedémning av samtliga lokaler slutférts och alla uppgifter dr nu inmatade
i fastighetssystemet Pythagoras som didrmed skapar en 6vergripande underhallsplan. Arbetet med att systemati-
sera tillsyn och skoétsel gar framat. Enheten f6ljer sin basverksamhet enligt verksamhetsplan.

Lokalf6rsorjningsenheten som ansvar f6r kommunens lokalférsorjning foljer sin basverksamhet enligt verksam-
hetsplan. Under perioden har nytt styrdokument "riktlinjer f6r lokalférsérjning" fardigstillts och beslut om anta-
gande togs av kommunfullmiktige den 11 september. Utmaningar f6r enheten i den langsiktiga planeringen av
lokalf6rsorining dr reviderade befolkningsprognoser, vikten att behovsnimndernas lokalbehovsanalyser vid fram-
tagande 4r tydligt analyserade samt att detaljplanplanldggning fortskrider utan avvikelser dven om befolknings-
prognosen visar en ligre tillvixt dn tidigare. Under perioden har bland annat byggnation av LSS Surte paborjats
och I6per enligt plan samt avslutat en moduletablering ndra Madenskolan med 6 klassrum.

IT-enhetens basverksamhet dr ansvar f6r kommunens drift, support samt utveckling Ale Kommuns I'T-plattform
utifrin kommunens olika verksamheters behov. Under perioden har enheten och férvaltningen pdbérjat en ut-
redning om kommunens framtida I'T-organisation bland annat genom att tydligg6ra uppdraget och skapa under-
lag f6r rekrytering av ny I'T-chef och denna utredning genomférs i nira samverkan med kommunstyrelseforvalt-
ningen och dess digitaliseringsenhet. Enheten fdljer sin basverksamhet enligt verksamhetsplan dven om vakanser
pé grund av pension och liknande utmanar férutsittningarna.

Kost

Verksambhet kost tillagar och bereder maltider till kommunala skolor, férskolor och sirskilda boenden 1 Ale
Kommun. I Verksamhet kost ingar 37 kok och 95 medarbetare som idr indelade i tre enheter, kost bla, kost gul
och kost r6d. Kostprogrammet f6r méltider i Ale Kommun och de nationella riktlinjerna f6r maltider 1 f6rskola,
skola och dldreomsorg frin Livsmedelsverket ligger som grund for arbetet. Kostverksamheten arbetar med vil-
komponerade, sikra, niringsriktiga och miljésmarta maltider som serveras med stolthet, omtanke och lust.
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Verksamhetsstod

Verksamhetsomrdde verksamhetsstéd bestir av lokalvard, vaktmaisteri och fordon, stab samt kommunens post-
hantering. Verksamhetsomride verksamhetsstod foljer sin basverksamhet enligt plan utan avvikelser. En omfat-
tande forindring pagar ocksa inom verksamhetsstod dir fyra enheter blir tre. Verksamheten byter namn till verk-
samhetsservice och enheterna kommer att bendmnas serviceenhet gul, t6d och grén pa grund av att fler yrkeska-
tegorier ryms inom samma enhet. Férhandling med facken férvintas vara klar i mitten av september manad.
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5 Ekonomisk analys
Anvisning

1. Siffror till ekonomitabellerna avser budget, utfall och avvikelse per 31 augusti. Siffrorna ir siker-
stillda from den 12 september.

2. Analysera verksamhetens resultat och beskriv periodens utfall i text samt de viktigaste orsakerna till
storre avvikelse mot budget savil som tidigare prognoser och utfall.

3. Varje avsnitt maste klarmarkeras i rapporten. Klicka pa ’pennan” till héger och sedan den gréna ruta
hogst upp till hger (Avsnitt klart).

5.1 Analys och forslag for framtiden
Anvisning

Analysera verksamhetens resultat och beskriv utfallet i text samt de viktigaste orsakerna till stérre avvikelse
mot budget savil som tidigare prognoser och utfall. Beskriv dven skillnader mot féregdende ar samt inkludera
framtidsperspektiv.

Varje avsnitt maste klarmarkeras i rapporten. Klicka pa ”pennan” till hoger och sedan den grona ruta hégst
upp till héger (Avsnitt klart).

Nimndernas analyser himtas in i rapporten till KF.

Serviceférvaltningen 6vergripande

Forvaltningens prognostiserar en negativ avvikelse mot budget. Merparten av avvikelsen hitleds till verksamhets-
omrade Fastighet och IT.

I prognosen har férvaltningen valt att inte boka upp eventuellt beviljande av statligt elprisstéd eftersom tillde-
lande dnnu dr osdkert. Om Ale kommun mottar elprisstod under éret far detta en positiv inverkan och nuvarande
prognostiserade underskott beh6ver omvirderas.

Vid f6regiende bokslut har behovet att kunna budgetera f6r utvecklingskostnader samt en post f6r oférutsedda
hindelser sirskilt betonats. Nuvarande prognos illustrerar dock hur svir denna ambition ar att férverkliga da
ekonomiskt utrymme saknas 1 dagslidget. Pa lingre sikt dr f6rhoppningen att f6rindringsatgirder skapar utrymme
for avsittande av budgetmedel till utvecklingskostnader och oférutsedda hindelser (se deldrsbokslut 1 f6r exem-
pel pa férindringsitgirder).

Servicechef

Servicechefens ansvar omfattar frimst personalrelaterade kostnader for ett fital centralt placerade tjdnster. Pro-
gnostiserad positiv avvikelse pa 200 tkr dr till £6ljd av en personalférflyttning fran annan enhet som finansieras
via ersittning fran arbetsférmedlingen.

Fastighet och IT
Fastighet

Fastighetsverksamheten har ackumulerat en negativ avvikelse mot budget under perioden och en negativ pro-
gnos vid arets slut. Det finns flera faktorer som orsakar underskottet. Férbattrad systematik i tillsynen av kom-
munens fastigheter har lett till upptickten av omfattande bister som behovt dtgirdas. Kommunens fastigheter
har ett omfattande underhallsbehov som har byggts upp under flera dr, denna underhallsskuld maste atgirdas for
att undvika ytterligare kostnader i framtiden. Underhallskostnaderna har ddrf6ér 6kat men dven omfattande pri-
s6kningar paverkar verksamhetens ekonomi negativt.

Slutligen sa har internhyran satts fOr lagt i férhéllande till fastighetsverksamhetens kostnader. Vid berdkningen av
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drets internhyra riknades inte verksamhetens samtliga kapitalkostnader med i internhyresmodellen. Detta har re-
sulterat i att fastighetsverksamheten fatt 1,1 Mkr for lite i intdkt fran Ovriga forvaltningar.

IT-enheten

IT-enheten f6rvintas avsluta aret med en negativ avvikelse mot budget. Orsaken till detta dr interimslsningen
tor enhetens chefskap. Avgangsvederlag har betalats ut till féregdende chef och tillférordnade enhetschef har
hyrts in fran bemanningsforetag sedan maj manad. Denna I6sning har varit ekonomiskt kostsam fér bade enhe-
ten och forvaltningen som helhet. En kostsam 19sning men som bedéms som nédvindig for att sikerstélla I'T-
enhetens ledning och styrning,.

Kost

Kostverksamheten redovisar en positiv avvikelse under perioden och en positiv prognos vid drets slut. Under £6-
regiende 4r steg livsmedelspriserna mycket kraftigt vilket utgjorde en stor utmaning fér verksamheten, prisék-
ningar har dven skett under innevarande 4r men inte lika omfattande som féregdende ar. Livsmedelsbudgeten har
idag ett 6verskott men utfallet beridknas 6ka under hosten i samband med kommande pris6kningar. Pd personal-
sidan har ett 6verskott genererats da sjukskriven personal inte har ersatts fullt ut med vikarier. Positiv avvikelse
vintas vid arets slut.

Verksamhetsstod

Verksamhetsstod uppvisar under perioden en negativ avvikelse mot budget. Vaktmisteri och Fordon beriknas
ga med ett nollresultat. Intikterna har under perioden varit betydligt ligre 4n budgeterat inom vaktmisteriet men
detta vdgs upp av personalvakanserna inom enheten.

Lokalvarden redovisar en negativ avvikelse pa niarmre 200 tkr i ackumulerat utfall. Orsaken 4r omfattande pris-
hojningar av papper/hygienartiklar samt stidmaterial, hog forbrukning paverkar ocksa i viss man. Prognostiserad
negativ avvikelse pd 200 tkr vid drets slut.

5.1.1 Diagram - namnd

5.1.2 Sammanfattande tabeller

Anvisning

Siffrorna ir sikerstillda 2023-09-12.

Resultatrakning

Budget tkr (ack) Utfall tkr (ack) ~ AVVikelse b“(‘;gz; B”df’:;ltékr; P’”'};Zg‘f‘; A";’ri":fs's(flgré‘:;
Intékter
Kostnader
Netto

Nettokostnad per verksamhet

Anvisning

Tabellen himtas in till sammanfattningen till KIF

Delarsbokslut 2 - 2023, Servicenamnden 12(22)

27



Avvikelse Arsprognos .
Budget tkr Utfall tkr budget Budget 2023 2023 Arsavvikelse
Besluts/Verksamhetsomrade
Servicechef -4 229 -4 047 182 -6 350 -6 150 200
Fastighet och IT -12011 -15 145 -3134 -18 737 -21 842 -3 104
Versamhetsstod -25 549 -26 152 -603 -38 706 -38 906 -200
Kost -47 756 -47 229 527 -72 690 -72 390 300
Nettokostnader -89 545 -92 572 -3 027 -136 483 -139 183 -2 782
Investeringar
Investeringsanalys
Anvisning

Hir ska respektive chef analysera enhetens, verksamhetens eller sektorns avvikelser avsseende investeringar.

Totalt forvintas cirka 116 Mkr av beviljade 157 Mkr nyttjas, en nyttjandegrad pa 74 %.

Enskilt storsta avvikelsen dr anslagna medel f6r ombyggnation av Alafors kommunhus till gemensamma lokaler
t6r Komvux och gymnasium. Av totalt beviljade 18 Mkr limnas en prognos att ej férbruka 17 Mkr och orsaken
till detta dr en utdragen process med att finna nya lokaler f6r befintlig verksamhet i kommunhuset i Alafors. For-
handlingar om inhyrning av alternativa lokaler till befintlig verksamhet har pagitt under perioden men férhand-
lingarna ér dnnu inte framme vid acceptabla villkor f6r kommunen. Till detta skall liggas pagiende utredning om
omstillning till aktivitetsbaserade befintliga administrativa lokaler i Nédinge och om denna omstillning méijliggdr
en en forflyttning av befintlig verksamhet i kommunhuset i Alafors till dessa lokaler. D4 omstillningen till ge-
mensamma lokaler f6r Komvux och gymnasiet dr angeldget 4r malet att definitivt beslut om nya lokaler f6r be-
fintlig verksamhet i Alafors tas under hésten och att ombyggnationen dirmed flyttas till 2024.

Underhall av kulturbyggnader uppvisar ocksa en storre avvikelse pa 6,1 Mkr. Ansokan om bidrag fran Linsstyrel-
sen inte tillater start av dtgird fore beslut och av den anledningen kommer dessa atgirder istillet att genomforas
under 2024-2025.

Avseende IT-investeringar limnas en prognos om att nyttja samtliga investeringsmedel.

Investering f6r inkép av lastbil behover utredas vidare inom fordonsverksamheten da det finns oklarheter inf6r
framtiden avseende transporter. Kostverksamheten férvintas inte utdka sitt behov av transporter vilket gor att
volymen édr densamma som idag hanteras. Lastbilen som anvinds idag dr uttjint och behéver bytas ut men da det
ar oerhort svirt att rekrytera chaufférer med C-kérkort behorighet samt att det dr sdrbart att ha fi medarbetare
med den behorigheten behéver fordonsverksamheten titta pa andra alternativ. Onskemal ir att fa flytta fram in-
vestering av fordon till nistkommande ar.

Investeringsprognos
Investeringar, belopp i Tkr Utfall perioden Budget helar Prognos helar Pran:jv?fel?:
1V6028 Sakerhets.foreb. atgarder 3736 1128 7 887 -6 759
V6096 Upprustning skolgardar 545 1000 1000 0
1V6301 Planerat underhall yttre miljo 607 1000 1000 0
1V6302 Inkdp sorteringsskap Renhallning 108 700 700 0
1V6303 Planerat underhall Kulturbyggnader 169 6 600 500 6 100
V6304 Ny ombyggn skolor o fskl 35 500 70 430
IV6305 Tillganglighetsprojekt 272 3699 1 500 2199
V6306 Akuta lokalbehov 1001 10 000 3000 7 000
V6309 Myndighetskrav 126 500 500 0
1V6311 Ny F-6 skola och idrottshall Alafors 33 5000 2000 3 000
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Prognos helars

29

Investeringar, belopp i Tkr Utfall perioden Budget helar Prognos helar e o
1V6312 Energibesparande atgarder 7125 8 500 8 500 0
1V6317 Gymnasium och Komvux i gemensamma lokaler 885 18 000 1000 17 000
V6321 Raddningsstation 71 0 100 -100
V6357 Aroseniusskolan 114 0 200 -200
V6359 Kommunens hus 84 873 873 0
V6363 Fastighetsunderhall 9796 32000 25 241 6 759
1V6382 Upprustning idrottsanl 1789 1950 1950 0
V6389 Arb.miljdatg skolor,fskl 104 500 500 0
1V6390 Mindre anpassningar skolo 801 3285 3285 0
1V6413 Inv maskinpark kok skola 622 0 0 0
1V6415 Inventarier kok (utensi) 0 200 200 0
1V6420 Ovriga lokalutredningar 7 1500 50 1450
V6431 Ersattning Byvagens fsk 44 0 200 -200
V6437 Nolangens forskola 40 0 40 -40
V6438 F-6 skola Nol/Alafors 322 0 1000 -1 000
V6439 Ny forskola Surte 0 1450 0 1450
V6442 Bohusskolan 141 1133 250 883
1V6446 Ny férskola 1 Alvéngen 28 0 100 -100
1V6447 Ersatta Madenskolan 56 0 100 -100
V6448 Tillbyggnad Alboskolan 104 0 150 -150
V6461 LSS-Danska vagen Surte 7 480 28 886 29 000 -114
V6462 LSS-Folketshusv Nol 2909 6 667 4000 2667
V6463 Sarsk boende sédra kommun 252 500 500 0
1V6464 Mindre lokalap. drift och underhall 123 800 800 0
V7000 IT-investeringar 12 267 17 500 17 500 0
1V7150 Ink6p av Lastbilar till Fordonsenheten 0 1000 0 1000
V7152 Reinvest anslag Internser 167 1000 1000 0
1V7153 Laddinfrastruktur kom for 104 962 962 0
IV7154 Inv drift o underhall 92 500 500 0
Totalt: 52 159 157 333 116 158 41175
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6 Personalanalys

Anvisning

Personalanalysens nyckeltal utgar fran forindringar i antal anstillda och sjukfrinvaro. For personalanalysen
mits snittet pd antal anstillda och sjukfrinvaro per halvir (januari-juni). Fér personalanalys beskrivs dessa un-
der féljande kapitel:

5.1 Kommunens anstillda
5.2 Sjukfrinvaro
5.3 Personalanalys och forslag for framtiden (sammanfattande)

Ta fram nyckeltal:

Du hittar personalnyckeltal i Insikt. Tabellerna finns under ->Gemensamma rapporter->Nyckeltal personal-
> Arsbokslut och Deldrsbokslut. Se bild:

Rapporter Favoriter Senaste

e Dor att se rapport fOr antal anstillda: Tryck pa Antal anstillda -> vilj enhet -> tryck nista -> vilj juni
-> vilj visa rapport. Se bild:

Notera att antal anstillda mits pa genomsnittet £6r period januari-juni.

e Tor att se rapport sjukfranvaro: Tryck pa 6.3.1 sjukfranvaro i procent -> klicka ur aktuell manad ->
hall nere tangent Ctrl -> vilj 2022 och 2023 -> vilj nista -> vilj enhet -> vilj visa rapport. Se bild:
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https://alekommun.insikt.se/tab-1/analysis

Alls datum

Notera att siffrorna som redovisas dr for perioden januari-juni vad giller sjukfranvaro.

Vid frdgor kan ni kontakta Linnéa Eskilsson Almqvist.

6.1 Kommunens anstallda
Anvisning

Fokusera pi:

e Avvikelser (positiva/negativa)
e Resultat
e Analys

6.1.1 Antal anstallda

I tabell nedan redovisas antal tillsvidareanstillda, antal tidsbegrinsat anstillda, antal arbetade timmar och antal
arsarbetare. Virdena i tabellen dr genomsnittet £6r respektive period. Andel deltid kan vara missvisande dd dven
partiellt lediga (exempelvis fOr studier) ingar i denna grupp.

Anvisning

Namnder/verksamheter

Virden i tabellen dr genomsnittet f6r respektive period.

Antal anstallda 2023-06-30 2022-06-30 Skillnad
Antal tillsvidareanstillda, 230 227 3
-varav kvinnor i % 73,96 % 75,43 % -1,47
-varav man i % 26,04 % 24,57 % 1,47
Antal heltidsanstéllda 223 223 0
Antal deltidsanstallda 11 13 -2
Antalet tidsbegréansat anstéllda (manadsanstallda vikarier) 5 6 -1
Antal arbetade timmar (timanstallda) 12 893 13 364 -471
-varav kvinnor 11 403 11161 242
-varav man 1490 2204 -714
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Antal anstillda 2023-06-30 2022-06-30 Skillnad
Arsarbetare

-manadsaviénade 229 232 -3
-timavlénade 13 13 0
Totalt 242 245 -3

6.2 Sjukfranvaro
Anvisning

Analysera personalmatten som du hittar i Insikt i mappen Nyckeltal personal.

Fokusera pi:

e [ramgingar
o Avvikelser
e Resultat

e Analys

Sjukfrianvaron i Serviceférvaltningen ldg under uppmiitt period pa 9,61 % vilket dr en minskning frin féregiende
ar samma period med 1,51%. Dock ligger férvaltningen 6ver genomsnittet f6r Ale kommun som ir 8,79 % vilket
bl a beror pd en hog sjukfranvaro niva inom verksamhet Kost.

Fastighet/IT

Verksamheten har under perioden i férhéllande till kommunen totalt haft en lag franvaro med 5,24% (Ale kom-
mun 9,1%). 2,62% av den totala frinvaron idr langtidssjukskrivningar och ingen av dessa bedéms som arbetsrela-
terade.

Verksamhetsstod

Totalt har verksamhetsstdd en sjukfrinvaro pa 8,16%, jimfért med féregiaende ar som lag pa 9,43. De flesta en-
heterna har minskat sin sjukfrinvaro. Det som frimst paverkar kort- och langtidssjukfrinvaron ir att enhet vakt-
miisteri har haft flera medarbetare som varit sjukskrivna under aret.

Lokalvard:

Total sjukfranvaro har minskat i lokalvardens enheter frin 10,12 till 7,01%. Det dr frimst korttidssjukfranvaron
som bidrar till siffrorna da lingtidssjukfrinvaron dag 60 och framat ligger pa relativt liga nivder.

Vaktmisteri och fordon

Har péd grund av hog lingtidssjukfranvaro totalt sett en hog sjukfrinvaro under perioden. Det beror bland annat
pa medarbetare som varit sjukskrivna i samband med operationer och hog korttidsfrinvaro avseende kroniska
sjukdomar. Tvi av fyra medarbetare 4r nu tillbaka i tjanst vilket kommer att paverka kommande manader under
2023. Korttidssjukfranvaron ligger pd 3,81%.Inom fordon ligger sjukfranvaron pa 1,30%.

Kost

Sjukfrinvaron i kostverksamheten ar fortsatt hog dven om den minskat nagot fran féregiende ar. Sjukfranvaron
2022 lag pd 13,10% och i dr pa 12,47%.Korttidstranvaron har minskat, 2022 lig den pé 6,16% och i ar ligger den
pé 3,68%. Langtidsfranvaron dag 60 och framat har 6kat, 2022 lag den pa 4,99% och 2023 pa 7,3%. Enhetsche-
ferna arbetar kontinuerlig med att f6lja upp sjukfranvaron, halla samtal med medarbetarna och géra atgirder.
Under hésten kommer ett samarbete ske med HR, féretagshilsovarden, chef och medarbetare som har hég kort-
tidsfranvaro. I slutet av 2022 och bérjan av 2023 har flera medarbetare fatt tid f6r operationer som de vintat pa.

6.2.1 Sjukfranvaro i procent

I tabell nedan redovisas statistiken fOr sjukfrinvaro som anges i procent av ordinarie arbetstid och omfattar kom-
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munens manadsanstillda (ej PAN, BEA, TIM, vilande anstillningar). Sjukfranvaron ir indelad i tva typer utifran
kén och alder och kompletteras med korttids- och langtidssjukfranvaro.

Anvisning
1. Gain i insikt, tabell 6.3.1, sjukfranvaro i %

= Nyckeltal Personal
=3 Arsbokslut och Delarsboks
1)) 6.3.1 Sjukfranvaro i proce

) Antal anstallda

2. Tryck ur férvald manad
Rapportguide - Steg 1 av 2 (%)

6.3.1 Sjukfranvaro i procent Handelseperiod (Ar - Kvartal - Manad)
arsredovisning -

Steg1av? Alla datum

=+ Ej angivet
=+ 2020
=+ 2021
T 2022
= 2023
= Kvartal 1 2023
Kvartal 2 2023
=+ April 2023
=+ Maj 2023
=+ Juni 2023
Kwvartal 3 2023
=+ Juli 2023
=+ Augusti 2023
+ September 2023
& Kuarral 4 7073

Masta

3. Markera 2022 och 2023 genom att halla in Ctrl. Klick pa nista
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6.3.1 Sjukfranvaro i procent Handelseperiod (Ar - Kvartal - Manad)

S0K

Steg 1 a.v 2 . — Alla datum
+ Ej angivet
+ 2020
+ 2021
+ 2022
+ 2023
+ 2024
+ 2025

4. Vilj den enhet eller verksamhet som du vill titta pa i organisationstridet.

Rapportguide - Steg 2 av 2

6.3.1 Sjukfr‘érwaro i procent ANSVAR (Hierarki)
o ) S6k

Steg2av2 — Alla Ansvar

Valj urval for ANSVAR (Hierark =+ Finans

+ Socialtjanst

+ Kommunstyrelsen

=+ Kultur och Fritid

+ Samhallsbyggnad

=+ Service

+ Utbildning

~+ Overférmyndare, revision
+ Ej Angivet

Foregaende Visa rappor!

Rapporten visar nu sjukfrinvaro i % under perioden januari-juni 2022 och 2023.

Statistiken fOr sjukfranvaro anges i procent av ordinarie arbetstid och omfattar kommunens manadsanstillda.
Sjukfranvaron ir indelad i tva typer utifran kén och dlder och kompletteras med korttids- och langtidssjuk-
franvaro. Det dr sirskilt intressant att f6lja utvecklingen f6r korttidssjukfranvaro utifran flera aspekter, bl.a. ut-
ifran arbetsmiljé eller sjukldnekostnadsékningar da arbetsgivaren betalar sjuklén f6r dagarna 2-14. Procenten
som anges under raden "Varav sjukfrinvaron som dr 60 dagar eller mer" beriknas som andel av den totala
sjukfranvaron.

Volymtal 2022-06-30 2023-06-30 Skillnad

Sjukfranvaro i % av ordinarie arbetstid 11,13 % 9,61 % -1,52

Sjukfranvaro, kvinnor 12,57 % 10,14 % -2,43
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Volymtal 2022-06-30 2023-06-30 Skillnad

Sjukfranvaro, man 7,00 % 8,14 % 1,14
Alder - 29 ar 12,0 % 8,0 % -4,0
Alder 30 - 49 ar 11,76 % 6,48 % -5,28
Alder 50 - 10,6 % 12,1 % 1,5
Korttidssjukfranvaro 1-14 dagar 5,27 % 3,68 % -1,59
Sjukfranvaro 15-59 dagar 1,72 % 1,13 % -0,59
Langtidssjukfranvaro 60 dagar eller mer 4,14 % 4,79 % 0,65

6.3 Personalanalys och forslag for framtiden
Anvisning

Analysera utvecklingen med hjilp av personalnyckeltal som du hittar i Insikt. Antal tillsvidareanstillda respek-
tive tidsbegransat anstallda dr 6gonblicksmatt vid métperioden.

Tink pd att sjukfranvaron och arbetad tid utférd av timavlénade i Insikt sldpar efter, sd du kan inte gbra en
fullstindig analys av den senaste méanaden.

Fokusera pa:

e Framgingar

o Avvikelser

e Resultat

e Analys

e Forslag for agera mot negativa avvikelser och/eller stirka framgingar

Fastighet och IT

Drift- och underhéllsenheten har under perioden haft tva nya tekniker som bérjat pa grund av vakanser och inga
nya uppsigningar har skett under perioden. Enheten har historiskt haft av medarbetarna upplevda brister i den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon. Situationen har tydligt forbittrats genom organisationsférandringar och
nytt ledarskap men vissa brister upplevs kvarsta, varfér samtal nu f6rs om riktade insatser f6r gruppen.

Lokalférsorjningsenhetens arbete och dirmed behov av tillsvidaretjdnster beror till stérsta del andelen projekt
som bedrivs genom enheten. Behovet vintas 6ka i takt med lokalférsérjningsplanen och sedan beslutade investe-
ringsprojekt.

Pa IT-enheten har fem medarbetare slutat under perioden: tre planerade pensionsavgingar, en medarbetare som
slutat pd grund av ny tjdnst i annan kommun samt en Sverenskommelse om avslut av tjinst. Som ersittare for
Overenskommelse av avslut av tjdnst f6r I'T-chef har en tillférordnad konsultchef anlitats och beslut har tagits
om att detta uppdrag pégar till och med 2023-12-31. En handlingsplan 4r framtagen som bland annat innehaller
en utredning om IT-enhetens framtida organisation. Denna utredning pagir i samarbete med kommunstyrelse-
férvaltningen och tidplan ir att en kompetensprofil f6r kommande IT-chef finns framtagen under oktober ma-
nad och att férvaltningen omgdende direfter piborjar rekrytering.

Verksamhetsstod

Totalt antal anstillda augusti 2023 dr 89 personer i verksamhetsstod. Under den pagiende omorganiseringen
kommer arbetssitt ses 6ver med férhoppning att kunna leverera ett stérre utbud och en effektivare service. Stora
delar av verksamhetsservice har en personalgrupp med relativ hog medeldlder. Detta kommer att innebéra pen-
sionsavgangar kommande dr och kompetensforsorjningen dr nidgot verksamhetens enheter arbetar aktivt med.
Dels via kompetenshéjande insatser inom lokalvard men dven samverkan med andra enheter inom kommunen.

Kost

Kostverksamheten har 95 tillsvidareanstillda medarbetare, vilket dr i paritet med féregdende dr. Det har varit hég
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franvaro i kostverksamheten under lang tid och sa dven 2023. Viktigt att fortsitta arbeta med att 6ka frisknérva-
ron.Kostverksamheten har gjort en utbildningsplan f6r att kompetensutveckla och inspirera medarbetare. Utbild-
ningar som hittills genomfdrts dr Brandskydds- & HLR utbildning samt intern specialkostutbildning, datautbild-
ning och nutritionsutbildning,.
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7 Tillitsdialog
Anvisning

Sammanfatta genomférda tillitsdialoger (form och/eller innehall)

Kommer efter beslut i servicenimnden att genomféras under hdsten 2023 mellan verksamheter och nimndens
arbetsutskott.
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From: Ann Lundgren

Sent: 25 Aug 2023 05:14:01 +02:00

To: Amra Taneroglu;Dennis Ljunggren;Monica Samuelsson
Cec:

Subject: Avsidgelser

Hej!

Jag vill nu avsdga mig mina uppdrag i samtliga uppdrag inom Ale kommun.
Med vénlig hédlsning, Ann Lundgren Socialdemokrat

Skickat fran min iPhone

38



TJANSTEUTLATANDE 1(2) A L E

Serviceforvaltningen
Diarienummer: SERN.2023/94 @
Datum: 2023-09-27

atum —~~

Néamndsekreterare, Filip Olsson
Servicendmnden

Servicenamndens sammantradestider 2024

Forslag till beslut

Servicendmnden beslutar att sammantrdda foljande dagar och tider under 2024:
Torsdag 25 januari k1.08:30

Torsdag 29 februari k1.08:30

Torsdag 28 mars k1.08:30

Tisdag 7 maj kl.13:00

Torsdag 20 juni k1.08:30

Torsdag 5 september k1.08:30

Torsdag 10 oktober k1.08:30

Torsdag 14 november k1.08:30

Torsdag 12 december k1.08:30

Sammanfattning

Enligt 3 § 1 arbetsordning for styrelse och ndmnder ska nimnden bestimma datum och tid for
sammantridden. Kommunledningsforvaltningen har arbetat fram en planering for
kommunfullméktige, kommunstyrelsen och ndimndernas sammantraden for 2023.
Servicendmnden f6ljer den planeringen. Utgangspunkten dr att sammantriden planeras till
tisdag 08:30 med undantag for helgdagar.

Servicendmndens arbetsutskott foreslds sammantréida pa onsdagar eftersom tisdagar krockar
med kommunstyrelsens sammantrdaden. Arbetsutskottet beslutar om egna sammantradestider.

Maria Augustsson Filip Olsson
Forvaltningschef Néamndsekreterare
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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2(2)
Beslutsunderlag
Tjénsteutldtande, 2023-08-18
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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ALE

TJANSTEUTLATANDE 1(3) @
e

Serviceforvaltningen

Diarienummer: 2023/128
Datum: 2023-09-27
Niamndsekreterare, Johanna Kalmar
Servicendmnden

Sammantradestider servicenamndens arbetsutskott 2024

Forslag till beslut

Servicendmndens arbetsutskott beslutar att sammantréda foljande datum och tider:
Torsdag den 18 januari kl. 08:30

Torsdag den 22 februari kl. 08:30

Torsdag den 21 mars kl. 08:30

Tisdag den 30 april kl. 08:30

Torsdag den 13 juni k1. 08:30

Torsdag den 29 augusti kl. 08:30

Torsdag den 3 oktober kl. 08:30

Torsdag den 7 november kl. 08:30

Torsdag den 5 december kl. 08:30

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimplig i detta drende.

Sammanfattning

Servicendmndens arbetsutskott behover infor ar 2024 besluta om nér utskottet ska

sammantréida.
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, 2023-09-27

Beslutet skickas till:

Foér kédnnedom
Serviceforvaltningen

Arendet

Servicendmndens arbetsutskott behover infor ar 2024 besluta om nér utskottet ska

ALE
¢

sammantrida. Forslaget till servicenimndens arbetsutskotts sammantradestider 2024 ar

framtaget utifran en central planering hos kommunledningsforvaltningen och utifran

servicenimndens forslag om sammantridestider for 2024.

Ekonomisk bedomning

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektiv

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra d&rendet négot ytterligare underlag.

Remissyttrande

Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet négot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL xxxx-xx-xx

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet négot ytterligare underlag.

Beslutets genomforande

Néamndsekreterare gor bokning av sammantrdadena och dven en samlad bedémning 6ver vilka

beredningar som behdvs infér nimndsammantradet och bokar in dessa.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Forvaltningen bedomer att foreslagen planering ligger i linje med de beslutade
sammantridestiderna for samhéllsbyggnadsndmnden.

Forvaltningens beddomning

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Delegeringsbeslut

Utskriftsdatum: 2023-10-05

Utskriven av: Filip Olsson

Diarieenhet: Servicenamnden
Beslutsfattare: Alla
Kategori: Alla
Beslutsinstans: Servicenamnden
Sammantradesdatum: 2023-10-12
Sekretess: Visas
Id Beskrivning Paragraf
Datum Avsiandare/Mottagare Beslutsfattare
Arendenummer Arendemening Kategori
Ansvarig
2023.286 Tilldggsavtal verksamhetsanpassning - Nodinge L1.4
38:13
2023-04-20 Tony Jonsson

SERN 2023/110

Tillaggsavtal Lokalanpassning - Nédinge 38:13

2023.288
2023-06-19
SERN 2023/98

Tillaggsavtal Kyla - Starrkarr 4:10

Tillaggsavtal Kyla - Starrkarr 4:10

L1.4

Tony Jonsson
L1.4

UIf Bredesen

2023.289
2023-06-19
SERN 2023/99

Tilldggsavtal Kyla - Skepplanda 3:62

Tillaggsavtal Kyla - Skepplanda 3:62

L1.4

Tony Jonsson
L1.4

UIf Bredesen

2023.291 Tilldggsavtal Dorr i utrymningsvag - Ledet 1:4 L1.4
2023-06-19 Tony Jonsson
SERN 2023/100 Tilldggsavtal Dorr i utrymningsvag - Ledet 1:4 L1.4

UIf Bredesen
2023.293 Tillaggsavtal Kyla - Ledet 1:4 L1.4
2023-06-19 Tony Jonsson

SERN 2023/97

Tillaggsavtal Kyla - Ledet 1:4

L1.4
Ulf Bredesen

2023.297
2023-06-19
SERN 2023/102

Internéverenskommelse Kyla - Ledet 1:4

Internéverenskommelse Kyla - Ledet 1:4

1

Tony Jonsson
1

UIf Bredesen

2023.298
2023-06-15
SERN 2023/103

Internéverenskommelse Kyla - Skepplanda 3:62

Internéverenskommelse Kyla - Skepplanda 3:62

11

Tony Jonsson
1

UIf Bredesen
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2023.299
2023-06-19
SERN 2023/104

Internéverenskommelse Kyla - Starrkarr 4:10

Internéverenskommelse Kyla - Starrkarr 4:10

1

Tony Jonsson
1

UIf Bredesen

2023.300

2023-07-24
SERN 2023/105

Internéverenskommelse Dorr i utrymningsvag -
Ledet 1:4

Internéverenskommelse Dorr i utrymningsvag -
Ledet 1:4

1

Tony Jonsson
1

UIf Bredesen
2023.303 Uppsagning av hyreskontrakt - Tollered 4:2 L1.2
2023-03-02 Tony Jonsson

SERN 2023/101

Uppséagning av hyreskontrakt - Tollered 4:2

L1.2
Ulf Bredesen

2023.305

2023-08-24
SERN 2023/109

Tillaggsavtal Lokalanpassning Ahlafors fria skola -
Malje 15:1

Tilldggsavtal Lokalanpassning Ahlafors fria skola -
Malje 15:1

L2.5

Tony Jonsson
L2.5

Ulf Bredesen

2023.309

2023-05-17
SERN 2023/106

Interndéverenskommelse Lokalanpassning -
Nodinge 38:13

Internbverenskommelse Lokalanpassning -
Nodinge 38:13

1

Tony Jonsson
1

Ulf Bredesen

2023.310
2023-05-09
SERN 2023/107

Internéverenskommelse Internhyra - Starrkarr 15:3

Internéverenskommelse Internhyra - Starrkarr 15:3

11

Tony Jonsson
11

Ulf Bredesen

2023.312
2023-03-27
SERN 2023/108

Internéverenskommelse Internhyra - Nédinge 38:2

Internéverenskommelse Internhyra - Nodinge 38:2

1

Tony Jonsson
1

UIf Bredesen

2023.391
2023-09-15
SERN 2023/88

Delegeringsbeslut - upphandling av elevskap

Upphandling av elevskap

u2

u2
Ulrika Ankel
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TJANSTEUTLATANDE 1(4)

Diarienummer: 2023/398
Datum: 2023-08-24
Planarkitekt, Christine Jacobsson

Samhéllsbyggnadsforvaltningen ﬁ
e

Samhillsbyggnadsndmnden

Strukturskiss for Alvangen

Forslag till beslut

Samhillsbyggnadsniimnden beslutar att godkinna Strukturskiss for Alviingen centrum.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillamplig i detta drende.

Sammanfattning

Alviingen har stor potential for en omvandling till en ort med en titare bebyggelse med
blandade funktioner i stationsndra omraden, men har samtidigt utmanade forutsittningar.

Syftet med strukturskissen ir att visa hur Alvingen kan utvecklas till en attraktiv smastad med
en sammanhallen centrumdel, tit bebyggelse med mojlighet till centrumverksamheter, tydliga
strak och métesplatser. Framtagandet av strukturskissen grundas i behovet av att sétta
detaljplanen for Alvingen centrum i ett ssmmanhang samt att visa hur stationsomradet och
den dldre centrumbebyggelsen kan bindas samman med de nordostra handelsomradena.

Strukturskissen beskriver hur Alviingens centrala delar kan utvecklas i ett ssmmanhang med
omlandet. Strategierna i strukturskissen handlar om att bygga stationsnira med blandade
funktioner och fortita dar den befintliga bebyggelsestrukturen ér gles. For att binda samman
de olika omradena har dven strategier for mjukare atgarder formulerats, som syftar till att
aktivera stadsrummet genom tilldgg av kvalitativa motesplatser och strak. Strukturskissens
forslag ar indelat i fyra delomréden dér centrumomradet &r i fokus. Utvecklingen av de olika
omradena beskrivs i strukturskiss-dokumentet.

En strukturskiss ér inte ett bindande dokument, utan ett vigledande och inspirerande
dokument for kommande planprogram och detaljplaner. Ett godkénnande av strukturskissen
ger en samlad bild av hur ett framtida Alviingen kan se ut, vilket bidrar till att mojliggdra ett
mer samordnat arbete.

Martin Hellstrém Kajsa Reimers
Verksamhetschef Enhetschef
Plan och myndighet Planering och exploatering
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Beslutsunderlag
Tjénsteutldtande, 2023-08-24

Strukturskiss for Alvingen centrum, 2023-08-24

Beslutet skickas till:

For vidare hantering
Planadministrator

Arendet

Arendet giller framtagandet av en strukturskiss for de centrala delarna av Alviingen. Omréidet
ar cirka 60 hektar. En strukturskiss dr inte ett bindande dokument, utan ar ett dokument som
syftar till att visa en dvergripande struktur for hur utvecklingen av Alviingen kan komma att
utvecklas.

Syftet med strukturskissen #r att visa hur Alviingen kan utvecklas till en attraktiv smastad med
en sammanhallen centrumdel, tit bebyggelse med mojlighet till centrumverksamheter, tydliga
strak och motesplatser. Framtagandet av strukturskissen grundar sig i behovet av att sétta
detaljplanen for Alviingen centrum i ett sammanhang samt att visa hur stationsomradet och
den dldre centrumbebyggelsen kan bindas samman med de norddstra handelsomridena.

Strategierna 1 strukturskissen handlar om att bygga stationsnidra med blandade funktioner och
fortita dir den befintliga bebyggelsestrukturen dr gles. For att binda samman de olika
omrddena har dven strategier for mjukare atgarder formulerats, som syftar till att aktivera
stadsrummet genom tilldgg av kvalitativa mdtesplatser och strék.

Strukturskissen &r indelad i fyra delomraden dér centrumomradet ar i fokus. Utvecklingen av
de olika omradena beskrivs 1 strukturskiss-dokumentet.

Ekonomisk bedomning

Ett genomforande av strukturskissen i sin helhet eller i delar medfor bade kostnader och
mojliga intdkter for kommunen. Forslaget for fokusomréde centrum beddms std nidrmre 1 tid
an 6vriga delar. I centrum dger kommunen storre delar av fastigheterna, vilket vid
planldggning innebér utgifter men vid efterféljande markanvisning medfor intékter for
kommunen.

Vid planering av fokusomrade dlvsidan kravs atgérder for att pa ett enkelt och attraktivt sétt
kunna ta sig 6ver E45 samt jarnvigen. Har foreslar strukturskissen forbattrade passager, vilket
innebdr storre investeringar for kommunen. Forbéttrad tillganglighet dr en viktig forutsittning
for att utveckla élvsidan till en malpunkt. P4 dlvsidan dr stigande vattennivaer och
Ooversvamningar en realitet. Har foreslas ett rekreativt strak och anlédggning av en park, som
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utover att bidra med att tillgdngliggora dlven och 6ka attraktiviteten, d&ven kan fyllas med
multifunktionella atgérder som kan hantera hojda vattennivaer.

I fokusomréde norddst och sydvist ér det framst privata fastighetsdgare, vilket antingen
kraver forvirv av fastigheter eller att privata fastighetsidgare har intresse av planldggning. I
dessa omraden &r storre detaljplaner eller planprogram att foredra istéllet for separata
detaljplaner for varje fastighet. Att planldgga omradet i storre detaljplaner eller att gora
planprogram ér att foredra for att kunna uppna en struktur som dr sammanhidngande samt att
storre kommunala investeringar samordnas.

Invanarperspektiv

Ett genomforande av strukturskissen innebir en stor forindring av Alvingen. Forindringen
syftar till att skapa ett Alvingen dir invanarna i kommunen vill vistas i storre utstrickning &n
de gor i1 dagsldget och fokus ligger till stor del pa att géra omradet mer anpassat for gaende
och cyklister samt att tillskapa motesplatser och rekreativa vérden.

Strukturskissen foreslar nya lekytor samt att det placeras ut bankar och tillfors gronska langs
strak och vid motesplatser for att anpassa stadsrummet for barn och dldre och skapa ett bittre
mikroklimat.

I foregdende arbeten gillande Alviingens utveckling har dialoger forts med invénarna vid
olika tillfdllen. Vid efterfoljande detaljplaner och planprogram sker samrad dar invanarna far
delta. Tillfdlliga projekt tas med fordel fram i dialog med invanarna for att testa idéer,
engagera samhéllet och skapa positiva fordndringar som kan inspirera till permanenta
forbattringar.

Hallbarhetsperspektiv

Den foreslagna bebyggelsen ligger inom en kilometer fran pendeltadgsstationen vilket skapar
goda forutsattningar for att resa med kollektivtrafik bade f6r boende och arbetande. Gena
strak for gaende och cyklister och tillgang till sikra cykelparkeringsplatser framjar dven att
kortare resor sker géendes eller med cykel.

Langs med Gota alv foreslas ett rekreativt strdk. Har kan med fordel
klimatanpassningsatgiarder kombineras med rekreativa varden for att hantera stigande
vattennivder 1 Gota dlv och samtidigt tillgédngliggdra dlven for invénarna.

Strukturskissen foreslér tillskapande av grona miljoer med vistelsevirden i form av nya parker
samt planteringar av trad, men dven mindre dtgirder som att plantera en storre variation av
véxter for att frimja den biologiska méingfalden.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Lagstiftning och kommunala styrdokument

Oversiktsplan for Ale kommun

En av oversiktsplanens dvergripande strategier dr att huvudsaklig utbyggnad och fortétning
ska ske i1 pendelorterna, med hogre koncentration av bebyggelse vid pendeltagsstationerna.
Detta staimmer vil 6verens med strukturskissens forslag.

Remissyttrande

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL xxxx-xx-xx

Bedoms ej tillimplig i detta drende.

Beslutets genomférande

Kommande planering och utveckling av Alviingen centrum anvinder strukturskissen som
underlag i sitt arbete.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen bedomer att det ar ldmpligt att strukturskissen godkinns samt att kommande
detaljplaner anvander strukturskissen som underlag i sitt arbete.

Buller, féroreningar, dagvatten och skyfall, stigande vattennivéer, geoteknik och dylikt har
inte utretts i1 arbetet med strukturskissen. Daremot har strukturskissen tagit foregadende fragor i
beaktande. Kommande planprogram och detaljplaner bor utreda dessa fragor vidare for att
bittre beddma genomforandet av utvecklingen av Alviingen

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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PROTOKOLL A L E

Samhillsbyggnadsndmnden

Sammantradesdatum: 2023-09-06 @
e

SBN § 272

SBN 2023/398

Strukturskiss for Alvangen centrum

Beslut
Samhillsbyggnadsnimnden beslutar att godkinna Strukturskiss for Alviingen
centrum.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillaimplig 1 detta drende.

Sammanfattning

Alviingen har stor potential for en omvandling till en ort med en titare
bebyggelse med blandade funktioner i stationsndra omraden, men har samtidigt
utmanade forutsattningar.

Syftet med strukturskissen #r att visa hur Alvingen kan utvecklas till en
attraktiv smastad med en sammanhallen centrumdel, tit bebyggelse med
mojlighet till centrumverksambheter, tydliga strdk och motesplatser.
Framtagandet av strukturskissen grundas i behovet av att sitta detaljplanen for
Alvingen centrum i ett sammanhang samt att visa hur stationsomradet och den
dldre centrumbebyggelsen kan bindas samman med de norddstra
handelsomradena.

Strukturskissen beskriver hur Alviingens centrala delar kan utvecklas i ett
sammanhang med omlandet. Strategierna 1 strukturskissen handlar om att
bygga stationsnira med blandade funktioner och fortita dar den befintliga
bebyggelsestrukturen dr gles. For att binda samman de olika omrédena har
dven strategier for mjukare dtgérder formulerats, som syftar till att aktivera
stadsrummet genom tilligg av kvalitativa motesplatser och strak.
Strukturskissens forslag dr indelat i fyra delomrdden dér centrumomradet &r i
fokus. Utvecklingen av de olika omrédena beskrivs 1 strukturskiss-dokumentet.

En strukturskiss ér inte ett bindande dokument, utan ett vigledande och
inspirerande dokument for kommande planprogram och detaljplaner. Ett
godkinnande av strukturskissen ger en samlad bild av hur ett framtida
Alvingen kan se ut, vilket bidrar till att mdjliggora ett mer samordnat arbete.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL
Samhillsbyggnadsndmnden
Sammantradesdatum: 2023-09-06

Beslutsunderlag

Tjansteutladtande, 2023-08-24
Strukturskiss for Alvingen centrum, 2023-08-24

Protokollsanteckning

Johan Nordin (S) lamnar foljande protokollsanteckning for
Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och Centerpartiets rakning:
Strukturskissen dr precis som det ldter en skiss av hur Alvingen skulle kunna
utvecklas, men det dr inte ett beslut om exakt hur utvecklingen kommer att se
ut.

Vi i oppositionen (S,C,V) ser att det i det fortsatta planeringsarbetet behover
ytterligare utredas hur parkering i omrddet skall ske och hur biltrafiken skall
passera genom centrumomrddet samt vilka av de centrala delarna som skall

bevaras och utvecklas som gron-omrdden for att skapa forutsdttningar till ett
framtida hdllbart samhdille och ndringsliv i stationsndra ldgen.

Var ambition dr att centrumomraddet skall vara tillgdngligt, gront och med

oskyddade trafikanter i fokus.

Beslutet skickas till
Fér vidare hantering
Planadministrator

(B

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Samverkan i Ales reviderade forslag gillande alternativ tva:

Kultur och fritidsverksamhet laggs under ks med undantag av det som ar fastighetsrelaterat da detta
laggs under serviceforvaltningen, styrningen av kultur och fritid sker genom ett utskott fran ks
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PROTOKOLL A L E

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum: 2023-08-22 @
e

KS § 135

KS 2023/307

Organisering av kultur- och fritidsforvaltningen

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att terremittera drendet med uppdraget att
komplettera drendet med foljande:

e Risk och konsekvensanalys rorande alternativ tva

e Risk och konsekvensanalys rorande Samverkan i Ales reviderade
forslag géllande alternativ tva

e Risk och konsekvensanalys rorande alternativ fyra

e Risk och konsekvensanalys rérande effekten pa verksamheten om
verksamheten fortsatt ligger kvar 1 utskottsform under
kommunstyrelsen

Sammanfattning

Hosten 2022 beslutade kommunfullmaktige att kultur- och fritidsndmnden
avskaffas fran och med 2022-12-01.

Att uppritthalla bestimmelserna i reglemente for kultur- och fritidsndmnden
frén och med 2022-12-01.

Att uppdra at kommunstyrelsen att utreda och foresla hur kultur- och
fritidsndmndens ansvar kan fordelas pa en eller flera andra nimnder.
Kommunstyrelsens uppdrag att utreda innefattar att presentera de ekonomiska
konsekvenserna av foreslagen 16sning samt att utreda och foresld nodvandiga
revideringar av berdrda styrdokument.

Kommunledningsforvaltningen har tagit fram ett underlag vars konsekvenser
far olika ekonomisk péverkan beroende pd kommunfullméktiges beslut.
Underlaget till beslut innehaller flera mdjligheter déar kommunfullmiktiges
beslut om organisering av verksamheten krévs for att mojliggora forslag om
fordndring av berorda styrdokument.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2023-06-15

Bilaga 1 Kultur och fritid i Ale kommun
Bilaga 2 SKRs genomgang av politisk organisering

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2023-08-22

[FM protokoll 2023-04-27

Yrkande

Dennis Ljunggren (S) gor foljande aterremissyrkande for Socialdemokraternas
rakning:

Att kommunstyrelsen beslutar att aterremittera drendet med uppdraget att
komplettera drendet med f6ljande:

e Risk och konsekvensanalys rorande alternativ tva

e Risk och konsekvensanalys rérande Samverkan i Ales reviderade
forslag géllande alternativ tva

e Risk och konsekvensanalys rorande alternativ fyra

e Risk och konsekvensanalys rorande effekten pa verksamheten om
verksamheten fortsatt ligger kvar 1 utskottsform under
kommunstyrelsen

Jessika Loftbring (C) och Sven Engdahl (V) stéller sig bakom Dennis
Ljunggrens (S) dterremissyrkande.

Beslutsgang

Ordforande stéller proposition pa Dennis Ljunggrens (S) aterremissyrkande
och finner att kommunstyrelsen beslutar detsamma.

Protokollsanteckning

Dennis Ljunggren (S) lamnar foljande protokollsanteckning for
Socialdemokraternas rakning:

Socialdemokraterna ser en uppenbar risk om kommunfullméktige beslutar att
dela upp tidigare kultur- och fritidsndmndens verksambheter.

Detta d4 mottagande ndmnder i dagsliget har stora ekonomiska utmaningar och
d& nimnderna maste gora allt de kan for att fa sina budgetar i balans bedoms
sannolikheten att det &r just den icke lagstadgade verksamheterna inom Ale
kommuns kultur- och fritidsverksamheter som kommer att offras forst.

Jessika Loftbring (C) och Sven Engdahl (V) stéller sig bakom Dennis
Ljunggrens (S) protokollsanteckning.

(B

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2023-08-22

Beslutet skickas till
Fér vidare hantering

Kommunstyrelsen
Kommunchef

Fér kdnnedom
Alla ndmnder

(B

Justerandes sign.

Utdragsbestyrkande

55



Politisk organisation | oS s
Kommuner och regioner Q Kommuner

och Regioner

56



Politisk organisation i kommuner och regioner
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Forord

| Sverige har vi ett decentraliserat demokratiskt system som bygger pa kommu-
ner och regioners sjalvstyre. Lokalt sjalvstyre innebér ett brett uppdrag och
ansvar for uppgifter som ror valfarden samt lokal och regional samhélls-
utveckling samtidigt som val fungerande demokratiska institutioner ska upprétt-
hallas. Sjalvstyrelsen utdvas av beslutande politiska forsamlingar som utses
genom allménna val av medborgarna. Fullmaktige ar det hogsta beslutande
organet och kommuner och regioner ar skyldiga att inrétta en styrelse. Férutom
styrelsen finns nagra obligatoriska namnder, men ut6ver dessa finns en stor
frihet att sjélva bestdimma hur den politiska organisationen ska organiseras.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ska verka for att framja en utveckling
av den lokala demokratin och har under lang tid samlat in information om den
lokala demokratin. SKR sprider kunskap om dess utveckling och férutsattningar
nar det galler styren, fortroendevalda och politisk organisation. Under arens
lopp har SKR lopande fatt fragor fran medlemmar om olika typer av politisk
organisation och erfarenheter fran kommuner som valt olika losningar utan att
ha en samlad bild av detta. SKR har i denna kartlaggning undersokt vilka olika
typer av politisk organisation som férekommer bland landets kommuner och
regioner. Enligt rapporten har 235 svenska kommuner valt en traditionell
namndorganisation med fackndmnder medan 6vriga 55 har valt en annan orga-
nisation dar facknamnderna ersatts av styrelseutskott. Olika kommuner har valt
olika varianter pa samma tema, en sa kallad alternativ politisk organisation.

Rapportens sammanstéllning beskriver olika politiska organisationer utan att
vardera dess funktionalitet. Var forhoppning ar att rapporten ska inspirera till
samtal om den lokala demokratins organisering. For lasare som vill ta del av
forskning och utvarderingar av olika typer av namndorganisationer innehaller
rapportens avslutande del exempel pa sadana rapporter.

Texten har skrivits av Bo Per Larsson, konsult och tidigare sektionschef pa SKR
med ansvar for bland annat demokrati, sjalvstyrelse och statlig styrning.

Stockholm, maj 2021

Lena Langlet

Avdelningen for ekonomi och styrning
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Bakgrund

Kommuner och regioner & demokratiska institutioner och deras politiska orga-
nisation syftar ytterst till att folkviljan ska forverkligas. Den politiska orga-
nisationen ar en viktig forutsattning for att kommuner och regioner ska fullgéra
sina valfards-, utvecklings-, demokrati- och myndighetsuppdrag.

Regeringsformen innehaller vissa grundlaggande bestammelser om kommu-
nernas och landstingens interna organisation, till exempel att den kommunala
beslutanderatten utdvas av valda férsamlingar och att det finns (bland annat)
kommunala férvaltningsmyndigheter for den offentliga férvaltningen. | 6vrigt
aterfinns flertalet bestammelser om kommunernas och regionernas politiska
organ i kommunallagen.

| varje kommun och region ar fullmaktige det framsta beslutande organet.
Dérutover har styrelsen och évriga ndmnder hand om kommunens eller region-
ens forvaltnings- och verkstéllighetsuppgifter. Dessa organ bereder arenden som
ska avgoras av fullmaktige och verkstéller fullméktiges beslut. Dessutom har
namnderna egen beslutanderatt i fragor som ror forvaltningen eller som de
enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om. De beslutar dven i fragor som
fullmaktige har delegerat till dem. Fullmaktige beslutar om ndmndernas verk-
samhetsomraden och deras inbordes forhallanden.

Kommuner och regioner &r skyldiga att inratta en styrelse. Forutom styrelsen
finns nagra obligatoriska namnder. Det ska finnas en valnamnd® i kommunerna.
Om en éverformyndare inte har utsetts, ska det dven finnas en dverférmyn-
darnamnd? i varje kommun. Vidare ska det finnas en eller flera namnder, sa
kallade patientndmnder, med uppgift att stédja och hjalpa patienter inom hélso-
och sjukvarden och tandvarden®. Det ska dven finnas en sa kallad krislednings-
namnd for att fullgdra uppgifter under extraordinédra handelser som medfor

1 3 kap. 3 § vallagen (2005:837).
219 kap. 2 § foraldrabalken.
81 § Lag (2017:372) om stod vid klagomal mot hélso- och sjukvarden.
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allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner och darfor kraver skynd-
samma insatser av en kommun eller ett landsting®. I varje kommun och region
utgor ocksa revisorer en del av den politiska organisationen.

Dérutéver har kommunerna sedan 1991 en betydande frihet att utifran lokala
behov och forutséttningar sjalva bestamma hur ndmndverksamheten ska organi-
seras. Fullmaktige ska tillsatta de namnder som utdver styrelsen behdvs for att
fullgéra kommunens eller landstingets uppgifter. Kommuner och regioner kan
dessutom samverka med andra kommuner och/eller regioner genom gemen-
samma ndmnder och kommunalférbund.

Speciallagstiftning for olika verksamhetsomraden anger att det ska finnas en
eller flera ndmnder som ansvarar for vissa uppgifter. Till exempel ska det enligt
plan- och bygglagen finnas en byggnadsndmnd i varje kommun med vissa
angivna uppgifter. Det &r dock fullt méjligt att kommunstyrelsen utgor bygg-
nadsndmnd eller att den (eller de) namnd(er) som fullgér byggnadsndmndens
uppgifter ges en annan benamning och/eller ett bredare uppdrag.

Systemet med namnder med ett eget ansvar som dessutom leder forvaltningen
for sitt ansvarsomrade har flera konsekvenser. Det innebar att det finns ett rela-
tivt stort antal fortroendevalda och att dessa kan skaffa sig goda insikter om den
verksamhet de ansvarar for. Det brukar framhallas att detta gor det politiska
uppdraget som namndledamot mer stimulerande och meningsfullt. Namnd-
organisationen innebér &ven att det finns en maktdelning inom den politiska
organisationen. Aven om kommunstyrelsen har vissa évergripande uppgifter
och ska ha uppsikt éver évriga ndmnder &r den inte dverordnad dessa och kan
inte lagga sig i en facknamnds verksamhet. Det brukar & andra sidan framhallas
att ndmndorganisationen riskerar att leda till att ledamd&terna prioriterar den
egna verksamheten och att de fortroendevalda agerar utifran namndens intressen
snarare an sin partitillhorighet. Det kan darmed bli svarare att ta ett samlat
helhetsansvar for kommunen eller regionen. Detta har varit ett viktigt motiv for
att ett antal kommuner utformat en politisk organisation dar fackndmnderna
ersatts av utskott till styrelsen.

Generellt sett har den fria ndmndorganisationen bidragit till farre ndmnder med
bredare ansvarsomraden. Sarskilt under 1990-talet skedde en kraftig minskning

42 kap 2 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i freds-tid och hojd beredskap.
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av antalet namnder. Mellan 1989 och 1999 minskade antalet nd&mnder i kommu-
nerna med 25 procent. Minskningen har darefter fortsatt men i en betydligt
lugnare takt och var mellan 1999 och 2019 6 procent. | regionerna har till och
med antalet namnder 6kat med 10 procent mellan 2003 och 2019.

Politisk organisation i kommuner och regioner 7
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Kommunernas politiska
organisation

Politisk organisation med facknamnder

Det &r tydligt att flertalet kommuner valt att ha en i huvudsak traditionell poli-
tisk organisation dar facknamnder ansvarar for olika verksamhetsomraden. Det
géller 235 eller 81 procent av Sveriges 290 kommuner. Daremot varierar antalet
och dérmed vilka n&mnder man valjer att inratta. Antalet speglar i hog grad
kommunens invanarantal. Samtidigt finns ett grundlaggande monster for den
politiska organisationen som aterfinns i flertalet kommuner med facknamnder.
Variationen ar saledes mindre dan man skulle kunna vénta sig dven om det finns
manga olika namndbeteckningar och dven vissa skillnader pa detaljniva nar det
géller ansvarsbredd och inriktning.

Antalet namnder®

Varje kommun ska ha en kommunstyrelse. Vidare ska det i varje kommun
finnas valndmnd, dverférmyndare, revisorer och krisledningsndmnd. Nar vi i
det féljande redovisar antalet och typen av ndmnder &r inte dessa obligatoriska
politiska organ inrdknade. Vi réknar inte heller med kommundelsndmnder eller
de gemensamma ndmnder dar flera kommuner samverkar, vare sig for vard-
kommunen eller de dvriga kommuner som ingar.

Av de 12 kommuner som har minst 10 namnder har samtliga utom en fler &n
100 000 invanare. Goteborg har 23 namnder varav fyra geografiska social-
ndmnder. Stockholm har 13 ndmnder férutom deras 13 stadsdelsndmnder och
Orebro har 17 namnder. 7 kommuner har 9 namnder, 13 har 8 namnder, 18 har
7 ndmnder, 29 har 6 namnder, 38 har 5 namnder, 62 har 4 namnder, 45 har 3
namnder och 11 har 2 namnder. Kommuner med fa namnder &r antingen befolk-
ningsmassigt sma eller styr en betydande del av sin verksamhet i samverkan
med andra kommuner genom gemensamma namnder och/eller kommunalfor-
bund.

5 Uppgifterna om antalet namnder och om deras uppgifter och funktion har hamtats fran
kommunernas hemsidor under februari-mars 2021. | vissa fall har uppgifterna inte varit
fullstadndiga och det har funnits utrymme for tolkningar. Exempelvis &r det inte sjélvklart att
bestallar-utforarinslag i den politiska organisationen redovisas. Dessutom har kommunerna olika
praxis nér det galler att redovisa vilka gemensamma ndmnder och kommunalférbund som de
ingar i. Mot den bakgrunden bor de uppgifter som redovisas inte sjalvklart betraktas som exakta.
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Namndernas ansvarsomraden

Samtliga 235 kommuner med fackndmnder har minst en némnd med ansvar for
utbildningsomradet, en for vard- och omsorgsfragor och en for samhalls-
byggnadsfragor. Darutover har drygt 60 procent av ’facknimndskommunerna”
minst en namnd med ansvar for kultur- och/eller fritidsfragor och en drygt
tredjedel en teknisk ndmnd.

Beteckningarna for den eller de namnder som ansvarar for utbildningsfragor
varierar — barn- och utbildningsndmnd, barn- och ungdomsnadmnd, bildnings-
namnd, larandenamnd, kompetensndmnd mm. Det &r relativt vanligt att en
ndmnd ansvarar for forskola och grundskola och en annan fér gymnasie- och
vuxenutbildning. Det férekommer ocksa att gymnasieutbildningen styrs i sam-
verkan genom en gemensam namnd eller ett kommunalférbund. En del stérre
kommuner har ytterligare delat upp ansvaret for utbildningsomradet genom en
forskolendmnd. Utbildningsndmnden har ibland &ven ansvaret for kultur- och
fritidsfragor och i nagra kommuner for individ- och familjeomsorg.

Inom det sociala omradet ar socialndmnd och vard- och omsorgsnamnd de van-
ligaste beteckningarna. Aven har &r det vanligt med en uppdelning i individ-
och familjeomsorg respektive vard- och omsorg for dldre och funktionshindrade
(&4ldrendmnd). En del kommuner har bildat en gemensam ndmnd kring familje-
rattsfragor och familjebehandling. I flera lan har regionen och kommunerna
bildat en gemensam namnd for att hantera hjalpmedelsfragor.

Inom samhéllsbyggnadsomradet finns olika I6sningar. Det stora flertalet kom-
muner har en samhéllsbyggnadsnamnd och/eller en miljo- och byggnadsndmnd.
Granssnitten ser nagot olika ut. Det forekommer ocksa att kommunstyrelsen
utgér byggnadsndmnd och &ven att man inréttat ett sarskilt utskott for denna typ
av fragor. Det &r relativt vanligt att framfor allt mindre kommuner samverkar
inom bygg- och miljéomradet.

Det &r uppenbart att kultur- och fritidsfragorna tillméts politisk betydelse i kom-
munerna. | mer an héalften av alla kommuner finns en sérskild kultur- och fri-
tidsnamnd eller bade en kulturnamnd och en fritidsnamnd. Ibland tilldelas
denna aven ansvar for teknik, tillvéaxt, turism eller folkhalsa. Ibland skots istallet
kulturfragor tillsammans med skolfragorna i en utbildningsnamnd och nagra
kommuner har valt att inrétta ett sarskilt utskott under kommunstyrelsen for
kultur- och/eller fritidsfragor.
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Manga kommuner samlar ansvaret for kommunaltekniska fragor i en teknisk
namnd. Ibland hanteras vissa kommunaltekniska fragor genom ett kommunalt
bolag eller i samverkan med andra kommuner genom ett kommunalférbund, en
gemensam namnd eller ett gemensamt bolag —till exempel for VA eller renhall-
ning. Raddningstjanst ar ytterligare ett omrade dar narmare tva tredjedelar av
kommunerna samverkar - genom ett kommunalforbund eller en gemensam
ndmnd.

I 6vriga kommuner har man ibland inrattat en sarskild raddningsnamnd men det
forekommer aven att kommunstyrelsen har ansvaret for dessa fragor. Det ar for
ovrigt vanligt att kommunstyrelsen ansvarar for en rad fragor som kanske tidi-
gare skottes av en sérskild facknamnd — det galler dock framfor allt samhalls-
byggnads- och kommunaltekniska fragor och mer sallan valfardsfragor.

Kommundelsnamnder

Under 1980- och 1990-talet var det relativt vanligt med kommundelsndmnder.
Sa smaningom kom denna typ av geografiska namnder att avvecklas och under
de senaste mandatperioderna har de framst férekommit i de tre storstdderna.
Sedan Malmé och Goéteborg avskaffat sina stadsdelsnamnder &r nu Stockholm
den enda kommun som har en organisation dar stadsdelsndmnderna ticker in
hela kommunen. Dérutdver forekommer kommundelsndmnder i enstaka delar
av en kommun. Sodertélje har kommundelsnamnder for fyra omraden utanfor
centralorten medan Eskilstuna, Kalmar, Vasteras och Hudiksvall har vardera en
sadan namnd. Svagadalsnamnden i Hudiksvall &r for 6vrigt unik eftersom leda-
moterna inte foretrader de politiska partierna. De utses formellt av fullméktige
men efter ett sarskilt nomineringsval bland invanarna i kommundelen.

Utskott under kommunstyrelsen inom ramen for en traditionell
namndorganisation

Det &r sedan lange vanligt att saval kommunstyrelse som namnder har sérskilda
utskott. Fér namnderna kan det handla om arbetsutskott eller utskott for vissa
delar av den verksamhet man ansvarar for. Aven styrelsen har ofta arbetsutskott
och relativt ofta ett personalutskott (férhandlingsdelegation, arbetsgivarutskott)
men det forekommer ocksa ekonomiutskott eller planeringsutskott. Darutover
har ett antal kommuner skapat utskott under styrelsen for att ersatta en ndmnd
som ansvarig for en verksamhet. | vissa fall har &ven utskott bildats for att ta
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dver ansvaret fran en namnd som darmed avvecklats. Sddana verksamhets-
utskott till styrelsen inom ramen for en traditionell n&mndorganisation fore-
kommer i 40 kommuner.

Det &r fullt mojligt att se detta som en sérskild typ av politisk organisation som
avviker fran saval en traditionell namndorganisation som en alternativ organi-
sation utan facknamnder. | grunden handlar det om att kommunstyrelsen tar ett
direkt ansvar for vissa verksamhetsomraden som annars skulle hanteras av en
namnd. Det kan men behdver inte ske genom att man bildar ett utskott till sty-
relsen. Det forekommer ocksa att kommunstyrelsen 6vertar ansvaret for olika
verksamheter utan att detta synliggors i en organisationstabla. | vissa fall kan
det handla om att en verksamhet inte &r tillrackligt omfattande eller politiskt
intressant for att det ska finnas skal for att inrétta vare sig en sérskild ndmnd
eller ett utskott. | andra fall kan det handla om att man valt att organisera verk-
samheten i storre sektorer for att battre spegla helheten” 4n tidigare.

| ytterligare andra fall &r orsaken att verksamheten skots av en annan kommun
inom ramen for avtalssamverkan men att man anda ser behovet av att kunna
folja utvecklingen fran ett 6vergripande kommunperspektiv.

Inrattandet av enskilda verksamhetsutskott under styrelsen — liksom att styrelsen
aven i dvrigt tar Over ansvaret for uppgifter som tidigare skétts av en ndmnd —
kan beskrivas som att mer makt koncentreras till styrelsen. Den kan ocksa besk-
rivas som ett rationellt sétt att hantera den komplexitet som ryms i kommunens
uppdrag eller att i en liten kommun undviker att inratta namnder for fragor av
begrénsad omfattning eller svag politisk ”laddning”. Under alla omstandigheter
ser vi att ett antal kommuner anpassar och modifierar den traditionella ndmnd-
organisationen sa att den fungerar utifran deras egna forutsattningar. Har kan
man mojligen beklaga att den traditionella namndorganisationen inte fatt samma
uppmarksamhet inom forskningen som den ”namndlésa” organisationen.

Alternativ politisk organisation med utskott till styrelsen

Redan i slutet av 1990-talet valde enskilda kommuner att skapa en alternativ
politisk organisation dar man avskaffade alla icke-obligatoriska namnder for att
istallet inratta dels utskott under kommunstyrelsen, dels fullméktigeberedningar.
Avsikten var att skapa en tydligare ekonomisk styrning och att markera behovet
av ett helhetsansvar for samtliga kommunens verksamheter. Genom fullmakti-
geberedningarna skulle fullméktiges arbete vitaliseras och medborgardialogen
utvecklas. Pionjarkommunerna fick efterfoljare och idag har 55 kommuner en
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”namndl6s” utskottsorganisation. Mindre an hélften av dessa har en fullmakti-
geberedning och endast en femtedel har flera beredningar. Samtidigt har aven
kommuner med ndmndorganisation inrattat fullméktigeberedningar. Intresset
for att ga over till denna typ av organisation forefaller lagre nu an for 10-15 ar
sedan. Samtidigt ar det endast en handfull kommuner av de som prévat detta
alternativ som valt att aterga till en traditionell namndorganisation.

Det ar alltsa knappt en femtedel (19 procent) av kommunerna som tagit bort (i
stort sett) samtliga fackndmnder och ersatt dessa med utskott under styrelsen.
Man behaller forstas de obligatoriska organen valnamnd, krisledningsnamnd,
overformyndare och revisorer. Man valjer dessutom ofta att inrétta en eller flera
namnder for att hantera myndighetsfragor — sarskilt inom bygg- och miljé-
omradet och socialtjanst. Ibland har man inréattat en sarskild javsnamnd for att
sékerstalla en rattssaker hantering till exempel vid tillsyn av kommunens egna
verksamheter. Det férekommer ocksa att man behaller miljo- och byggnamnden
som da i huvudsak ansvarar for tillsyn och tillstandsgivning.

Antalet utskott varierar. Tva kommuner saknar helt utskott, 8 kommuner har 2
utskott, 17 kommuner 3 utskott, 22 kommuner 4 utskott, 5 kommuner 5 utskott
och en kommun 6 utskott. Flertalet kommuner (50) har ett arbetsutskott, ett
allmént utskott eller ett ledningsutskott. 42 kommuner har ett socialutskott eller
ett vard- och omsorgsutskott. 40 kommuner har ett utskott for barn- och utbild-
ningsfragor (bildning, larande, barn- och ungdom etcetera). 10 kommuner har
ett utskott som &r gemensamt for hela valfardsomradet. 1 24 kommuner finns
utskott for samhallsbyggnad/samhallsutveckling. Darutover finns utskott for till
exempel tekniska fragor (3) och tillvaxt och naringslivsfragor.

Det ska ocksa sagas att manga av utskottskommunerna bedriver verksamheter i
samverkan med andra kommuner inom ramen fér en gemensam namnd eller ett
kommunalférbund och att detta kan omfatta en relativt ansenlig del av verk-
samheten — dock inte andra valfardstjanster an gymnasieutbildning och delar av
vard- och omsorgsomradet (familjeratt, behandlingshem, kost, hjalpmedel).

En stor andel bland de kommuner som har en ndmndIds utskottsorganisation &r
relativt sma. 48 (87 procent) har mindre an 20 000 invanare och av dessa har 33
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mindre an 10 000 invanare och 11 mindre an 5000 invanare®. Endast 2 kommu-
ner har mer &n 40 000 invanare. Den namndldsa organisationen ar mer vanlig i

vissa l&an, som Véstra Gétaland 11 kommuner, Varmland 8 kommuner, Vaster-
botten 6 kommuner samt Dalarna 5 kommuner.

Fullméaktigeberedningar

Nér enskilda kommuner forst borjade utveckla en politisk organisation dar
utskott under styrelsen ersatte facknamnderna inrattade man samtidigt sarskilda
beredningar under fullmaktige. Avsikten var att vitalisera den politiska debatten
och gora upp med bilden av fullméktige som ett transportkompani. Bered-
ningarna skulle inte erséatta styrelsens uppgift att bereda &renden infor behand-
lingen i fullméaktige. Det var saledes inte fraga om att lansera en kommunal
motsvarighet till riksdagsutskotten. Det handlade inte heller om att ersétta
namnderna med dessa nya beredningar. Tanken var istéllet att beredningarna
skulle anlagga ett mer langsiktigt, visionart och strategiskt perspektiv pa olika
fragor. Parallellt med omvarldsbevakning och programarbete skulle de ocksa
utveckla dialogen med kommunernas medborgare.

I slutet av 1990-talet och under 00-talet bildade ett stort antal kommuner poli-
tiska arbetsgrupper med uppgift att utveckla den lokala demokratin. Flera av
dessa arbetsgrupper permanentades sa smaningom som fullméktigeberedningar
— saval i kommuner med som utan namnder. Dessa beredningar ska inte forvéx-
las med fullméktiges valberedningar och arvodesberedningar som finns i en
majoritet av kommunerna och som har mer avgransade uppgifter.

Idag aterfinns fullmaktigeberedningar i 35 kommuner varav 16 i kommuner
med utskottsorganisation. Darutéver har 12 kommuner angivit att de vid behov
kan inrétta tillfalliga fullmaktigeberedningar.

Det i sarklass vanligaste amnesomradet for en beredning ar demokrati. Flera
beredningar anknyter direkt till kommunala verksamheter som uthildning, vard
och omsorg, samhallsbyggnad och kultur och fritid. Ibland har man mer sektor-
sOvergripande teman som valfard, samhéllsutveckling, tillvéaxt, klimat, trygghet,
folkhalsa, social hallbarhet samt landsbygdsutveckling.

6 Den 1 november 2020 har167 kommuner mindre an 20 000 invanare, 72 kommuner mindre &n
10 000 invénare och 16 mindre an 5 000 invanare. Det betyder att den traditionella
nédmndorganisationen dominerar dven bland mindre kommuner. Men bland de allra minsta
kommunerna (<5000 invanare) har néstan 70 procent valt en alternativ politisk organisation.
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Kommunal samverkan

| stort sett alla kommuner utdvar den politiska styrningen av vissa verksamheter
i samverkan med andra kommuner, genom kommunalférbund respektive
gemensamma namnder. For en del mindre kommuner bedrivs en relativt stor del
av verksamheten i samverkan och som mest svarar den fér ndrmare 20 procent
av kommunens utgifter. FOr vissa verksamheter &r det sarskilt vanligt med
samverkanslosningar:

¢ Raddningstjanst bedrivs genom 38 kommunalférbund dar 161 kommuner
ingar och 9 gemensamma namnder med sammanlagt 24 kommuner.
Dessutom samverkar atskilliga av de 105 kommuner som har en egen radd-
ningstjanst med andra kommuner genom avtal.

e  Overformyndarverksamheten styrs i 160 kommuner genom 42 gemen-
samma namnder.

o Det ar aven vanligt med samverkan nér det galler miljo- och bygg, kommu-
nalteknik och samhallshyggnadsfragor som i 51 kommuner styrs genom 19
gemensamma ndmnder och i drygt 90 kommuner genom kommunal-
forbund.

e Ettannat vanligt samverkansomrade ror hjalpmedel dar det framfor allt
forekommer att regionen och lanets kommuner bildar en gemensam namnd
(7 namnder med 78 kommuner och sex regioner) men i ett fall ocksa ett
kommunalférbund.

e Andra frekventa samverkansomraden dr gymnasie- och vuxenutbildning,
VA, familjeratt, behandlingshem och kost- och maltidsverksamhet.

o Det & mycket vanligt med gemensamma namnder for funktioner som léner,
personal- och ekonomiadministration, vaxel, IT-stdd, arkiv, media mm. Det
handlar till stor del om funktioner dar man inte sjalvklart skulle inrétta en
sérskild ndmnd om de skulle hanteras av en enskild kommun.

Allmanna iakttagelser

For ca 10-15 ar sedan fanns en forestallning om att utskottsorganisationen
skulle kunna komma att ersatta den traditionella namndorganisationen. Sa blev
inte fallet och nagra ar senare forutspaddes istéllet att kommuner med en alter-
nativ organisation skulle aterinfora facknamnderna. Inte heller detta har infriats
annat an i enstaka fall. Det forefaller som att utskottsorganisationen har “’satt
sig” 1 kommuner med en sddan politisk organisation. Samtidigt verkar majori-
teten kommuner ha anpassat namndernas antal och ansvarsomraden efter sina
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egna forutséttningar. Det har i vissa fall skett genom att man breddat styrelsens
mer Gvergripande ansvar och starkt dess strategiska roll - ibland men langt ifran
alltid genom sarskilda styrelseutskott. Man ser dock inte ndgon dramatisk for-
andring av den politiska organisationen. Den traditionella ndmndorganisationen
dominerar samtidigt som en femtedel av kommunerna behéller en alternativ
utskottsorganisation. Daremot verkar inte systemet med fullméktigeberedningar
ha fatt nagot bredare gensvar. Det kan dven noteras att kommun-/stadsdels-
namnder nu enbart finns kvar i Stockholm samt i enstaka kommundelar i ytterli-
gare fem kommuner.

En viktig och betydelsefull utveckling géller den ¢kade omfattningen av kom-
munernas samverkan och dess politiska 6verbyggnad. | manga fall speglar den
behovet av att hantera vissa verksamheter gemensamt. Ett intryck ar samtidigt
att man valt att inratta gemensamma namnder for administrativa funktioner med
lag politisk laddning. Handlar det om att det finns ett storre behov av politisk
styrning innan samverkan ar etablerad? Eller &r orsaken att konkurrenslag-
stiftningen fortfarande begransar mojligheterna till enklare samverkansformer
genom avtal? Under alla omstandigheter kommer fragan om en dndamalsenlig
politisk styrning vid samverkan att med sakerhet behdva &gnas stor uppmark-
samhet framover.
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Regionernas politiska
organisation

Regionernas politiska organisation utformas utifran samma bestammelser i
kommunallagen som for kommunerna. Det betyder att det i varje region ska
finnas ett regionfullmaktige och en regionstyrelse. Det ska ocksa finnas fortro-
endevalda revisorer samt en krisledningsndmnd och en (eller flera) patient-
namnd(er). | Ovrigt ar regionerna fria att bilda de ndmnder, utskott och bered-
ningar som man finner &ndamalsenligt.

Samtliga regioner har minst en icke-obligatorisk ndmnd vid sidan av region-
styrelsen. Antalet varierar fran 1 till 23. Antalet speglar regionens storlek, fore-
komsten av sarskilda drifts- eller utférarndmnder inom i forsta hand hélso- och
sjukvardsomradet samt i vilken utstrackning som ansvaret for politikomraden
har tilldelats regionstyrelsen i stallet for en ndmnd. Den politiska organisationen
i fyra regioner, Kalmar, Halland, Vastmanland och Norrbotten, skulle kunna
jamforas med den “ndmndlosa” organisationen i kommunerna genom att styrel-
sen har en sérskilt framtrddande roll i dessa regioner. Den ansvarar for hela
hélso- och sjukvardsomradet och i Halland och Vastmanland aven for regional
utveckling. | dessa regioner har man istéllet inrattat utskott till styrelsen for
dessa omraden.

Halso- och sjukvard utgor regionernas i sarklass storsta ansvarsomrade.
Flertalet regioner (16) har en hélso- och sjukvardsnamnd medan det istallet &r
regionstyrelsen som ansvarar for halso- och sjukvarden i 6vriga fem regioner. |
tva av dessa finns ett sérskilt halso- och sjukvardsutskott under regionstyrelsen.
I nio regioner ar ansvaret for vardomradet uppdelat pa flera namnder. Det kan
handla om att en namnd ansvarar for sjukhusvard och en for primérvard och
ovrig vard. Nagra regioner har en sarskild tandvardsnamnd. Fyra regioner har
sérskilda sjukhusstyrelser med lite olika profil. Det kan beskrivas som en mer
eller mindre uttalad politisk bestallar-utférarorganisation dar en (eller flera)
namnd(er) bestéller vard medan en (eller flera) namnd(er) ansvarar for driften.

Fran och med 2019 har samtliga regioner ansvar for regional utveckling. Fler-
talet regioner (16) har en regional utvecklingsndmnd (beteckningarna varierar
nagot). | évriga fem regioner ansvarar regionstyrelsen for dessa fragor och har
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inrattat ett sarskilt utskott med uppgifter som rér regional utveckling. 1 14 reg-
ioner finns dérutéver en ndmnd som ansvarar for kollektivtrafik och infrastruk-
turfragor — ibland inom ramen for ett bredare uppdrag for hallbarhetsfragor eller
regional planering. 13 regioner har en sarskild kulturnamnd som i nagra fall
aven ansvarar for utbildningsfragor.

| sex regioner har sarskilda fullméaktigeberedningar bildats med inriktning mot
demokrati och medborgardialog. Det géller Kalmar, Varmland, Vé&stmanland,
Gévleborg, Vésterbotten och Norrbotten. | VVasterbotten har beredningarna olika
geografiska ansvarsomraden. | Uppsala finns en demokrati-, jamstalldhets- och
integrationsberedning, men under regionstyrelsen.

Samtliga regioner ingar i olika typer av samverkan med andra regioner respek-
tive med kommuner i det egna lanet’. Av central betydelse ar samverkans-
namnderna for var och en av de sex sjukvardsregionerna och som regleras sér-
skilt i lag och forordning. I nagra sjukvardsregioner har denna samverkan
breddats och férdjupats, till exempel genom Norrlandsregionernas kommunal-
forbund. Alla regioner samverkar kring ambulansflyg. Ett annat exempel pa
samverkan géller avancerad stralbehandling dar regioner med universitets-
sjukhus bildat en gemensam namnd. Foérutom att regioner samverkar med
varandra forekommer dven samverkan mellan en region och lanets kommuner.
Ett vanligt samverkansomrade ror hjalpmedel dar det framfor allt forekommer
att regionen och lanets kommuner bildar en gemensam ndmnd och i ett fall
ocksa ett kommunalforbund. Det forekommer dven att regionen samverkar med
en enskild kommun. Ett omtalat exempel ar Kommunalforbundet Sjukvard och
omsorg i Norrtalje dér regionen och kommunen genom det gemensamt dgda
bolaget TioHundra AB tar ett gemensamt ansvar for halso- och sjukvard och
omsorg. Andra exempel ar dar en region har en gemensam kostnamnd tillsam-
mans med kommuner dar sjukhus ar belagna. Alla regioner har utvecklat orga-
niserade former for strategisk samverkan med lanets kommuner saval nar det
géller hélso- och sjukvard som regional utveckling.

7 SOU 2018:10, s. 213-240 ger en oversiktlig beskrivning av regionernas samverkansmaénster.
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Forskning och utvarderingar av
kommunernas politiska
organisation

Sammanstallningen ovan har ambitionen att beskriva utan att vardera. For den
som vill ta del av diskussioner om och erfarenheter av olika typer av ndmnd-
organisation finns dock atskilliga rapporter att tillga.

e Kommunallagskommittén gjorde i ett delbetankande® en utvardering av den
fria kommunorganisationen. Dar finns en kortfattad redogérelse for hur
forsoksverksamheten med fri kommunorganisation i samband med frikom-
munforsoket permanentades i och med 1991 ars kommunallag. Déar redovi-
sas ocksa diskussionen om och erfarenheterna av den fria kommunorgani-
sationen och sammanfattas nagra av de analyser och slutsatser som gjorts.
Huvudsyftet med utvarderingen var att analysera behovet av férandrad
reglering infor inforandet av ny kommunallag.

e Inom kommunforskningen har intresset varit sarskilt stort for den politiska
organisation dar fackndmnder ersétts med styrelseutskott och fullméktige-
beredningar och en rad fallstudier har genomforts fran slutet av 1990-talet
och framover. Pa uppdrag av SKL tog David Karlsson, Olof Rommel och
Johan Svensson vid Foérvaltningshdgskolan i Géteborg 2009 fram en
rapport® som principiellt diskuterar kommunernas politiska organisation och
som sarskilt studerar erfarenheterna fran 14 kommuner med alternativ
organisation.

e | en rapport! fran 2014 analyserar Sven Siverbo de demokratiska och eko-
nomiska effekterna av en ndmndl6s organisation. I studien jamfors 40
“utskottskommuner” med 40 jaimforbara kommuner med traditionell
namndsorganisation. Rapportens slutsats &r att studien inte kan bekrafta att
organisationsformen ger eftersdkta ekonomiska och demokratiska effekter.

8 SOU 2013:53, s. 263-312

9 Karlsson, D., Rommel, O. & Svensson, J. (2009) Alternativa politiska organisationer. Om
kommuner som avskaffar sina fackndmnder och inréttar fullméktigeberedningar och
styrelseutskott. SKL

10 Siverbo, S. Demokrati och ekonomi i kommuner med namndlds politisk organisation (2014).
Kommunforskning i Vastsverige: KFi-rapport 129.

Politisk organisation i kommuner och regioner 18

73



o Flertalet kommuner genomfor mer eller mindre regelbundet en dversyn av
sin politiska organisation och later utvardera de férandringar man genom-
fort. Det galler i synnerhet kommuner som genomfoért mer radikala forand-
ringar. Ibland tar man hjalp av forskare och ibland av konsulter. Ibland
initieras &ven utvérderingar av kommunens revisorer. Ett ambitiost exempel
har genomforts av Halmstads hogskola inom ramen for foljeforskning om
demokratiutveckling i Angelholms kommun*, Ett annat exempel pé en
forskningsbaserad utvérdering av den politiska organisationen i en av
Sveriges minsta kommuner, Arjeplog har gjorts av Lulea tekniska univer-
sitet i samarbete med Norrbottens kommuner*2,

e Forskningen om regionernas politiska organisation forefaller betydligt mer
knapphéndig. Ett intressant exempel &r dock den utvérdering som en fors-
kargrupp vid hogskolan i Boras med Rolf Solli som forskningsledare gjort
av Vastra Gotalandsregionens politiska organisation och som redovisas i
sammanlagt 13 rapporter??,

Det ska slutligen upprepas att de rapporter som namns ovan inte har ambitionen
att ge nagon samlad bild av vare sig forskning eller utvarderingar av kommu-
nernas politiska organisation.

11 Johansson, J. 2016. Forskningsoversikt — demokratiutveckling i kommunerna. Hogskolan i
Halmstad. Karlsson, J., Holmquist, M., Johansson, J. & Severinsson, R., 2018 Angelholms
kommuns nya organisation. Féljeforskningens slutrapport. Hogskolan i Halmstad.

12 Berglund, L, Jakobsson, En utvardering av den férandrade politiska organisationen i Arjeplogs
kommun. (2018), Luled, FoUl Rapport 83:2018.

13 Solli, R. m.fl. Utvardering av Vastra Gotalandsregionens politiska organisation (2017).
Hogskolan i Boras https://www.vgregion.se/politik/politisk-organisation/utvardering-av-den-
politiska-organisationen/
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Politisk organisation i kommuner och
regioner

Under arens lopp har SKR lopande fatt fragor fran medlemmar om olika typer
av politisk organisation och erfarenheter fran kommuner som valt olika 16s-
ningar utan att ha en samlad bild av detta. SKR har i denna kartlaggning under-
sokt vilka olika typer av politisk organisation som forekommer bland landets
kommuner och regioner. Enligt rapporten har 235 svenska kommuner valt en
traditionell némndorganisation med fackndmnder medan 6vriga 55 har valt en
annan organisation dar facknamnderna ersatts av styrelseutskott. Olika
kommuner har valt olika varianter pa samma tema, en sa kallad alternativ
politisk organisation.
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Kommunledningsforvaltningen
Diarienummer: 2023/307 @
Datum: 2023-06-15

atum ——r

Kommunchef, Maria Reinholdsson
Kommunstyrelsen

Organisering av kultur- och fritidsforvaltningen

Forslag till beslut

Forvaltningen 6verldmnar drendet utan forslag till beslut.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillampligt i detta drende.

Sammanfattning

Hosten 2022 beslutade kommunfullméktige att kultur- och fritidsndamnden avskaftas frén och
med 2022-12-01.

Att uppritthalla bestimmelserna i reglemente for kultur- och fritidsndmnden fran och med
2022-12-01.

Att uppdra at kommunstyrelsen att utreda och foresld hur kultur- och fritidsndmndens ansvar
kan fordelas pa en eller flera andra nimnder. Kommunstyrelsens uppdrag att utreda innefattar
att presentera de ekonomiska konsekvenserna av foreslagen 16sning samt att utreda och
foreslad ndodvandiga revideringar av berorda styrdokument.

Kommunledningsforvaltningen har tagit fram ett underlag vars konsekvenser fér olika
ekonomisk paverkan beroende pd kommunfullméktiges beslut. Underlaget till beslut
innehaller flera mdjligheter diar kommunfullmédktiges beslut om organisering av verksamheten
kréavs for att mojliggora forslag om forédndring av berdrda styrdokument.

Maria Reinholdsson

Kommunchef

Beslutsunderlag
Tjénsteutldtande 2023-06-15

Bilaga 1 Kultur och fritid i Ale kommun
Bilaga 2 SKRs genomgang av politisk organisering
[FM protokoll 2023-04-27
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Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering
Kommunstyrelsen

Kommunchef

Fér kdnnedom
Alla ndmnder

Arendet

Vid kommunfullmiktiges mdte 2022-11-14 fattades beslut om att minska den politiska
organisationen med en ndmnd, det vill sdga kultur- och fritidsndmnden samt att ge
kommunstyrelsen 1 uppdrag att foresla organisering av nimndens forvaltning.

Efter beslutet har kultur- och fritidsforvaltningen genomfort kartliggning av alla
verksamhetsdelar och tittat pa risker och mojligheter. Parallellt gav kommunfullméaktige alla
ndmnder 1 uppdrag att genomlysa sina verksamheter for att hitta forbéttringar och
effektiviseringar.

Detta underlag tillsammans med SKRs genomgéing av kommunernas politiska organisering
samt jamforelser med liknande kommuner har anvénts som kunskapsunderlag till de olika
organisationsmdjligheter som kommunledningsforvaltningen redovisar i bilaga 1.

Ekonomisk bedomning

Varje organisationsforandring riskerar 6kade kostnader samt att personella resurser anvénds
till inre arbete istillet for utatriktade tjanster under omstillning. I arbetet med att nd en god
hushéllsekonomi och effektivt nyttjade resurser dr dock stindiga granskningar, analyser och
forslag till forbéttringar nodvéndiga.

Varje forslag i sig har olika paverkan pd kommunens kostnader. Ett terinférande av en
ndmnd innebir fasta arvoden och métesarvoden for fler fortroendevalda samt omkostnader for
moten, verksamhetsbesok, kompetensutveckling med mera.

Omflyttning av verksamheter kan innebéra tillfdlliga kostnadsfordndringar bade 6kade och
minskade samtidigt som det om det hanteras vil kan innebéra 1angsiktig effektivisering. Det
ar inte mojligt att rdkna pd eventuella forbéttringar och mdjliga effektiviseringar i varje
forslag.

Delar av den kommunala verksamheten dr inte lagstyrd vilket giller samtliga nimnder. Dessa
kan komma att behdva okas, minskas och tas bort vid hindelser som far paverkan pa
kommunens totalekonomi, sa kallade budgetregulatorer. Beslut om férdandringar i dessa
verksamheter fir dock oftast padverkan pa invanare i olika grad och ar for det mesta av storre
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allménintresse. Varje nimnd/styrelse har enligt kommunallagen ansvar for en balanserad
budget och dirmed kan flytt av verksamhet som inte dr lagstadgad innebara fordndring 1
uppdrag och innehall.

Invanarperspektiv

Den kommunala organiseringen av nimnder och verksamheter har ingen direkt paverkan pa
invanare. Hur en ndmnd och/eller forvaltning véljer att genomfora uppdrag paverkar invanare.

Hallbarhetsperspektiv

Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra d&rendet négot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra d&rendet négot ytterligare underlag.

Remissyttrande

Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet négot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL 2023-04-27
Informerad enligt MBL 2023-04-27. Se protokoll som bilaga.

Beslutets genomforande

Ett beslut om fordndrad forvaltningsorganisation kommer att innebéra arbete med risk- och
konsekvensanalys, MBL-forhandlingar och informationsmoten med berérda och fackliga
parter.

Befintliga styrdokument i form av reglementen, arbetsordningar och delegationsordningar
kommer dérefter att revideras

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen har i bilaga belyst olika scenarier som underlag for beslut. Varje beslut utover
aterinréttande av tidigare namndsorganisation innebér att forvaltningsorganisationen behdver
fordndras. Det finns inget 1 materialet som visar hur den ritta organisationen for en enskild
kommun ska organiseras. Varje organisation har fér- och nackdelar och varje fordndring
innebdr en mojlighet att belysa forbattringar samtidigt som det tar av verksamhetens resurser.
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Organisering av Kultur och fritid i Ale kommun

Sedan beslutet om att ta bort kultur- och fritidsndmnden fattades av fullmiktige har
verksamheten genomlysts och tittat pd risker och mdjligheter med alternativ organisering.
Parallellt finns ett genomlysningsuppdrag for all kommunal verksamhet vilket gor att
uppdragen bitvis liknar varandra.

Nationell jimforelse

De tjugo kommuner som ir ndrmast Ale kommun i storlek har granskats utifran organisering,
areal och kostnad per invanare. Det finns inga tydliga samband mellan organisation samt
befolkningsstorlek och resurstilldelning/kostnad. Inte heller &r kommunens areal avgorande.
Ett monster ér att kommuner med nya storre anldggningar som simhallar, hockeyrinkar eller
liknande har hégre kostnader. Storre kulturanlaggningar har ofta hel eller delvis
kostnadstdckning via regionala medel vilket gor att de inte syns i den kommunala budgeten.
Kuvalitet och upplevd ndjdhet gar inte att jimfora utifran nationella tal d& alla kommuner inte
genomfor kundundersdkningar.

Tabellen nedan innehdller de kommuner som i Kolada redovisas som liknande avseende
socioekonomi samt Eslov som dr en av Ales tvillingkommuner pa 6vergripande niva.

Andel av Andel av
driftbudget driftbudget

Befolkning Area Skattesats  Politisk org Kultur Fritid

Ale 32354 332 21,87 1,4 2,9

Bollebygd 9700 264 21,59 | UBN 1 0,7

Eslov 34727 425 20,54 | KoFN 1,9 2,8

Habo 22000 187 21,09 | KoFN 1,5 2,9
Inga

Kungélv 49068 365 21,44 | namnder 1 2,3
Inga

Stenungssund 27870 301 21,64 | namnder 1,6 3,6

Tyreso 49214 100 19,5 | KoFN 1,4 3

Vaggeryd 14854 858 21,49 | KoFN 1,4 2,1

Vargarda 12268 441 21,21 | KS 1,3 1,5

Kostnader samt intiikter per invinare for Kultur respektive Fritid

Observera att 1 Ale kommun har hela kostnaden for drift av idrottshallar belastat Fritid. I de
flesta kommuner delas kostnaden mellan Utbildning och Fritid 65/35. For Ale innebér det att
kostnaden per invanare bor minskas med 300 kr vilket dd motsvarar en kostnad per invanare
pa 1674 kr.
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Kultur Bollebygd Kungélv Tyres6 Vargarda Vaggeryd Ale Habo Stenungsund Eslov  Riks

Kostnad per inv 667 719 932 937 953 967 1041 1147{ 1327 1393
Intdkt per inv 29 50 94 110 98 71 114 203 77 159
Fritid

Kostnad per inv 458| 1602 2006 1097 1444| 1974 2058 2575 1985 1843
Intdkt per inv 28 297 90 82 85 79 92 381 161 203

En viktig aspekt vid val av organisering dr Ale kommuns syfte med verksamheten.
Kulturskola kan betraktas som en forlingd del av skolan eller som en fritidssysselséttning
tillsammans med till exempel foreningsliv och idrott. Féltverksamhet och métesplatser for
unga kan uppfattas som forebyggande inom socialtjénst eller som framst frimjande
verksamhet.

Ett sétt att betrakta ansvarsfordelningen mellan olika verksamheter inom social hallbarhet
illustreras nedan.

Den generella primérpreventiva nivin avser t.ex allmén grundskola for alla barn, generell
vaccination och information, allméin och riktad. Verksamheter har som uppdrag att frimja
goda mojligheter for barn och unga.

Sekundérprevention handlar om att identifiera risker och motverka samt rehabilitering. Har
spelar forskning om risk och friskfaktorer roll. Insatser fran elevhilsa, faltverksamhet och
riktad fritidsverksamhet placeras hér.

Den tertidrpreventiva nivan bestér av individuella insatser i form av vard och behandling
inom framst socialtjdnst men dven sérskilda anpassningar inom skola.

Polis och socialtjénst kan séigas ha huvudansvaret for riktade individuella insatser till barn och
unga som dr i en livsfas med negativ utveckling medan skola och fritid ska vara de
verksamheter som ger generellt stdd for att barn och unga ska utvecklas gynnsamt.

Utbildning Socialtjanst Fritid Polis

Primarférebyggande
Generellt
forebyggande=
framjande

Sekundarforebyggande
Tidig upptackt
Motverka riskfaktorer=
forebyggande

Tertiarforebyggande
Riktad insats
Behandling
Individuell

Risker och mojligheter med organisationsforindring

2
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Alla organisationsfordndringar har risker och mojligheter. Dock innebér forandringen i sig en
period av ldgre produktivitet och risk for hogre kostnader dd forandring paverkar medarbetare
pa olika sitt. Samtidigt kan nya perspektiv innebira att brister synliggors tillsammans med
nya mojligheter.

Offentlig verksamhet har i manga studier betraktats utifran olika styrprincipers paverkan pa
resultatet. Under 20 ar har forskare tittat pa de verksamheter som lyckas bast utifran ndjda
kunder, njda medarbetare och gott resultat. Bland verksamheterna finns bade privata och
offentliga organisationer. I denna forskning finns fem ledande principer — 1. behovs- och
syftesdrivna, 2. ledarskap, 3. motiverade medarbetare, 4. stindiga forbéttringar samt 5.
véardeskapande processer och nédtverk. Hur en verksamhet dr organiserad har inte avgoérande
paverkan pé resultatet om inte organiseringen i sig skapar brister i processer, dalig arbetsmiljo
eller motverkar forbéttringar.

Den demokratiska styrningen och logiken ér en visentlig del av hur kommuner organiseras.
De verksamheter som ska bedrivas inom kommunen engagerar badde allménhet och
fortroendevalda i olika grad. Verksamheten &r omfattande och komplex. Riskerna med stora
organisationer &r att mindre verksamheter blir ”glomda” eller att det frimjande arbetet far sta
tillbaka for den lagtvingande myndighetsdrivna. A andra sidan kan smé organisationer
innebdra att bdde verksamhetsledning och ndmnd detaljstyr utifrdn personligt engagemang
och att den yttersta intressenten dvs den som anvénder tjdnsten eller som via skatt finansierar
verksamheten hamnar i skymundan. Ett annat perspektiv dr att under ekonomiskt gynnsamma
omstindigheter tider mojliggora for projekt, nya uppdrag mm och nér ekonomin innebér
begrasningar kunna prioritera det viktigaste och lagstyrda. Detta kan dock ur demokratiskt
perspektiv uppfattas som t.ex svek mot valloften eller borttagande av forméaner vilket &r en
kommunikativ svarighet.

Sokandet efter den rétta organisationen dr med storsta sannolikhet inte meningsfullt. Sveriges
290 kommuner har alla perioder av organiationsforandringar utan att for den skull kunna
beteckna sig som effektivast, mest virdeskapande eller ekonomiskt hallbarast i en nationell
jamforelse. I forskningen kring Sveriges bésta verksamheter finns offentliga verksamheter
men ingen hel kommun. Det verkar inte som om organiseringen i sig ar avgorande for
kvalitet. En organisationsférandring kan dock synliggora alternativa arbetsformer och nya
idéer kan generera forbéttringar.

Det lokala perspektivet

Kultur- och fritidsforvaltningens verksamheter

Kultur och fritid bestér av:

e Forvaltningschef samt en verksamhetsutvecklare

e Kultur — bibliotek samt kulturskola

e Fritid — anldggnings- och arrangemangsstdd, 6ppen ungdom och falt
Inom Kultur och Fritid finns funktioner om cirka 10 medarbetare som ger olika typer av
service till kunder i kommunens anldggningar sdsom foreningar, foretag, teaterbesdkare och
motiondrer. Teamet dr schemalagt och finns tillgédngligt mellan kl. 06.00 och 22.30 vardagar
och helger. Deras arbetsuppgifter 4r manga och rymmer bland annat:

3
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* Virdskap * Tillsynsdrenden

* Biljetthantering * Reningsverk/kemikaliehantering
* Kassa * AV-teknik

* Sékerhet * Scenteknik

* Badvakt * [smaskin

* Bestillningar e Gronytevard

* Viss lokalvard * Transporter

* Lokalplanering * Las/larm

* Remissvar planirenden * Belysning

* Projektstod

De fyra markerade typerna av arbetsuppgifter har karaktdr av drift och underhdll och
motsvarar drygt 15 procent av en tjénst i snitt. Liknande arbetsuppgifter finns ocksa inom
andra forvaltningar.

Genomlysning

Kultur och fritidsforvaltningen har under sin genomlysning identifierat arbetsuppgifter som

gors pa
risker o

flera stillen inom Ale kommun, otydliga ansvar och roller samt i en matris beskrivit
ch mojligheter ur organisatoriskt perspektiv

Arbetsuppgifter som ir av likartad karaktir/liknande typ som idag ir uppdelade/utfors
pa flera olika enheter i kommunens organisation

Folk- och skolbiblioteken dr integrerade fysiskt pa vissa platser 1 Ale, men utgdr tva
separata organisationer reglerade i olika lagstiftning.

Anldggnings- och arrangemangsstod utfor liknande uppgifter som
serviceforvaltningen. Skillnaden &r kultur och fritids spetskompetens i frdgor som ror
anldggningar och foreningsliv samt tillgédngligheten kvillar och helger da
fritidsaktiviteter och foreningslivets verksamheter sker. Kompetens inom AV-teknik ar
ocksa unik for teamet.

Ansvaret for handldggning av foreningsbidrag ar uppdelat pa tva verksambheter,
verksamhet kultur och verksambhet fritid. Bakgrunden dr verksamheternas olika
kompetenser om fritids- och idrottsforeningar respektive kulturféreningar.
Lokalbokningen utfors idag pé tre forvaltningar.

Féltgruppen utfor framjande och férebyggande insatser som ar beslédktade med arbete
som utfors inom socialtjdnsten.

Enheten for 6ppen ungdom samverkar med skolorna for att effektivt nyttja resurserna
och skapa mervirde i 6ppen ungdoms uppsokande verksamhet. Forebyggande arbete
utfors ocksé delvis av t.ex. elevhélsan.

Ansvarsomraden dir sektorn i relation till andra i kommunens organisation upplever

otydlig

a roller och ansvar

4
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e Det finns en upplevd avsaknad av tydlighet 1 ansvar avseende stodfunktioner som
lokalvérd och vaktmaésteri. Det bedoms péverka verksamheterna, medborgare och
foreningar.

e Flera verksamheter har ett stort behov av stod i marknadsforing och kommunikation ut
mot medborgare. Det finns en upplevelse av otydliga roller och ansvar i
kommunikationsinsatser.

e Sektorns roll 1 samhillsbyggnadsprocessen ér oklar och skulle kunna nyttjas mycket
mer.

e Processen for felanmédlan upplevs otydlig och tillracklig tillgédnglighet till atgérd vid
felanmélan kvillar och helger nér kultur- och fritidsverksamheterna har behov saknas.

Unikt for sektorn

e Sektorns lovverksamhet i egen regi och i samverkan med foreningslivet och dess
positiva effekter ar unikt.

e Att enbart biblioteksverksamheten ar lagreglerad ar unikt. Det innebér samtidigt att
verksamhet som inte dr lagreglerad kan bli en budgetregulator i det fall verksamheten
samorganiseras med socialtjinst eller utbildning

e Tillgingligheten kvillar och helger da det finns f4 andra kommunala verksamheter
som har 6ppet. For barn och unga innebér det att kommunens samlade verksamheter
tacker stor del av den vakna tid d& de har behov av sysselséttning.

e Forvaltningens kunskap om fritids- och foreningsanlédggningarna liksom servicen till
foreningarna.

e Bred kompetens inom dans, teater, scenkonst, musik med mera finns ingen annan
stans i kommunens organisation.

Atgiird Méjlighet Okad Risk Minskad Kundnytta
kundnytta kundnytta med
annan org
Sammanslagning | Enklare Okad Minskad specifik Légre kvalitet i
verksamheter av | schemaldggning | tillgdnglighet | kompetens servicen till
typen Enklare vid Motstand i foreningar och
anldggningar & | sjukfranvaro personalgrupper allménhet
vaktmaésteri Fler som delar Sankt kvalitet i
pa obekvam tid utforandet +/-
Svérare att
rekrytera
Sédmre
traffsdkerhet i
investeringar
Sammanslagning | Enklare Bittre service | Sdmre kvalitet Samre kvalitet i
av biblioteks- schemaldggning | till skolans Budgetregulator folkbibliotek
verksamhet elever Minskad utléning Légre tillgang
Sammanblandning | till bibliotekarier -
av olika
lagstiftning
5
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skola, polis, fritid
etc.

Sémre styrning och
ledning

Kulturskola Enklare Okad Lagre kompetens i | Féarre
organiserad lokalnyttjande tillgénglighet | forvaltningsledning | samarrangemang
under Utbildning till lokaler Budgetregulator Légre kvalitet i
Kulturskolan utbud
tappar sin sdrart -
Svarare att
samverka med
fritid och
anldggningar
Kulturstab Storre tillgdng Léagre kompetens i | Farre
organiserad till vaktmaésteri forvaltningsledning | arrangemang
under t.ex. Svarare att Férre
Service rekrytera samarrangemang
Svérare att Mindre utbud )
samverka med
fritid och
anldggningar
Oppen ungdom | Kortare Mer service Lagre kompetens i | Sdmre service
organiserad samverkansvégar | kl. 12-16 forvaltningsledning | kl. 16-22
under utbildning Budgetregulator Minskad
Sémre styrning och | tillgénglighet
ledning kvallstid -
Svarare att
samverka med
fritid och
anldggningar
Féltsekreterare Forenklad Snabbare till | Budgetregulator Socialtjanst kan
overgér till samverkan med | insats fran Forsvérar gora att
Socialtjénst Socialtjansten socialtjénst samverkan med ungdomar drar

sig for kontakt
Samre mojlighet
att na ut till
ungdomar via
Fritid

Alternativ organisering

Alternativ 1

Kultur och fritid hélls samman i sin helhet och organiseras under nidgon av kommunens

ndmnder eller styrelsen. Det naturligaste alternativet sett till vriga svenska kommuner &r att
aterga till samorganisering under utbildningsndmnden men organisering inom

samhéllsbyggnadsndmnd, socialndmnd, servicenimnd eller kommunstyrelse kan vara
tankbara alternativ. Verksamheten kan inkorporeras som en verksamhetsgren under

forvaltningschef eller initialt hanteras som en egen forvaltning dir ndmnd eller sirskilt utskott
styr via delat ledarskap hos forvaltningschefer. Verksamheterna kan dé over tid hitta en ny

form.

Exempel som kan utmana tanken — Samhéllsndamnd/Hallbarhetsndmnd som alternativ till

nuvarande Samhéllsbyggnadsndmnd med inslag av kultur och fritid samt néringsliv
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Hallbarhetsnamnd

Ekonomisk hallbarhet
Sambhallsplanering-OP
Plan och bygg
MEX
Kart och mat
Naringsliv

Ekologisk hallbarhet
Miljé
Naturvard, friluftsliv
Renhallning
Infra
VA

Social hallbarhet

Gata och park

Idrott, fritid, framjande

Anldggningar

Kulturskola & bibliotek

Alternativ 2 tabell med ytterligare uppdelning

Verksamheten inom nuvarande Kultur- och fritid delas upp och organiseras under flera olika

ndmnder. Uppdrag inom allménkultur kan organiseras inom kommunstyrelsen da

allméinkultur och besdksndring kan ses nérliggande niringslivsuppdraget

Utbildningsnimnd — Kultur- och utbildningsnimnd

Alt 1 Alt2
e Bibliotek

e Kulturskola

e Oppen ungdom

e Allméankultur

e Bibliotek

Servicenamnden — Service- och fritidsnimnd

Alt 1 Alt2
e Anldggnings- och e Anldggningar
arrangemangsstod
Socialnimnden — Social- och frimjandendmnd
Alt 1 Alt2
o Filt e Kulturskola
e Oppen ungdom
o Filt
o Allméinkultur
7
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Alternativ3

Kultur och fritidsndmnd éterinfors i Ale kommun. Verksamhet avseende lokaler dvs bokning,
drift och skdtsel kan flyttas till Servicendmnd. En mdjlighet ér att flytta in kommunens
traffpunkter/motesplatser for att nyttja lokaler optimalt och mojliggéra moten over
aldersgranser.

For att bibehalla nuvarande antal ndmnder flyttas allt utférande inom Samhéllsbyggnad till
servicenimnden och myndighetsutovning flyttas till kommunstyrelsen och hanterar det som ar

mojligt att delegera inom ett myndighetsutskott. Organiseringen innebér att behov av
javsndmnd forsvinner dd kommunens dgande och myndighetsutévning separeras.

Myndighet
[ T \ _ ]
KN
uppfoljning miljd

Servicenamnd

Intern service
Kost
Lokalvard Vaktmasteri

Drift och underhall
Gata park

Fastighet
Lokaler
MEX

Renhallning

KoFN
|
[ [ | | |
- Oppen ungdom ) ‘
Kulturskola Bibliotek = Foreningsstod Traffpunkte
a

Alternativ 4
Ale kommun &tergér till den organisering av nimnder som géllde fore valet 2022. Det innebér
en kompletterande budgetpost f6r arvoden.

Alternativ 5

Organisera om de befintliga nimndernas ansvar sa att varje nimnd far uppdraget att hantera
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en verksamhet som har direkt paverkan pa minst en annan ndmnds omrade. Syftet skulle vara
att 6ka koncernansvaret inom varje ndmnd. Exempel pa verksamheter som har direkt
paverkan 6ver nimndgrianserna ar

e Kontaktcenter

e Oppen ungdom

e Familjecentral, Familjestdd och annan forebyggande verksamhet inom socialtjénst och
utbildning

e Vaktmaisteri

e Skotsel av gronytor

Alternativ 6

Organisera all verksamhet med maélet att nimndernas uppdrag blir likvardigt avseende
omfang, bade personal och budgetmaéssigt. I en sddan organisation kan eventuellt antalet
chefer minskas dé forutsittningarna for verksamhetscheferna dr mycket olika i
forvaltningarna.

I detta forslag kan kommunstyrelsen behalla sin roll utifran det sirskilda ansvar som ges via
kommunallagen eller likstdllas i storlek med “fackndmnderna”. Siffrorna nedan ar fran
arsredovisningen for 2022.

Namnd/Styrelse KS+KoF UBN SN SerN SBN
Personal 101+72 1250 919 262 128
Bruttokostnader 158+90 1208 810 387 98+105
2022 mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr

Alternativet kan utformas sd att servicendimnden, samhéllsbyggnadsnimnden och kultur/fritid
slas samman. Verksamheter som &r forebyggande och fraimjande inom Utbildningsndmnden
och socialndmnden kan overforas till den gemensamma “samhillsndmnden” for att ytterligare
jdmna ut omfénget per nimnd.
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IFM - informations- och forhandlingsmote

Plats Digitalt via Teams

Datum 2023-04-27

Tid 15.00-16.00

Parter For arbetsgivarparten

Maria Reinholdsson, kommunchef
Malin Olsson, HR-chef

Carin Rodin Frisk, sekreterare

For arbetstagarparten

Andreas Antelid, DIK

Peter Eskilsson, Naturvetarna
Jenny Johansson, Sveriges Lérare

Tomas Eliasson, Sveriges Lérare

1 Allmian information (i enlighet med MBL § 19)

a) Foregaende anteckningar

Foregaende motesanteckningar godkinns och 14ggs till handlingarna.

b) Aktuellt fran forvaltningsledningen

Maria Reinholdsson informerar om punkter frén senaste motet med forvaltningsled-
ningen, bland annat;

Budget 2024 — inflation, branslekostnader, 16neavtal och vikande befolkningsut-
veckling. Intdkter moéter inte kostnader.

Aterremiss pé investeringsbudget i sin helhet. Réntekostnader paverkar investe-
ringsbudget.

William Holm — Hur ser SKR pa budgetutrymme for 16ne6kningar ut?
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Enligt Maria har SKR varit noga med att vi behdver tinka oss for. Ménga arbetsgi-

vare anvander 10netillagg for att locka 6ver personal, s& SKR ir dterhallsamma. In-

flationen &r hog och svenska kronan ligger lagt, vilket bland annat innebér att det &r
mycket dyrt att importera varor.

¢) Information fran organisatoriska éversyner

Maria Reinholdsson informerar om att Ale kommun igér traffade forbundsdirekto-
ren for RSG (Réddningstjinst storgdteborg) for att diskutera om BORF ska inga i
forbundet. Kommunen kommer att f4 en rapport och Maria har efterfrigat en tid-
plan. Rapporten kommer att vara ett underlag for beslut om att ansoka om medlem-
skap eller ej. Efter beslut kommer stéllning att tas till om BORF ska g& med eller e;.
Beslut och tidplan kommer att diarieforas.

Maria informerar om underlag, arbetsmaterial, géllande kultur och fritid. Sex olika
alternativ har tagits fram, allt fran att fordela verksamheter utifrdn nuvarande nimn-
der till att aterinrdtta nimnden. Det dr ett helt politiskt beslut till sist. Maria ar, till-
sammans med forvaltningschefen med flera, ansvarig for att ta fram underlaget.
Efter kommunstyrelsens arbetsutskotts mote nésta vecka kommer det att framgé i
vilken riktning det gar.

d) Delarsrapport

Just nu har Ale kommun ett 6verskott utéver det berdknade budget i balans som in-
nebér dverskott om 4 % vilket kommunen behover ha for att undvika att lana for in-
vesteringar. Tva nimnder prognostiserar underskott. Arbetet med att f4 en budget i
balans &r pdborjat. Kommunstyrelsen har kostnader som kommer 1 sjok, friskvards-
bidraget ér ett sdidant exempel. Ny skatteprognos infor 2024 redovisas imorgon. Vi
har fatt ndgot 6kade statsbidrag, dock har kostnader pa kostenheten, elkostnaden per
kWh fordubblats och pensionskostnaderna 6kat. Men det ser ut som om kommunen
kommer att klara en budget pa helaret.

e) Bok — Sveriges basta verksamheter - genomlysningen

Boken bygger pa fem grundprinciper;

Behovs- och syftesdriven.

Virdeskapande processer och nétverk.

Vi leder. Ledningen kan besta av att vi har ett ramverk. Styrelsen har gett tydliga
ramar, chefer tagits bort.

Vi ska vara motiverade.

Jobba mot stidndiga forbattringar.

I Ale har det bestamts att vi ska jobba mot stindiga forbattringar och forbattrings-
team ska skapas.
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Enligt Maria Reinholdsson ér det en léttldst bok om cirka 200 sidor och kommunen
har kopt in ett antal bocker for utlaning till den som &r intresserad.

For arbetsgivarparten For Arbetstagarparten
Ort och datum Ort och datum
Nodinge 2023- Nodinge 2023-
Underskrift Underskrift
Maria Reinholdsson Andreas Antelid

Peter Eskilsson

Jenny Johansson

Tomas Eliasson
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Dok.Id 949758

FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE Aktbilaga 8

I GOTEBORG 2023-10-02 Mal nr 11108-23
Avd. 3

Ale kommun
449 80 Alafors

Parter: GBJ Byge Vist AB ./. Ale kommun
Malet giller: Gverprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

Domstolen har fitt in handlingar i malet. Handlingarna foljer med detta brev.

Lamna ett yttrande till domstolen

Ni ska limna in ett skriftligt yttrande dar ni beméter det som star i handlingarna.
Domstolen maste ha yttrandet senast den 9 oktober 2023. Nir tiden har gatt ut kan
domstolen komma att avgéra malet, dven om nigot svar inte kommit in.

Nar ni skickar in yttrandet
Uppge ert namn, malnummer 11108-23 och det telefonnummer som ni kan nas pa. Limna
ocksa e-postadress, sa att vi framdver kan skicka handlingar i malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behéver dé inte
limnas pd annat sitt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan
limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliaggningen. Kontakta oss

girna vid fragor — ni nar oss via e-post forvaltningsrattenigoteborg@dom.se eller per telefon
031-732 70 00.

Birgitta Johansson

Bifogade handlingar: aktbilaga 1

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post

Sten Sturegatan 14 mandag—fredag Box 53197 forvaltningstattenigoteborg@dom.se
Telefon 08:00-16:00 400 15 Géteborg Webbplats

031 -73270 00 www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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¢ Glimstedt

Forvaltningsritten i Goteborg Kalmar den 2 oktober 202%%\4’;;2;{'26””““
Skickas endast via e-post Avd. 3

INKOM:  2023-10-02
MALNR: 11108-23
AKTBIL: 1

ANSOKAN OM OVERPROVNING

SOKANDE
GBJ Bygg Vist AB, 559025-0188, ("GBJ”).

Ombud for 1 och 2: Advokaterna Peter Savin och Malin Kulander, Advokatfirman
Glimstedt.

UPPHANDLANDE MYNDIGHETER
Ale Kommun, 212000-1439, ("’ Kommunen™).

UPPHANDLING
Ombyggnation av kommunhus till utbildningsverksamheten, KSEK02023/75.

SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling.

Advokatfirman Glimstedt Kalmar HB

Skeppsbrogatan 49 Kungsbron 5 Org.nr 969611-6368 www.glimstedt.se
392 31 KALMAR 371 33 KARLSKRONA
Tfn 0480-44 28 40 Tfn 0455-36 39 39

For vara tjanster tillampar vi de Allmanna villkor och den Integritetspolicy som finns pd www.glimstedt.se
FR Gbg inl 1 2023-10-02
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INNEHALLSFORTECKNING

1

YREKANDEN ........oooiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e seraenanes
RATTSFAKTA I SAMMANDRAG.........c.cooooiiieeeeeeeeeeeeee e
BAKGRUND. ..ot
RATTSLIGA UTGANGSPUNTKER .......cocooeveviiineieieieeeeeeeeeeeeereeaenans

LIDBERGS ANBUD UPPFYLLER INTE SAMTLIGA
OBLIGATORISKA KRAV ..ottt

HANSSONS ANBUD INNEHALLER UTTRYCKLIGA
RESERVATIONER ....ccocooiiiiiiiiiiiiiceeteeeee e

GBJ HAR LIDIT SKADA ..ot

BILAGEFORTECKNING

Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4

Bilaga S

Upphandlingsdokument 2023-05-30.
Tilldelningsbeslut 2023-09-21.
Lidbergs referensuppdrag.

Hanssons anbud.

Fragor och svar.
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2.1

2.2

23

24

3.1

3.2

YRKANDEN

GBJ yrkar att forvaltningsritten ska besluta om réttelse av upphandlingen

pa sa sitt att en ny provning av inkomna anbud ska genomforas.

RATTSFAKTA I SAMMANDRAG

Av anbudet med ldgsta pris. Lidbergs anbud, framgér inte, 1 strid med
kommunens uttryckliga och obligatoriska krav, att av Lidberg aberopade

referensuppdrag motsvarar en slutford totalentreprenad.

Anbudet med nést ldgsta pris, Hanssons anbud, innehaller uttryckliga re-
servationer frdn av Kommunen uppstillda forutséttningar i upphand-

lingen 1 inte mindre an fyra enskilda avseenden.

Eftersom varken Lidbergs eller Hanssons anbud &verensstimmer med
upphandlingsdokumenten borde anbuden inte ha kvalificerats i upphand-
lingen. Kommunens forfarande att trots detta kvalificera anbuden utgor

ett upphandlingsfel.

Kommunens upphandlingsfel medfor att GBJ riskerar att lida skada ef-
tersom GBJ, nidst efter Lidberg och Hansson, ldmnade anbudet med

lagsta pris.

BAKGRUND

Kommunen genomfor en upphandling enligt lagen (2016:1145) om of-
fentlig upphandling, LOU avseende ombyggnation av delar av Alafors

kommunhus till undervisningslokaler.'

I upphandlingen inkom sju anbud. Samtliga anbud ar kvalificerade for

utvirdering. Anbuden utvarderas utifran lagsta pris, AFB.63.

! Bilaga 1 — Upphandlingsdokument 2023-05-30.
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3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

Enligt tilldelningsbeslut den 21 september 20232 avser Kommunen att
tilldela kontraktet till C. Lidberg Bygg AB, (Lidberg”), som ldmnade
det anbud med l4gst pris.

Hansson & Soner Entreprenad AB, ("Hansson”), ldmnade det anbud

med andra l4gsta pris och GBJ lamnade anbudet med tredje ldgsta pris.

RATTSLIGA UTGANGSPUNTKER

En upphandlande myndighet ska enligt principen om likabehandling be-
handla alla leverantorer lika och ge dem lika forutsdttningar att delta i
upphandlingen. I enlighet med denna princip far den upphandlande myn-
digheten inte efterge eller bortse fran obligatoriska krav som uppstélls i

forfragningsunderlaget (se bl.a. HFD 2016 ref. 37).

EU-domstolen har darutover slagit fast att det med hansyn till principen
om likabehandling krévs att samtliga anbud &r forenliga med bestammel-
serna i kontraktshandlingarna for att garantera en objektiv jamforelse av
anbuden. Detta skulle inte uppfyllas om anbudsgivare tilldts avvika fran
grundlaggande bestimmelser i1 kontraktshandlingarna genom forbehall,
med undantag for de fall da dessa bestimmelser uttryckligen ger denna
mojlighet (mél C-243/89 Kommissionen mot Danmark, punkt 37 och
40).

Av lagkommentaren till lagen om offentlig upphandling® framgar fol-

jande.

”Anbud som inte dverensstimmer med upphandlingsdokumenten &r inte
jamforbara med anbud som dverensstimmer med upphandlingsdokumen-
ten. Om ett anbud avviker fran upphandlingsdokumenten vad géller villkor,
reservationer och forbehéll ska anbudet darfor inte utvirderas.”

2 Bilaga 2 — Tilldelningsbeslut 2023-09-21.
3 Rosén Andersson m.fl., Lagen om offentlig upphandling — En kommentar, JUNO 2020-12-28,
kommentaren till 16 kap.

95

4(8)



4.4

5.1

5.2

53

6.1

5(8)

Ett anbud som innehaller sidana avvikelser, i form av forbehall eller re-

servationer, dr darmed att betrakta som orent och ska forkastas.

LIDBERGS ANBUD UPPFYLLER INTE SAMTLIGA OBLIGA-
TORISKA KRAV

I AFB.623 stdller Kommunen krav pa att anbudsgivaren ska beskriva tva
slutforda entreprenaduppdrag. Kravet har foljande lydelse.

2. Tvareferenser
Anbudsgivaren ska beskriva tva slutférda entreprenaduppdrag (olika org.nr).

Referensuppdragen far inte vara aldre &n fem ar och det ska framga av referensuppdragen att dessa motsvarar en slutford
totalentreprenad.

Bifoga till ert anbud:

Namn pa referensobjektet

Bestallares namn

Tidsperiod da uppdragen utfordes

Namn, telefon (direktnummer) och personlig e-post till referent

Av de referensuppdrag Lidberg har beropat* framgar inte, i strid med
Kommunens uttryckliga krav, om &beropade referensuppdrag avser tota-

lentreprenader.

Eftersom Lidbergs anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i
upphandlingen borde anbudet inte ha kvalificerats av Kommunen, jfr
HFD 2016 ref 37. Kommunens forfarande att trots detta kvalificera Lid-

bergs 1 upphandlingen utgor ett upphandlingsfel.

HANSSONS ANBUD INNEHALLER UTTRYCKLIGA RESER-
VATIONER

Av Hanssons anbud® framgér foljande.

4 Bilaga 3 — Lidbergs referensuppdrag.
5 Bilaga 4 — Hanssons anbud.
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6.2

6.3

6.4

6.5

Forutsittningar och fortydliganden

o Viforutsatter att vi far fritt tillhandahallet manskapsutrymmen, el & vatten.

» Konstruktionsforstarkningar ingar endast med lokala forstérkningar vid nya ventilations-
schakt.

= Option enligt PM for styr ar 950 000 kr.

* Rivning och hantering av miljéfarligt avfall ingar &j.

= Vifore en eventuell bestélining far klarldgga omfattning och évriga forutsattningar for vart
pris.

Den ovan inklippta texten utgor i fyra enskilda avseenden var for sig ut-
tryckliga reservationer fran de krav och forutsittningar Kommunen har

stéllt i upphandlingen.

Anbud som inte dverensstimmer med upphandlingsdokumenten &r inte
jamforbara med anbud som overensstimmer med upphandlingsdoku-
menten. Om ett anbud avviker fran upphandlingsdokumenten med avse-
ende pa villkor, reservationer och forbehéll ska anbudet dérfor inte kva-

lificeras och utvéirderas.

Hanssons anbud utgar fran att bolaget far "fritt tillhandahéallet manskaps-
utrymmen, el & vatten”. I AFG.11 anger Kommunen dédremot att entre-
prendren bekostar bl.a. bodar, d.v.s. “manskapsutrymmen”. Detsamma
géller med avseende pa vatten. I AFG.142 anger Kommunen att utnytt-
jande av vatten kan ske pa entreprendrens egen risk inom ramen for be-
fintliga installationer samt att “entreprendren svarar for kostnaderna for
alla erforderliga ledningar, kopplingar, anslutningar o dyl”. Hanssons re-
servationer i dessa avseenden strider foljaktligen mot villkoren i upp-

handlingen.

Nér det géller konstruktionshandlingar framgar av den tekniska utred-
ning Kommunen har tillhandahallit att den befintliga stommen behdver
forstarkas. Omfattningen av forstdrkningséatgérderna var en oklar forut-
sattning 1 kalkylarbetet. En anbudsgivare efterfragade darfor ett fortydli-

gande av vilken omfattning anbudsgivarna borde utga fran vid denna
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6.6

6.7

6.8

berdkning. Av Kommunens svar framgar att det avilar anbudsgivarna att

ta fram en 16sning samt att kostnaden ska ing4 i anbudet.®

o
Fraga 10
Fragan besvarades 2023-08-11
Hur &r tanken att hantera forstirkningen av stommen enligt den tekniska utredningen? Ar det méjligt att
komplettera ffu med en mingd alternativt principlésning, eller ir detta ndgot som ska hanteras senare i
projektet och dirmed inte prissittas i upphandlingen?

Entreprendren ska ta fram en I8sning enligt berdkningar som ligger i FFU och rékna pa dem.
Forstarkningens kostnad ska inga i anbudet.

Foljden av kommunens svar ér att det ensamt avilar anbudsgivaren att
beddma och berdkna kostnaden for de forstarkningsdtgarder som kravs.
Om det under entreprendrens detaljprojektering eller under entreprena-
dens framdrift visar sig att entreprendrens kalkyl har utgatt fran en otill-
racklig forstirkning, exempelvis uteslutande lokala forstarkningar, ar
entreprendren inte beréttigad till ndgon tillkommande ersittning. Hans-
sons reservation “Konstruktionsforstairkningar ingar endast med lokala
forstarkningar vid nya ventilationsschakt” medfor foljaktligen en an-
norlunda riskférdelning &n vad Kommunen har avsett. Reservationen
medfor att om sddana lokala forstirkningar som Hansson reserverar sig
for visar sig otillrdckliga dr det Kommunen, i stéllet for Hansson, som

tvingas bdra den tillkommande kostnaden.

I GBJ:s anbudskalkyl utgick GBJ, till skillnad frdn Hansson, frén en full-
standig forstirkning av stommen och inte enbart lokala forstarkningar.
Om GBJ hade gjort motsvarande reservation som Hansson gjort hade
GBJ kunnat ldmna ett betydligt lagre anbudspris. Hanssons reservation
utgor didrmed ett tydligt exempel pa ndr anbuden i upphandlingen inte
blir jimforbara, eftersom Hanssons anbud till f6lja av reservationen av-

viker fran upphandlingsdokumenten.

Aven Hanssons reservationer avseende hantering av miljofarligt avfall
liksom reservationen Vi fore en eventuell bestéllning far klarligga om-

fattning och 6vriga forutsittningar for vart pris” medfor att anbuden dven

¢ Bilaga 5 - Fragor och svar.
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i dessa avseenden inte 6verensstimmer med de forutsédttningar Kommu-

nen har uppstéllt 1 upphandlingsdokumenten.

7 GBJ HAR LIDIT SKADA

7.1 Som framgétt ovan ska varken det anbud som ldmnade ldgst eller nést
lagst pris i upphandlingen kvalificeras. GBJ limnade det anbud med
tredje lagsta pris. Vid en korrekt utvdrdering av anbuden fran Hansson
och Lidbick skulle foljaktligen GBJ ha tilldelats kontraktet i upphand-
lingen. De ovan redovisade upphandlingsfelen medfor att GBJ lider eller

riskerar att lida skada i den mening som avses i 20 kap. 4 § LOU.

7.2 Det finns darfor forutséttningar for ett ingripande i enlighet med GBJ:s
yrkande.

-
Malin Kulander
Advokat, deldgare Advokat, deldgare
Tel. 0480 44 28 48 Tel. 0480 44 28 49
peter.savin@glimstedt.se malin.kulander@glimstedt.se
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