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Sammantridesdatum: 2021-12-07 g?
Tid " 2

Kl. 09:00-15:30

Plats Ahlafors fabriker sammantrideslokal

Obs! Jullunch i Alafors medborgarhus med Swedbank,
kl. 11:30-13:00

Ledamoter Mikael Berglund (M), ordforande
Monica Samuelsson (S)
Lena Orstadius (S)
Christina Oskarsson (S)
Dennis Ljunggren (S)
Dan Bjork (M)

Henrik Fogelklou (M)
Stefan Ekwing (L)

Sune Rydén (KD)

Sven Engdahl (V)
Renée Palmnis (FiA)
Robert Jansson (SD)
Alexis Tranmarker (SD)

Ersattare Johnny Sundling (S)
Ann Lundgren (S)
Johan Nordin (S)

Maj Holmstrom (M)
Oliver Andersson (M)
Ake Niklasson (C)

Geo De Mar¢ (MP)
Staffan Andersson (KD)
Birgitta Andersson (V)
Claes Mellander (SD)
Jorgen Sundén (SD)

Ovriga Maria Reinholdsson, kommunchef
Afram Shiba, kommunsekreterare
Claes-Anders Bengtsson, kommunfullméktiges ordférande
Martin Palm, tf ekonomichef
Daniela Olmunger, avdelningschef Strategi och uppféljning
Caroline Rundlof, energi- och klimatradgivare
Ken Gunnesson, tf sektorchef samhéllsbyggnad
Mattias Mossberg, teknisk chef
Asa Turesson, interimschef sektor kultur och fritid
Martin Andersson, utvecklingsledare kultur och fritid
Carina Aberg, renhéllningschef
Gunnel Borgstrom, enhetschef VA

Forhinder att ndrvara anmdls till: Afram Shiba, tel 0303-70 35 99 eller afram.shiba@ale.se

Mikael Berglund
Ordfoérande



FOREDRAGNINGSLISTA A LE

Kommunstyrelsen

Sammantridesdatum: 2021-12-07 s?
-

Arenden Foredragande Tid

A Upprop

B  Justering

Informationspunkter
1 KS.2021.8 - Ekonomisk pognos for Martin Palm, tf ekonomichef 08:35-08:45

kommunstyrelsen per oktober

2 KS-S0U.2021.318 - Aterrapport av uppdrag Daniela Olmunger, avdelningschef 08:50-09:20
som getts av kommunstyrelsen géllande Strategi och uppféljning

klimatl6ften och koldioxidbudget Caroline Rundléf, energi- och

klimatradgivare

3 KS-EKO.2021.574 - Information om Ken Gunesson, tf sektorchef 09:35-09:50
investeringen for genomforande av samhallsbyggnad

detaljplan for Nodinge centrum Mattias Mossberg, teknisk chef

4 KS-EKO.2021.552 - Information om behovet Asa Turesson, interimschef sektor 09:55-10:05
av hjullastare hos kultur- och kultur och fritid
fritidsnamnden

5 KS.2021.514 - Information om Carina Aberg, renhaliningschef 10:10-10:20
renhallningstaxa och serviceavgift for 2022

6 KS.2021.516 - Information om ny Gunnel Borgstrom, enhetschef VA 10:25-11:05
taxekonstruktion avseende VA

7 KS.2021.8 - Kommunchefen informerar Maria Reinholdsson, kommunchef 11:05-11:20

Beslutsarenden

8 KS.2021.516 - Antagande av ny
taxekonstruktion fér VA

9 KS.2021.515 - VA-taxa for 2022
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Arenden Foredragande

Tid

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

KS.2021.514 - Renhallningstaxa och
serviceavgift 2022

KS.2021.517 - Kultur och fritids taxor och
avgifter 2022

KS-EKO.2021.574 - Investering i samband
med exploatering av Nodinge centrum

KS.2021.505 - Lokalforsorjningsplan 2023-
2032

KS-EKO.2021.554 - Borgensbehov
Alebyggen 2022

KS-EKO.2021.327 - Ansdkan om bidrag till
bygge av ny bro over Slereboan i Roserna

KS-S0U.2021.277 - Ny styrmodell Ale
kommun

KS-SAK.2021.531 - Program for
krisberedskap och civilt forsvar

KS-S0U.2021.398 - Uppfoljning av intern
kontrollplan 2021 for delarsbokslut 2 — alla
namnder

KS-S0U.2021.445 - Intern kontrollplan 2022
for kommunstyrelsen

KS-EKO0.2021.553 - Begdran fran
socialndamnden om tillatelse att gora
underskott 2022

KS.2021.544 - Remiss avseende Halso- och
sjukvardsavtal och tillhdérande
overenskommelser 2022-2026
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Arenden Foredragande

Tid

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

KS.2021.543 - Remiss avseende forslag till
Fardplan - lansgemensam strategi for god
och nara vard

KS.2021.455 - Avskaffande av politiskt
sakkunniga

KS.2020.436 - Forslag pa omorganisering
mellan kommunstyrelsen och
samhallsbyggnadsnamnden

KS-EKO0.2021.552 - Omdisponering av medel
hos kultur- och fritidsnamnden avsedda for
investering i hjullastare

KS.2021.573 - Politiskt initiativarende fran
samhillsbyggnadsnamnden: Tillsdttande av
politisk referensgrupp for att folja arbetet
med férdjupad dversiktsplan Alvingen

KS-S0U.2021.438 - Snabbladdstationer —
mojligheter till forsaljning

KS-SAK.2021.528 - Férslag pa att upphiva
politisk referensgrupp for Tidiga
samordnade insatser (TSl)

KS-HR.2021.221 - Riktlinje for bisyssla

KS.2021.257 - Justering i
delegeringsordning for kommunstyrelsen

KS.2021.140 - Redovisning av ej
slutbehandlade motioner for andra halvaret
2021

KS.2021.4 - Anmélan av delegeringsbeslut

KS.2021.6 - Redovisning av underrattelser
och beslut



TJANSTEUTLATANDE 1(3) A L E

Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer:KS.2021.516 @

Datum: 2021-12-01 S,
e

Kanslichef Erik Bergman
Kommunstyrelsen

Ny taxekonstruktion avseende VA

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att anta ny taxekonstruktion for
VA-verksamheten i Ale kommun att gélla frdn och med 1 januari 2022.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillaimplig 1 detta drende.

Sammanfattning

Samhaillsbyggnadsndmnden har i beslut 2021-10-07 § 164 foreslagit kommunfullméktige att
faststilla en ny taxekonstruktion for VA-verksamheten. Nu géllade VA-taxa r inte uppdaterad
enligt géllande lagstiftning, bland annat avseende avgifter for dagvatten.

Den nya taxekonstruktionen ar baserad pa organisationen Svenskt Vattens normaltaxa.

Taxekonstruktionen ska i sammanhanget forstés tillsammans med tillhérande drende avseende
sjdlva avgiftsnivderna i taxan, KS. 2021.515.

Maria Reinholdsson Erik Bergman

Kommunchef Kanslichef

Beslutsunderlag

Tjénsteutlatande, 2021-12-01

Protokoll fran samhillsbyggnadsndmnden, 2021-10-07 § 164
Tjansteutldtande fran sektor samhéllsbyggnad 2021-09-14
Rapport - VA-taxa Ale kommun, 2021-09-11

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:
Samhéllsbyggnadsndmnden
Forfattningssamlingen/styrdokument
Fér kédnnedom:

Enhetschef Infra

Ekonomichef

Sektorchef samhéallsbyggnad
Kontaktcenter

Redovisningsenheten

Arendet

Samhaillsbyggnadsndmnden har i beslut 2021-10-07 § 164 foreslagit kommunfullmiktige att
faststilla en ny taxekonstruktion for VA-verksamheten. Nu géllade VA-taxa dr inte uppdaterad
enligt gillande lagstiftning, bland annat avseende avgifter for dagvatten.

Den nya taxekonstruktionen bygger pa Svenskt Vattens normalforslag for VA-taxa och

kommer att folja standard 1 branschen.

Ekonomisk bedomning

Hénvisas till tjansteutlatande fran sektor samhillsbyggnad.

Invanarperspektiv

VA-kollektivet ska betala kostnaderna fér VA-verksamheten i enlighet med lag om allménna
vattentjanster. I Ovrigt hinvisas till tjéinsteutldtande fran sektor samhéllsbyggnad.

Hallbarhetsperspektivet

Hénvisas till tjansteutlatande fran sektor samhillsbyggnad.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Hénvisas till tjansteutlatande fran sektor samhillsbyggnad.

Remissyttrande

Hénvisas till tjansteutlatande fran sektor samhéllsbyggnad.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillamplig 1 detta drende.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Beslutets genomfoérande

Hénvisas till tjansteutlatande fran sektor samhillsbyggnad.

Forvaltningens bedémning

Sektor kommunstyrelsen delar samhillsbyggnadsndmndens bedomning av behovet av en ny
taxekonstruktion. VA-verksamheten ska béra sina egna kostnader och for att uppna det krévs
att taxan dr heltdckande. Dessutom kréaver lagen att kostnaderna ska fordelas skéligt och

rattvist inom kollektivet.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



PROTOKOLL
Samhaillsbyggnadsnimnden
Sammantriddesdatum: 2021-10-07

SBN § 164 Dnr SBN.2020.94

Ny taxekonstruktion for VA

Beslut

Sambhillsbyggnadsnimnden foéreslar att kommunfullmiktige beslutar att anta ny
taxekonstruktion fér VA-verksamheten i Ale kommun.
Den nya taxekonstruktionen ska gilla fran och med 1 januari 2022.

Sammanfattning

I detta drende behandlas och beslutas forslag till ny taxekonstruktion for Ale
kommun 2022. Ale kommuns befintliga VA-taxa har en dldre konstruktion, vilket
innebdr att den inte foljer

branschpraxis. En viktig del i Ale kommuns gillande VA-taxa som behéver
torindras dr att den saknar dagvattenavgifter. Om VA-verksamheten har
kostnader f6r hantering av dagvatten maste taxan innehalla avgifter for detta for
att den ska uppfylla de lagkrav som finns.

Sveriges VA-organisationers branschorganisation, Svenskt Vatten, har i juni 2021
tagit fram ett normalférslag till kommunal VA-taxa - publikation P 120. Svenskt
Vatten rekommenderar Sveriges kommuner att folja detta normalférslag sa langt
det ir mojligt. Ale kommuns féreslagna nya taxekonstruktion baseras pa Svenskt
Vattens normalforslag P 120 och kommer dirmed att £6lja branschpraxis. I
bifogad "Rapport VA taxa Ale - slutgiltig rev: 2021-09-11 - VA-strategi" finns en
utforlig beskrivning av hela arendet inklusive konsekvensbeskrivningar.2021-09-
14

Forslaget till ny taxekonstruktion f6r Ale kommun 2022 ir val férankrat och
motiverat:

- 1 enlighet med branschpraxis och gillande lagstiftning

- ur ett medborgarperspektiv att VA-taxan skall vara "skiligt och rittvist"
kostnadsférdelad mellan de avgiftsskyldiga

Detta drende avser enbart VA-taxans konstruktion och skall sirskiljas fran drende
SBN.2021.180 som behandlar forslag till ekonomiskt beslut om héjd VA-taxa
2022.

Beslutet om ny taxekonstruktion kommer dock att hinga ihop med det
ekonomiska beslutet om h6éjd VA-taxa da ny konstruktion och de ekonomiska
avgiftsparametrarna tillsammans utgor forslag till ny VA-taxa 2022.

Beslutsunderlag

Tjinsteutlatande

Rapport VA-taxa Ale_slutgiltig version 2021-09-11_VA-Strategi
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PROTOKOLL A L E

Samhaillsbyggnadsnimnden
Sammantriddesdatum: 2021-10-07

Yrkande
Ordforande Henrik Fogelklou (M) gor foljande dndringsyrkande:

Samhillsbyggnadsnimnden foreslar att kommunfullmiktige beslutar att anta ny
taxekonstruktion for VA-verksamheten i Ale kommun, den nya
taxekonstruktionen giller fran och med 1 januari 2022.

Beslutsgang

Ordtorande Henrik Fogelklou (M) stiller proposition pa sitt eget dndringsyrkande
och finner att samhillsbyggnadsnamnden beslutar i enlighet med hans
andringsyrkande.

Beslutet skickas till
Fér vidare hantering

Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

F6r kédnnedom
Ekonomichef
Redovisningsenheten
Kontaktcenter

Plan och Myndighet - Bygg

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




TJANSTEUTLATANDE 1(4) A L E

Sektor samhallsbyggnad

Diarienummer:SBN.2020.94 @

Datum: 2021-09-1421-09-13 -
e

Enhetschef INFRA Gunnel Borgstrom
Samhéllsbyggnadsnimnden

Forslag till ny taxekonstruktion for VA

Forslag till beslut

1. Samhallsbyggnadsndmnden foreslar att kommunfullméktige beslutar att anta ny
taxekonstruktion for VA-verksamheten i Ale kommun.

2. Den nya taxekonstruktionen skall gélla frdn 2022-01-01.

Sammanfattning

I detta drende behandlas och beslutas forslag till ny taxekonstruktion for Ale kommun 2022.
Ale kommuns befintliga VA-taxa har en dldre konstruktion, vilket innebér att den inte foljer

branschpraxis. En viktig del i Ale kommuns gillande VA-taxa som behover fordndras ar att
den saknar dagvattenavgifter. Om VA-verksamheten har kostnader for hantering av dagvatten
maste taxan innehalla avgifter for detta for att den ska uppfylla de lagkrav som finns.

Sveriges VA-organisationers branschorganisation, Svenskt Vatten, har i juni 2021 tagit fram
ett normalforslag till kommunal VA-taxa - publikation P 120. Svenskt Vatten rekommenderar
Sveriges kommuner att f6lja detta normalforslag sa langt det 4r mgjligt. Ale kommuns
foreslagna nya taxekonstruktion baseras pa Svenskt Vattens normalforslag P 120 och kommer
diarmed att folja branschpraxis. I bifogad "Rapport VA taxa Ale - slutgiltig rev: 2021-09-11 -
VA-strategi" finns en utforlig beskrivning av hela drendet inklusive
konsekvensbeskrivningar.2021-09-14

Forslaget till ny taxekonstruktion for Ale kommun 2022 &r vil férankrat och motiverat:

- 1 enlighet med branschpraxis och géllande lagstiftning

- ur ett medborgarperspektiv att VA-taxan skall vara "skéligt och réttvist" kostnadsfordelad
mellan de avgiftsskyldiga

Detta drende avser enbart VA-taxans konstruktion och skall sdrskiljas fran drende
SBN.2021.180 som behandlar forslag till ekonomiskt beslut om h6jd VA-taxa 2022.
Beslutet om ny taxekonstruktion kommer dock att hinga ihop med det ekonomiska beslutet
om hdjd VA-taxa dd ny konstruktion och de ekonomiska avgiftsparametrarna tillsammans
utgor forslag till ny VA-taxa 2022.

Ken Gunnesson Mattias Mossberg
Tf. Sektorchef Samhéllsbyggnad Verksamhetschef Teknik
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



Beslutsunderlag

Tjénsteutldtande

Rapport VA taxa Ale - slutgiltig rev: 2021-09-11 - VA-strategi

Beslutet skickas till:
Delges:
Kommunstyrelsen

Samhéllsbyggnadsnamnden

Fér kdnnedom:
Ekonomichef

Redovisningsenheten
Kontaktcenter

Plan och Myndighet - Bygg
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Ale kommun Organisationsnummer Telefon
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00

E-post
kommun@ale.se

www.ale.se
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Arendet

Ale kommuns befintliga VA-taxa har en dldre konstruktion, vilket innebir att den inte f6ljer

branschpraxis. En viktig del i Ale kommuns gillande VA-taxa som behover fordndras ar att
den saknar dagvattenavgifter. Om VA-verksamheten har kostnader for hantering av dagvatten
mdste taxan innehalla avgifter for detta for att den ska uppfylla de lagkrav som finns.
Sveriges VA-organisationers branschorganisation, Svenskt Vatten, har i juni 2021 tagit fram
ett normalforslag till kommunal VA-taxa - publikation P 120. Svenskt Vatten rekommenderar
Sveriges kommuner att f6lja detta normalforslag sa 1dngt det ar mojligt. Ale kommuns
foreslagna nya taxekonstruktion baseras pa Svenskt Vattens normalforslag P 120 och kommer
diarmed att folja branschpraxis.

I bifogad "Rapport VA taxa Ale - slutgiltig rev: 2021-09-11 - VA-strategi" erhélls en utforlig
beskrivning av hela drendet inklusive konsekvensbeskrivningar.

Detta drende avser enbart VA-taxans konstruktion och skall sirskiljas fran drende
SBN.2021.180 som behandlar forslag till ekonomiskt beslut om héjd VA-taxa 2022. Beslutet
om ny taxekonstruktion kommer dock att hinga ithop med det ekonomiska beslutet om hojd
VA-taxa dé ny konstruktion och de ekonomiska avgiftsparametrarna tillsammans utgor forslag
till ny VA-taxa 2022.

Ekonomisk bedomning

Ales nya konstruktion for VA-taxa ska ticka kommande utbyggnad och uppfylla

"Lagen (2006:412) om allminna vattentjanster"s krav pa réttvist och skéligt fordelade
kostnader mellan de avgiftsskyldiga. Ales nya konstruktion for VA-taxa skall ocksé vara
anpassad for att ticka verksamhetens nddvéndiga kostnader samt vara uppdelade pa fyra
vattentjanster: dricksvatten, spillvatten, dagvatten fastighet (dag- och/eller dranvatten fran
fastighet) och dagvatten gata (dag- och/eller drinvatten fran gator, vigar och allminna ytor
sdsom torg, parker etc.).

Invanarperspektiv

Ur ett medborgarperspektiv sd skall kommunens nya taxekonstruktion folja vattentjdnstlagens
krav pé rattvist och skéligt fordelade kostnader mellan de avgiftsskyldiga samt vara anpassade
for att enbart ticka VA-verksamhetens nddvindiga kostnader.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Hallbarhetsperspektivet

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Ale kommuns foreslagna nya taxekonstruktion foljer Lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster, ocksa kallad vattentjdnstlagen. Vidare baseras Ales foreslagna taxekonstruktion
pa Svenskt Vattens normalforslag till kommunal VA-taxa - Publikation 120.

Remissyttrande

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Beslutets genomfoérande

Beslut om ny taxekonstruktion kommer att koppla till det ekonomiska beslutet om hojd VA-
taxa da ny konstruktion och de ekonomiska avgiftsparametrarna tillsammans utgor forslag till
ny VA-taxa 2022. Vid ikrafttridande ersatter forslaget till ny VA-taxa 2022 dagens "VA-taxa -
Taxa for Ale kommuns allménna vatten och avloppsanldggning, daterad 2021-01-01.

Den nya taxan ska gélla frdn 2022-01-01.

Ny VA-taxa skall 6versdndas till KS i enlighet med reglemente for Ale Kommuns
styrdokument. Den nya VA-taxan skall dven ldggas ut pd Ale kommuns hemsida.
Infra-enheten ombesorjer denna handlaggning.

Forvaltningens bedomning

Ale kommuns befintliga VA-taxa har en dldre konstruktion, vilket innebir att den inte f6ljer
branschpraxis. En viktig del i Ale kommuns gédllande VA-taxa som behover forandras ar att
den saknar dagvattenavgifter. Om VA-verksamheten har kostnader for hantering av dagvatten
mdste taxan innehalla avgifter for detta for att den ska uppfylla de lagkrav som finns.
Sveriges VA-organisationers branschorganisation, Svenskt Vatten, har i juni 2021 tagit fram
ett normalforslag till kommunal VA-taxa - publikation P 120. Svenskt Vatten rekommenderar
Sveriges kommuner att folja detta normalforslag sa langt det 4r mojligt. Ale kommuns
foreslagna nya taxekonstruktion baseras pa Svenskt vattens normalforslag P 120 och kommer
diarmed att folja branschpraxis.

Forslaget till ny taxekonstruktion for Ale kommun 2022 4r vil forankrat och motiverat:
- 1 enlighet med branschpraxis och géllande lagstiftning

- ur ett medborgarperspektiv VA-taxan skall vara "skéligt och rittvist" kostnadsfordelad
mellan de avgiftsskyldiga

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Kund

Konsult

Vart ombud och
uppdragsansvariga

Vara handlaggare

Ert ombud och handlaggare

Status

Datum

Rapport

VA-taxa Ale kommun

Anlaggnings- och brukningsavgifter

Ale kommun (212000-1439)
Ale torg 7
449 31 Nodinge

VA Strategi Sverige AB
Ris&sgatan 16

413 07 Goteborg

Tel: +46 313 399 380
Org. nr: 559271-4710

Styrelsens sate:
Goteborgs stad, Vastra Gotaland

Christina Gard

Hampus Samuelsson och
Christina Gard

Gunnel Borgstrom

Slutgiltig reviderad
2021-09-1
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1. Inledning

Bakgrund

Ale kommun ligger strax norr om Géteborg och ar med sina fem pendeltagstationer och
nérheten till E45 en expansiv kommun. Det sker en hel del utbyggnad av bostéder liksom
verksamheter inom kommunen, och storst fokus ligger i dagslaget pé att fortéata i de
olika tatorter som har pendeltégstationer. | dagslaget har kommunen drygt 30 000
invanare.

Ale kommun koper dricksvatten frdn bade Kungalv och Goéteborg. Spillvatten frén
kommunens norra delar renas i kommunens egna avioppsreningsverk i Alvéangen, medan
spillvattnet fr&n kommunens mellersta och sddra delar leds till Ryaverket i Géteborg.

Ale kommuns VA-taxa har en &ldre konstruktion, vilket innebar att den inte folier
bransch-praxis.  Svenskt  Vatten, som & Sveriges VA-organisationers
branschorganisation, tar fram ett s kallat basforslag till VA-taxa som kommunerna
rekommenderas folja s& 18ngt det ar majligt, och det har varit ett av mélen med detta
uppdrag. En viktig del i Ale kommuns géllande VA-taxa som behdver féréndras ar att
den saknar dagvattenavgifter. Om verksamheten har kostnader for hantering av
dagvatten méste taxan innehélla avgifter for detta for att den ska uppfylla de lagkrav
som finns.

Syfte och mal

Syftet med denna rapport ar att beskriva det VA-taxeprojekt som VA Strategi har
genomfort tillsammans med Ale kommuns VA-enhet. Projektets mal har varit ett nytt
forslag till konstruktion av VA-taxa och nya avgiftsnivder for anlaggnings- och
bruknings-taxan. Den nya taxekonstruktionen ska félja branschpraxis, det vill sdga
Svenskt Vattens basforslag till VA-taxa. Detta forslag har utretts och gjorts om och
beréknas vara helt klart och tillgangligt sommaren 2021, vilket innebar att Ale kommun
kan besluta om ny taxa forst nar basforslaget ar helt klart och publicerat.

Anladggningsavgifterna  ska  tdcka kommande utbyggnad och  uppfylla
vattentjanstlagens' krav pa réattvist och skéligt fordelade kostnader mellan de
avgiftsskyldiga. Bruknings-avgifterna ska vara anpassade for att técka verksamhetens
nodvandiga kostnader och ska vara uppdelade péd fyra vattentjanster: dricksvatten,

' Lagen (2006:412) om almanna vattentjanster ocksé kallad vattentjénstlagen.
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spillvatten, dagvatten fastighet och dagvatten gata.

Rapportens innehall

Denna rapport beskriver VA Strategis uppdrag att ta fram ett forslag till ny VA-taxa i
Ale kommun. Rapporten beskriver hela projektet, vilket innebar férslag till nya
anldggnings- och brukningsavgifter liksom den nya taxekonstruktionen. Svenskt
Vattens basforslag ligger till grund fér den foreslagna taxekonstruktionen och beskrivs
i de inledande delarna av rapporten. Utdver tekniska och ekonomiska forutsattningar
beskrivs i de inledande kapitlen &ven vissa juridiska forutsattningar genom
vattentjdnstlagens bestdmmelser.

Vattentjansterna forkortas enligt foljande i denna rapport:

I dricksvatten (dven bara kallat vatten)
S spillvatten

Df. dag- och/eller dranvatten fran fastighet

Dg. dag- och/eller dréanvatten fr8n gator, vagar och allménna ytor sdsom torg,
parker etc.
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2. Vattentjanstlagen

Lag (2006:412) om allménna vattentjanster, dven kallad vattentjanstlagen, &r den lag
som reglerar kommunens rattigheter och skyldigheter i VA-forhéllandet med
fastighetsadgare inom VA-kollektivet. Nedan foéljer utdrag ur lagstiftningen inom
omréden som ar viktiga for taxearbetet.

Kommunens skyldighet att ordna med vattentjanster

Det ar i 6 § som kommunens skyldighet att ordna med vattentjanster regleras pa
foljande satt:

Om det med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon behdver ordnas vatten-
forsorjning eller aviopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse, skall kommunen bestdmma det verksamhetsomrade inom vilket vatten-
tjansten eller vattentjansterna behdver ordnas, och se till att behovet snarast, och sa
lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomréddet genom en allmén va-
anlaggning.

Kommunen &r alltsd skyldig att inrdtta verksamhetsomrdde och ordna med
vattentjdnster for en viss bebyggelse, blivande eller befintlig, om det finns ett behov
och behovet behover tillgodoses i ett stdrre sammanhang. Dessa tvé krav ska vara
uppfyllda samtidigt for att kommunen ska vara skyldig att ordna med vattentjanster och
inrétta verksamhetsomréde. Behovet bestdms oftast utifrdn olika utredningar om
markfdrhéllanden, recipienters kanslighet och andra sanitara forhéllanden.

Begreppet "stérre sammanhang" har i propositionen till vattentjdnstlagen beskrivits som
ett omrdde med ca 20-30 nérliggande fastigheter (prop. 2005/06:78 s 42). Detta
begrepp har senare preciserats i domstolsavgéranden. Som exempel kunde ett omréde
med 10 fastigheter anses ingd i samma storre sammanhang som ett annat
verksamhetsomréade nér avstandet till omrédet var mindre an en kilometer. Det har &ven
avgjorts att ca 10 fastigheter kan vara ett tillrdckligt antal fastigheter for att omfattas
av begreppet stdrre sammanhang om det behdver ordnas med vattentjanster for
miljons skull (MOD M 4062-09 och MOD M 7788-09). | detta fall handlade det om en
musselart som var rédlistad och darfor extra kénslig och skyddsvard, vilket ansags
utgora ett tillréckligt starkt miljoskal. Detta innebéar att det kan finnas undantag till
grundprincipen att ett stérre sammanhang ar 20-30 fastigheter som ligger samlat.
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Verksamhetsomrade

Ett verksamhetsomrédde &r ett geografiskt omrdde inom vilket en eller flera
vattentjanster ordnas. Eftersom behovet av de fyra olika vattentjansterna (V, S, Df, Dg)
kan se olika ut i olika omréden brukar verksamhetsomrédets innehéll variera. | vissa
omraden kan kommunen ha beslutat om verksamhetsomrade for till exempel dricks-
och spillvatten, och i andra omréden ingér &ven dagvattentjansterna. Det ar viktigt att
beslutsunderlagen och dokumentationen kring verksamhetsomréden ar tydliga.
Ing&ende fastigheter bor listas med namn och nummer som ett komplement till kartan.
Eftersom beslutet &r tvingade ar det viktigt att det tydligt framgéar vilka fastigheter som
omfattas av beslutet och om det &r hela eller delar av fastigheten som ingér. Samma
sak géller allman plats-mark. Det ar ocksd viktigt att det framgéar vilken eller vilka
vattentjanster verksamhetsomradet innefattar. | de fall verksamhetsomradet finns
sedan en lang tid tillbaka kan bendmningen "aviopp" (A) finnas. | vattentjanstlagen finns
en definition av begreppet, vilken innebar att tre vattentjanster ingar juridiskt nar
begreppet anvands - spillvatten, dagvatten fastighet och dagvatten gata.

Vattentjénstlagens tillampningsomrade

| Ale kommun innebér de topografiska forutsattningarna att bebyggelsen i ménga
omréden ligger i sluttningar. Ovan bebyggelsen finns skog eller naturmark, och vatten
frédn denna mark rinner ner mot bebyggelsen. For att skydda bebyggelsen har det i vissa
fall anlagts avskéarande diken.

Den allmanna VA-anldggningen ska ordnas for att uppfylla kommunens skyldigheter
enligt vattentjanstlagens bestdmmelser. | skyldigheten ligger till exempel att ordna en
allméan anlaggning for de vattentjanster som verksamhetsomradesbeslutet innehaller.
Om kommunen har verksamhetsomrade for avlopp, eller fér dagvatten specifikt, ska
den allmanna VA-anlaggningen leda bort dag- och dranvatten fr&n bebyggelsen (samt
spillvatten om verksamhetsomradet ar for aviopp). Ett verksamhetsomrade &r, som
ovan namnts, ett geografiskt avgrénsat omrade. Det ar inom detta omrdde som
vattentjanst-lagen, VA-taxa och ABVA? galler, och som det ska finnas en allman VA-
anlaggning. Kommunen ska ta beslut om verksamhetsomréde nér villkoren i 6 § (se
ovan) ar uppfyllda. Ett omrade utan bebyggelse, till exempel ett skogsomréde, bor inte
omfattas av ett verksamhetsomrade. Saknas bebyggelse eller planer p& bebyggelse
saknas aven behovet av allmanna vattentjanster. Om ett naturmarksomrade ligger mitt
i ett verksamhetsomrade och bebyggelseomrade kan beddmningen bli svérare. | vissa
fall kanske marken ur anvandningssynpunkt kan bedémas som allmén platsmark, och da

2 ABVA (allmanna bestémmelser fér anvandandet av den allménna VA-anldggningen) &r en
foreskrift som beslutas av kommunfullmaktige i varje kommun.
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kan ett behov av dagvattenaviedning finnas. Om ett skogs- eller naturmarksomréde
ligger i utkanten av en bebyggelse ar det dock mycket mer tveksamt om det ska
omfattas av verksamhetsomrédet. Verksamhetsomradet bor folja bebyggelsens och
fastigheternas yttre grans. | Bild 1 nedan ses ett typiskt exempel pé hur det kan se ut i
Ale kommun, det vill séga mycket skog som angrénsar i ytterkant av bebyggelsen. Har
bor verksamhetsomrédet félja bebyggelsen och inte omfatta skogs-/naturmarken.

Bild 1. Exempel pa skogsmark och bebyggelse i Ale kormmun.

Om det kravs ett avskérande dike i bebyggelsens ytterkant for att skydda mot vatten
som kommer fr&dn skogsomrddet ligger det utanfor vattentjanstlagens
avgransningsomrade. Det ar inte huvudmannens skyldighet att ordna en anlaggning
som skyddar fastigheterna mot vatten som kommer fr8n angrédnsande fastigheter.
Vattentjanster, till exempel dag-vattentjanster, tilhandahélls genom en
forbindelsepunkt® till varje fastighet. Fastighetsagaren svarar for att samla ihop dag-
och drénvattnet pa fastigheten och leda det till forbindelsepunkten, och huvudmannen
leder det sedan vidare mot recipient med den allmanna anldggningen.
Forbindelsepunkten utgdr en viktig ansvarsgrans: huvudmannen ar ansvarig pa ena
sidan av forbindelsepunkten (den allmanna delen) och fastighetsagaren &r ansvarig pa
andra sidan (se Bild 2).

% En annan teknisk [6sning an en férbindelsepunkt i form av en rérledning &r méjlig om
huvudmannen byggt ett s&dant system for att ta emot och leda bort dag- och drénvatten frén
fastigheterna i ett omréde.
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