KALLELSE
Kommunstyrelsen

Sammantriadesdatum: 2021-09-28

Tid

Plats

Ledamoter

Ersattare

Ovriga

Kl. 08:30-14:00
Lokal Alevév och via bild- och ljudéverforing

OBS: Presentation av rakning av kommunens
foretagsklimat fran Svenskt Néringsliv 13:00-14:00

Mikael Berglund (M), ordférande
Monica Samuelsson (S)
Lena Orstadius (S)
Christina Oskarsson (S)
Dennis Ljunggren (S)
Dan Bjork (M)

Henrik Fogelklou (M)
Stefan Ekwing (L)

Sune Rydén (KD)

Sven Engdahl (V)
Renée Palmnis (FiA)
Robert Jansson (SD)
Alexis Tranmarker (SD)

Johnny Sundling (S)
Ann Lundgren (S)
Johan Nordin (S)

Maj Holmstrom (M)
Oliver Andersson (M)
Ake Niklasson (C)

Geo De Mar¢ (MP)
Staffan Andersson (KD)
Birgitta Andersson (V)
Jorgen Sundén (SD)

Maria Reinholdsson, kommunchef

Amra Muminhodzic, kommunsekreterare
Daniela Olmunger, avdelningschef

Maria Palm, utvecklingsledare

Anna Olvmark, kommunikationsstrateg

Malin Olsson, HR-chef

Martin Palm, tillférordnad ekonomichef

Ebba Gierow, sektorchef pd sektor socialtjanst

Forhinder att ndarvara anmals till: Amra Muminhodzic, tel 0303 70 32 60 eller
amra.muminhodzic@ale.se

Mikael Berglund
Ordférande
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FOREDRAGNINGSLISTA A LE

Kommunstyrelsen

Sammantridesdatum: 2021-09-28 s?
-

Arenden Foredragande Tid

A Upprop

B  Justering

1 KS.2021.3 - Fastillande av
foredragningslista

2 KS-HR.2021.221 - Information om drendet  Malin Olsson, HR-chef 08:35-08:55
riktlinje for bisyssla

3 KS.2021.186 - Information om éir_c_endet Martin Palm, tillforordnad 09:00-09:20
budget samordningsférbundet Alv & Kust ekonomichef
2022-2023

Ebba Gierow, sektorchef sektor
socialtjanst

4 KS.2021.8 - Presentation av strategi- och Daniela Olmunger, avdelningschef 09:25-10:25
uppfoljningsavdelningen

5 KS.2020.25 - Information om drendet Daniela Olmunger, avdelningschef 10:25-10:50
aterrapportering av arbetet med

kommunkompassen 2020 Maria Palm, utvecklingsledare

6 KS.2021.8 - Kommunikationsavdelningen  Anna Olvmark, 10:55-11:30
informerar kommunikationsstrateg
7 KS.2021.8 - Kommunchefen informerar Maria Reinholdsson, kommunchef 11:30-11:40

8 KS.2021.187 - Motion om taxor och avgifters
paverkan pa boendekostnaderna - Dennis
Ljunggen (S)

9 KS.2021.406 - Revidering av
attestreglemente

10 KS-S0U.2020.491 - Landsbygdsprogram
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Arenden Foredragande

Tid

11

12

13

14

15

16

17

KS.2020.25 - Aterrapportering av arbetet
med kommunkompassen 2020

KS.2021.186 - Budget
samordningsforbundet Alv & Kust 2022-
2023

KS.2021.170 - Remiss om regional fysisk
planering enligt PBL- Véastra
Gotalandsregionen som regionplaneorgan

KS.2021.249 - Remiss: Géteborgs Stads
Energiplan

KS-HR.2021.221 - Riktlinje for bisyssla
KS.2021.4 - Anmélan av delegeringsbeslut

KS.2021.6 - Redovisning av underattelser
och beslut



TJANSTEUTLATANDE 1(3) A L E

Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer:KS.2021.187 @

Datum: _—
e

Utvecklingsledare Marie Kéllvik Nilsson
Kommunstyrelsen

Motion om taxor och avgifters paverkan pa boendekostnaderna
- Dennis Ljunggren (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att bifalla motionen.

Sammanfattning

Dennis Ljunggren (S) har inkommit med en motion som foreslar att kommunen pé sin
hemsida visar en sammanstélld kostnadsbild ver sophantering, vatten/avlopp, el och
forsdkringar for ett antal snittboenden och familjekonstellationer.

Forvaltningen stéller sig positiv till motionens intention d4 den ger kommunen mdjlighet att
pa ett transparent och intressevickande sétt informera om berdknade driftskostnader, bade for
framtida men dven nuvarande kommuninvéanare.

For att genomfora motionens intention krévs en utredning for att ta fram underlag till den

samlade kostnadsbilden samt klargora de tekniska forutsittningarna for en god presentation
pa hemsidan.

Maria Reinholdsson William Forsth

Kommunchef T.f avdelningschef kansli och sdkerhet

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande,

Motion av Dennis Ljunggren (S)

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:
Avdelningschef strategi och uppfoljning

Fér kdnnedom:
Utvecklingsledare avdelning kansli- och sékerhet

Arendet

Dennis Ljunggren (S) har inkommit med en motion som foreslar att kommunen pé sin
hemsida visar en sammanstilld kostnadsbild 6ver sophantering, vatten/avlopp (VA), el och
forsdkringar for ett antal snittboenden och familjekonstellationer.

Informationen skall frimst rikta sig till eventuella framtida alebor och uppdateras arligen efter
eventuella fordndringar av taxor och avgifter.

Ekonomisk bedomning

Den ekonomiska aspekten for uppdraget ar i nuldget svért att bedoma dé forutsittningarna att
genomfora motionens intention behdver utredas vidare.

Invanarperspektiv

Att presentera berdknade driftskostnader for kommuninvénare, bdde nuvarande samt framtida,
ar ett satt for kommunen att pavisa transparens och tydlighet samt mdojliggéra insyn.

Hallbarhetsperspektivet

Perspektivet har beaktats, men bedoms inte tillféra nagot till drendet.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Arendet har en direkt koppling till taxor for VA samt renhllning inom
samhéllsbyggnadsndmnden. Taxorna bereds av ansvarig nimnd men faststélls av
kommunfullméktige.

Remissyttrande

Kommunstyrelsen har genom delegationsbeslut fatt uppdraget att bereda motionen.
Négot remissyttrande har inte bedomts som aktuellt.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Beslutets genomfoérande

For att genomfora motionens intention kommer ett arbete krdvas bide for att utreda
forutséttningar for att genomfora uppdraget samt undersoka vilken statistik som finns
tillgénglig.

Ale kommuns hemsida &r dldre och arbete pagar att ta fram en ny.

Eventuellt kan presentationen av en sammanstélld kostnadsbild behdva avvakta tills en ny
hemsida tagits fram.

Utredningen kan dven undersoka mgjligheterna att inféra en dynamisk tjanst som hamtar
information 1 realtid fran olika uppgiftslimnare och dérefter berdknar kostnadsbilder utifran
olika parametrar. En dynamisk tjénst krdver troligtvis andra tekniska forutsdttningar én vad
som finns att tillgd idag.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen stéller sig positiv till motionens intention d4 den ger kommunen mdjlighet att
pa ett transparent och intressevickande sétt informera om de berdknade driftskostnader,
bade for framtida och nuvarande kommuninvéanare.

For att genomfora motionens intention krévs en utredning for att ta fram underlag till den
samlade kostnadsbilden samt klargora de tekniska forutsittningarna for en god presentation
pa hemsidan.

Utifrdn kommunstyrelsens ansvarsomraden inom bland annat digitalisering, kommunikation
samt statistik och analys bor uppdraget tilldelas sektor kommunstyrelsen.

=
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Driftkostnaderna for att bo i villa skiljer tusentals kronor mellan
kommunerna i Sverige.

De totala driftkostnaderna for att leva i en kommun kan skilja sig valdigt mycket
beroende pa vilken kommun man valt att bosatta sig i.

| en undersdkning som presenterades i februari 2013 av Vi Villa, s var Tjérns kommun
dyrast i landet sett till bland annat sophantering, vatten/avlopp, el och férsakringar med
ett snitt pa 57 300 kronor per ar samtidigt som de i Lycksele kommun betalade 42 000
for samma service.

Om en eventuell framtida Alebo enkelt via kommunens hemsida kunde finna information
om vilka driftkostnader som finns och hur de skulle falla ut genom nagra exempel sa
skulle detta kunna vara det som gor att intressenten valjer att bosatta sig just i var
kommun.

Vi vet idag att kommunerna i Sverige har olika forutsattningar och att detta manga
ganger ar forklaringen till de olika avgifterna, dock ar det alltid viktigt att folja hur dessa
avgifter paverkar vara invanare.

Vi foreslar:

Att kommunen tar fram exempel samt uppdaterar dessa arligen pa hur vara taxor och
avgifter paverkar ett antal snittboenden och familjekonstellationer och presenterar
uppgifterna via kommunens hemsida.

Dennis Ljunggren

Socialdemokraterna



TJANSTEUTLATANDE 1(2) A L E

Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer:KS.2021.406 @

Datum: _—
e

Controller Martin Palm
Kommunstyrelsen

Revidering av attestreglemente

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige antar den reviderade versionen av
attestreglemente for Ale kommun.

Sammanfattning

Kommunens attestreglemente ar frdn 2007 och har inte reviderats sedan dess. Forandringarna
som foreslds finns markerade i rott i bilagan som heter "Attestreglemente 2007-06-07 -
revidering 2021 med markeringar.doc".

Uppdateringarna beror omraden dér arbetssétt har fordndrats, dir tekniken har fordndrats eller
dér bendmningarna pa funktioner har férdndrats inom forvaltningen.

Maria Reinholdsson Martin Palm

Kommunchef Tf Ekonomichef

Beslutsunderlag

Tjénsteutlitande,
Attestreglemente for Ale kommun

Attestreglemente 2007-06-07 - revidering 2021 med markeringar.doc

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Beslutet skickas till:
Fér vidare hantering:
Redovisningschef

Fér kdnnedom:
Ekonomichef

Arendet

Kommunens attestreglemente ar frdn 2007 och har inte reviderats sedan dess. Forandringarna
som foreslds finns markerade 1 rétt 1 bilagan som heter "Attestreglemente 2007-06-07 -
revidering 2021 med markeringar.doc".

Uppdateringarna berdr omraden dér arbetssétt har fordandrats, dar tekniken har fordndrats eller
dar bendmningarna pa funktioner har fordandrats inom forvaltningen.

Ekonomisk bedomning

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Remissyttrande

Omrédet har beaktats men inte beddmts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Beslutets genomférande

Ekonomiavdelningen distribuerar ut det reviderade attestreglementet till kommunens
attestanter.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen gor bedomningen att nuvarande attestreglemente har blivit obsolet och behdver
uppdateras till det foreslagna reviderade attestreglementet.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Attestreglemente for Ale kommun

Antagen av xxxxx:
Ansvarig sektor:
Ikrafttradande
Giltighetstid
Revideras
Diarienummer

Ansvarig handlaggare

Kommunfullmaktige 2021-10-11 § XX
Kommunstyrelsen

2021-10-11

Galler tills vidare

Senast fyra ar efter ikrafttradande
2021.406

Ekonomichef



Syfte

§ 1 Detta reglemente syftar till att sékerstélla att Kommunstyrelsen och nimnder upprétthéller en
tillfredsstédllande intern kontroll avseende kommunens redovisning sa att inga oegentligheter
forekommer.

Omfattning

§ 2 Detta reglemente géller for kommunens samtliga ekonomiska transaktioner inklusive interna
transaktioner, redovisning av handkassor, utanordningar, medelsférvaltning samt medel som
kommunen alagts eller dtagit sig att forvalta och/eller formedla. Reglementet géller forutom de i
tillhérande bestimmelser nimnda undantag.

Ansvar

§ 3 Kommunstyrelsen ansvarar for utfardandet av for kommunen gemensamma bestdmmelser till
detta reglemente. Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for 6vergripande uppfoljning och utvirdering
och for att vid behov ta initiativ till fordndring av reglementet.

§ 4 Kommunens ndmnder ansvarar for att antagna regler och bestimmelser avseende detta
reglemente foljs. Varje nimnd ska arligen planera och genomfora kontroller av efterlevnaden av
detta reglemente. Varje ndmnd ska dirutdver vid behov utfdrda ytterligare bestimmelser for sitt
verksamhetsomrade. Varje nimnd svarar for att upprétthélla aktuella forteckningar 6ver utsedda
attestanter.

Kontrollansvariga

§ 5 Respektive nimnd utser beslutsattestanter; samt ersittare for dessa. Ritten att beslutsattestera
knyts till person och ansvarskod och kan dven begrénsas till ett belopp som ndmnden faststéller.
Begréansning kan dven ske av ovriga koddelar. Mottagningsattestant utses av éverordnad chef.
For mottagningsattestant finns ingen beloppsbegransning eller begriansning av koddelar.

Kontrolldtgiirder

§ 6 Obligatoriska manuella kontroller som utforts med godként resultat ska dokumenteras genom
attest. Attest dokumenteras i enlighet med av Kommunstyrelsen antagna bestimmelser.
Maskinellt (d v s 1 affarssystemet inbyggda) utforda kontroller ska framgé av
systemdokumentation och behandlingshistorik. Om kontrollansvarig inte kan godkénna en
ekonomisk transaktion ska den som beslutat om transaktionen underréttas, om inte annat framgar
av bestimmelserna. Kan inte réttelse uppnas ska underrittelse ske till kommunens
ekonomiavdelning for vidare handldggning.



Bestammelser

Syfte
§ 1 Syftet med reglerna for kontroll av ekonomiska transaktioner ér att sékerstilla att
transaktioner som bokfors dr korrekta avseende:

Prestation Att varan eller tjansten har levererats till eller frin kommunen,
och/eller att transaktionen 1 6vrigt stimmer med avtalade villkor.

Bokforingsunderlag  Att verifikationen uppfyller kraven enligt god redovisningssed
Betalningsvillkor Att betalning sker vid rétt tidpunkt

Bokforingstidpunkt  Att bokforing sker vid rétt tidpunkt och i rétt redovisningsperiod

Kontering Att transaktionen ar ritt konterad
Beslut Att transaktionen dverensstimmer med beslut av behorig beslutsfattare
Undantag

§ 2 Interna transaktioner som till exempel kostnader for telefon, porto, kopiering,
kontorsmaterial, IT-utrustning, hyror och forsikringar dér acceptans av varan eller tjansten gjorts
1 forvdg genom rekvisition eller hyresavtal kan undantas fran kravet pa attest. Attesten anses hér
ha blivit gjord i samband med tecknandet av hyresavtalet, telefonabonnemanget eller liknande.
Innan registrering gors ska beslutsattestant ges mojlighet att kontrollera underlaget.

Externa abonnemangsfakturor sdsom el-fakturor, telefon-fakturor och andra abonnemang
avseende tjinster ddr acceptans av tjénsten gjorts 1 forvig genom upphandlade avtal kan undantas
frdn kravet pa attest av varje enskild faktura. I dessa fall kan s.k. automatisk kontering och attest
accepteras. Attest sker da i1 forvig for varje objekt (abonnemang) av behorig beslutsattestant med
godkinnande inom rimligt beloppsintervall. Registrering av objekt och beloppsintervall ska ske
av annan person dn beslutsattestanten for att tillgodose kravet pa att ingen person ensam ska
hantera en transaktion frn borjan till slut. Abonnemangsfakturor som faller utanfor godként
beloppsintervall hanteras genom ordinarie attestrutiner.

Lonetransaktioner dr ekonomiska transaktioner som behandlas i egna bestimmelser
Definitioner
§ 3 Med ekonomiska transaktioner avses transaktioner som bokfors 1 kommunens

bokforingssystem enligt lagen om kommunal bokforing och redovisning.

Med attest menas att intyga att kontroll utforts utan anmérkning.



Ansvar
§ 4 Ekonomiavdelningen ansvarar for att vid behov till Kommunstyrelsen ldmna rapport om
reglementets tillimpning samt att foresla atgérder.

§ 5 Attestforteckningen ska innehélla uppgift om:
e Samtliga attestberittigade inom nimndens verksamhetsomride. Detta ska stodjas av
blankett med namnteckningsprov alternativt digital signering.
e Eventuella begrinsningar avseende attestrdtt med hédnsyn till beloppsstorlek eller annan
koddel.
o Attestforteckning ska finnas lattatkomligt for respektive sektor samt redovisningsenheten.
e [ direkt anknytning till attestforteckningen ska nimndens egna bestimmelser, om sddana
finns, tillsammans med eventuella delegationsbeslut gillande attestritt finnas forvarade
pa ett overskadligt sétt.
Attestritt ska alltid vara kopplad till en individuell person. Attestritt for viss personalkategori
som grupp 4r inte tillaten. Attestant maste vara anstdlld av Ale kommun eller vara inhyrd pa
konsultbasis med samma befogenheter som motsvarande anstilld. Ndmnds egna bestimmelser
far inte omforma eller motverka Kommunstyrelsens gemensamma bestdmmelser sé att
intentionerna i dessa motverkas. Vid fordndringar i attestforteckningen ska uppgifter hirom
omgaende ldmnas pa separat blankett, sd att IT-baserade rutiner fungerar pa ett korrekt sétt.

§ 6 Sektorchef ansvarar for att vid behov aktualisera beslut om attest. Sektorchef ansvarar inom
ndmndens verksamhetsomride for att handldggarna ér informerade om reglementets och
bestdmmelsernas innebord.

§ 7 Handlaggarnas ansvar dr att tillimpa faststdllda bestimmelser samt att nér brister uppticks
rapportera dessa till ndrmast 6verordnad chef eller annan enligt faststilld rutin.

Kontroller
§ 8 Foljande kontroll och attestmoment finns i kommunen och ska utforas:

Mottagningsattest Kontroll av att vara eller tjdnst mottagits eller levererats.
Kontroll mot avtal, taxa, bidragsregler eller bestdllning samt kontroll
av pris och betalningsvillkor.
Kontroll av att verifikationen uppfyller krav enligt lagstiftning.
Riktigheten bestyrks om kontrollen sker utan anmérkning.

Beslutsattest Beslutsattest dr kopplad till budgetansvar och innefattar kontroll mot
behoriga beslut, kontering och finansiering. Att attestera innebar
ansvar for att kontroller dr utférda utan anmérkning. Beslutsattestant
ansvarar for kontroll av att mottagningsattest utforts av behorig
attestant.

Behorighetskontroll Den enhet som verkstéller en ekonomisk transaktion ansvarar for att
attestkontroll av beslutsattestant gérs mot respektive nimnds
forteckning. I pappersbaserade rutiner ska behorighetskontrollen
inkludera kontroll av behorighet mot attestforteckning dver



beslutsattestanter. Kontroll ska ske av namnunderskrift, ansvarskod,
beloppsbegriansningar och dylikt. Om det i IT-baserade rutiner finns
funktioner for kontroll av behorigheter ersétter dessa den manuella
behorighetskontrollen.

Kontrollernas utformning
§ 9 Kontrollrutinerna ska utformas sé att den interna kontrollen inom respektive ndmnd ér
tillracklig. Vid utformningen av kontrollrutinerna ska foljande krav beaktas:

Ansvarsfordelning

Kompetens

Integritet

Jav

Dokumentation

Ansvarsfordelningen ska vara tydlig. Huvudregeln 4r att ingen person
ensam ska hantera en transaktion frén borjan till slut. Personal pé
ekonomiavdelningen samt av ekonomiavdelningen andra utsedda och
behoriga administratorer har generell ritt att ensamma vidta réttelser 1
redovisningen och registrera bokslutstransaktioner samt i férening om
tvd betala ut felaktiga inbetalningar. Réttelser som innebir omforingar
mellan tva beslutsattestanter kraver dock alltid attest av inblandade
parter. Ddrmed avses dock inte réttningar av felregistrerade verifikat.
Dessa attesteras endast av den som verkstéller rattningen.

Respektive ndimnd ansvarar for att varje attestant har nodvandig insikt
och kunskap om uppgiften. Ekonomiavdelningen ska vid behov ge
ndmnden stod med detta.

Den som utfor kontroll av en annan person, sirskilt vid beslutsattest,
ska ha en sjélvstandig stéllning gentemot den kontrollerade. Det ér
inte tillatet att underordnad personal beslutsattesterar saidant som
overordnad har mottagningsattesterat. Ej heller ar det tillitet att direkt
underordnad personal beslutsattesterar 6verordnads utldgg och dylikt.

Den som utfor kontrollen fér ej kontrollera in- och utbetalningar till
sig sjdlv eller nédrstdende. Transaktioner som avses dr exempelvis egna
resor, kurser och konferenser dir man sjélv deltar, ersittning for egna
utldgg, egen betalkorts-/kreditkorts-/bensinkortsfaktura, egna
mobiltelefonrdkningar, representation avseende sig sjélv eller
nérstdende. Detta innefattar ocksa affdrstransaktioner till bolag och
foreningar déir den anstillde eller nirstdende har dgarintressen eller
ingar 1 ledningen. For beddmning av om jav foreligger bor
forsiktighetsprincipen tillimpas. Vid behov ska beslutsattest ske av
Overordnad och om det avser nimndens ordférande utfors beslutsattest
av vice ordforande och tvirtom. For sektorchef ska ndmndordforande
eller kommunchef attestera.

Vidtagna kontrollatgédrder ska dokumenteras pa dndamalsenligt sitt.
For pappersbaserade rutiner dr huvudregeln att samtliga attester ska

dokumenteras genom varaktig paskrift pa verifikationen.
Minimikravet dr att beslutsattest alltid ska skrivas pa verifikationen,



Kontrollordning

mottagningsattest far i undantagsfall om det ar praktiskt lampligt
dokumenteras pé annat sitt. Sddan dokumentation, t ex foljesedel,
fakturaspecifikation (Eirst-Card) ska pa ett varaktigt sitt fastas vid
verifikatet och arkiveras pa ett dverskadligt sétt i 7 r. Av nimnden
beslutade kompletterande kontroller ska pd ett liknande sétt ocksa
dokumenteras med avseende pa omfattning, utfall och vem som utfort
kontrollen.

Attest 1 IT-baserade rutiner dokumenteras genom elektronisk attest.
Attest ska i normalfallet registreras av den som utfort kontrollen.
Attest ska ske pa sadant sétt att attesten 1 efterhand gar att knyta till
den person som utfort attesten. Om systemet inte bedoms uppfylla
dessa krav ska den kontrollerade informationen tas ut pa papper och
genom underskrift attesteras pa normalt sétt. Om attest i IT-baserade
system registreras av annan dn den som utfort kontrollen ska
registreringsunderlaget undertecknats av kontrollanten och forvaras pé
ett overskadligt sétt i minst 10 7 ar. Om attest sker med hjélp av IT-
stod ansvarar systemégaren for att utforma och dokumentera rutiner
for tilldelning av behorigheter, inforande av systemfordandringar och
dokumentation av utforda kontroller (historik).

De olika kontrollmomenten ska utforas i en logisk ordning sa att
effekten av en tidigare kontrollatgérd inte fortas av en senare
kontrollatgdrd, mottagningsattest ska alltid utforas fore beslutsattest.

I pappersbaserade rutiner sker behorighetskontroll enbart av
beslutsattest. Registrering far inte ske innan behorighetskontroll har
utforts.

I IT-baserade system sker behorighetskontroll enbart av beslutsattest
och utfors 1 systemet och sdkerstills via systemdokumentation.

§ 10 Om det inte ar lampligt att rapportera om brister till ndrmast dverordnad chef, kan rapport
istdllet lamnas till ekonomichef eller kommunchef.



Kontrollitgirder

§ 11 Fel av enklare karaktér ska atgdrdas omgaende av behorig attestant. Mer omfattande fel ska
dokumenteras och rapporteras till dverordnad chef samt rapporteras till respektive nimnd. Om
anmirkning dr av brottslig karaktér ska kontakt &ven tas med ekonomiavdelningen eller
kommunchef for vidare handldggning.

Om allvarligt fel berdr person i1 ledande stillning (t ex sektorschefsnivd) och den normala
drendegangen anses olamplig bor kommunchef kontaktas for reckommendation om vidare
handldggning. Om sédant fel avser kommunchef bor kontakt tas med kommunstyrelsens
ordforande.
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Attestreglemente for Ale kommun

Syfte

§ 1 Detta reglemente syftar till att sikerstilla att Kommunstyrelsen och nimnder uppritthaller en
tillfredsstillande intern kontroll avseende kommunens redovisning sa att inga oegentligheter
térekommer.

Omfattning

§ 2 Detta reglemente galler f6r kommunens samtliga ekonomiska transaktioner inklusive interna
transaktioner, redovisning av handkassor, utanordningar, medelsforvaltning samt medel som
kommunen alagts eller atagit sig att forvalta och/eller formedla. Reglementet giller forutom de i
tillhérande bestimmelser nimnda undantag.

Ansvar

§ 3 Kommunstyrelsen ansvarar for utfirdandet av f6r kommunen gemensamma bestimmelser till
detta reglemente. Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for overgripande uppfoljning och utvirdering
och f6r att vid behov ta initiativ till f6rindring av reglementet.

§ 4 Kommunens naimnder ansvarar fOr att antagna regler och bestimmelser avseende detta
reglemente f6ljs. Varje nimnd ska arligen planera och genomféra kontroller av efterlevnaden av
detta reglemente. Varje nimnd skall dirutéver vid behov utfirda ytterligare bestimmelser £6r sitt
verksamhetsomrade. Varje nimnd svarar for att uppratthalla aktuella forteckningar 6ver utsedda
attestanter.

Kontrollansvariga

§ 5 Respektive nimnd utser beslutsattestanter, mottagnines—och-beshutsattestanter; samt ersittare
for dessa. Ritten att beslutsattestera knyts till person och ansvarskod och kan dven begrinsas till ett
belopp som nimnden faststiller. Begrinsning kan dven ske av 6vriga koddelar. Mottagningsattestant
utses av 6verordnad chef. For mottagningsattestant finns ingen beloppsbegrinsning eller
begrinsning av koddelar.

Kontrollatgirder

§ 6 Obligatoriska manuella kontroller som utfoérts med godkint resultat ska dokumenteras genom
attest. Attest dokumenteras i enlighet med av Kommunstyrelsen antagna bestimmelser. Maskinellt
(d v s i affdrssystemet inbyggda) utférda kontroller ska framga av systemdokumentation och
behandlingshistorik. Om kontrollansvarig inte kan godkidnna en ekonomisk transaktion ska den som
beslutat om transaktionen underrittas, om inte annat framgar av bestimmelserna. Kan inte rittelse
uppnis ska underrittelse ske till kommunens ekonomiavdelning f6r vidare handliggning.
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Bestammelser

Syfte
§ 1 Syftet med reglerna f6r kontroll av ekonomiska transaktioner dr att sdkerstilla att transaktioner
som bokfors ar korrekta avseende:

Prestation Att varan eller tjansten har levererats till eller frin kommunen,
och/eller att transaktionen i Gvrigt stimmer med avtalade villkor.

Bokforingsunderlag Attt verifikationen uppfyller kraven enligt god redovisningssed
Betalningsvillkor Att betalning sker vid ritt tidpunkt

Bokféringstidpunkt  Att bokforing sker vid rétt tidpunkt och i ritt redovisningsperiod

Kontering Att transaktionen ar ritt konterad
Beslut Att transaktionen 6verensstimmer med beslut av behorig beslutsfattare
Undantag

§ 2 Interna transaktioner som till exempel kostnader f6r telefon, porto, kopiering, kontorsmaterial,
I'T-utrustning, hyror och forsikringar dir acceptans av varan eller tjinsten gjorts i f6rvig genom
rekvisition eller hyresavtal kan undantas fran kravet pé attest. Attesten anses hir ha blivit gjord i
samband med tecknandet av hyresavtalet, telefonabonnemanget eller liknande. Innan registrering
g0rs skall beslutsattestant ges mojlighet att kontrollera underlaget.

Externa abonnemangsfakturor saisom el-fakturor, telefon-fakturor och andra abonnemang avseende
tjanster dir acceptans av tjansten gjorts 1 forvig genom upphandlade avtal kan undantas fran kravet
pa attest av varje enskild faktura. I dessa fall kan s.k. automatisk kontering och attest accepteras.
Attest sker da 1 forvig for varje objekt (abonnemang) av behorig beslutsattestant med godkinnande
inom rimligt beloppsintervall. Registrering av objekt och beloppsintervall skall ske av annan person
an beslutsattestanten for att tillgodose kravet pa att ingen person ensam skall hantera en transaktion
fran borjan till slut. Abonnemangsfakturor som faller utanfér godkint beloppsintervall hanteras
genom ordinarie attestrutiner.

Lonetransaktioner dr ekonomiska transaktioner som behandlas i egna bestimmelser
Definitioner

§ 3 Med ekonomiska transaktioner avses transaktioner som bokfors i kommunens bokféringssystem
enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning.
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Med attest menas att intyga att kontroll utforts utan anmirkning.

Ansvar
§ 4 Ekonomiavdelningen ansvarar for att vid behov till Kommunstyrelsen limna rapport om
reglementets tillimpning samt att foresla atgarder.

§ 5 Attestforteckningen skall innehalla uppgift om:
e Samtliga attestberittigade inom nimndens verksamhetsomrade. Detta skall stodjas av
blankett med namnteckningsprov alternativt digital signering.
e LEventuella begrinsningar avseende attestritt med hénsyn till beloppsstorlek eller annan

koddel.

fee}eﬂsmﬁgseﬂhefeﬁ Attestforteckmng skall ﬁnnas lattatkomhvt for respektlve sektor samt

redovisningsenheten.

e [ direkt anknytning till attestférteckningen skall nimndens egna bestimmelser, om sidana
finns, tillsammans med eventuclla deleganonsbeslut gallande attestratt finnas forvarade pa ett
overskadligt sitt.

Attestritt skall alltid vara kopplad t111 en individuell person. Attestratt for viss personalkategon som
grupp dr inte tillaten. Attestant maste vara anstilld av Ale kommun eller vara inhyrd pa konsultbasis
med samma befogenheter som motsvarande anstilld. Namnds egna bestimmelser far inte omforma
eller motverka Kommunstyrelsens gemensamma bestimmelser sa att intentionerna i dessa
motverkas. Vid fordndringar 1 attestforteckningen skall uppgifter hirom omgaende 1dmnas pé
separat blankett, s& att IT-baserade rutiner fungerar pé ett korrekt sétt.

§ 6 Eéevalenine Scktorchefen ansvarar for att vid behov aktualisera beslut om attest.
Hérvaltaine Scktorchefen ansvarar inom nimndens verksamhetsomrade for att handldggarna ér
informerade om reglementets och bestimmelsernas innebord.

§ 7 Handldggarnas ansvar ar att tillimpa faststillda bestimmelser samt att nér brister upptacks
rapportera dessa till ndirmast 6verordnad chef eller annan enligt faststilld rutin.

Kontroller
§ 8 Féljande kontroll och attestmoment finns i kommunen och skall utféras:

Mottagningsattest Kontroll av att vara eller tjanst mottagits eller levererats.
Kontroll mot avtal, taxa, bidragsregler eller bestillning samt kontroll av
pris och betalningsvillkor.
Kontroll av att verifikationen uppfyller krav enligt lagstiftning.
Riktigheten bestyrks om kontrollen sker utan anmirkning.

Beslutsattest Beslutsattest dr kopplad till budgetansvar och innefattar kontroll mot
behoriga beslut, kontering och finansiering. Att attestera innebir ansvar
tor att kontroller dr utférda utan anmirkning. Beslutsattestant ansvarar
for kontroll av att mottagningsattest utférts av behorig attestant.
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Den enhet som verkstiller en ekonomisk transaktion ansvarar for att
attestkontroll av beslutsattestant gbrs mot respektive nimnds
forteckning. I pappersbaserade rutiner skall behorighetskontrollen
inkludera kontroll av behérighet mot attestforteckning 6ver
beslutsattestanter. Kontroll skall ske av namnunderskrift, ansvarskod,
beloppsbegrinsningar och dylikt. Om det 1 I'T-baserade rutiner finns
funktioner f6r kontroll av behorigheter ersitter dessa den manuella
behorighetskontrollen.

Kontrollernas utformning
§ 9 Kontrollrutinerna ska utformas sa att den interna kontrollen inom respektive nimnd ér tillrdcklig.
Vid utformningen av kontrollrutinerna ska foljande krav beaktas:

Ansvarsfordelning

Kompetens

Integritet

Jav

Ansvarsfordelningen ska vara tydlig. Huvudregeln dr att ingen person
ensam skall hantera en transaktlon fran borjan till slut.

v v Personal pa
ekonommvdelnmgen samt av ekonomlavdelmngen andra utsedda och
behoriga administratorer har generell ritt att ensamma vidta rittelser i
redovisningen och registrera bokslutstransaktioner. Rittelser som
innebir omforingar mellan tva beslutsattestanter kraver dock alltid attest
av inblandade parter. Béremet Dirmed avses dock inte rittningar av
felregistrerade verifikat. Dessa attesteras endast av den som verkstiller
rattningen.

Respektive nimnd ansvarar for att varje attestant har nédvandig insikt
och kunskap om uppgiften. Ekonomiavdelningen skall vid behov ge
nimnden stéd med detta.

Den som utf6r kontroll av en annan person, sarskilt vid beslutsattest, ska
ha en sjilvstindig stillning gentemot den kontrollerade. Det dr inte
tillitet att underordnad personal beslutsattesterar sidant som Gverordnad
har mottagningsattesterat. Ej heller ir det tillatet att direkt underordnad
personal beslutsattesterar 6verordnads utligg och dylikt.

Den som utfér kontrollen far ej kontrollera in- och utbetalningar till sig
sjalv eller nirstaiende. Transaktioner som avses ar exempelvis
reserakningar cgna resor, kurser och konferenser dir man sjilv deltar,
ersittning for egna utlige, egen First-Cardfaktara betalkorts-
/kreditkorts-/bensinkortsfaktura, egna mobiltelefonrikningar,
representation avseende sig sjalv eller nirstiende. Detta innefattar ocksa
affirstransaktioner till bolag och féreningar dir den anstillde eller
nirstiende har dgarintressen eller ingar i ledningen. Fér bedomning av
om jav foreligger bor forsiktighetsprincipen tillimpas. Vid behov skall
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beslutsattest ske av Overordnad och om det avser namndens ordforande
utfors beslutsattest av vice ordférande och tvirtom. For Eésvaltnine

Sektorchefen skall namndordforande eller kommundirektéschef
attestera.

Vidtagna kontrollatgirder ska dokumenteras pa dandamalsenligt sitt.

For pappersbaserade rutiner ar huvudregeln att samtliga attester skall
dokumenteras genom varaktig paskrift pa verifikationen. Minimikravet
ar att beslutsattest alltid skall skrivas pa verifikationen, mottagningsattest
far i undantagsfall om det dr praktiskt lampligt dokumenteras pa annat
satt. Sadan dokumentation, t ex foljesedel, fakturaspecifikation (First
Cardy skall pa ett varaktigt sitt fastas vid verifikatet och arkiveras pa ett
overskadligt sitt 140 7 ar. Av nimnden beslutade kompletterande
kontroller skall pa ett liknande sitt ocksda dokumenteras med avseende
pa omfattning, utfall och vem som utfért kontrollen.

Attest 1 I'T-baserade rutiner dokumenteras genom elektronisk attest.
Attest skall i normalfallet registreras av den som utfort kontrollen. Attest
skall ske pa sadant sitt att attesten 1 efterhand gar att knyta till den
person som utfort attesten. Om systemet inte bedoms uppfylla dessa
krav skall den kontrollerade informationen tas ut pa papper och genom
underskrift attesteras pa normalt sitt. Om attest i I'T-baserade system
registreras av annan an den som utfort kontrollen skall
registreringsunderlaget undertecknats av kontrollanten och forvaras pa
ett 6verskadligt sitt i minst 40 7 ar. Om attest sker med hjalp av I'T-st6d
ansvarar systemigaren for att utforma och dokumentera rutiner f6r
tilldelning av behorigheter, inférande av systemférandringar och
dokumentation av utférda kontroller (historik).

De olika kontrollmomenten ska utforas i en logisk ordning sa att
effekten av en tidigare kontrollatgird inte fortas av en senare
kontrollatgird, mottagningsattest skall alltid utforas fore beslutsattest.

I pappersbaserade rutiner sker behorighetskontroll enbart av
beslutsattest. Registrering far inte ske innan behérighetskontroll har
utforts.

I I'T-baserade system sker behorighetskontroll enbart av beslutsattest
och utférs 1 systemet och sakerstills via systemdokumentation.

§ 10 Om det inte dr limpligt att rapportera om brister till ndrmast 6verordnad chef, kan rapport
istillet limnas till ckonomichef eller kommundirektéechef.
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Kontrollatgirder

§ 11 Fel av enklare karaktir skall atgiardas omgdende av behorig attestant. Mer omfattande fel skall
dokumenteras och rapporteras till 6verordnad chef samt rapporteras till respektive nimnd. Om
anmirkning dr av brottslig karaktir skall kontakt dven tas med ekonomiavdelningen eller
kommundirektdrchef for vidare handliggning.

Om allvarligt fel ber6r person i ledande stallning (t ex f6+valtatnes Sektorchefsnivd) och den normala
irendegangen anses olimplig bor kommundirektéechef kontaktas for rekommendation om vidare
handliggning. Om sadant fel avser kommundirektéschef bor kontakt tas med kommunstyrelsens
ordforande.
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Sektor kommunstyrelsen
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Datum: 2021-09-06
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Kommunstyrelsen

Landsbygdsprogram

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att godkénna
landsbygdsprogrammet.

Sammanfattning

Kommunfullmédktige har givit ett uppdrag att ta fram ett landsbygdsprogram for att skapa en
gemensam syn pd landsbygdens forutsittningar och tillgdngar. I programmet ska niringslivets

forutséttningar och betydelse visas tydligt.

Maria Reinholdsson Daniela Olmunger

Kommunchef Avdelningschef

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande, 2021-09-02

Landsbygdsprogram 2021, forslag
Remissvar fran LRF
Remissvar frdn Starrkdrr-Kilanda hembygdsforening

Beslutet skickas till:

For vidare hantering:
Utvecklingsledare, avdelningen for strategi- och uppf6ljning
Foér kédnnedom:

Avdelningschef for strategi och uppfoljning

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se

www.ale.se
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Arendet

=

Landsbygdsprogrammet ska fungera som ett samhéllskontrakt mellan kommun och invéanare.

Med hjélp av programmet skapas en gemensam syn pa landsbygdens fOrutséttningar
och tillgangar med natur och miljo som inte aterfinns pd andra omrdden i kommunen.

Programmet ska beskriva forutsittningar i form av tillgang till service, kollektivtrafik och
andra samhillsfunktioner och tjdnster som gor att minniskor kan leva och verka i olika delar
av kommunen.

I programmet ska néringslivets forutsittningar och betydelse for landsbygden i kommunen
visas. Nédringslivet ska beskrivas med den bredd som finns frin grona néringar till ny teknik
och annan verksamhet som skapar mojligheter och dr en realitet 1 dagens Ale.

Remiss

Kommunstyrelsen beslutade 2021-06-08 § 139 att skicka landsbygdsprogrammet pd remiss
enligt bifogad sédndlista i drendet. Tva svar har inkommit och har hanterats av forvaltningen
enligt foljande:

Svar fran Starrkarr-Kilanda hembygdsférening

"Vi har last programmet och pratat om det i1 var styrelse det &r svart att greppa om helheten.

Vi dr 14 personer, alla har uppgifter for skotsel och ansvar for Prastalunden och museets 8
byggnader med mycket kulturhistoria. Allt arbete ar ideellt, men det &dr svart att fa med unga
personer att engagera sig, 1 var verksamhet ér de flesta runt 75 ar.

Din beskrivning av Ale kommuns framtid later som en drém att bo och leva 1, men jag sjilv
har vixt upp pa en bondgard med mor och far och manga syskon, mycket arbete alla fick
delta efter forméga. Inga semestrar och ont om pengar, men vi hade det bra och tog hand om
varandra. Men jag tror inte att ett sddant samhille passar dagens Alebor.

Vi ar en forort till Goteborg bra kommunikation for pendlare ér viktigt och stodja
ungdomsklubbarna, kulturlivet och friluftsverksamheten. Den 6kade brottsligheten behover
mer uppmérksamhet.

Mojlighet att vélja var i Ale man vill bosétta sig och hur man vill leva under eget ansvar och
forutséttningar."

Forvaltningens svar: Foreningen gor ett beromvért arbete med skotsel och ansvar for
Préstalund. Det dr en utmaning att engagera och fa med ménniskor i det arbetet.
Bedomningen ér att det som framfors i svaret faller utanfor landsbygdsprogrammet omfang
och inga justeringar utifran remissvaret foreslas.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Svar fran LRF

"Vi tycker det ér positivt att Ale kommun har ambitionen att ta fram ett bra
landsbygdsprogram. Men vi tycker att det &r ett urvattnat forslag som mest beskriver hur det
ser ut idag. Forvisso beskriver det ocksé en del av de forutséttningar som finns.

Det fattas klara stillningstagande for naringslivets forutséttningar pa landsbygden bl.a. att
kommunen ér positiv till bostadsbyggande. Bidde generationsbyggande och annan
nybyggnation, for att hela landsbygden skall leva. Det finns gott om randomréden att bygga
pa. Kommunen maste ocksa se till att skapa bra fungerade kommunikationer, bade nir det
giller kollektivtrafik, gang och cykelvégar och inte minst fungerade bredband 6ver hela
landsbygden. Forutom néringslivet mojliggdr detta att boende kan bo kvar pd landsbygden
langre och éldras med det digitala stod kommunen har som vision att utveckla i framtiden.
Det ér ocksa viktigt att skapa goda forutséttningar for de samlingslokaler som finns. Vi tycker
det dr sjélvklart att det i programmet framgér att kommunen ser landsbygden och dess
nédringar som en del av "hela Ale skall leva " och inte som vi ibland fér en kénsla av "ett
fritidsomrdde for titortsnira."

Forvaltningens svar: Landsbygdsprogrammet har som uppgift att ge en bild av
forutséttningar och mojligheter som finns pd kommunens landsbygd. Programmet &r inget
styrande dokument utan har funktionen av ett samhéllskontrakt mellan kommun och invénare.
Beddmningen ar att det som framfors 1 svaret faller utanfor landsbygdsprogrammet omfang
och inga justeringar utifrdn remissvaret foreslas.

Ekonomisk bedomning

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

Programmet beskriver de viktigaste forutséttningar for en modern och levande landsbygd och
under framtagandet har dialoger hallits med olika intressenter.

Hallbarhetsperspektivet

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Landsbygdsprogrammet dr inget styrande dokument utan ska stodja forutsittningar for en
levande och modern landsbygd.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Remissyttrande

Programmet har skickats pa remiss enligt beslut och sdndlista i drendet. De tva svar som har
inkommit redovisas i texten ovan samt bifogas i drendet.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen bedomer att de remissvar som inkommit inte foranleder en justering av
programmets innehall eller utformning da svaren bedoms ligga utanfor vad
Landsbygdsprogrammet ska omfatta. Programmet dr att se som ett samhéllskontrakt mellan
kommun och invanare for att skapa en gemensam syn pa landsbygdens forutséttningar

och med tillgdngar som natur och miljo. Framfor allt har nédringslivet en viktig roll for en
levande landsbygd.

ALE
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Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Remissvar pa landsbygdsprogram fran LRF

Vi tycker det ar positivt att ale kommun har ambitionen att ta fram ett bra
landsbygdsprogram. Men vi tycker att det ar ett urvattnat férslag som mest beskriver hur det
ser ut idag. Forvisso beskriver det ocksa en del av de forutsattningar som finns.

Det fattas klara stallningstagande for naringslivets forutsattningar pa landsbygden.
bl.a att kommunen ar positiv till bostadsbyggande. Bade generationsbyggande och annan
nybyggnation, for att hela landsbygden skall leva. Det finns gott om randomraden att bygga

pa.

Kommunen maste ocksa se till att skapa bra fungerade kommunikationer, bade nar det galler
kollektivtrafik, gang och cykelvagar och inte minst fungerade bredband 6ver hela
landsbygden. Férutom naringslivet majliggor detta att boende kan bo kvar pa landsbygden
langre och aldras med det digitala stoéd kommunen har som vision att utveckla i framtiden.

Det ar ocksa viktigt att skapa goda forutsattningar for de samlingslokaler som finns.

Vi tycker det ar sjalvklart att det i programmet framgar att kommunen ser landsbygden och
dess naringar som en del av "hela ale skall leva " och inte som vi ibland far en kéansla av "ett
fritidsomrade for tatortsnara.



Till Maria Palm Alafors den 23 augusti

Svar pa Landsbygdsprogrammet fran
Starrkarr-Kilanda hembygdsférening

Vi har last programmet och pratat om det i var styrelse det ar svart att greppa
om helheten.

Vi ar 14 personer, alla har uppgifter for skotsel och ansvar for Prastalunden och
museets 8 byggnader med mycket kulturhistoria. Allt arbete ar ideellt, men det
ar svart att fa med unga personer att engagera sig, i var verksamhet ar de flesta
runt 75 ar.

Din beskrivning av Ale kommuns framtid [ater som en drom att bo och leva i,
men jag sjalv har vaxt upp pa en bondgard med mor och far och manga syskon,
mycket arbete alla fick delta efter formaga. Inga semestrar och ont om pengar,
men vi hade det bra och tog hand om varandra. Men jag tror inte att ett sadant
samhalle passar dagens Alebor.

Vi ar en forort till Goteborg bra kommunikation for pendlare ar viktigt och
stodja ungdomsklubbarna, kulturlivet och friluftsverksamheten. Den 6kade
brottsligheten behéver mer uppmarksamhet.

Moaijlighet att valja var i Ale man vill bosatta sig och hur man vill leva under eget
ansvar och forutsattningar.

Mvh Berit Johansson
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