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Arenden Foredragande Tid

A Upprop

B  Justering

1 KS.2021.3 - Faststéllande av
foredragningslista

2 KS.2021.8 - Information fran BORF Hakan Lundgren, férbundschef 08:35-08:55

BORF
3 KS.2021.8 - Information om brandskydd Kenny Bytoft, 09:00-09:15
sakershetssamordnare

4 KS.2021.216 - Information om arendet Gustaf Nilvall, enhetschef 09:20-09:30
strategi for gatubelysning

5 KS.2021.170 - Information om remiss fran  Annika Friberg, utvecklingsledare  09:40-10:00
VGR som regionplaneaktor

6 KS.2021.394 - Information om arendet Per Brohagen, naringslivschef 10:05-10:20
avsiktsforklaring med Skanska

7 KS.2021.396 - Information om drendet Ken Gunnesson, tillférordnad 10:25-10:40
forslag pa extra satsningar 2021 for sektorchef samhallsbyggnad
samhéllsbyggnadsndamnden

8 KS-SAK.2021.126 - Aterremiss avseende
handlingsplan for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck for Ale
kommun

9 KS.2021.216 - Strategi for gatubelysning

10 KS.2021.340 - Avyttring av fastigheten

Nodinge 5:116, Pigegardsvagen
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Arenden Foredragande

Tid

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

KS.2021.396 - Forslag pa extra satsningar
2021 for samhillsbyggnadsndmnden

KS-EKO.2021.328 - Tillaggsyrkande om
utokad investeringsram for
utbildningsnamnden avseende uppstart av
yrkesutbildningar

KS.2021.148 - Ansvarig utgivare for
kommunfullméktiges webbséndningar

KS.2021.336 - Avsiktsforklaring mellan
Alebyggen och Ale kommun

KS.2020.84 - Reglementesforandringar med
anledning av omorganisering av
bostadsanpassning och fardtjanst

KS.2021.341 - Hantering av fordon vid

elbortfall

KS.2021.344 - Kommunfullmaktiges
sammantradestider 2022

KS.2021.342 - Kommunstyrelsens
sammantradestider 2022

KS.2021.333 - Hantering av Jennylunds
ridanlaggning

KS.2021.394 - Avsiktsforklaring med
Skanska

KS-HR.2021.221 - Riktlinje for bisyssla
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Arenden Foredragande

Tid

22

23

24

25

26

27

28

29

KS.2021.306 - Forstudie infér eventuell
projektering och byggnation av
raddningstjanststation

KS.2021.307 - Remiss - Lokalbehovsanalys
infor 2022

KS.2020.84 - Ansvar trafikpolitik,
infrastruktur, 6vergripande klimat och
miljéansvar, kollektivtrafik samt
lakemedelstillsyn

KS-S0U.2021.304 - Samrad o6versiktsplan
Lerums kommun

KS.2021.305 - Galiringsbeslut for handlingar
av tillfillig och ringa betydelse (inklusive
microsoft teams)

KS.2021.391 - Justering av arvode vid 40
procent i enlighet med
arvodesbestammelserna

KS.2021.4 - Anmélan av delegeringsbeslut

KS.2021.6 - Redovisning av underattelser
och beslut
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Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer:KS-SAK.2021.126 @

Datum: 2021-06-14 | AR
e

Strategisk samordnare trygghet och missbruksprevention Dzemal Sabovic

Kommunstyrelsen

Aterremiss avseende handlingsplan for arbetet mot
hedersrelaterad vald och fortryck for Ale kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att faststdlla handlingsplan for
arbetet mot hedersrelaterad vald och fortryck for Ale kommun.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige uppdrar at samtliga ndmnder och
kommunala bolag att implementera handlingsplanen.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att Gverlata till kommunstyrelsen
att besluta om eventuella revideringar av handlingsplanen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen dterremitterade drendet 2021-06-08 § 124 med uppdraget att revidera
texten under rubrik 3 Vem omfattas av handlingsplanen dndras till: Denna handlingsplan
riktar sig till kommunens samtliga nidmnder och dess kommunala bolag, samt att revidera
punkt nummer 3 under rubriken 5.2. Flickor - specifika varningstecken.

Handlingsplan for arbetet mot hedersrelaterad vald och fortryck for Ale kommun ska bidra 1
att utveckla och stdrka ett forvaltningsgemensamt arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
1 Ale kommun och tillgodose alla Alebors, sérskilt barn och ungas, rétt till ett liv fritt fran
vald och fortryck.

Denna handlingsplan riktar sig till samtliga ndmnder och kommunala bolag. Den ska vara ett
konkret verktyg for att uppticka och agera vid tecken pa hedersproblematik. Genom kunskap
och tidiga insatser nér problem uppstér, eller dr pa vig att kunna hinda samt genom att
erbjuda snabbt och adekvat stod till de utsatta och ta ett samlat grepp om problematiken.

Genom att:
e gora personal medvetna om tecken pa hedersrelaterat vald och fortryck
e skapa rutin fOr att upptécka utsatthet for hedersvéld och fortryck och agera

e ge handlingsberedskap i akuta situationer

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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e tydliggbra ansvar
Handlingsplanen ska revideras 16pande efter behov.

Samverkansforumet for barn, unga och familj, tidiga samordnade insatser-plattformen (TSI)
ansvarar for styrdokumentets forvaltning.

Maria Reinholdsson William Forsth

Kommunchef Sdkerhetschef

Beslutsunderlag

Tjénsteutldtande, 2021-06-02

Handlingsplan for arbetet mot hedersrelaterad vald och fortryck for Ale kommun 2021-04-20
Protokoll 2021-06-08 - KS § 124

Tjénsteutldtande, 2021-06-14

Handlingsplan for arbetet mot hedersrelaterad vald och fortryck for Ale kommun 2021-06-14

Beslutet skickas till:

For vidare hantering:

Samtliga nimnder

Samtliga stryelser for kommunala bolag

For kdnnedom:

Samordnare for trygghet och missbruksprevention
Sdkerhetschef

Utvecklingsledare kansli och sdkerhet
Utvecklingsledare social héllbarhet och folkhélsa

Arendet

Fragor om hedersrelaterat vald och fortryck har sedan slutet av 1990-talet uppmarksammats i
flertalet visteuropeiska ldnder och internationellt genom FN:s arbete. Sedan morden péd Sara

Abed Ali (1996) och Pela Atroshi (1999) och framforallt mordet pd Fadime Sahindal (2002)
har begrepp som hedersmord, hedersvild och hedersfortryck anvénds i den svenska debatten.

Det rader dock en polariserad samhillsdebatt och en oenighet kring forstaelsen av
hedersrelaterat vald och fortryck dé det finns flera olika perspektiv pa fragan. De konflikter

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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och motsittningar som finns i debatten visar pa att hedersrelaterat vald och fortryck ar en
komplex samhéllsfraga. Motséttningarna kan dven utgora en utmaning bade for
kunskapsinhdmtning samt arbetet med frimjande, forebyggande och riktade insatser.

Ale kommuns arbete behdver dérfor vara forvaltningsgemensamt, kunskapsbaserat,
langsiktigt, systematiskt och agilt.

Regeringens definition av hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) &r att det har sin grund i
kulturella forestéllningar om kon, makt och sexualitet. Pa det sittet liknar det méns vald mot
kvinnor i nira relationer i stort. Hedersrelaterat vald utmirker sig genom sitt kollektiva
uttryck. Kénnetecknande for valdet ar att det inte utovas av en enskild man mot en enskild
kvinna 1 en parrelation.

Hedersrelaterat vild och fortryck handlar i manga fall om hot som begrénsar en ung persons
handlingsutrymme eller ritt att sjdlv vélja partner. Den som 6ppet utmanar eller trotsar den
rddande normen anses dra skam dver hela familjen och riskerar att straffas fysiskt for att
familjen eller ett utdkat kollektiv ska aterfa det som uppfattas som forlorad heder.
Gérningspersonerna ér ofta familjemedlemmar, sldktingar eller andra medlemmar av
gemenskapen. Det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktér gor att grinserna mellan offer
och forovare blir otydliga. De som medverkar till fortrycket kan sjélva vara utsatta.

Anseende och status dr beroende av faktiska eller pastidda beteende. Det innebér att rykten
kan ricka for att en familj ska anses forlora sin heder. Det kan ocksé medfora att flickor och
kvinnor som utsétts for sexuella dvergrepp inte vagar beritta om det, och att de skuldbeldggs
om det kommer fram.

Forestéllningen om att méns och familjers heder beror pd kvinnors och flickors sexuella
beteende hor ockséd samman med forekomsten av barnédktenskap, tvangsidktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor. Hedersrelaterat vald och fortryck kan darmed
inkludera flera olika former av vald, inklusive psykiskt, socialt, sexuellt och fysiskt vald och
angrénsar ofta till, eller 6verlappar med, vald i néra relationer och méins vald mot kvinnor.

I manga fall dr det psykiska véldet i form av begrénsningar, kontroll, hot, krdnkningar och
ryktesspridning mer utbrett &dn det fysiska valdet. Ofta dr det d&ven dolt och rddslan for att bli
utsatt bidrar till att stindigt vara pa sin vakt eller anpassa sig. Véaldet och fortrycket utovas
inte uteslutande i hemmet av den narstdende familjen, utan kan dven utdvas av en storre
gemenskap dér bostadsomraden, skolor, sociala medier och transnationella natverk framtrader
alltmer som arenor for hedersrelaterat vald och fortryck. Forstaelsen for hedersrelaterat vald
och fortryck i denna handlingsplan utgér ifran en bred ansats som dven inkluderar kvinnlig
konsstympning, barn- och tvingsiktenskap, situationen for HBTQ-personer och intellektuellt
funktionsnedsatta.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Att leva i en hederskontext innebar att det finns forvintningar och krav pa att familjens,
slaktens eller ett 4nnu storre kollektivs intressen sétts framfor de egna. Val av partner ér till
exempel manga ganger inte en individs eget val utan en angeldgenhet for familjen eller ett
storre kollektiv.

Det ér dérfor 1 Ale kommuns arbete extra viktigt att uppméarksamma och agera vid alla former
av hedersrelaterat vdld och fortryck i syfte att stirka vir demokratiska viardegrund och virna
om grundldggande ménskliga réttigheter och framfor allt virna om barnens ritt.

I Ale kommuns program for trygghet och sékerhet (Program for trygghet och sékerhet 2021 -
2024 Ale kommun ) riktas sérskilt fokus pd minskning av véld i ndra relation, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck. Att ha forvaltningsgemensamma, enhetliga och
overenskomna handlingsstrategier och rutiner for att forebygga, motverka och hantera
problematiken.

P& nationell niva aterfinns arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck inom ramen for den
nationella jamstélldhetspolitiken. Den tiodriga nationella strategin frdn 2017, Makt, mal och
myndighet — feministisk politik for en jdamstdlld framtid, omfattar méns vald mot kvinnor,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel for sexuella
dndamél. Det nationella kompetensteamet, vid Linsstyrelsen i Ostergdtland, samordnar och
stodjer arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer, inklusive
barniktenskap, tvingsiktenskap och kdnsstympning av flickor och kvinnor.

I och med att problemomradet dr komplext samt riktar sig mot primdrmalgruppen barn och
unga (och deras familjer) sa forutsétter det ett ldngsiktigt, vilutvecklat och
forvaltningsgemensamt arbete som inkluderar alla kommunala verksamheter och bolag.

Ekonomisk bedéomning

Faststidllande avhandlingsplanen bedéms 1 nuldget inte innebéra nagra direkta kostnader och
informations- och implementeringsarbetet kan ske inom ramenf 6r de ordinarie
arbetsplatsmotena samt via information pa intrandtet (DAP).

Invanarperspektiv

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Lagstiftning och kommunala styrdokument

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.
Handlingsplanen ligger i linje med Program for trygghet och sdkerhet i Ale kommun 2021 -
2024.

Remissyttrande

Omréadet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

Beslutets genomforande

Efter beslut av kommunfullméktige att anta denna handlingsplan ska kommunfullméktige
uppdra at samtliga ndimnder och samtliga styrelser for kommunala bolag att implementera
handlingsplanen ute i sina verksamheter.

Forvaltningens bedomning

Ale kommun ansvarar for att forebygga och motverka alla typer av vald och fortryck i
lokalsamhéllet.

Malsittningen &r att allt valdsforebyggande arbetet skall bedrivas forvaltningsgemensamt,
kunskapsbaserat, langsiktigt, strukturerat och kostnadseffektivt och handlingsplanen &r ett
verktyg for att uppna detta. Handlingsplan for arbetet mot hedersrelaterad vald och fortryck
for Ale kommun ska vara ett konkret verktyg for att uppticka och agera vid tecken pa
hedersproblematik.

Genom kunskap och tidiga insatser nir problem uppstar eller dr pa vdg att kunna handa samt
genom att erbjuda snabbt och adekvat stdd till de utsatta och ta ett samlat grepp om
problematiken, ska handlingsplanen bidra i att utveckla och stdrka kommunens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck och tillgodose alla Alebors, sérskilt barn och ungas, ritt till
ett liv fritt frdn vald och fortryck.

Detta genom att tydliggdra ansvar och gora all personal medvetna om tecken pa
hedersrelaterat vald och fortryck, skapa rutiner for att uppticka utsatthet och agera och ge
handlingsberedskap i akuta situationer.

Forvaltningen bedomer séledes att kommunstyrelsen foreslér att kommunfullmiktige beslutar
att faststélla handlingsplanen for arbetet mot hedersrelaterad vald och fortryck for Ale
kommun och uppdrar at samtliga nimnder och kommunala bolag att implementera den
samma.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Handlingsplan mot
hedersrelaterat vald och
fortyck i Ale kommun

Antagen av
Datum § XX
Ansvarig sektor:
Ikrafttradande
Giltighetstid
Revideras
Diarienummer

Ansvarig handlaggare

Kommunfullmaktige

Sektor kommunstyrelse
2021-XX-XX

Galler tills vidare

Senast fyra ar efter ikrafttradande
KS.SAK.2021.126

Dzemal Sabovic, Trygghets- och missburkssamordnare, Kommunstyrelsen



Innehallsférteckning:

IR}V 1 TSR 3
0 |V - 1 OO TSP 3
3. Vem omfattas av handlingsplanen........c.ceeceieicisecece e 3
4. SAMMANTATENING...c.ici et ettt e st sbe st e e e s ben s an s 3
5. Att upptacka hedersrelaterat vald — vad ska uppmarksammas.........ccccccceuvereeeneee. 5
5.1. Pojkar — VarningStECKEN ......cccuecueietirtie et sttt ettt st e st e benaerae 6
5.2 FlickOr - VarningStECKEN.......c.vevivtictieeeee ettt ettt st st st e e e s s s e 6
L N a Y =1 = = V= OO U U SRR 6
6.1. Exempel pa fragor att stalla vid misstanke om att nagon ar utsatt...................... 7
R Y 4153 VZ- | TP PSP TROPPPPPI 7
8. Rutiner vid misstanke om utsatthet for hedersvald och fortryck...........cccceeeuvennee. 7

8.1. Akuta insatser

8.2. Checklista stodfragor vid bedomning av akuta insatser

8.3. Om personal misstanker att det handlar om ett akut lage for den unga

8.4. Utredning hos socialtjansten



1. Syfte

Syftet med planen dr att enhetliggora, utveckla och stiarka Ale kommuns arbete
mot hedersrelaterat vdld och fortryck och tillgodose alla Alebors, sdrskilt barn
och ungas, ritt till ett liv fritt frdn vald och fortryck.

Genom att:
= gora personal medvetna om tecken pé hedersrelaterat vald och fortryck
= skapa rutin for att uppticka utsatthet for hedersvéld och fortryck och agera
= ge handlingsberedskap i akuta situationer

tydliggora ansvar

Handlingsplanen ska revideras 16pande efter behov. Samverkansforumet for
barn, unga och familj, Tidiga Samordnade Insatser-plattformen (TSI) ansvarar
for styrdokumentets forvaltning.

2. Mal

Malet ar att handlingsplanen ska vara ett konkret verktyg for att uppticka och
agera vid tecken pd hedersproblematik. Genom kunskap och tidiga insatser nér
problem uppstér eller dr pd vig att kunna hidnda samt genom att erbjuda snabbt
och adekvat stdd till de utsatta och ta ett samlat grepp om problematiken.

3. Vem omfattas av handlingsplanen
Denna handlingsplan riktar sig till samtliga nimnder och kommunala bolag.

4. Sammanfattning

Fragor om hedersrelaterat vald och fortryck har sedan slutet av 1990-talet
uppmarksammats 1 flertalet viasteuropeiska ldnder och internationellt genom
FN:s arbete. Sedan morden pa Sara Abed Ali (1996) och Pela Atroshi (1999)
och framf6rallt mordet pa Fadime Sahindal (2002) har begrepp som
hedersmord, hedersvald och hedersfortryck anvints i den svenska debatten.

Det rader dock en polariserad samhillsdebatt och en oenighet kring forstéelsen
av hedersrelaterat véld och fortryck da det finns flera olika perspektiv pa
fragan. De konflikter och motsittningar som finns i debatten visar pa att
hedersrelaterat vald och fortryck ar en komplex samhallsfraga.
Motséttningarna kan dven utgdra en utmaning bade for kunskapsinhdmtning
samt arbetet med frimjande, forebyggande och riktade insatser. Ale kommuns
arbete behover darfor vara forvaltningsgemensamt, kunskapsbaserat,
langsiktigt, systematiskt och agilt.

Regeringens definition av hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) ér att det har
sin grund 1 kulturella forestillningar om kon, makt och sexualitet. P4 det sittet
liknar det méns vald mot kvinnor i néra relationer i stort. Hedersrelaterat vald



utmérker sig genom sitt kollektiva uttryck. Kédnnetecknande for valdet &r att det
inte utdvas av en enskild man mot en enskild kvinna i en parrelation.

Hedersrelaterat vald och fortryck handlar i ménga fall om hot som begrénsar en
ung persons handlingsutrymme eller ritt att sjélv vdlja partner. Den som dppet
utmanar eller trotsar den rddande normen anses dra skam Over hela familjen
och riskerar att straffas fysiskt for att familjen eller ett utdkat kollektiv ska
aterfa det som uppfattas som forlorad heder. Gdrningspersonerna ar ofta
familjemedlemmar, sldktingar eller andra medlemmar av gemenskapen. Det
hedersrelaterade valdets kollektiva karaktdr gor att granserna mellan offer och
forovare blir otydliga. De som medverkar till fortrycket kan sjdlva vara utsatta.

Anseende och status dr beroende av faktiska eller pastddda beteende. Det
innebdr att rykten kan ricka for att en familj ska anses forlora sin heder. Det
kan ocksa medfora att flickor och kvinnor som utsétts for sexuella dvergrepp
inte vagar beritta om det, och att de skuldbeldggs om det kommer fram.

Forestéllningen om att méns och familjers heder beror pd kvinnors och flickors
sexuella beteende hor ocksda samman med forekomsten av barniktenskap,
tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor. Hedersrelaterat
vald och fortryck kan darmed inkludera flera olika former av vald, inklusive
psykiskt, socialt, sexuellt och fysiskt vdld och angrénsar ofta till, eller
Overlappar med, vald i néra relationer och méns vald mot kvinnor.

I ménga fall ar det psykiska véldet i form av begrinsningar, kontroll, hot,
krankningar och ryktesspridning mer utbrett dn det fysiska valdet. Ofta ar det
aven dolt och radslan for att bli utsatt bidrar till att stindigt vara pé sin vakt
eller anpassa sig. Valdet och fortrycket utdvas inte uteslutande 1 hemmet av
den nirstdende familjen, utan kan dven utdvas av en storre gemenskap dér
bostadsomraden, skolor, sociala medier och transnationella natverk framtrader
alltmer som arenor for hedersrelaterat vald och fortryck. Forstaelsen for
hedersrelaterat vald och fortryck i denna handlingsplan utgar ifrén en bred
ansats som dven inkluderar kvinnlig konsstympning, barn- och
tvangsidktenskap, situationen for HBTQ-personer och intellektuellt
funktionsnedsatta.

Att leva i en hederskontext innebér att det finns forvantningar och krav pa att
familjens, sléktens eller ett &nnu storre kollektivs intressen sitts framfor de
egna. Val av partner ir till exempel minga ganger inte en individs eget val utan
en angeldgenhet for familjen eller ett storre kollektiv.

Det ar darfor i Ale kommuns arbete extra viktigt att uppméarksamma och agera
vid alla former av hedersrelaterat vdld och fortryck i syfte att stirka vér
demokratiska viardegrund och védrna om grundldggande manskliga réttigheter
och framfor allt virna om barnens rétt.

I Ale kommuns program for trygghet och sikerhet (Program for trygghet och
sakerhet 2021 - 2024 Ale kommun ) riktas sdrskilt fokus pd minskning av vald
1 ndra relation, inklusive hedersrelaterat vdld och fortryck. Att ha
forvaltningsgemensamma, enhetliga och dverenskomna handlingsstrategier och
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rutiner for att forebygga, motverka och hantera problematiken. Pa nationell
niva aterfinns arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck inom ramen for den
nationella jamstéilldhetspolitiken. Den tiodriga nationella strategin frén 2017,
Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jamstdlld framtid,
omfattar médns véld mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck
samt prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal. Det nationella
kompetensteamet, vid Linsstyrelsen i Ostergotland, samordnar och stodjer
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer,
inklusive barndktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och
kvinnor.

I och med att problemomradet 4r komplext samt riktar sig mot
primidrmalgruppen barn och unga (och deras familjer) sa forutsatter det ett
forvaltningsgemensamt, langsiktigt och vilutvecklat arbete som inkluderar
samtliga kommunala verksamheter och bolag.

5. Att upptacka hedersrelaterat vald — vad ska
uppmarksammas

En fOrutséttning for att kunna hjélpa personer som utsétts for hedersrelaterat
vald och fortryck ér att uppmirksamma och forstéd utsattheten. Darfor krévs en
viss grundkunskap hos all personal i kommunen som méter barn och ungdomar
for att kunna identifiera varningstecken som tyder pa en utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck.

OBS! Observera att nedan varningstecken ensamma i sig inte behdver utgora
en anledning for att kdnna oro for pa en utsatthet for hedersrelaterat vald och
fortryck utan far séttas in 1 en helhetskontext. Det ridcker dock med att den
enskilde medarbetaren kidnner oro for att en ungdom é&r utsatt for att agera.

Nedan finns nagra varningstecken som bor uppmérksammas:

e Begrinsningar av en persons handlingsutrymme for att upprétthélla
gruppens/familjens heder

e Konsstympning av flickor och kvinnor

e Omskirelse av pojkar

e Det finns 6nskemal hemifran om undantag fran viss undervisning eller

aktiviteter, till exempel musik, idrott, sex- och samlevnad, lagerskola och
skolresor

e Ofta aterkommande magvirk, huvudvirk och illamiende
Aterkommande frinvaro och skolk

Koncentrationssvarigheter och forsdmrade skolresultat

Synliga skador av vald

Depression och sjdlvmordstankar

Fé eller inga vdnner

Fér inte vélja partner sjalv

Kvardrdjande pa fritidsaktiviteten eller i skolan efter sista lektionen
Fordldrar som drar sig undan all kontakt med skolan och/eller
socialtjénst och fordldrar som motsétter sig olika stodinsatser



e Avsaknad av vuxna stéttande personer utanfor familjen

e Oro Over att foras ut ur landet under sommarlov eller utlandssemester,
giftermdl eller uppfostringsresa

e Oro dver att familjen ska fa reda pé att man dr homosexuell, bisexuell
eller transperson

e Onskemal om att inte g i samma klass eller skola som syskon eller

kusiner

Rymmer hemifrin

Kontroll av exempelvis mobiltelefon, dator eller egna pengar

Fér inte ga ut efter skola pa egen hand, eller fér inte gé ut alls

Familjen diskuterar omvéndelse av HBTQ-personer

Hot och vald anvinds som straff nir man bryter mot hedersnormer

Rédsla for vad forédldrarna ska séga eller gora om det kommer fram att

man sokt hjélp

Soker ofta elevhilsa for det som kan vara psykosomatiska besvér

e Andrar sig plétsligt, tystnar eller tar tillbaka allt man tidigare sagt

5.1. Pojkar — varningstecken

e Kirav pi att kontrollera sina syskon, kusiner eller andra inom gruppen
genom att tex invdnta dem efter skolan eller ’skvallra” om vad en flicka
gjort i skolan.

* Att tex. ta en bild pa flickan ndr hon gér ndagot som bryter mot hedersnormer och skickar det till hennes
familjesystem

5.2. Flickor - varningstecken

e Olika klad- och beteendekoder i och utanfor forskolan/skolan eller
hemmet. Bar exempelvis slgja och heltdckande klader i
forskolan/skolan men inte hemma

¢ Rigid kontroll av fritiden, exempelvis att inte fa delta i aktiviteter
utanfor skolan

e Hon far inte ha vinner med annan etnicitet eller med en annan
trosuppfattning

e Hon fér inte umgas med killar

e Onskan om att "aterstilla” eller kontrollera sin “mddomshinna” eller
slidkrans

e Det talas om att flickan ska bli kvinna eller ”’bli ren”

*Om flickan dr gravid eller har blivit utsatt for sexuella Gvergrepp eller vald kontakta alltid
socialtjcinsten

6. Att stalla fragor

Det ar viktigt att vaga stélla fragor som berdr hedersrelaterat vald och fortryck
eller annan utsatthet.



Vissa som utsdtts for vald ser sig inte som utsatta och tinker inte pa véldet som
misshandel, 6vergrepp och hot.

Nar man stéller fragor om vald &r det darfor viktigt att fokusera pd personens
egen upplevelse. Det kan vara svart for en utsatt person att gora en fullstindig
analys av sitt liv. Stdll darfor korta, enkla och raka fragor som inte &r ledande.

6.1. Exempel pa fragor att stélla vid misstanke om att nagon

7.

ar utsatt

Vad vill du gora som du inte far?

Vad maste du gora som du inte vill?

Vilka argument anvénds for att reglerna ska efterfoljas?

Vilka metoder anvénds for att reglerna ska efterfoljas?

Vilka personer upprétthéller reglerna? Vem bestammer vad?

Vika dr konsekvenserna om reglerna bryts?

Har nidgon du kénner till varit i en liknande situation?

Hur reagerade familjen eller da?

Hur ldnge har kontrollen pagatt?

Foreligger underliggande eller direkt uttalat hot, i sa fall frdn vem eller
vilka?

Vad tycker andra om den du r kér i? Kan du ta hem din partner? Kan
du ha vénner av motsatt kon?

Vilka krav finns kring ditt utseende?

Vad har sagts om din framtid?

Vilken ar familjens/forsamlingens hallning 1 det hdr som tagits upp?
Hur ser syskon, sléktingar eller andra gruppmedlemmars instéllning och
agerande ut?

Finns det ndgon inom gruppen som kénner till din situation?

Finns det ndgon du litar pa inom eller utanfér gruppen?

Hur stéller du dig sjdlv till din situation?

Ansvar

Alla yrkesgrupper som arbetar med barn, eller kommer 1 kontakt med barn 1 sitt
yrke, har enligt 14 kap 1 § Socialtjinstlagen skyldighet att genast anmala till
socialtjansten om de far kannedom eller misstanker att ett barn far illa (14 kap
§1 SoL) se Rutiner for anmalan till socialtjansten. (sharepoint.com)

8.

Rutiner vid misstanke om utsatthet for hedersvald
och fortryck

Vid misstanke om att ett barn eller ungdom utsétts for hedersrelaterad
problematik dr det viktigt att en orosanmélan gors snarast - se Rutiner
for anmilan till socialtjdnsten. (sharepoint.com
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8.1.

Forildrar/vardnadshavare skall aldrig kontaktas, utan eventuell
kontakt sker genom Socialtjidnsten.

Om situationen ar akut ska omedelbar kontakt tas med
socialsekreterare i mottagningsgruppen, SSPF eller annan
socialsekreterare.

Om akut situation uppstiar under kvillstid eller helg ska omedelbar
kontakt med socialjour eller polis tas.

Akuta insatser

I vissa fall behdver akuta insatser séttas in vid tecken péd hedersrelaterat vald
och fortryck.

Detta kan vara nér det finns en akut risk for att personen ska:

8.2.

bli utsatt for vald

ingd dktenskap mot sin vilja

utséttas for konsstympning

eller av annan anledning behdver omedelbart skydd

Checklista stodfragor vid bedomning av akuta insatser

Vad ér det som gor att du soker hjélp just nu?

Vad vill du ha hjélp med?

Har du sokt hjélp tidigare och i sa fall var?

Hur ser din familj/slakt/nédtverk ut?

Vilka regler har du brutit mot och vad tror du blir pafoljden?
Hur stor &r risken att ndgon far reda pé det? I sé fall vem?
Har ndgon annan i nédtverket brutit mot reglerna? Vad hiande da?
Finns det ndgon i din ndrhet som kénner till din situation?
Om vi skulle kontakta nagon i din familj vem skulle det vara?
Vet nagon att du ar hir?

Finns nagot uttalat hot?

Vad hiander om du gar hem idag?

Om personal misstanker att det handlar om ett akut lage
for den unga

GOr upp en ansvarsfordelning kring vem som arbetar vidare med
arendet.

Kontakta socialtjdnsten, hélso- och sjukvarden om det finns behov av
vard eller dokumentation av skador.

Forsok sa snabbt som mgjligt ta reda pé valdets karaktér och
omfattning, vem eller vilka som utvar valdet och hur den utsatta
personens ndtverk ser ut.

Forsok att utforska barnets/ungdomens situation utan att virdera



eller kommentera. Ha ett objektivt forhdllningssatt. Dokumentera om
mojligt.

e Individ och familjeomsorg (IFO) enheten for barn och unga och SSPF-
koordinator, mottagningsenheten och sdkerhetsenheten kan vara
behjdlpliga med att beddma skyddsbehovet.

e Informera aldrig virdnadshavare vid misstanke om
hedersrelaterat vild och fortryck

e Forsok att uppehélla barnet/ungdomen tills socialtjansten dterkopplar.

8.4. Utredning hos socialtjansten

Nar hedersrelaterat vald och fortryck forekommer och personen 6nskar stod
och hjidlp ska utredning enligt SoL (11 kap 1§) inledas hos socialtjénsten.

En utredning inom socialtjénsten ska utreda behov av stod och hjélp hos den
unge, pa kort sikt och pa lang sikt. En utredning som handlar om oro for
hedersrelaterat vald och fortryck handldggs av individ och familjeomsorg
(IFO).

En utredning far pdga 1 max 4 ménader och gors for att ta reda pd hur den
unge mdr, har det hemma och om och pa vilket man eventuellt behdver stotta
och hjdlpa den unge. Utredningen sammanstélls sedan i ett skriftligt dokument
dér den unge, foréldrar, skola och sjukvard kan komma att uttala sig.

Antingen avslutas utredningen utan stdd och drendet avslutas. Om
utredningen istéllet avslutas med en insats, innebér det att den unge far nadgon
form av stod exempelvis boende i familjehem eller kontakt med
familjebehandlare.

Utredning av ndgon dver 18 ar kan inte goras utan samtycke.
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Kommunstyrelsen
Sammantriadesdatum: 2021-06-08

KS § 124 Dnr KS-SAK.2021.126

Handlingsplan for arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att aterremittera drendet med uppdraget att revidera
punkt nummer 3 under rubriken 5.2. Flickor - specifika varningstecken samt att
texten under 3. Vem omfattas av handlingsplanen dndras till: Denna
handlingsplan riktar sig till kommunens samtliga ndmnder och dess
kommunala bolag.

Sammanfattning

Handlingsplan for arbetet mot hedersrelaterad vald och fortryck for Ale
kommun ska bidra i att utveckla och stirka kommunens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck och tillgodose alla Alebors, sérskilt barn och
ungas, ratt till ett liv fritt fran vald och fortryck.

Denna handlingsplan riktar sig till socialnimnden, Utbildningsndmnden,
kultur- och fritidsndmnden och Alebyggen AB. Den ska vara ett konkret
verktyg for att upptidcka och agera vid tecken pa hedersproblematik. Genom
kunskap och tidiga insatser nir problem uppstar, eller dr pa vég att kunna
hénda samt genom att erbjuda snabbt och adekvat stdd till de utsatta och ta ett
samlat grepp om problematiken.

Genom att:
e gdra personal medvetna om tecken pa hedersrelaterat vald och fortryck
e skapa rutin fOr att uppticka utsatthet for hedersvald och fortryck och agera
e ge handlingsberedskap i akuta situationer
e tydliggdra ansvar
Handlingsplanen ska revideras l6pande efter behov.

Samverkansforumet for barn, unga och familj, tidiga samordnade insatser-
plattformen (TSI) ansvarar for styrdokumentets forvaltning

Beslutsunderlag

Tjénsteutldtande, 2021-04-22
Handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fotryck

=

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantriadesdatum: 2021-06-08

Yrkande

Mikael Berglund (M) yrkar att drendet aterremitteras med uppdraget att
revidera punkt nummer 3 under rubriken 5.2. Flickor - specifika
varningstecken.

Dennis Ljunggren (S) yrkar att drendet aterremitteras med uppdraget att texten
under rubriken 3. Vem omfattas av handlingsplanen dndras till:

Denna handlingsplan riktar sig till kommunens samtliga ndmnder och dess
kommunala bolag.

Beslutsgang

Ordforande stéller proposition pa sitt eget dterremissyrkande och finner att
kommunstyrelsen beslutar detsamma.

Ordforande stéller proposition pa Dennis Ljunggrens (S) aterremissyrkande
och finner att kommunstyrelsen beslutar detsamma.

Beslutet skickas till

For vidare hantering
Handldggare

=

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer:KS-SAK.2021.126 @

Datum: 2021-06-02 2021-05-19 —
e

Strategisk samordnare trygghet och missbruksprevention Dzemal Sabovic

Kommunstyrelsen

Handlingsplan for arbetet mot hedersrelaterad vald och fortryck
for Ale kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att faststdlla handlingsplan for
arbetet mot hedersrelaterad vald och fortryck for Ale kommun.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige uppdrar &t socialnimnden,
utbildningsndmnden, kultur- och fritidsndmnden och Alebyggen AB att implementera
handlingsplanen.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att 6verléta till kommunstyrelsen

att besluta om eventuella revideringar av handlingsplanen.

Sammanfattning

Handlingsplan for arbetet mot hedersrelaterad vald och fortryck for Ale kommun ska bidra i
att utveckla och stirka kommunens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck och
tillgodose alla Alebors, sirskilt barn och ungas, rétt till ett liv fritt frdn vald och fortryck.

Denna handlingsplan riktar sig till Socialndmnden, Utbildningsndmnden, Kultur och
Fritidsndmnden och Alebyggen AB. Den ska vara ett konkret verktyg for att upptdcka och
agera vid tecken pa hedersproblematik. Genom kunskap och tidiga insatser nir problem
uppstar, eller dr pa vég att kunna hianda samt genom att erbjuda snabbt och adekvat stod till de
utsatta och ta ett samlat grepp om problematiken.

Genom att:
e gdra personal medvetna om tecken pa hedersrelaterat vald och fortryck
e skapa rutin fOr att uppticka utsatthet for hedersvald och fortryck och agera
e ge handlingsberedskap i akuta situationer
e tydliggdra ansvar

Handlingsplanen ska revideras l6pande efter behov.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Samverkansforumet for barn, unga och familj, tidiga samordnade insatser-plattformen (TSI)
ansvarar for styrdokumentets forvaltning.

Maria Reinholdsson William Forsth

Kommunchef Sédkerhetschef

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande, 2021-04-22
Handlingsplan for arbetet mot hedersrelaterad vald och fortryck for Ale kommun

Beslutet skickas till:
Fér vidare hantering:
Socialndmnden
Utbildningsndmnden

Kultur- och fritidsndmnden
Alebyggen AB

Foér kénnedom:

Samordnare for trygghet och missbruksprevention
Séakerhetschef

Utvecklingsledare kansli och sidkerhet
Utvecklingsledare social hdllbarhet och folkhélsa

Arendet

Fragor om hedersrelaterat vald och fortryck har sedan slutet av 1990-talet uppmarksammats 1
flertalet visteuropeiska ldnder och internationellt genom FN:s arbete. Sedan morden pa Sara
Abed Ali (1996) och Pela Atroshi (1999) och framforallt mordet pa Fadime Sahindal (2002)
har begrepp som hedersmord, hedersvald och hedersfortryck anvidnds i den svenska debatten.

Det rader dock en polariserad samhillsdebatt och en oenighet kring forstaelsen av
hedersrelaterat vald och fortryck da det finns flera olika perspektiv pa fragan. De konflikter
och motséttningar som finns i debatten visar pé att hedersrelaterat vald och fortryck ar en
komplex samhéllsfraga. Motsittningarna kan dven utgora en utmaning bade for
kunskapsinhdmtning samt arbetet med framjande, forebyggande och riktade insatser.

Ale kommuns arbete behover déarfor vara kunskapsbaserat, langsiktigt, systematiskt och agilt.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Regeringens definition av hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) &r att det har sin grund i
kulturella forestdllningar om kon, makt och sexualitet. P4 det sattet liknar det méns véld mot
kvinnor i ndra relationer 1 stort. Hedersrelaterat vald utmairker sig genom sitt kollektiva
uttryck. Kénnetecknande for valdet dr att det inte utdvas av en enskild man mot en enskild
kvinna 1 en parrelation.

Hedersrelaterat vald och fortryck handlar i manga fall om hot som begrénsar en ung persons
handlingsutrymme eller rétt att sjdlv vélja partner. Den som dppet utmanar eller trotsar den
rddande normen anses dra skam dver hela familjen och riskerar att straffas fysiskt for att
familjen eller ett utdkat kollektiv ska aterfa det som uppfattas som forlorad heder.
Gérningspersonerna ér ofta familjemedlemmar, sldktingar eller andra medlemmar av
gemenskapen. Det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktdr gor att grinserna mellan offer
och forovare blir otydliga. De som medverkar till fortrycket kan sjélva vara utsatta.

Anseende och status dr beroende av faktiska eller pastddda beteende. Det innebir att rykten
kan rdcka for att en familj ska anses forlora sin heder. Det kan ocksa medfora att flickor och
kvinnor som utsétts for sexuella dvergrepp inte vagar beritta om det, och att de skuldbeldggs
om det kommer fram.

Forestéllningen om att méns och familjers heder beror pd kvinnors och flickors sexuella
beteende hor ockséd samman med forekomsten av barnédktenskap, tvangsidktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor. Hedersrelaterat vald och fortryck kan darmed
inkludera flera olika former av vald, inklusive psykiskt, socialt, sexuellt och fysiskt vald och
angrinsar ofta till, eller 6verlappar med, véld i néra relationer och méns vald mot kvinnor.

I ménga fall ar det psykiska valdet i form av begridnsningar, kontroll, hot, krankningar och
ryktesspridning mer utbrett &dn det fysiska valdet. Ofta dr det d&ven dolt och rddslan for att bli
utsatt bidrar till att stindigt vara pa sin vakt eller anpassa sig. Véaldet och fortrycket utovas
inte uteslutande i hemmet av den narstdende familjen, utan kan dven utdvas av en storre
gemenskap dér bostadsomraden, skolor, sociala medier och transnationella ndtverk framtrader
alltmer som arenor for hedersrelaterat vald och fortryck. Forstaelsen for hedersrelaterat vald
och fortryck i denna handlingsplan utgar ifrdn en bred ansats som dven inkluderar kvinnlig
konsstympning, barn- och tvingsiktenskap situationen for HBTQ-personer och intellektuellt
funktionsnedsatta vardagsheder.

Att leva 1 en hederskontext innebir att det finns forvéntningar och krav pa att familjens,
slaktens eller ett &nnu storre kollektivs intressen sétts framfor de egna. Val av partner ar till
exempel manga ganger inte en individs eget val utan en angeldgenhet for familjen eller ett
storre kollektiv.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Det ér darfor i Ale kommuns arbete extra viktigt att uppméirksamma och agera vid alla former
av hedersrelaterat vald och fortryck i syfte att stdrka var demokratiska viardegrund och vérna
om grundldggande ménskliga rattigheter och framf6r allt virna om barnens ritt.

I Ale kommuns program for trygghet och sdkerhet (Program for trygghet och sékerhet 2021 -
2024 Ale kommun ) riktas sérskilt fokus pd minskning av véld i néra relation, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck. Att ha enhetliga och 6verenskomna handlingsstrategier och
rutiner for att forebygga, motverka och hantera problematiken.

Pa nationell niva aterfinns arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck inom ramen for den
nationella jamstélldhetspolitiken. Den tiodriga nationella strategin fran 2017, Makt, mal och
myndighet — feministisk politik for en jamstdlld framtid, omfattar méns vald mot kvinnor,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel f6r sexuella
dndamal. Det nationella kompetensteamet, vid Linsstyrelsen i Ostergdtland, samordnar och
stodjer arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer, inklusive
barndktenskap, tvdngsdktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor.

Iom att problemomradet dr komplext samt riktar sig mot primdrmalgruppen barn och unga
(och deras familjer) sa forutsatter det ett langsiktigt och vilutvecklat internt samarbete mellan
kommunala verksamheter inom framst sektor socialtjinst, sektor Utbildning och sektor
kultur- och fritid.

Ekonomisk bedomning

Faststdllande avhandlingsplanen beddms i nuldget inte innebéra nagra direkta kostnader och
informations- och implementeringsarbetet kan ske inom ramenf 6r de ordinarie
arbetsplatsmotena samt via information pa intrandtet (DAP).

Invanarperspektiv

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.
Handlingsplanen ligger i linje med Program for trygghet och sékerhet i Ale kommun 2021 -
2024.

Remissyttrande

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Efter beslut av kommunfullméaktige att anta denna handlingsplan ska kommunfullmiktige
uppdra at socialndmnden, utbildningsndmnden, kultur och Fritidsndmnden och Alebyggen AB
att implementera handlingsplanen i verksamheterna.

Beslutets genomfoérande

Forvaltningens bedomning

Ale kommun ansvarar for att forebygga och motverka alla typer av vald och fortryck i
lokalsamhéllet.

Milsittningen dr att allt valdsforebyggande arbetet skall bedrivas kunskapsbaserat,
langsiktigt, strukturerat och kostnadseffektivt och handlingsplanen &r ett verktyg for att uppna
detta. Handlingsplan for arbetet mot hedersrelaterad vald och fortryck for Ale kommun ska
vara ett konkret verktyg for att upptdcka och agera vid tecken pa hedersproblematik.

Genom kunskap och tidiga insatser nér problem uppstér eller ar pa véig att kunna hdnda samt
genom att erbjuda snabbt och adekvat stdd till de utsatta och ta ett samlat grepp om
problematiken ska handlingsplanen bidra i att utveckla och stirka kommunens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck och tillgodose alla Alebors, sérskilt barn och ungas, ritt till
ett liv fritt frAn vald och fortryck.

Detta genom att tydliggdra ansvar och gora personal medvetna om tecken pa hedersrelaterat
véld och fortryck, skapa rutiner for att uppticka utsatthet och agera och ge
handlingsberedskap 1 akuta situationer.

Forvaltningen bedomer séledes att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar
att faststélla handlingsplanen for arbetet mot hedersrelaterad vald och fortryck for Ale
kommun och uppdrar at socialndmnden, utbildningsndmnden, kultur- och fritidsndmnden och
Alebyggen AB att implementera den samma.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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1. Syfte

Syftet med planen ar att utveckla och stirka kommunens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck och tillgodose alla Alebors, sérskilt barn och
ungas, ratt till ett liv fritt fran vald och fortryck.

Genom att:
e gora personal medvetna om tecken pa hedersrelaterat vald och fortryck
e skapa rutin for att upptiacka utsatthet for hedersvald och fortryck och agera
e gc handlingsberedskap i akuta situationer
e tydliggdra ansvar

Handlingsplanen ska revideras 16pande efter behov. Samverkansforumet for
barn, unga och familj, Tidiga Samordnade Insatser-plattformen (TSI) ansvarar
for styrdokumentets forvaltning.

2. Mal

Malet ar att handlingsplanen ska vara ett konkret verktyg for att uppticka och
agera vid tecken pd hedersproblematik. Genom kunskap och tidiga insatser nér
problem uppstér eller dr pd vig att kunna hidnda samt genom att erbjuda snabbt
och adekvat stdd till de utsatta och ta ett samlat grepp om problematiken.

3. Vem omfattas av handlingsplanen

Denna handlingsplan riktar sig till Socialndmnden, Utbildningsndmnden,
Kultur och Fritidsndmnden och Alebyggen AB.

4. Sammanfattning

Fragor om hedersrelaterat vald och fortryck har sedan slutet av 1990-talet
uppmaérksammats i flertalet visteuropeiska lander och internationellt genom
FN:s arbete. Sedan morden pa Sara Abed Ali (1996) och Pela Atroshi (1999)
och framforallt mordet pa Fadime Sahindal (2002) har begrepp som
hedersmord, hedersvald och hedersfortryck anviands i den svenska debatten.

Det rdder dock en polariserad samhillsdebatt och en oenighet kring forstaelsen
av hedersrelaterat vdld och fortryck dd det finns flera olika perspektiv pa
frdgan. De konflikter och motséttningar som finns i debatten visar pé att
hedersrelaterat vald och fortryck dr en komplex samhéllsfraga.
Motsittningarna kan dven utgdra en utmaning bade for kunskapsinhdmtning
samt arbetet med frimjande, forebyggande och riktade insatser. Ale kommuns
arbete behover darfor vara kunskapsbaserat, langsiktigt, systematiskt och agilt.

Regeringens definition av hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) ér att det har
sin grund 1 kulturella forestillningar om kon, makt och sexualitet. P4 det sittet
liknar det méns vald mot kvinnor i néra relationer i stort. Hedersrelaterat vald



utmérker sig genom sitt kollektiva uttryck. Kédnnetecknande for valdet &r att det
inte utdvas av en enskild man mot en enskild kvinna i en parrelation.

Hedersrelaterat vald och fortryck handlar i ménga fall om hot som begrénsar en
ung persons handlingsutrymme eller ritt att sjélv vdlja partner. Den som dppet
utmanar eller trotsar den rddande normen anses dra skam Over hela familjen
och riskerar att straffas fysiskt for att familjen eller ett utdkat kollektiv ska
aterfa det som uppfattas som forlorad heder. Gdrningspersonerna ar ofta
familjemedlemmar, sldktingar eller andra medlemmar av gemenskapen. Det
hedersrelaterade valdets kollektiva karaktdr gor att granserna mellan offer och
forovare blir otydliga. De som medverkar till fortrycket kan sjdlva vara utsatta.

Anseende och status dr beroende av faktiska eller pastddda beteende. Det
innebdr att rykten kan ricka for att en familj ska anses forlora sin heder. Det
kan ocksa medfora att flickor och kvinnor som utsétts for sexuella dvergrepp
inte vagar beritta om det, och att de skuldbeldggs om det kommer fram.

Forestéllningen om att méns och familjers heder beror pd kvinnors och flickors
sexuella beteende hor ocksda samman med forekomsten av barniktenskap,
tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor. Hedersrelaterat
vald och fortryck kan darmed inkludera flera olika former av vald, inklusive
psykiskt, socialt, sexuellt och fysiskt vdld och angrénsar ofta till, eller
Overlappar med, vald i néra relationer och méns vald mot kvinnor.

I ménga fall ar det psykiska véldet i form av begrinsningar, kontroll, hot,
krankningar och ryktesspridning mer utbrett dn det fysiska valdet. Ofta ar det
aven dolt och radslan for att bli utsatt bidrar till att stindigt vara pé sin vakt
eller anpassa sig. Valdet och fortrycket utdvas inte uteslutande 1 hemmet av
den nirstdende familjen, utan kan dven utdvas av en storre gemenskap dér
bostadsomraden, skolor, sociala medier och transnationella natverk framtrader
alltmer som arenor for hedersrelaterat vald och fortryck. Forstaelsen for
hedersrelaterat vald och fortryck i denna handlingsplan utgar ifrén en bred
ansats som dven inkluderar kvinnlig konsstympning, barn- och
tvangsidktenskap situationen for HBTQ-personer och intellektuellt
funktionsnedsatta vardagsheder.

Att leva i en hederskontext innebér att det finns forvantningar och krav pa att
familjens, sléktens eller ett &nnu storre kollektivs intressen sitts framfor de
egna. Val av partner ir till exempel minga ganger inte en individs eget val utan
en angeldgenhet for familjen eller ett storre kollektiv.

Det ar darfor i Ale kommuns arbete extra viktigt att uppméarksamma och agera
vid alla former av hedersrelaterat vdld och fortryck i syfte att stirka vér
demokratiska viardegrund och védrna om grundldggande manskliga réttigheter
och framfor allt virna om barnens rétt.

I Ale kommuns program for trygghet och sikerhet (Program for trygghet och
sakerhet 2021 - 2024 Ale kommun ) riktas sdrskilt fokus pd minskning av vald
1 ndra relation, inklusive hedersrelaterat vdld och fortryck. Att ha enhetliga och
overenskomna handlingsstrategier rutiner for att forebygga, motverka och
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hantera problematiken. Pa nationell nivé aterfinns arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck inom ramen for den nationella jimstilldhetspolitiken. Den
tiodriga nationella strategin frén 2017, Makt, mdl och myndighet — feministisk
politik for en jimstdlld framtid, omfattar médns vald mot kvinnor, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal. Det nationella kompetensteamet, vid Lansstyrelsen 1
Ostergdtland, samordnar och stddjer arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck och dess olika uttrycksformer, inklusive barnédktenskap,
tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor.

Iom att problemomradet dr komplext samt riktar sig mot primdrmalgruppen
barn och unga (och deras familjer) sa forutsétter det ett 1angsiktigt och
vilutvecklat internt samarbete mellan kommunala verksamheter inom framst
Sektor Arbete Trygghet och Omsorg (ATO), Sektor Utbildning (UTB) och
sektor Kultur och Fritid (KoF).

5. Att upptacka hedersrelaterat vald — vad ska
uppmarksammas

En fOrutséttning for att kunna hjélpa personer som utsétts for hedersrelaterat
vald och fortryck ér att uppmirksamma och forstéd utsattheten. Darfor krévs en
viss grundkunskap hos all personal i kommunen som méter barn och ungdomar
for att kunna identifiera varningstecken som tyder pa en utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck.

OBS! Observera att nedan varningstecken ensamma i sig inte behdver utgora
en anledning for att kdnna oro for pa en utsatthet for hedersrelaterat vald och
fortryck utan far séttas in 1 en helhetskontext. Det ridcker dock med att den
enskilde medarbetaren kidnner oro for att en ungdom haller &r utsatt for att
agera.

Nedan finns ndgra varningstecken som bdr uppméarksammas:

e Begrinsningar av en persons handlingsutrymme for att uppratthélla
gruppens/familjens heder

e Konsstympning av flickor och kvinnor

Omskérelse av pojkar

Det finns 6nskemal hemifran om undantag frin viss undervisning eller

aktiviteter, till exempel musik, idrott, sex- och samlevnad, ldgerskola och

skolresor

Ofta aterkommande magvérk, huvudvérk och illaméende

Aterkommande frinvaro och skolk

Koncentrationssvarigheter och forsdmrade skolresultat

Synliga skador av vald

Depression och sjalvmordstankar

Fa eller inga vinner

Fér inte vilja partner sjalv

Kvardrdjande pa fritidsaktiviteten eller i skolan efter sista lektionen

Foraldrar som drar sig undan all kontakt med skolan och/eller

socialtjanst och fordldrar som motsétter sig olika stodinsatser



5.1.

Avsaknad av vuxna stdttande personer utanfor familjen

Oro Over att foras ut ur landet under sommarlov eller utlandssemester,
giftermal eller uppfostringsresa

Oro over att familjen ska fa reda pa att man dr homosexuell, bisexuell
eller transperson

Onskemal om att inte gd i samma klass eller skola som syskon eller
kusiner

Rymmer hemifrén

Kontroll av exempelvis mobiltelefon, dator eller egna pengar

Fér inte ga ut efter skola pa egen hand, eller far inte ga ut alls
Familjen diskuterar omvéndelse av HBTQ-personer

Hot och vald anviands som straff nidr man bryter mot hedersnormer
Rédsla for vad forédldrarna ska sdga eller gora om det kommer fram att
man sokt hjalp

Soker ofta elevhélsa for det som kan vara psykosomatiska besvir
Andrar sig plotsligt, tystnar eller tar tillbaka allt man tidigare sagt

Pojkar — specifika varningstecken
Krav pé att kontrollera sina syskon, kusiner eller andra inom gruppen

genom att tex invédnta dem efter skolan eller ”skvallra” om vad en flicka
gjort 1 skolan.

* Att tex. ta en bild pd flickan ndr hon gor ndgot som bryter mot hedersnormer och skickar det till hennes
familjesystem

5.2. Flickor - specifika varningstecken

Olika klad- och beteendekoder i och utanfor forskolan/skolan eller
hemmet. Bar exempelvis sldja och heltdckande kldder i
forskolan/skolan men inte hemma

Rigid kontroll av fritiden, exempelvis att inte fa delta i aktiviteter
utanfor skolan

Hon far inte ha svenska vanner

Hon far inte umgas med killar

Onskan om att aterstilla” eller kontrollera sin “moédomshinna” eller
slidkrans.

Det talas om att flickan ska bli kvinna eller "’bli ren”

*Om flickan dr gravid eller har blivit utsatt for sexuella 6vergrepp eller vald kontakta alltid
socialtjdnsten

6.

Att stalla fragor

Det dr viktigt att vaga stélla fragor som beror hedersrelaterat vald och fortryck
eller annan utsatthet.

Vissa som utsitts for vald ser sig inte som utsatta och tinker inte pa valdet som
misshandel, évergrepp och hot.



Nér man stéller fragor om vald dr det darfor viktigt att fokusera pa personens

egen upplevelse. Det kan vara svért for en utsatt person att gora en fullstandig

analys av sitt liv. Stdll darfor korta, enkla och raka fragor som inte dr ledande.
6.1. Exempel pa fragor att stélla vid misstanke om att nagon

7.

ar utsatt

Vad vill du gora som du inte far?

Vad maéste du gora som du inte vill?

Vilka argument anvénds fOr att reglerna ska efterfoljas?

Vilka metoder anvands for att reglerna ska efterfoljas?

Vilka personer uppritthéller reglerna? Vem bestdmmer vad?

Vika ér konsekvenserna om reglerna bryts?

Har ndgon du kénner till varit i en liknande situation?

Hur reagerade familjen eller da?

Hur ldnge har kontrollen pagétt?

Foreligger underliggande eller direkt uttalat hot, i sa fall frdn vem eller
vilka?

Vad tycker andra om den du ar kdr i? Kan du ta hem din partner? Kan
du ha vinner av motsatt kon?

Vilka krav finns kring ditt utseende?

Vad har sagts om din framtid?

Vilken ér familjens/forsamlingens hallning i det hiar som tagits upp?
Hur ser syskon, sldktingar eller andra gruppmedlemmars instéllning och
agerande ut?

Finns det ndgon inom gruppen som kénner till din situation?

Finns det ndgon du litar pa inom eller utanfér gruppen?

Hur stiller du dig sjélv till din situation?

Ansvar

Alla yrkesgrupper som arbetar med barn, eller kommer i kontakt med barn 1 sitt
yrke, har enligt 14 kap 1 § Socialtjdanstlagen skyldighet att genast anméla till
socialtjansten om de far kdnnedom eller misstinker att ett barn far illa (14 kap
§1 SoL) se Rutiner for anmalan till socialtjansten. (sharepoint.com)

. Rutiner vid misstanke om utsatthet for hedersvald

och fortryck

Vid misstanke om att ett barn eller ungdom utsétts for hedersrelaterad
problematik dr det viktigt att en orosanmélan gors snarast - se Rutiner
for anmilan till socialtjdnsten. (sharepoint.com

Forildrar/vardnadshavare skall aldrig kontaktas, utan eventuell
kontakt sker genom Socialtjénsten.

Om situationen ar akut ska omedelbar kontakt tas med
socialsekreterare 1 mottagningsgruppen, SSPF eller annan
socialsekreterare.
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e Om akut situation uppstar under kvillstid eller helg ska omedelbar
kontakt med socialjour eller polis tas.

8.1. Akuta insatser

I vissa fall behdver akuta insatser séttas in vid tecken péa hedersrelaterat vald
och fortryck.

Detta kan vara nér det finns en akut risk for att personen ska:

bli utsatt for vald

ingé dktenskap mot sin vilja

utsdttas for kdnsstympning

eller av annan anledning behdver omedelbart skydd

8.2. Checklista stodfragor vid bedomning av akuta insatser

Vad ar det som gor att du soker hjélp just nu?

Vad vill du ha hjilp med?

Har du sokt hjélp tidigare och i sé fall var?

Hur ser din familj/slakt/natverk ut?

Vilka regler har du brutit mot och vad tror du blir paféljden?
Hur stor &r risken att ndgon far reda pé det? I sé fall vem?
Har ndgon annan i natverket brutit mot reglerna? Vad hénde da?
Finns det nagon i din nérhet som kénner till din situation?
Om vi skulle kontakta nagon i din familj vem skulle det vara?
Vet ndgon att du dr hér?

Finns nagot uttalat hot?

Vad hiander om du gar hem idag?

8.3. Om personal misstanker att det handlar om ett akut lage
for den unga

e Gor upp en ansvarsfordelning kring vem som arbetar vidare med
arendet.

e Kontakta socialtjdnsten, hilso- och sjukvérden om det finns behov av
vard eller dokumentation av skador.

e Forsok sa snabbt som mojligt ta reda pa valdets karaktir och
omfattning, vem eller vilka som utovar valdet och hur den utsatta
personens ndtverk ser ut.

e Forsok att utforska barnets/ungdomens situation utan att virdera
eller kommentera. Ha ett objektivt forhallningssitt. Dokumentera om
mojligt.

e Individ och familjeomsorg (IFO) enheten f6r barn och unga och SSPF-
koordinator, mottagningsenheten och sékerhetsenheten kan vara
behjdlpliga med att bedoma skyddsbehovet.

e Informera aldrig virdnadshavare vid misstanke om
hedersrelaterat vald och fortryck



e Forsok att uppehalla barnet/ungdomen tills socialtjédnsten aterkopplar.
8.4. Utredning hos socialtjansten

Niér hedersrelaterat vald och fortryck forekommer och personen onskar stod
och hjdlp ska utredning enligt SoL (11 kap 1§) inledas hos socialtjdnsten.

En utredning inom socialtjdnsten ska utreda behov av stdd och hjélp hos den
unge, pé kort sikt och pa ldng sikt. En utredning som handlar om oro for
hedersrelaterat vald och fortryck handlaggs av individ och familjeomsorg
(IFO).

En utredning far paga i max 4 manader och gors for att ta reda pd hur den
unge mar, har det hemma och om och pa vilket man eventuellt behdver stotta
och hjélpa den unge. Utredningen sammanstills sedan i ett skriftligt dokument
dir den unge, forédldrar, skola och sjukvéard kan komma att uttala sig.

Antingen avslutas utredningen utan stod och drendet avslutas. Om
utredningen istéllet avslutas med en insats, innebér det att den unge far nagon
form av stod exempelvis boende 1 familjehem eller kontakt med
familjebehandlare.

Utredning av ndgon 6ver 18 &r kan inte goras utan samtycke.
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Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att anta strategi for gatubelysning.

Sammanfattning

2019 fick samhéllsbyggnadsnimnden i uppdrag av kommunfullméaktige att ta fram en
belysningsstrategi. Uppdraget har tolkats som att det avser en strategi for gatubelysning.

Syftet med strategin var att peka ut riktning samt ambitionsniva for hur kommunen vill
gestalta det offentliga rummet under dygnets morka timmar. Strategin ska fungera som ett
planeringsverktyg for forvaltningen och omfattar hela kommunen och tar avstamp 1 att skapa
en levande, trygg och attraktiv kommun som bidrar till en jamlikhet och héllbarhet. Den ska
mojliggdra och underlitta for alla 1 Ale kommun att rora sig tryggt, sdkert och héllbart under
dygnets morka timmar.

Strategin kommer att kompletteras av riktlinjer som antas av samhaéllsbyggnadsndmnden.
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Samhéllsbyggnadsnamnden har 2021-04-14 inkommit med forevarande forslag pa strategi for
gatubelysning.

2019 fick samhillsbyggnadsndmnden i uppdrag av kommunfullméktige att ta fram en
belysningsstrategi.

Syftet med strategin var att peka ut riktning samt ambitionsniva for hur man vill gestalta det
offentliga rummet under dygnets morka timmar. Strategin ska fungera som ett
planeringsverktyg for forvaltningen och omfattar hela kommunen och tar avstamp i att skapa
en levande, trygg och attraktiv kommun som bidrar till en jamlikhet och hallbarhet. Den ska
mojliggora och underldtta for alla 1 Ale kommun att rora sig tryggt, sdkert och héllbart under
dygnets morka timmar.

Strategin kommer att kompletteras av riktlinjer som antas av samhaéllsbyggnadsndmnden.

Ekonomisk bedomning

Hénvisas till tjdnsteutlatande fran sektor samhallsbyggnad.

Invanarperspektiv

Hénvisas till tjénsteutlatande fran sektor samhillsbyggnad.

Hallbarhetsperspektivet

Hénvisas till tjénsteutlatande fran sektor samhéllsbyggnad.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Hénvisas till tjansteutlatande fran sektor samhillsbyggnad.

Remissyttrande

Hénvisas till tjansteutlatande fran sektor samhillsbyggnad.

Beslutets genomfoérande

Hénvisas till tjansteutlatande fran sektor samhillsbyggnad.

Forvaltningens bedomning

Sektor kommunstyrelsen delar samhéllsbyggnadsndmndens bedomningar i drendet.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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