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Arenden Foredragande Tid
A Upprop
B  Justering

1 KS.2021.3 - Faststallande av
foredragningslista

2 KS.2020.423 - Information om &rendet Avdelningschef Daniela Olmunger 08:35-08:50
oversiktsplan for Ale kommun - Ale OP
2021, utstidllningshandling

3 KS.2021.214 - Information om arendet Tillférordnad ekonomichef Martin ~ 08:55-09:10
tillaggsaskande av investeringsmedel for  Palm
VA-ledningar Alvingen-Nédinge inklusive ..
uppgradering for framtida VA-forsorjning Enhetschef VA Gunnel Borgstrom

Verksamhetschef Teknik Mattias
Mossberg

4 KS-HR.2021.272 - Information om drendet = HR-chef Malin Olsson 09:15-09:30
riktlinje for kompetensférsorjning

5 KS-S0U.2020.440 - Information om drendet Utvecklingsledare Julia Widbom 09:40-09:55
uppfoljning gemensam verksamhet social
hallbarhet och folkhélsa 2017 - 2020

6 KS-S0U.2021.278 - Information om arendet Utvecklingsledare Maria Palm 10:00-10:20
lokalprogram for kommunens hus

7 KS.2021.8 - Kommunchefen informerar Kommunchef Maria Reinholdsson  10:20-10:30

8 KS.2021.171 - Policy kommunikation,
service och bemoétande

9 KS-SAK.2021.126 - Handlingsplan fér
arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck
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Arenden Foredragande

Tid

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

KS-S0U.2021.264 - Budget och
verksamhetsplan Ale kommun 2022-2025

KS.2021.192 - Revidering av agardirektiv for
Gryaab AB

KS.2021.191 - Revidering av dgardirektiv for
Renova AB och Renova Miljo AB

KS.2021.193 - Revidering av dgardirektiv for
Grefab

KS.2021.214 - Tillaggsaskande av
investeringsmedel fér VA-ledningar
Alvingen-Nodinge inklusive uppgradering
for framtida VA-férsoérjning

KS.2021.215 - Askande av medel for
fordjupad oversiktsplan

KS.2020.423 - Oversiktsplan for Ale kommun
— Ale OP 2021, utstéllningshandling

KS-S0U.2021.248 - Lokaliseringsstudie for
verksamhetsmark och
jordbruksmarksvérdering

KS-S0U.2020.512 - Reviderade riktlinjer for
intern kontroll

KS.2021.253 - Revidering av riktlinje for
styrdokument

KS-HR.2021.272 - Riktlinje for
kompetensforsorjning

KS-S0U.2021.151 - Aterrapportering av
laddinfrastrukturprogram
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Arenden Foredragande

Tid

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

KS-HR.2021.110 - Aterrapportering av heltid
som norm

KS.2020.523 - Aterrapportering av Alefdrslag
for perioden augusti 2019 till och med
december 2020

KS-S0U.2020.491 - Remiss av
landsbygdsprogram

KS.2020.459 - Val av ny ledamot till
kommunstyrelsens arbetsutskott

KS-S0U.2020.440 - Uppfdljning gemensam
verksamhet social hallbarhet och folkhalsa
2017 - 2020

KS.2021.282 - Arvode i enlighet
arvodesbestammelserna, 3.1.3 9 stycket,
avseende justering av arvode vid 40 procent

KS.2021.257 - Delegeringsordning for
kommunstyrelsen

KS.2021.286 - Uppsagning av 1994 ars avtal
avseende Medborgarhuset

KS-S0U.2021.278 - Lokalprogram for
kommunens hus

KS.2021.262 - Yttrande till
Goteborgregionens bristlista for
infrastruktur

KS-EKO0.2021.294 - Begéran fran
samhallsbyggnadsnamnden avseende
omprioritering av investeringsbudget
avseende medel till N6dinge centrum

KS.2021.4 - Anmélan av delegeringsbeslut
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34 KS.2021.6 - Redovisning av underattelser
och beslut
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Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer:KS.2021.171 @

Datum: 2021-05-17 —~~
e

Kommunikationschef Kenth Akerman
Kommunstyrelsen

Policy kommunikation, service och bemdtande

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att anta policy for
kommunikation, service och bemdétande.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaiktige beslutar att upphiva
kommunikationspolicy 1998-10-21, kommunikationspolicy for namnder och bolag 1
koncernen Ale.

Sammanfattning

Sektor kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag pa dvergripande "Policy for
kommunikation, service och bemdtande".

Tidigare kommunikationspolicy behdver uppdateras for att motsvara nuvarande krav och
arbetssitt och forslag till uppdatering finns dirfor. Ny policy som dven innefattar delar kring
service och bemoétande utgar frin upplevelsen ur ett invanar- och brukarperspektiv.

Kommunen har tidigare saknat en helhetssyn pa service och bemoétande och vilka
forhéllningssitt som ska gélla. Genom denna policy kommer kommunen ha en dvergripande
policy som ger medarbetarna stod i dessa fragor.

Denna policy kommer att ersitta nuvarande "Kommunikationspolicy for namnder och bolag i
koncernen Ale".

Maria Reinholdsson Daniela Olmunger

Kommunchef Avdelningschef strategi och uppfdljning

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, 2021-05-17

Policy for kommunikation, service och bemdtande

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:
Kommunikationschef

Fér kédnnedom:
Forvaltningsledningen

Arendet

Sektor kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag pa dvergripande "Policy for
kommunikation, service och bemodtande" som efter beslut om genomforande ska kompletteras
med:

o Riktlinjer for grafisk utférande

o Riktlinjer for sociala medier

. Riktlinjer for service, tillgdnglighet och bemdtande
. Riktlinjer f6r synpunktshantering

Ekonomisk bedomning

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

Genom att inrétta en ny policy far invanarna 6kad tydlighet kring hur kommunen stiller sig
vid handldggning av medborgarnas drenden och 1 motet med dem.

Hallbarhetsperspektivet

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Policyn utgéar fran aktuell lagstiftning och det regelverk detta medfor.

For att policyn ska kunna understddjas i vardagen kommer fyra riktlinjer att revideras och
presenteras for beslut da denna policy dr antagen.

e Riktlinjer for grafisk utforande
e Riktlinjer for sociala medier

e Riktlinjer for service, tillgdnglighet och bemotande

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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e Riktlinjer for synpunktshantering

Remissyttrande

Dialog har forts med forvaltningsledningen. Inga andra remisser har genomforts.
Beslutets genomfoérande

Beslutet kommuniceras av kommunikationschef genom att tillgingliggoras pa ale.se samt
internt pa intranit (verksamhetshandbok).

Forvaltningens bedomning

Medborgarnas krav och behov har fordndrats genom &ren och métet med invénare och
brukare star allt mer i fokus genom alla kanaler, i det fysiska motet savdl som i den digitala
och uppkopplade kontakten. Tidigare policy &r fran 1999 och behov finns av uppdatering.

Kommunen har saknat en helhetssyn pé service och bemoétande och vilka forhallningssitt som
ska gélla. Genom denna policy kommer kommunen ha en 6vergripande policy som ger
medarbetarna stod i fragorna. Tillsammans med uppdaterade riktlinjer kommer det blir léttare
att gora sitt arbete for invanarna och med visionen "Liétt att leva" i1 fokus.

Forvaltningens beddmning &r att en uppdatering och revidering av policyn inom omrédet for
kommunikation, service och bemo6tande underléttar for medarbetare att omhénderta brukarens
och invénarens behov och rittigheter i motet med kommunen.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Inledning och syfte

Pé uppdrag av kommunchef har en arbetsgrupp bestdende av kommunikationschef,
kontaktcenterchef och kommunikationsstrateg tagit fram ett nytt forslag pa 6vergripande "Policy
for kommunikation, service och bemdtande".

Denna policy kommer da att ersitta nuvarande Kommunikationspolicy (KS 1999).

Stodjande styrdokument kommer vara

- riktlinjer for tillgdnglighet och bemoétande (KS2006), revideras

- riktlinjer synpunktshantering (KS 2009), revideras

- riktlinjer grafisk utformning (Grafisk manual, KS2014, 2020), revideras
- riktlinjer for sociala medier (strategi for social medier, 2018) revideras

Policy kommunikation, service och bemoétande

Kommunen och dess verksamheter kan utvecklas nér invénare och medarbetare ar delaktiga och
engagerade. Kunskap om kommunen och dess verksamheter dr grunden for att skapa delaktighet och
engagemang. Kunskap ar ocksa en forutsittning for den kreativa dialog som utvecklar den lokala
demokratin och Alebornas inflytande i de kommunala verksamheterna.

Kommunens egen transparens och medias granskning dr delar i Alebornas lagliga ritt pd insyn och ger
dem en mojlighet att ta stillning i frdgor som ror kommunen. Kontakterna mellan kommunen och
massmedia ska darfor bygga pa storsta mojliga dppenhet med utgdngspunkt i offentlighetsprincipen. Ale
kommun kan utse talespersoner. Medarbetare i Ale kommun har laglig ritt att kontakta och uttala sig for
media som privatpersoner. Efterforskningar om dessa kontakter far inte forekomma.

I kontakten med Aleborna ska alla medarbetare vara lyhdrda for synpunkter pd kommunens
verksamheter. Allas lika virde, berikande méangfald och jamstélldhet &r grundlédggande vérderingar 1 Ale
kommun. Tillsammans forddlar vi véra tjanster for att ge Aleborna en enklare vardag, livskvalitet och
inspiration att forverkliga sina drommar. Mod, gldadje och engagemang ér véra ledord i genomforandet.

Vi informerar inat innan vi informerar utat

Vil fungerande intern information &r en forutséttning for att information och kommunikation ska fungera
utat. Medarbetarna behover kénna trygghet och mojlighet till inflytande for att kunna gora ett gott arbete
for Aleborna.

Vi ger en tydlig och enhetlig bild av Ale

Bilden av Ale kommun ska vara tydlig och enhetlig sa att medborgarna far god mojlighet att skaffa
kunskap och overblicka de kommunala verksamheterna. Risken for ryktesspridning och felaktigheter i
komplicerade fragor och héndelseférlopp minskar om vi sjélva dr aktiva.

Alla medarbetare ir i sina dagliga kontakter med kommunens invénare, brukare och dvriga intressenter
delaktiga och ansvariga for att en saklig och réttvis bild av kommunen férmedlas. Alla verksamheter ska
upptrida pa ett enhetligt sitt. Detta beskrivs bland annat i riktlinjer for grafiskt utférande, samt riktlinjer
for sociala medier.

Vi arbetar aktivt med att forbattra var service



Alla medarbetare 1 Ale kommun arbetar aktivt med att stindigt forbattra var verksamhet och
service utifran nya behov och krav. I arbetet ingér att Alebornas synpunkter ska foras vidare i
organisationen.

I kontakterna med Aleborna ska medarbetarna vara tillgingliga, vilkomnande och serviceinriktade.
Medarbetarna ska ge snabb aterkoppling oavsett genom vilken kanal de blivit kontaktade. Pa vilka sétt
detta gors beskrivs i riktlinjer for service, tillgédnglighet och bemdtande samt i riktlinjer for
synpunktshantering.

Vi tar ett personligt ansvar for bemotande och kommunikation

Varje verksamhet ansvarar for att ta fram rutiner och atgérder sa att medarbetarna kan f6lja, service-,
bemotande- och kommunikationspolicyn. Varje medarbetare tar ett personligt ansvar for bemotande och
kommunikation genom att se till att alla far svar pé sina fragor eller kommer i kontakt med rétt funktion.
Genom att ge ett gott bemdtande samt lyssna, forstd och forklara for Aleborna ser vi till att 16sa deras
drenden.

Vi ger en saklig och rattvis bild av kommunens verksamhet

Kommunen ar skyldig att informera sina medborgare om vilken service kommunen erbjuder samt de
rattigheter och skyldigheter som medborgarna har. Genom 6ppen och aktiv information skapar vi

fortroende for den kommunala verksamheten. Det &r viktigt att all kommunikation sker snabbt och i
ordnade former. Innan ett beslut tas skaverksamheten ta stédllning till hur beslutet ska kommuniceras.

Ale kommun ska i all kommunikation vara tydliga, enkla och kortfattade for att motverka osédkerhet och
missforstand. Informationen ska vara korrekt och tillgdnglig.

Varje verksamhetsansvarig har service- och kommunikationsansvar

Varje chef ansvarar for information och kommunikation om sin verksamhet. Information och
kommunikation ar verktyg for att nd verksamhetens mal och ska integreras i den arliga budget- och
verksamhetsplaneringen. Atgirderna ska foljas upp och utvirderas.

Stodjande dokument
e Riktlinjer for grafisk utférande
e Riktlinjer for sociala medier
e Riktlinjer for service, tillgdnglighet och bem&tande

e Riktlinjer for synpunktshantering
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Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer:KS-SAK.2021.126 @

Datum: 2021-06-02 2021-05-19 —
e

Strategisk samordnare trygghet och missbruksprevention Dzemal Sabovic

Kommunstyrelsen

Handlingsplan for arbetet mot hedersrelaterad vald och fortryck
for Ale kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att faststdlla handlingsplan for
arbetet mot hedersrelaterad vald och fortryck for Ale kommun.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige uppdrar &t socialnimnden,
utbildningsndmnden, kultur- och fritidsndmnden och Alebyggen AB att implementera
handlingsplanen.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att 6verléta till kommunstyrelsen

att besluta om eventuella revideringar av handlingsplanen.

Sammanfattning

Handlingsplan for arbetet mot hedersrelaterad vald och fortryck for Ale kommun ska bidra i
att utveckla och stirka kommunens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck och
tillgodose alla Alebors, sirskilt barn och ungas, rétt till ett liv fritt frdn vald och fortryck.

Denna handlingsplan riktar sig till Socialndmnden, Utbildningsndmnden, Kultur och
Fritidsndmnden och Alebyggen AB. Den ska vara ett konkret verktyg for att upptdcka och
agera vid tecken pa hedersproblematik. Genom kunskap och tidiga insatser nir problem
uppstar, eller dr pa vég att kunna hianda samt genom att erbjuda snabbt och adekvat stod till de
utsatta och ta ett samlat grepp om problematiken.

Genom att:
e gdra personal medvetna om tecken pa hedersrelaterat vald och fortryck
e skapa rutin fOr att uppticka utsatthet for hedersvald och fortryck och agera
e ge handlingsberedskap i akuta situationer
e tydliggdra ansvar

Handlingsplanen ska revideras l6pande efter behov.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Samverkansforumet for barn, unga och familj, tidiga samordnade insatser-plattformen (TSI)
ansvarar for styrdokumentets forvaltning.

Maria Reinholdsson William Forsth

Kommunchef Sédkerhetschef

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande, 2021-04-22
Handlingsplan for arbetet mot hedersrelaterad vald och fortryck for Ale kommun

Beslutet skickas till:
Fér vidare hantering:
Socialndmnden
Utbildningsndmnden

Kultur- och fritidsndmnden
Alebyggen AB

Foér kénnedom:

Samordnare for trygghet och missbruksprevention
Séakerhetschef

Utvecklingsledare kansli och sidkerhet
Utvecklingsledare social hdllbarhet och folkhélsa

Arendet

Fragor om hedersrelaterat vald och fortryck har sedan slutet av 1990-talet uppmarksammats 1
flertalet visteuropeiska ldnder och internationellt genom FN:s arbete. Sedan morden pa Sara
Abed Ali (1996) och Pela Atroshi (1999) och framforallt mordet pa Fadime Sahindal (2002)
har begrepp som hedersmord, hedersvald och hedersfortryck anvidnds i den svenska debatten.

Det rader dock en polariserad samhillsdebatt och en oenighet kring forstaelsen av
hedersrelaterat vald och fortryck da det finns flera olika perspektiv pa fragan. De konflikter
och motséttningar som finns i debatten visar pé att hedersrelaterat vald och fortryck ar en
komplex samhéllsfraga. Motsittningarna kan dven utgora en utmaning bade for
kunskapsinhdmtning samt arbetet med framjande, forebyggande och riktade insatser.

Ale kommuns arbete behover déarfor vara kunskapsbaserat, langsiktigt, systematiskt och agilt.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Regeringens definition av hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) &r att det har sin grund i
kulturella forestdllningar om kon, makt och sexualitet. P4 det sattet liknar det méns véld mot
kvinnor i ndra relationer 1 stort. Hedersrelaterat vald utmairker sig genom sitt kollektiva
uttryck. Kénnetecknande for valdet dr att det inte utdvas av en enskild man mot en enskild
kvinna 1 en parrelation.

Hedersrelaterat vald och fortryck handlar i manga fall om hot som begrénsar en ung persons
handlingsutrymme eller rétt att sjdlv vélja partner. Den som dppet utmanar eller trotsar den
rddande normen anses dra skam dver hela familjen och riskerar att straffas fysiskt for att
familjen eller ett utdkat kollektiv ska aterfa det som uppfattas som forlorad heder.
Gérningspersonerna ér ofta familjemedlemmar, sldktingar eller andra medlemmar av
gemenskapen. Det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktdr gor att grinserna mellan offer
och forovare blir otydliga. De som medverkar till fortrycket kan sjélva vara utsatta.

Anseende och status dr beroende av faktiska eller pastddda beteende. Det innebir att rykten
kan rdcka for att en familj ska anses forlora sin heder. Det kan ocksa medfora att flickor och
kvinnor som utsétts for sexuella dvergrepp inte vagar beritta om det, och att de skuldbeldggs
om det kommer fram.

Forestéllningen om att méns och familjers heder beror pd kvinnors och flickors sexuella
beteende hor ockséd samman med forekomsten av barnédktenskap, tvangsidktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor. Hedersrelaterat vald och fortryck kan darmed
inkludera flera olika former av vald, inklusive psykiskt, socialt, sexuellt och fysiskt vald och
angrinsar ofta till, eller 6verlappar med, véld i néra relationer och méns vald mot kvinnor.

I ménga fall ar det psykiska valdet i form av begridnsningar, kontroll, hot, krankningar och
ryktesspridning mer utbrett &dn det fysiska valdet. Ofta dr det d&ven dolt och rddslan for att bli
utsatt bidrar till att stindigt vara pa sin vakt eller anpassa sig. Véaldet och fortrycket utovas
inte uteslutande i hemmet av den narstdende familjen, utan kan dven utdvas av en storre
gemenskap dér bostadsomraden, skolor, sociala medier och transnationella ndtverk framtrader
alltmer som arenor for hedersrelaterat vald och fortryck. Forstaelsen for hedersrelaterat vald
och fortryck i denna handlingsplan utgar ifrdn en bred ansats som dven inkluderar kvinnlig
konsstympning, barn- och tvingsiktenskap situationen for HBTQ-personer och intellektuellt
funktionsnedsatta vardagsheder.

Att leva 1 en hederskontext innebir att det finns forvéntningar och krav pa att familjens,
slaktens eller ett &nnu storre kollektivs intressen sétts framfor de egna. Val av partner ar till
exempel manga ganger inte en individs eget val utan en angeldgenhet for familjen eller ett
storre kollektiv.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



ALE

4

Det ér darfor i Ale kommuns arbete extra viktigt att uppméirksamma och agera vid alla former
av hedersrelaterat vald och fortryck i syfte att stdrka var demokratiska viardegrund och vérna
om grundldggande ménskliga rattigheter och framf6r allt virna om barnens ritt.

I Ale kommuns program for trygghet och sdkerhet (Program for trygghet och sékerhet 2021 -
2024 Ale kommun ) riktas sérskilt fokus pd minskning av véld i néra relation, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck. Att ha enhetliga och 6verenskomna handlingsstrategier och
rutiner for att forebygga, motverka och hantera problematiken.

Pa nationell niva aterfinns arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck inom ramen for den
nationella jamstélldhetspolitiken. Den tiodriga nationella strategin fran 2017, Makt, mal och
myndighet — feministisk politik for en jamstdlld framtid, omfattar méns vald mot kvinnor,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel f6r sexuella
dndamal. Det nationella kompetensteamet, vid Linsstyrelsen i Ostergdtland, samordnar och
stodjer arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer, inklusive
barndktenskap, tvdngsdktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor.

Iom att problemomradet dr komplext samt riktar sig mot primdrmalgruppen barn och unga
(och deras familjer) sa forutsatter det ett langsiktigt och vilutvecklat internt samarbete mellan
kommunala verksamheter inom framst sektor socialtjinst, sektor Utbildning och sektor
kultur- och fritid.

Ekonomisk bedomning

Faststdllande avhandlingsplanen beddms i nuldget inte innebéra nagra direkta kostnader och
informations- och implementeringsarbetet kan ske inom ramenf 6r de ordinarie
arbetsplatsmotena samt via information pa intrandtet (DAP).

Invanarperspektiv

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.
Handlingsplanen ligger i linje med Program for trygghet och sékerhet i Ale kommun 2021 -
2024.

Remissyttrande

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.
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Efter beslut av kommunfullméaktige att anta denna handlingsplan ska kommunfullmiktige
uppdra at socialndmnden, utbildningsndmnden, kultur och Fritidsndmnden och Alebyggen AB
att implementera handlingsplanen i verksamheterna.

Beslutets genomfoérande

Forvaltningens bedomning

Ale kommun ansvarar for att forebygga och motverka alla typer av vald och fortryck i
lokalsamhéllet.

Milsittningen dr att allt valdsforebyggande arbetet skall bedrivas kunskapsbaserat,
langsiktigt, strukturerat och kostnadseffektivt och handlingsplanen &r ett verktyg for att uppna
detta. Handlingsplan for arbetet mot hedersrelaterad vald och fortryck for Ale kommun ska
vara ett konkret verktyg for att upptdcka och agera vid tecken pa hedersproblematik.

Genom kunskap och tidiga insatser nér problem uppstér eller ar pa véig att kunna hdnda samt
genom att erbjuda snabbt och adekvat stdd till de utsatta och ta ett samlat grepp om
problematiken ska handlingsplanen bidra i att utveckla och stirka kommunens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck och tillgodose alla Alebors, sérskilt barn och ungas, ritt till
ett liv fritt frAn vald och fortryck.

Detta genom att tydliggdra ansvar och gora personal medvetna om tecken pa hedersrelaterat
véld och fortryck, skapa rutiner for att uppticka utsatthet och agera och ge
handlingsberedskap 1 akuta situationer.

Forvaltningen bedomer séledes att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar
att faststélla handlingsplanen for arbetet mot hedersrelaterad vald och fortryck for Ale
kommun och uppdrar at socialndmnden, utbildningsndmnden, kultur- och fritidsndmnden och
Alebyggen AB att implementera den samma.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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1. Syfte

Syftet med planen ar att utveckla och stirka kommunens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck och tillgodose alla Alebors, sérskilt barn och
ungas, ratt till ett liv fritt fran vald och fortryck.

Genom att:
e gora personal medvetna om tecken pa hedersrelaterat vald och fortryck
e skapa rutin for att upptiacka utsatthet for hedersvald och fortryck och agera
e gc handlingsberedskap i akuta situationer
e tydliggdra ansvar

Handlingsplanen ska revideras 16pande efter behov. Samverkansforumet for
barn, unga och familj, Tidiga Samordnade Insatser-plattformen (TSI) ansvarar
for styrdokumentets forvaltning.

2. Mal

Malet ar att handlingsplanen ska vara ett konkret verktyg for att uppticka och
agera vid tecken pd hedersproblematik. Genom kunskap och tidiga insatser nér
problem uppstér eller dr pd vig att kunna hidnda samt genom att erbjuda snabbt
och adekvat stdd till de utsatta och ta ett samlat grepp om problematiken.

3. Vem omfattas av handlingsplanen

Denna handlingsplan riktar sig till Socialndmnden, Utbildningsndmnden,
Kultur och Fritidsndmnden och Alebyggen AB.

4. Sammanfattning

Fragor om hedersrelaterat vald och fortryck har sedan slutet av 1990-talet
uppmaérksammats i flertalet visteuropeiska lander och internationellt genom
FN:s arbete. Sedan morden pa Sara Abed Ali (1996) och Pela Atroshi (1999)
och framforallt mordet pa Fadime Sahindal (2002) har begrepp som
hedersmord, hedersvald och hedersfortryck anviands i den svenska debatten.

Det rdder dock en polariserad samhillsdebatt och en oenighet kring forstaelsen
av hedersrelaterat vdld och fortryck dd det finns flera olika perspektiv pa
frdgan. De konflikter och motséttningar som finns i debatten visar pé att
hedersrelaterat vald och fortryck dr en komplex samhéllsfraga.
Motsittningarna kan dven utgdra en utmaning bade for kunskapsinhdmtning
samt arbetet med frimjande, forebyggande och riktade insatser. Ale kommuns
arbete behover darfor vara kunskapsbaserat, langsiktigt, systematiskt och agilt.

Regeringens definition av hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) ér att det har
sin grund 1 kulturella forestillningar om kon, makt och sexualitet. P4 det sittet
liknar det méns vald mot kvinnor i néra relationer i stort. Hedersrelaterat vald



utmérker sig genom sitt kollektiva uttryck. Kédnnetecknande for valdet &r att det
inte utdvas av en enskild man mot en enskild kvinna i en parrelation.

Hedersrelaterat vald och fortryck handlar i ménga fall om hot som begrénsar en
ung persons handlingsutrymme eller ritt att sjélv vdlja partner. Den som dppet
utmanar eller trotsar den rddande normen anses dra skam Over hela familjen
och riskerar att straffas fysiskt for att familjen eller ett utdkat kollektiv ska
aterfa det som uppfattas som forlorad heder. Gdrningspersonerna ar ofta
familjemedlemmar, sldktingar eller andra medlemmar av gemenskapen. Det
hedersrelaterade valdets kollektiva karaktdr gor att granserna mellan offer och
forovare blir otydliga. De som medverkar till fortrycket kan sjdlva vara utsatta.

Anseende och status dr beroende av faktiska eller pastddda beteende. Det
innebdr att rykten kan ricka for att en familj ska anses forlora sin heder. Det
kan ocksa medfora att flickor och kvinnor som utsétts for sexuella dvergrepp
inte vagar beritta om det, och att de skuldbeldggs om det kommer fram.

Forestéllningen om att méns och familjers heder beror pd kvinnors och flickors
sexuella beteende hor ocksda samman med forekomsten av barniktenskap,
tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor. Hedersrelaterat
vald och fortryck kan darmed inkludera flera olika former av vald, inklusive
psykiskt, socialt, sexuellt och fysiskt vdld och angrénsar ofta till, eller
Overlappar med, vald i néra relationer och méns vald mot kvinnor.

I ménga fall ar det psykiska véldet i form av begrinsningar, kontroll, hot,
krankningar och ryktesspridning mer utbrett dn det fysiska valdet. Ofta ar det
aven dolt och radslan for att bli utsatt bidrar till att stindigt vara pé sin vakt
eller anpassa sig. Valdet och fortrycket utdvas inte uteslutande 1 hemmet av
den nirstdende familjen, utan kan dven utdvas av en storre gemenskap dér
bostadsomraden, skolor, sociala medier och transnationella natverk framtrader
alltmer som arenor for hedersrelaterat vald och fortryck. Forstaelsen for
hedersrelaterat vald och fortryck i denna handlingsplan utgar ifrén en bred
ansats som dven inkluderar kvinnlig konsstympning, barn- och
tvangsidktenskap situationen for HBTQ-personer och intellektuellt
funktionsnedsatta vardagsheder.

Att leva i en hederskontext innebér att det finns forvantningar och krav pa att
familjens, sléktens eller ett &nnu storre kollektivs intressen sitts framfor de
egna. Val av partner ir till exempel minga ganger inte en individs eget val utan
en angeldgenhet for familjen eller ett storre kollektiv.

Det ar darfor i Ale kommuns arbete extra viktigt att uppméarksamma och agera
vid alla former av hedersrelaterat vdld och fortryck i syfte att stirka vér
demokratiska viardegrund och védrna om grundldggande manskliga réttigheter
och framfor allt virna om barnens rétt.

I Ale kommuns program for trygghet och sikerhet (Program for trygghet och
sakerhet 2021 - 2024 Ale kommun ) riktas sdrskilt fokus pd minskning av vald
1 ndra relation, inklusive hedersrelaterat vdld och fortryck. Att ha enhetliga och
overenskomna handlingsstrategier rutiner for att forebygga, motverka och
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hantera problematiken. Pa nationell nivé aterfinns arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck inom ramen for den nationella jimstilldhetspolitiken. Den
tiodriga nationella strategin frén 2017, Makt, mdl och myndighet — feministisk
politik for en jimstdlld framtid, omfattar médns vald mot kvinnor, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal. Det nationella kompetensteamet, vid Lansstyrelsen 1
Ostergdtland, samordnar och stddjer arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck och dess olika uttrycksformer, inklusive barnédktenskap,
tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor.

Iom att problemomradet dr komplext samt riktar sig mot primdrmalgruppen
barn och unga (och deras familjer) sa forutsétter det ett 1angsiktigt och
vilutvecklat internt samarbete mellan kommunala verksamheter inom framst
Sektor Arbete Trygghet och Omsorg (ATO), Sektor Utbildning (UTB) och
sektor Kultur och Fritid (KoF).

5. Att upptacka hedersrelaterat vald — vad ska
uppmarksammas

En fOrutséttning for att kunna hjélpa personer som utsétts for hedersrelaterat
vald och fortryck ér att uppmirksamma och forstéd utsattheten. Darfor krévs en
viss grundkunskap hos all personal i kommunen som méter barn och ungdomar
for att kunna identifiera varningstecken som tyder pa en utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck.

OBS! Observera att nedan varningstecken ensamma i sig inte behdver utgora
en anledning for att kdnna oro for pa en utsatthet for hedersrelaterat vald och
fortryck utan far séttas in 1 en helhetskontext. Det ridcker dock med att den
enskilde medarbetaren kidnner oro for att en ungdom haller &r utsatt for att
agera.

Nedan finns ndgra varningstecken som bdr uppméarksammas:

e Begrinsningar av en persons handlingsutrymme for att uppratthélla
gruppens/familjens heder

e Konsstympning av flickor och kvinnor

Omskérelse av pojkar

Det finns 6nskemal hemifran om undantag frin viss undervisning eller

aktiviteter, till exempel musik, idrott, sex- och samlevnad, ldgerskola och

skolresor

Ofta aterkommande magvérk, huvudvérk och illaméende

Aterkommande frinvaro och skolk

Koncentrationssvarigheter och forsdmrade skolresultat

Synliga skador av vald

Depression och sjalvmordstankar

Fa eller inga vinner

Fér inte vilja partner sjalv

Kvardrdjande pa fritidsaktiviteten eller i skolan efter sista lektionen

Foraldrar som drar sig undan all kontakt med skolan och/eller

socialtjanst och fordldrar som motsétter sig olika stodinsatser



5.1.

Avsaknad av vuxna stdttande personer utanfor familjen

Oro Over att foras ut ur landet under sommarlov eller utlandssemester,
giftermal eller uppfostringsresa

Oro over att familjen ska fa reda pa att man dr homosexuell, bisexuell
eller transperson

Onskemal om att inte gd i samma klass eller skola som syskon eller
kusiner

Rymmer hemifrén

Kontroll av exempelvis mobiltelefon, dator eller egna pengar

Fér inte ga ut efter skola pa egen hand, eller far inte ga ut alls
Familjen diskuterar omvéndelse av HBTQ-personer

Hot och vald anviands som straff nidr man bryter mot hedersnormer
Rédsla for vad forédldrarna ska sdga eller gora om det kommer fram att
man sokt hjalp

Soker ofta elevhélsa for det som kan vara psykosomatiska besvir
Andrar sig plotsligt, tystnar eller tar tillbaka allt man tidigare sagt

Pojkar — specifika varningstecken
Krav pé att kontrollera sina syskon, kusiner eller andra inom gruppen

genom att tex invédnta dem efter skolan eller ”skvallra” om vad en flicka
gjort 1 skolan.

* Att tex. ta en bild pd flickan ndr hon gor ndgot som bryter mot hedersnormer och skickar det till hennes
familjesystem

5.2. Flickor - specifika varningstecken

Olika klad- och beteendekoder i och utanfor forskolan/skolan eller
hemmet. Bar exempelvis sldja och heltdckande kldder i
forskolan/skolan men inte hemma

Rigid kontroll av fritiden, exempelvis att inte fa delta i aktiviteter
utanfor skolan

Hon far inte ha svenska vanner

Hon far inte umgas med killar

Onskan om att aterstilla” eller kontrollera sin “moédomshinna” eller
slidkrans.

Det talas om att flickan ska bli kvinna eller "’bli ren”

*Om flickan dr gravid eller har blivit utsatt for sexuella 6vergrepp eller vald kontakta alltid
socialtjdnsten

6.

Att stalla fragor

Det dr viktigt att vaga stélla fragor som beror hedersrelaterat vald och fortryck
eller annan utsatthet.

Vissa som utsitts for vald ser sig inte som utsatta och tinker inte pa valdet som
misshandel, évergrepp och hot.



Nér man stéller fragor om vald dr det darfor viktigt att fokusera pa personens

egen upplevelse. Det kan vara svért for en utsatt person att gora en fullstandig

analys av sitt liv. Stdll darfor korta, enkla och raka fragor som inte dr ledande.
6.1. Exempel pa fragor att stélla vid misstanke om att nagon

7.

ar utsatt

Vad vill du gora som du inte far?

Vad maéste du gora som du inte vill?

Vilka argument anvénds fOr att reglerna ska efterfoljas?

Vilka metoder anvands for att reglerna ska efterfoljas?

Vilka personer uppritthéller reglerna? Vem bestdmmer vad?

Vika ér konsekvenserna om reglerna bryts?

Har ndgon du kénner till varit i en liknande situation?

Hur reagerade familjen eller da?

Hur ldnge har kontrollen pagétt?

Foreligger underliggande eller direkt uttalat hot, i sa fall frdn vem eller
vilka?

Vad tycker andra om den du ar kdr i? Kan du ta hem din partner? Kan
du ha vinner av motsatt kon?

Vilka krav finns kring ditt utseende?

Vad har sagts om din framtid?

Vilken ér familjens/forsamlingens hallning i det hiar som tagits upp?
Hur ser syskon, sldktingar eller andra gruppmedlemmars instéllning och
agerande ut?

Finns det ndgon inom gruppen som kénner till din situation?

Finns det ndgon du litar pa inom eller utanfér gruppen?

Hur stiller du dig sjélv till din situation?

Ansvar

Alla yrkesgrupper som arbetar med barn, eller kommer i kontakt med barn 1 sitt
yrke, har enligt 14 kap 1 § Socialtjdanstlagen skyldighet att genast anméla till
socialtjansten om de far kdnnedom eller misstinker att ett barn far illa (14 kap
§1 SoL) se Rutiner for anmalan till socialtjansten. (sharepoint.com)

. Rutiner vid misstanke om utsatthet for hedersvald

och fortryck

Vid misstanke om att ett barn eller ungdom utsétts for hedersrelaterad
problematik dr det viktigt att en orosanmélan gors snarast - se Rutiner
for anmilan till socialtjdnsten. (sharepoint.com

Forildrar/vardnadshavare skall aldrig kontaktas, utan eventuell
kontakt sker genom Socialtjénsten.

Om situationen ar akut ska omedelbar kontakt tas med
socialsekreterare 1 mottagningsgruppen, SSPF eller annan
socialsekreterare.
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e Om akut situation uppstar under kvillstid eller helg ska omedelbar
kontakt med socialjour eller polis tas.

8.1. Akuta insatser

I vissa fall behdver akuta insatser séttas in vid tecken péa hedersrelaterat vald
och fortryck.

Detta kan vara nér det finns en akut risk for att personen ska:

bli utsatt for vald

ingé dktenskap mot sin vilja

utsdttas for kdnsstympning

eller av annan anledning behdver omedelbart skydd

8.2. Checklista stodfragor vid bedomning av akuta insatser

Vad ar det som gor att du soker hjélp just nu?

Vad vill du ha hjilp med?

Har du sokt hjélp tidigare och i sé fall var?

Hur ser din familj/slakt/natverk ut?

Vilka regler har du brutit mot och vad tror du blir paféljden?
Hur stor &r risken att ndgon far reda pé det? I sé fall vem?
Har ndgon annan i natverket brutit mot reglerna? Vad hénde da?
Finns det nagon i din nérhet som kénner till din situation?
Om vi skulle kontakta nagon i din familj vem skulle det vara?
Vet ndgon att du dr hér?

Finns nagot uttalat hot?

Vad hiander om du gar hem idag?

8.3. Om personal misstanker att det handlar om ett akut lage
for den unga

e Gor upp en ansvarsfordelning kring vem som arbetar vidare med
arendet.

e Kontakta socialtjdnsten, hilso- och sjukvérden om det finns behov av
vard eller dokumentation av skador.

e Forsok sa snabbt som mojligt ta reda pa valdets karaktir och
omfattning, vem eller vilka som utovar valdet och hur den utsatta
personens ndtverk ser ut.

e Forsok att utforska barnets/ungdomens situation utan att virdera
eller kommentera. Ha ett objektivt forhallningssitt. Dokumentera om
mojligt.

e Individ och familjeomsorg (IFO) enheten f6r barn och unga och SSPF-
koordinator, mottagningsenheten och sékerhetsenheten kan vara
behjdlpliga med att bedoma skyddsbehovet.

e Informera aldrig virdnadshavare vid misstanke om
hedersrelaterat vald och fortryck



e Forsok att uppehalla barnet/ungdomen tills socialtjédnsten aterkopplar.
8.4. Utredning hos socialtjansten

Niér hedersrelaterat vald och fortryck forekommer och personen onskar stod
och hjdlp ska utredning enligt SoL (11 kap 1§) inledas hos socialtjdnsten.

En utredning inom socialtjdnsten ska utreda behov av stdd och hjélp hos den
unge, pé kort sikt och pa ldng sikt. En utredning som handlar om oro for
hedersrelaterat vald och fortryck handlaggs av individ och familjeomsorg
(IFO).

En utredning far paga i max 4 manader och gors for att ta reda pd hur den
unge mar, har det hemma och om och pa vilket man eventuellt behdver stotta
och hjélpa den unge. Utredningen sammanstills sedan i ett skriftligt dokument
dir den unge, forédldrar, skola och sjukvéard kan komma att uttala sig.

Antingen avslutas utredningen utan stod och drendet avslutas. Om
utredningen istéllet avslutas med en insats, innebér det att den unge far nagon
form av stod exempelvis boende 1 familjehem eller kontakt med
familjebehandlare.

Utredning av ndgon 6ver 18 &r kan inte goras utan samtycke.
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Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer:KS-SOU.2021.264 @

Datum: 2021-05-24 | S
e

Avdelningschef Daniela Olmunger
Kommunstyrelsen

Budget och verksamhetsplan Ale kommun 2022 -2025

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige antar Moderata samlingspartiets,
Kristdemokraternas, Centerpartiets, Liberalernas, Miljopartiet de gronas och Framtid i
Ales verksamhetsplan och budget for dren 2022-2025 med resultatbudget,
balansbudget, finansieringsbudget, exploateringsplan och investeringsbudget for 2022.

2. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige uppdrar at respektive ndmnd att 1
enlighet med fullméktiges beslut om verksamhetsplan och kommunbidrag samt 1
enlighet med anvisningar fran sektor kommunstyrelsen besluta om ndmndplan for ar
2022 senast 18 november och att redovisa respektive ndmndplan och detaljbudget for
ar 2022 vid kommunfullméktiges sammantrade den 20 december 2021.

3. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att kommunens
utdebitering for ar 2022 ska vara 21,87 kr per skattekrona.

4. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige ger namnderna mgjlighet att gora
omdisponeringar om upp till en miljon kronor inom sin totala investeringsbudget 2022
efter godkédnnande av kommunstyrelsen.

5. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att kommunens laneskuld
far uppgé till maximalt 900 mkr under &r 2022. Inom totalbeloppet innefattas rétt att
omsitta 14n pa 135 mkr.

6. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige uppdrar 4t kommunstyrelsens
ordforande och ekonomichefen, eller deras stillforetradare, att for kommunens
rakning fortlopande underteckna erforderliga ldnehandlingar, sévil nyuppldning som
omsittning av lan, inom angiven ram.

7. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att reserverade medel for
framtida pensioner “aterlnas” for att begridnsa den externa ldneskulden.

8. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att AB Alebyggen for ar
2022 ska erldgga en arlig borgensavgift pa 0,3 % pa nyttjad borgensram. Avgiften
erlaggs till kommunen varje tertial.
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9. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att partistod for ar 2022
ska utbetalas 1 enlighet med antagna bestimmelser om kommunalt partistod 1 Ale
kommun.

10. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att besluta att de strategiska mal som
ar antagna 1 budgeten dven géller de heldigda kommunala bolagen dér sd ar tillimpligt.

Sammanfattning

Forslaget till verksamhetsplan och budget for aren 2022-2025 som foreligger enligt bilagor
bygger pa inkommit budgetforslag frin Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna, Miljopartiet de grona och Framtid i Ale, kallad Koalitionen.

Maria Reinholdsson Daniela Olmunger

Kommunchef Avdelningschef SoU

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande, 2021-05-24

Budget och verksamhetsplan 2022-2025

Beslutet skickas till

Fér vidare hantering:
Samtliga sektorchefer

Foér kédnnedom:
Forvaltningsledningen

Samtliga nimnder och styrelser

Arendet

Enligt kommunallagen ska kommunen varje ar uppritta en budget for nésta kalenderar
(budgetar). Budgeten skall upprittas sa att intékter 6verstiger kostnaderna. Budgeten skall
ocksa innehalla en plan for ekonomin for en period av tre ar. Budgetéret skall dérvid alltid
vara planperiodens forsta ar. Budgeten ska innehalla en plan for verksamheten och ekonomin
under aret. Av planen ska det framgé hur verksamheten ska finansieras och hur den
ekonomiska stdllningen berdknas vara vid budgetarets slut.
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Samrad/samverkan
Facklig MBL-forhandling har skett 2021-05-27.

Ekonomisk bedomning

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Remissyttrande
Facklig MBL har genomforts.

Beslutets genomfoérande

Omrédet har beaktats men inte beddmts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Forvaltningens bedomning

Omréadet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

=
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1Inledning

Ale kommun star vil rustade infér en framtid som kommer att utmana oss med 6kade krav och snabba férind-
ringar som inte alltid kommer att vara forutsdgbara. Vi ér stolta Gver var organisation som tillsammans med fore-
ningarna och féretagen snabbt stillde om i bérjan av Coronapandemin. Omstillningen visar att dialog och tillit
dr ritt vig framat och detta dr ndgot vi méste utveckla vidare. Genom samverkan dir varje aktér bidrar med sitt
perspektiv och sin kompetens kan vi sdtta dem vi ér till £6r i fokus. Alla tinkbara 16sningar ska beaktas, tidigare
beslutade 16sningar ska utvirderas pa nytt for att méjliggora ett 6kat fokus pa kirnverksamheterna. Driftsfor-
merna i sig dr ointressanta, vi ska skapa stérsta nytta for vara invinare och ddrfor bor alla former provas nir vi
utvirderar och utvecklar vér verksamhet.

Kommunorganisationens enda uppgift ir att finnas till for invdnarna och pd deras uppdrag leverera tjdnster och
service for deras gemensamma nytta med deras gemensamma finansiering. Det dr ddrfér viktigt att den demokra-
tiska processen fungerar och att vi sikerstiller att alla behandlas likvirdigt. Det dr av den anledningen ocksa vik-
tigt att all var personal har fokus pa god service och hog tillginglighet i alla kontakter med véra invéanare.

Verksamhetsplanen 2022 4r ett styrdokument som aktivt £6ljs upp genom verksamhetsdialog dir prioriteringar
tydligebrs och f6rmagor, lirande och engagemang tas tillvara, vilket i sin tur stimulerar delaktighet, forstielse,
och samverkan.

Verksamhetsplan med budget 2022, Ale kommun (KF) 3(16)



2Visionen - Latt att leva

1 Ale dr det nira till skola, arbete och skéna naturupplevelser. Det centrala liget i G6tadlvdalen med nirhet till
Goteborgs storstadspuls 4r en tillgang.

Visionen dr Litt att leva. Med detta menar vi att vi:

- antar utmaningar med lust och energi

- tillsammans ska férenkla och underlitta minniskors vardag

- foradlar vara tjanster och service

- virnar om den gemensamma livsmiljon och ger alebornas livskvalitet

Med mod, samarbete och energi skapar vi en levande kommun f6r bade invanare och foéretagare. Vi ger aleborna
livskvalitet och inspiration att férverkliga sina drémmar, hir dr det litt att leva. Som hjilpmedel pa resan mot dr
2023 har politiken tagit fram denna verksamhetsplan som pekar ut vilka omréiden vi ska fokusera pa och vad vi
behover géra. Den hjdlper oss att arbeta i visionens riktning och sdkerstiller att vi gor ritt saker f6r aleborna.
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3 Strategiska malsattningar

3.1 Halsa och valbefinnande

Hilsa och vilbefinnande grundar sig i manga olika delar och vad som idr en bra hilsa och ett gott vilbefinnande
ir olika for olika méinniskor. For att uppnd god hilsa och ett gott vilbefinnande hos vara invdnare maste tillviga-
gangssitten av den anledningen vara mangfacetterade och vi beh6ver prova nya tankar och arbetssitt. Den psy-
kiska ohilsan 1 Ale Gkar i flera dldersgrupper, framfor allt bland unga vuxna och utvecklingen ir liknande pa nat-
ionell niva. Resultatet av den utredning som dr gjord ska nu genomfdras och vi vill kontinuerligt f6lja upp detta.
Vi ser med oro pd att narkotikaanvindandet samt att kriminella handlingar 6kar bland ungdomar. Hir tror vi att
samverkan dr en stor del i 16sningen. Samverkan behéver ske sdvil inom kommunen, som mellan kommun och
civilsamhille, inte minst med foraldrar.

Civilsamhillet och ideella krafter dr viktiga f6r alla samhillen. Genom att ha en 6ppen dialog med féreningar och
andra ideella krafter for att se hur vi kan stétta dem kan vi bidra till att civilsamhallet fortsitter att finnas och far
m&jlighet att vixa. Ensamheten dr en stor utmaning f6r vart samhille och finns inte i en enskild malgrupp utan i
alla alderskategorier och samhillsskikt. Vi tror pd att skapa férutsdttningar f6r manniskor att métas, girna ver
dldersgrinser. For att skapa framgang tror vi pa att utveckla nya samarbeten med civilsamhille och ideella krafter.
Det finns ett behov av att fokusera pa att hitta tillbaka till vira sociala sammanhang, att ateruppta de aktiviteter
som vi kanske behovt pausa under pandemin. Vi ser att behovet 4r stort i flertalet aldersgrupper, men kanske
frimst bland vdra barn, ungdomar och éldre.

Vir kinsla av trygghet bidrar till vart maende, bide positivt och negativt. Dirav ér ett fortsatt arbete dir hinsyn
tas till det som skapar en kinsla av trygghet f6r ménniskor viktigt. En god omsorg nir vi dr i behov av den, savil
barnomsorg, som dldreomsorg bidrar till var och vara niras vilmaende.

Hilsa och vilbefinnande kan skapas med hjilp av kultur och vi vill att kulturen ska vara tillginglig i stort och
smatt, 1 vardagen och vid stérre evenemang. Hilsa och vilbefinnande kan ocksa vara att trivas och kdnna stolthet
tor platsen vi bor pa och tillhdrighet till andra som bor pa samma plats. Vi vill att de som beséker var kommun
kinner sig vilkomnade och att Ales bes6ksmaél och undangémda parlor blir kinda f6r sdvil kommunens inva-
nare, som for besokare utifrin.

3.2 Kunskap och utbildning

Inom ramen f6r God utbildning f6r alla gérs ett avgdrande arbete mot social hallbarhet. Att bli behorig till gym-
nasiet dr for varje individ ett avgérande steg for framtiden. Alla skolformernas mél dr att nd sd langt som méjligt 1
varje barns och elevs lirande, utveckling och vilmiende. Att utbilda f6r ett lingsiktigt hallbart samhille innebar
att bygga en god grund med kunskap, bildning och innovation. Vi behéver sikerstilla en inkluderande och jamlik
utbildning av god kvalitet och frimja livslangt lirande for alla. En viktig del 4r personaltitheten som framfér allt 1
férskolan linge varit 1ag och behéver bli bittre genom implementation av framtagen strategi och utSkade resur-
sef.

Genom att 1 redan unga ar skapa forstaelse f6r héllbarhet fir unga med sig och kan sprida denna kunskap framét
i hela livet, Detta gérs genom att integrera fragestallningar runt milj6, sociala och ekonomiska friagor i undervis-
ningen, att géra barn och ungdomar delaktiga i lirprocessen och att férbereda dem f6r framtiden. Dirfér beho-
ver det arbetet intensifieras och belysas inom savil som utanfor skolan. En utbildning f6r hallbar utveckling in-
nebir att alla minniskor har ritt till kunskaper om férhallandena, och fa méjlighet att delta i beslut om var ge-
mensamma framtid.

Skolan har ett viktigt uppdrag i att motverka att negativa kulturer far fiste och dr en viktig aktor i att tidigt finga
upp barn och ungdomar som pa olika sitt far, eller riskerar att fara illa.
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3.3 Sysselséattning, arbete och féretagsamhet

Vir kommun har fantastiska férutsittningar till tillvixt under ling tid om vi tar hinsyn till att vi ska vixa med alla
tre hdllbarhetsperspektiven samtidigt. Var bedémning dr att befolkningstillvixten ska stabiliseras pa minst 1,5 %
for att vi ska klara uppdraget att leverera service och tjinster med bibehéllen kvalitet.

Niringslivet bidrar till arbetstillfillen och didrmed vilbeho6vliga skatteintikter som ér en viktig del i att kunna ha
en skola, en omsorg och en kommunservice med hog kvalité. Kommunen ska arbeta for att tillhandahalla verk-
samhetsmark i olika stadier, fran ramark till byggklara fastigheter dér all infrastruktur ér firdig sd att det gér
snabbt fran kop till etablering. Vi behover fortsitta arbetet med att forbittra niringslivsklimatet £6r sdvil stora
som sma foretag, nyetableringar och redan befintliga féretag. Detta paverkar hur manga som viljer att bade driva
och starta foretag samt hur attraktiva vi dr for foretag att flytta sin verksamhet till vir kommun.

Arbetsmarknaden f6rindras kontinuerligt, gamla yrken kommer att férsvinna och nya etableras. For att véra in-
vanare ska klara 6vergingen dr det viktigt att vi skapar férutsittningar for detta. Det kommer bli aktuellt med
utbildning i olika former flera ginger under ett arbetsliv. Komvux, universitet och hogskolor dr aktérer som vi
maste utveckla samarbetet med, men dven andra alternativ for folkbildning ska 6vervigas fOr att vara invanare
ska vara anstillningsbara.

Arbete dr en viktig del av integrationen och hir miste vi utmana vara egna system med tex SFI i kombination
med starta-eget utbildningar eller arbetsplatsforlagd praktik. Men det kan ocksa vara det omvinda d4 flera féretag
i kommunen i dag utbildar personal i svenska, i detta arbete kan kommunen bidra med kompetens. Att ga frin
ett beroende av bidrag till egen f6rsérjning dr av vikt inte minst £f6r den enskilda méinniskan, och dennes anhé-
riga. Bxtra resurser och nytinkande behdvs £6r att hjilpa dem de som star allra lingst bort frin arbetsmarknaden.
Mboijligheten till sjalviérsorjning dr av betydelse f6r individens mojlighet att forma samhillet och sitt eget liv.

3.4 Hallbart samhéallsbyggande

Hur vi bygger véra samhillen ér en friga som férindras 6ver tid och utmaningen f6r oss ar att f6rséka blicka in i
framtiden och skapa det som dr héllbart pa lang sikt. Nagot som alltid 4r av vikt dr dock att de féretag och privat-
personer som dr i kontakt med kommunen far en god service med hog kvalitét. Vidare vill vi att samhillsbygget
sker med hinsyn till vad som ér héllbart sivil ekonomiskt, som socialt och ekologiskt. Som offentlig akt6r bor vi
vara den som gar fére och visar vigen i utvecklingen nir vi planerar nya och befintliga samhillen, hur vi upp-
handlar och viljer varor och tjinster och hur vi samarbetar med niringsliv och invéinare. Ett led i att vara ett £6-
redéme ir att 6ka var egen medvetenhet kring organisationens konsumtionsbaserade utslipp och hitta strategier
for att minska dessa.

Nir vi planerar vira samhillen, i titorterna sa vil som pé landsbygden, maste vi till exempelvis skapa forutsitt-
ningar £6r en blandning av upplatelseformer, att service kan etableras och att hinsyn tas till brukningsvird jord-
bruksmark, grénomriden bor bevaras, utvecklas eller skapas.

Ale kommun vill vara en kommun som kan erbjuda minga olika typer av boenden som ocksi dr anpassade f6r
minniskor i olika skeden i livet. Vi vill se byggnation som fyller mer 4n ett syfte, skolor i kombination med bosti-
der, férskola och sirskilda boenden i anslutning till varandra, sa kallad tredimensionell fastighetsbildning kan vara
en 16sning for att uppnd detta. Fastigheter skulle dven kunna fylla mer édn ett syfte under sin livslingd, samt under
dygnets alla timmar. Ett fokus som ér viktigt for att skapa en social hallbarhet 4r att 6ka kinslan av trygghet i
vira samhillen.

Det dr viktigt att vi i skapandet och utvecklingen av samhallet ser till alla mdnniskors mojlighet att kunna réra sig
fritt genom tillgdng till trygga gang och cykelvigar. En viktig del i ett hdllbart samhille dr att skapa forutsdttningar
till att genomfora resor och forflyttningar pa fler sitt 4n med bil.

3.5 Ett Ale

Vi vill ha ett Ale, vilket kriver att alla delar av vir organisation samverkar och arbetar tillsammans for att skapa
ett sd stort mervirde som mojligt f6r kommunen som helhet liksom f6r den enskilde invanaren. Vi behéver se
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samverkan mellan enheter och sektorer som en sjilvklarhet och som en férutsittning for att genomféra visionen,
litt att leva i Ale. Okat samarbete ska ske dir det behévs mellan alla tinkbara instanser i vara olika verksamheter
och avdelningar men dven exempelvis med féreningar, primirvard, polis, niringsliv och invanare. Det kommer
behovas olika former, forum och verktyg f6r att méjliggora bittre kontaktytor f6r att kontinuerligt skapa ritt for-
utsdttningar for samarbete. Detta leder till “Ett Ale” dér vi arbetar f6r bittre kommunikation, information och
service fOr alla manniskor. En del i arbetet med att skapa de bista forutsittningarna f6r en stark kommun ér att
kontinuetligt se 6ver kommunens organisation for att kunna arbeta effektivt och for att sikerstilla att vi gor ritt
saker pa ritt plats. En annan del i att kontinuerligt se dver kommunens organisation ir att utveckla kommunens
vision och virdegrundsarbete. Var aktuella Vision och virdegrund tar sikte pa dr 2025 och ett arbete med att £6¢-
nya den ska pabdrjas under aret.

Digitalisering, innovation och teknologiska framsteg 4r en nyckel till att finna héllbara 16sningar f6r sdvil ekono-
miska som miljdmissiga och sociala utmaningar. Dirfor dr digitaliseringen i Ale en viktig faktor f6r en héllbar
utveckling och att kommunen dven pa sikt skall klara att finansiera sina dtaganden. Digitaliseringen ger oss fan-
tastiska mojligheter kring just hallbarhet, allt frin smarta samhillen och att kunna anvinda resurser mer effektivt,
till digitala méten och att stddja undervisning i skolan. Det handlar bland annat om att ha tillgéinglig data 365 da-
gar om 4ret, ha en infrastruktur med bredband, wifi och &ppna nit, att félja sikerhetsférordningar kopplat till
data och anpassa verksamhet efter ny dataskyddsférordning. I den mén det ér juridiskt mojligt bor all kommunalt
skapad och insamlad data vara offentlig.

3.6 En arbetsgivare

Tanken om ”Ett Ale” ska genomsyra personalpolitiken, vi dr en organisation med ett gemensamt syfte. Vi ska
férvalta invdnarnas skattepengar pa bista sitt och fa sa mycket nytta f6r dem som méjligt. Ett Ale syftar till att vi
delar varandras stolthet 6ver att lyckas leverera bista méjliga kirnverksamhet till dem vi dr till £6r. For att vi ska
se 0ss som en organisation ir jamlika forutsittningar och likabehandling avgérande. Vi ska vara transparenta i
alla processer och ska tex. kunna visa pa anstillnings- och 16nekriterier. Rekryteringen av personal dr mycket vik-
tig och arbetet med rekryteringsprocessen ska stirkas. Ritt kompetens och person pa ritt plats dr en forutsitt-
ning for att verksamheterna ska né sina mal.

Vi behéver vara nyfikna pd nya yrkesroller £6r att 16sa framtidens bemannings utmaningar och redan nu inleda
arbetet med att identifiera dessa. Vi kommer att behéva vidareutbilda flera olika personalgrupper i denna férind-
ring och ska dirfor agera dd regionala eller statliga bidrag finns £f6r detta. Den inslagna vigen med att byta styt-
modell till en tillitsbaserad metod verkar gynnsam, vi dr fortfarande bara i bérjan av detta skifte men kan redan se
att kunskapen och stoltheten f6r kommunens olika verksamheter stirks. Trots att vi pa intet sitt har natt hela
organisationen med denna férindring dnnu sd dr det viktigt att vi inte glémmer bort invanare perspektivet f6r att
tillitsbaserad styrning skall fungera till fullo maste vi ocksa inkludera dsikterna fran dem vi ér till £6r.

I bland annat Sunt arbetslivs undersékning av friskfaktorer i arbetslivet samt under coronapandemin har det nira
och aktiva ledarskapet lyfts som visentligt. Inom vissa verksamheter har f6rsta linjens chef stora arbetsgrupper
dir moéjligheten till ndrvarande ledarskap f6rsviras. Kommunen maéste testa méjligheten till mindre personal-
grupper for att skapa forutsittningar for att minska sjukfranvaro, minskad personalomsittning samt férbattrad
NME och NKI. Test ska f6ljas upp for att bidra till kunskapsbaserad organisering.
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4 God ekonomisk hushallning

I kommunallagen finns ett regelverk f6r hur kommuner ska skéta sin ekonomiska férvaltning. Dir beskrivs
bland annat att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksambhet.

God ekonomisk hushillning forutsitter inte bara att den l6pande verksamheten under aret kan finansieras med
intikter. For att inte behova goéra besparingar i verksamheten enskilda dr, da intikterna (skatteintikter och stats-
bidrag) plotsligt viker eller da oférutsedda kostnadsdkningar uppstar, krivs att kommunen har en buffert i sin
ekonomi. Fér Ale kommun innebir god ekonomisk hushallning dessutom att verksamheten bedrivs effektivt, det
vill siga den kommunala servicen ska infria kommuninnevanarnas behov och dessutom bedrivas pa ett kostnads-
effektivt sitt.

For att na en god ekonomisk hushallning krivs ett metodiskt arbete efter att mél och ekonomiska ramar har fast-
stillts av fullmaktige och att kommunen har f6rméga att anpassa sig efter férindrade férutsittningar under aret.

Kommunens ekonomi maste vara i balans och langsiktigt héllbar. Foér att kommunen ska uppna faststillt ekono-
miskt resultat dr det av stérsta betydelse att respektive nimnd klarar sitt uppdrag och samtidigt har sin ekonomi i
balans genom en god budgetfdljsamhet. Det ekonomiska resultatet dr ocksd beroende av att investeringsvolymen
hills pa en rimlig nivd. Hur kommunens nettoinvesteringar ska finansieras finns angivet i de finansiella mélen
som dr antagna av kommunfullmiktige. En 6kande nettolaneskuld innebir ett successivt forsdmrat resultat f6r
kommunen, och stiller krav pa politisk prioritering vad giller behov av och 6nskemal om kommunala investe-
ringar.

I kommunallagen finns en méjlighet att under vissa férutsittningar reservera delar av ett positivt resultat i en re-
sultatutjgmningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan anvindas f6r att utjimna intikter ver en konjunkturcy-
kel, under foérutsittning att arets resultat efter balanskravsjusteringar dr negativt. Ale kommun har reserverat
100 mkr av Eget Kapital i RUR.

Finansiella mal

Ekonomisk hushéllning kan ses i tvd dimensioner; att hushalla i tiden och 6ver tiden. Det vill sdga att viga cko-
nomi mot verksamhet pé kort sikt, samt att viga verksamhetens behov nu mot verksamhetens behov pa lingre
sikt. Om en kommun under ett 4r eller flera dr férbrukar mer pengar dn den far in innebiér det att det blir kom-
mande dr, eller kommande generationer, som maste betala f6r denna éverkonsumtion.

Kommunfullmiktige antog 2019-01-28 riktlinjer for God ekonomisk hushéllning och finansiella mél enligt ne-
dan:

e Nettokostnadsandelen skall vara h6gst 96 %.

e Nimnderna skall ha en ekonomi som klarar f6rindring dvs inte bundit upp hela budgeten. Uttryckas
som att minst en procent av nimndramen skall ligga som “’buffert/reserv” alternativt en procent av om-
sdttningen, for de verksamheter som ej dr skattefinansierad eller interndebiterar ut sina kostnader.

e  Sjilvfinansieringsgrad av investeringar ska i genomsnitt under en rullande ttadrsperiod med 2018 som
startar uppga till minst 70 procent.

e Soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen skall 6ka med en procent arligen pé ling sikt.

e Soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen skall pd ling sikt 6ka. Kommunens soliditet skall vara positiv
och inte minska fler 4n tva 4r i rad.
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5 Ekonomisk oversikt

Finansiella jamforelsetal Utfall 2019 Utfall 2020 ggz‘jlget ZB(‘)’;Z?et 25820'39‘* gé‘zf’fet ggfget
Resultat (Mkr) 40,1 125,6 79,0 84,0 86,0 90,0 95,0
Nettokostnadsandel (%) 97,7% 93,5% 96,0% 96,0% 96,0% 96,0% 96,0%
Nettokostnad (Mkr) 1694,5 1797,5 1892,0 2012,0 2064,2 2143,2 2246,2
Nettokostnad per invanare (kr) 54 791 56 403 58 793 61 383 62 053 63 153 64 493
-"- Procentuell 6kning (%) 2,6% 2,9% 3,3% 4,4% 1,1% 1,8% 2,1%
ﬁ\(n;aggningstillgéngar per invanare 49715 59 458 68 371 80 835 96 747 103 280 107 243
r
Extern l&neskuld (Mkr) 367,1 405,8 741,3 997,6 1411,2 1632,7 1835,0
L&neskuld per invénare (kr) 11 870 12 734 23 037 30 436 42 421 48 112 52 685
Laneskuld per inv&nare (inkl. borgen 47 057 53 875 59 934 72 458 83 641 88 637 92 419
och pensionsskuld) (kr)
Sc))liditet (exkl. ansvarsforbindelse, 50,4% 53,7% 47,3% 45,4% 41,3% 40,2% 39,6%
%
Sc))liditet (inkl. ansvarsforbindelse, 20,3% 29,6% 27,1% 28,7% 27,5% 28,1% 28,8%
%
Avskrivningar 97,1 109,6 127,2 137,9 152,4 174,9 1951
Avskrivningar + resultat 137,2 235,2 206,2 221,9 238,4 264,9 290
Sjalvfinansieringsgrad 76% 86% 61% 39% 33% 57% 68%
Sjalvfinansieringsgrad perioder 53% 94% 54% 51% 40% 60% 72%
(exkl. taxa)
Invanare (antal) 30926 31 868 32181 32778 33 266 33936 34829

5.1 Skatteintakter och statsbidrag for Ale 2022

Berikningen av kommunalskatten och de generella statsbidragen innebér 127,1 Mkr i 6kad skatteprognos mellan
budget 2021 och 2022. Av detta utgdrs 19 mkr av egen befolkningsprognos samt 4 av eftersldpningsersittning.

Eftersldpningsersittningen baseras pa tva kriterier. Dels ska antalet invinare 6ka i genomsnitt med minst 1,2 pro-
cent per dr under en fyradrsperiod med utgingspunkt sex ar innan aktuellt budgetdr. Utéver detta ska befolk-
ningen vuxit med 1,2 procent dret innan det aktuella budgetdret. Nér bada dess kriterier dr uppfyllda ersitts kom-
munen med de intikter som det 6verskjutande antalet invanare skulle ha genererat i form av skatteintikter och
utjamningsbidrag. Fér 2022 s uppfyller kommunen troligen kraven, ddrfér anvinds 100 procent av summan i
prognosen.

5.2 Ofdorandrad skattesats

Verksamhetsplanen 2022—2025 bygger pa en oforindrad skattesats pa 21:87 kr.

5.3 Skatteprognos for Ale kommun

gfargTI\;JESISkatt och generella statsbi- Budget 2021 Prozgonzol?k Budget 2022 Progzgcz)g Pro%ggi Pro%ggg
Kommunalskatt 1605,3 1619,5 1688,6 1761,7 18334 1919,9
* Prelimindr kommunalskatt 1584,1 1593,1 1688,6 1761,7 1833,4 1919,9
* Avrakning 2020 8,0 0,0 0,0 0,0 0,0
* Avrékning 2021 18,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Extra tillskott 2021-2023 21,2

Utjamning 239,4 2426 281,1 297,3 320,6 364,2
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*Inkomstutjamning 238,0 242,2 264,6 276,5 289,1 312,2
*Kostnadsutjamning 1,4 0,4 16,5 20,8 31,5 52,0
Regleringsbidrag/avgift 69,2 94,4 74,8 52,0 44,8 35,9
Inférandebidrag 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
LSS-utjamning 53 4,3 0,8 0,8 0,8 0,8
Kommunal fastighetsavgift 60,9 60,4 62,1 62,1 62,1 62,1
Varav egen befolkningsprognos 12 19 43 77 123
Varav efterslapningsersattning 6 4 5 6 14
TOTALT 1980,2 2021,5 2107,3 21739 2261,7 2383
Arlig férandring av prognos 85,9 66,6 87,8 121,2
Forandring 41,2 127,1
budget/prognos
Prognos Prognos Prognos
Resultatposter (Mkr) Bokslut 2020 Budget 2021 Budget 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens nettokostnader -1687,9 -1913,3 -2 030,9 -2 083,7 -2167,8 -2 2755
Avséttning till omstélliningsfond 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ram -1687,9 -1913,3 -2 030,9 -2 083,7 -2 167,8 -2 275,5
Avskrivningar -109,6 -127,2 -137,9 -152,4 -174,9 -195,1
avgar kapitalkostnader 0,0 148,5 156,8 171,9 199,5 224,4
Nettokostnad -1797,5 -1892,0 -2 012,0 -2 064,2 -2 143,2 -2 246,2
Skatteintakter/Generella statsbidrag 1926,2 1980,2 2107,3 21739 2261,7 23829
Finansiella intakter 2,6 3,0 2,6 2,6 2,6 2,6
Finansiella kostnader -5,8 -12,2 -13,9 -26,3 -31,1 -44.3
Avgar resultat for affarsverksamheten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 125,6 79,0 84,0 86,0 90,0 95,0
Nettokostnadsandel 93,5% 96,0% 96,0% 96,0% 96,0% 96,0%
Balansrikning
Bokslut Budget Budget Prognos Prognos Prognos
SEREEESIEr () 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Tillgdngar
Materiella 1850,9 2152,6 2 605,7 31745 3461,0 3691,3
Anlaggningstillgdngar
Finansiella 43,9 47,6 43,9 43,9 43,9 43,9
Anlaggningstillgdngar
Summa anlaggningstillgangar 1894,8 2 200,2 2 649,6 3218,4 3504,9 3735,2
Exploateringsfastigheter 30,6 22,2 -8,3 -77,5 -52,5 14,5
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Ovriga kortfristiga 91,6 102,6 91,6 91,6 91,6 91,6
fordringar

Likvida medel 148,1 160,6 187,0 187,0 187,0 187,0

Summa omsaéttningstillgdngar 270,2 285,4 270,2 201,0 226,0 293,0

Summa 2165,0 2485,6 2919,8 34194 3730,9 4028,2
tillgangar

Eget kapital, avsattningar
och skulder

Eget kapital* 1162,3 1176,3 13253 1411,3 1501,3 1596,3

Darav arets resultat 125,6 79,0 84,0 86,0 90,0 95,0

Dérav 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
resultatutjgmningsreserv

Avsattningar 209,1 186,6 209,1 209,1 209,1 209,1

Langfristiga skulder 405,8 741,3 997,6 1411,2 1632,7 1835,0

Kortfristiga skulder 387,8 381,4 387,8 387,8 387,8 387,8

Summa 2165,0 2485,6 2919,8 34194 37309 4028,2
eget kapital och skulder

Soliditet 53,7% 47,3% 45,4% 41,3% 40,2% 39,6%

Kassafl6desanalys

. . Bokslut Budget Budget Prognos Prognos Prognos

AT IR (1Y) 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Den I6pande verksamheten 125,6 79,0 84,0 86,0 90,0 95,0

Arets resultat 109,6 127,2 137,9 152,4 174,9 195,1

Just for av -och nedskrivning 22,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Just for gjorda avsattningar 16,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Just for reavinst-/forlust 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Just for ej likvardiga paverkande poster

Medel fr&n verksamheten fore férandring av ro- 277,2 206,2 2219 238,4 264,9 290,1

relsekapital

Okning/minskning kortfr 12,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
fordringar

Okning/minskning forrad/lager/pagéende arbete -6,5 7,1 38,9 69,2 -25,0 -67,0

Okning/minskning kortfr 6,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
skulder

Kassaflode fran den |6pande 289,5 213,3 260,8 307,6 239,9 223,1
verksamheten

Investeringsverksamheten

Investering i materiella / imateriella anléaggningstill- -273,2 -335,6 -567,8 -721,2 -461,5 -425,4

gangar

Forsaljning av materiella 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
anlaggningstillgangar

Investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
i finansiella anlaggningstillgangar

Minskning av finansiella anlaggningstillgdngar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kassaflode fran -272,4 -335,6 -567,8 -721,2 -461,5 -425,4
invest.verksamheten

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna I&n 60,0 129,4 345,9 413,6 221,6 202,3

Amortering av skuld -75,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Okning/minskning av langfristiga skulder -9,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Okning/minskning av 3,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
langfristiga fordringar

Kassaflode frén -20,3 129,4 345,9 413,6 221,6 202,3
finansverksamheten

Arets kassaflode -3,2 71 38,9 0,0 0,0 0,0
Likvida medel vid &rets borjan 153,5 153,5 148,1 187,0 187,0 187,0
Likvida medel vid arets slut 148,1 160,6 187,0 187,0 187,0 187,0
Forandring likvida medel -5,4 71 38,9 0,0 0,0 0,0

5.6 Kommunbidrag till namnderna

1 de kommunbidrag som varje nimnd far till sitt f6rfogande har de specialdestinerade statsbidragen och de olika
taxorna och avgifterna redan riknats de berérda nimnderna till godo. Grunden f6r kommunbidragen dr kommu-
nalskatten och den kommunalekonomiska utjimningen.

Nimnderna har kompenserats utifrin de uppdragsférindringar som sker mellan dren férenat med befolknings-
férindringar. Ersittningen baseras pa bokslutet 2020 som divideras med antalet invanare per verksamhetsom-
ride. Ale kommuns egen befolkningsprognos anvinds dérefter for att rdkna fram ersittningen f6r det férdndrade
uppdraget infér kommande budgetir dir 80 procent av befolkningsférindringen riknas upp. Aldreomsorgen
grupperas 1 intervaller ddr ersdttningen dubbleras vart femte ar. Slutligen justeras nimndernas ramar utifrin resul-
tatet 2020 och indexupprikning i form av 16ner och Svrig inflation.

Kommunbidrag (Mkr) Budget 2021 Férandring Budget 2022
Utbildningsnamnd 884,47 46,65 931,12
Kultur 83,53 4,81 88,34
och fritidsnamnd
Socialnamnd 601,48 35,04 636,52
Samhallsbyggnadsnamnd 63,43 10,92 74,35
Kommunstyrelsen* 108,14 -0,65 107,49
Borf 33,29 1,80 35,09
Fortroendevalda 14,67 0,27 14,95
. 3,01 0,07 3,08
Overférmyndarnamnd
* Revison 1,22 0,21 1,43
* Valnamnd 0,00 0,60 0,60
*Javsnamnd 0,00 0,00 0,00
Pensionskostnader 29,00 0,00 29,00
och pensionsreserv
Lonereserv 6,47 6,61 13,07
Servicenamnd kommunbidrag 91,53 4,33 95,86
Servicendamnd -6,94 6,94 0,00
Totalt 1913,30 117,60 2 030,90

5.7 Ovriga ekonomiska forutsattningar

e Principen ir att 80 % av det 6kade uppdraget riknas upp érligen.

e Vid férdelningen av budgetramarna har utgingspunkten varit de olika verksamheternas ramar 2021-05-
01.

e Kommunbidrag fér 16ne6kningar finns budgeterade under varje nimnd och det dr upp till varje nimnd
att hantera detta
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e Nimndernas ramar har inflationsuppriknats med 2,0 procent.
e  Personalomkostnadspaslaget dr riknat pd 40,15 procent.
e Vid berikning av kapitalkostnader har en internrinta pa 1 procent anvints.

e De politiska satsningar som ber6ér nimnderna framgar av verksamhetsplanens inledning och ingar i
nimndernas ramar.

5.8 Taxor och avgifter

Genomging ska ske av samtliga taxor och avgifter som tillimpas. Ndmndernas ambitioner nir det giller avgifts-
finansiering ska klargtras. Beslut om taxor sker pa kommunfullmiktiges méte 1 oktober dir s dr nédvindigt.

De affirsdrivande verksamheterna inom samhillsbyggnadsnimnden utgor sirskilda balansrikningsenheter som
tillgodordknas och belastas sitt resultat genom reglering mot resultatutjimningsfonder. Beslut om resultatdispo-
sition tas i respektive bokslut.

Enheterna svarar for sina anldggningstillgdngar och sitt rorelsekapital. Fér forvirv av anldggningar fordras medgi-
vande av kommunfullmaktige.

Taxenivderna beslutas av kommunfullmiktige. Enheterna ska langsiktigt ha full kostnadstickning inklusive kapi-
talkostnader och administrationsersittning. Dirvid ska eventuella framtida aterstillningskostnader eller stora un-
derhdllsbehov beaktas. I budgeten angivna totala investeringsramar fr enheterna disponeras av nimnd.

5.9 VA-verksamheten

Resultatrikning

Resultatrakning (Tkr) Bokslut 2020 Prognos 2021 Budget 2022

Verksamhetens 56 230 60 968 62 800
intakter

Verksamhetens -47 100 -51 045 -51 323
kostnader

Avskrivningar -7 999 -8 973 -10 527

Verksamhetens 1131 950 950
nettokostnader

Finansiella 94 50 50
intakter

Finansiella -1225 -1 000 -1 000
kostnader

Arets 0 0 0
resultat

Balansrikning

Balansrékning (Tkr) Bokslut 2020 Prognos 2021 Budget 2022

Tillgangar

Anlaggningstillgdngar 222523 264 550 408 623

Omsattningstillgangar 14 624 15 000 15 400

Summa tillgangar 237 147 279 550 424 023

Eget kapital 0 0 0

Darav &rets resultat 0 0 0

Investeringsfond 20 618 20 534 20 450
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Langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Summa skulder och eget kapital

206 398
10 131

237 147

248 516
10 500

279 550

392 673
10 900

424 023

5.10 Renhallningsverksamheten

Resultatrikning

Resultatrakning (Tkr)

Bokslut 2020

Prognos 2021

Budget 2022

Verksamhetens 36 303 39 624 40 800
intékter

Verksamhetens -35173 -38 477 -39 263
kostnader

Avskrivningar -1 081 -1107 -1497

Verksamhetens nettokostnader 49 40 40

Finansiella 11 10 10
intékter

Finansiella -60 -50 -50
kostnader

Arets 0 0 0
resultat

Balansrikning

Balansrékning (Tkr)

Bokslut 2020

Prognos 2021

Budget 2022

Tillgdngar
Anlaggningstillgangar

Omsattningstillgangar

Summa tillgangar

Eget kapital

Darav arets resultat
Investeringsfond
Langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Summa skulder och eget kapital

4804
6502

11 306

5 862
5444

11 306

7633
6 700

14 333

8 733
5 600

14 333

6 336
6900

13 236

7 436
5800

13 236
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6 Bilagor

6.1 Investeringsplan 2022-2025

Namnd:(Belopp i tkr)

Investering, namn 2022 2023 2024 2025

Kommunstyrelsen 1500 1000 1000 1000

Servicenamnd 328 200 446 350 255 900 246 900

Utbildningsnamnd 14 000,00 6 000,00 48 000,00 23 000,00

Kultur- och fritidsnamnd 3 000,00 3 500,00 3 500,00 3500,00

Omsorgs- och arbetsmarknadsnamnd 4 350,00 2 500,00 2 500,00 2 500,00

Samhallsbyggnadsnamnd (exkl. VA och Avfall) 64 470 95 100 95 950 68 350

Samhallsbyggnadsnamnd VA och Avfall 154 800,00 166 700,00 54 600,00 80 100,00

Totalt 570 320,00 721 150,00 461 450,00 425 350,00
6.2 Exploateringsplan 2022-2025

Mkr 2021 2022 2023 2024 2025

Kostnader

Kronogarden 3

Nodinge centrum 29 80 87 30

Alvéngens centrum 30 30 20

Gustavas plats 1

Kéarrvagen 1

Osbacken 3

Askekarr 15

Svenstorps handelsomrade 1 1

Summa kostnader 4 49 111 117 50

Intékter

Kronogarden 5

Nodinge centrum 20 20

Alvéngens centrum 30 30

Gustavas plats 1 4 3

Kéarrvagen 2

Osbacken 1 1 1

Askekarr 7 7

Svenstorps handelsomrade 2 2 4

Skepplanda verksamhetsomrade 1 2 3

Summa intakter 4 14 16 62 50
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Mkr 2021 2022 2023 2024 2025

Summa

Netto 0 -35 -95 -55 0
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Datum Tid Plats

2021-05-27 13.00 Teams

Kallade Nérvarande = . Franvarande

Samtliga arbetstagarorganisationer N_gturyg tarna, Kommunal, Lararforbundet, Ovriga
Lararforbundets skolledare, Akavia, SSR, Vision

Protokollforare Justerare

Carin Frisk Samtliga

Forhandlingsfraga

Forhandling MBL §11 angaende koalitionens budgetforslag 2022

§ 1 Arbetsgivaren har kallat till forhandling med anledning av koalitionens budgetforslag 2022.

§ 2 Arbetstagarorganisationerna har foljande synpunkter pa forslaget;

Lararforbundet och Lararnas skolledarforbund, bilaga 1.

Lararnas Riksforbund, bilaga 2.

Vision; Skulle vilja se en nagot jamnare fordelning mellan sektorerna dir sektor kommunstyrelsen och sektor service fick en
nagot storre tilldelning. De ser ett 6kat krav pa stodfunktionerna inom sektor kommunstyrelsen till f6ljd av att organisationen
véxer. Sektor service har tidigare drabbats av harda besparingskrav och skulle enligt deras bedomning behdva ytterligare

tillskott for att bli en vél fungerande organisation.

§3 Forhandlingen ses som avslutad i enighet 2021-05-27

For arbetsgivaren

Ort och datum
2021-05-27

Namnteckning

Namnfértydligande
Maria Reinholdsson

For arbetstagarorganisation

Ort och datum

Arbetstagarorganisation

Namnteckning

Namnfértydligande

Ort och datum

Arbetstagarorganisation

Namnteckning

Namnfortydligande

Ort och datum

Arbetstagarorganisation

Namnteckning

Namnfortydligande

Ort och datum

Arbetstagarorganisation

Namnteckning

Namnfortydligandé!
e
ko

Ort och datum

Arbetstagarorganisation

Namnteckning

m
Namnfijrtydligandg‘n

H

Ort och datum

Arbetstagarorganisation

Namnteckning

Namnfortydligand;

de
Ini

Ort och datum

Arbetstagarorganisation

Namnteckning

Namnfértydligandg;,

20

Ort och datum

Arbetstagarorganisation

Namnteckning

20
Namnfortydligande
10

23

Ale kommun
SE-449 80 Alafors

Organisationsnummer
212000-1439

Telefon
0303-70 30 00

E-post Webb
kommun@ale.se www.ale.se
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Lararforbundet

<
Ale lokalavdelning

Nol 210527

Ale kommun star fortfarande infor stora utmaningar. En av landets men dven Ale kommuns stérsta utmaning ér
kompetenstérsoérjningen inom forskola, fritidshem och skola. Lirartitheten i1 Ales férskolor, skolor och
fritidshem dr vildigt lig. Ale ligger fortsatt i botten av Sveriges kommuner. For att kunna 6ka ldrartitheten
behover nivin pa barn- och elevpengen O6ka och di behdver sektor Utbildning ett stérre budgettillskott.
Lirarférbundet ser positivt pd den 6kade rambudget pa 14 miljoner till Utbildningsnimnden och att det kommer
att innebdra skillnad i positiv riktning men det ér inte tillrdckligt. Vi ser ocksa positivt till den 6kade rambudget
som Kultur och fritidsnimnden far.

Sektor Utbildning kommer ha férutsittningar for att Oka lirartitheten men ldngt ifrin tillrdckligt. Vira enheter
har under flera dr kdnt av en tuff arbetsbelastning och arbetsmiljé med bl a lag lirartithet, framforallt pa grund av
neddragningar eller effektiviseringar som ni politiker kallar det, pa toppen av isberget den fortsatta pandemin
som tir pa vira lirare och rektorer. Vi mirker av att det pyr ute pa enheterna. Lirarna och rektorerna ér hart
péfrestade och bérjar bli “utmattade” och vi befarar att detta kommer att fi dystra konsekvenser.

For att Ale kommun ska bli en attraktiv arbetsgivare sd dr en viktig utmaning att behalla, utveckla, attrahera och
rekrytera medarbetare med ritt kompetens. Detta i tider med ldrarbrist, dd behdvs satsningen goras. Ni vill att
vira rektorer och andra chefer i Ale ska vara modiga. Nu vill vi att ni 4r modiga och vigar satsal De pengar som
ni tillfért dr at ritt hall men f6r att kunna 6ka ldrartitheten i f6rhdllandet till riket behdvs det en betydligt stérre
budgettilldelning. Det maste finns en balans mellan krav och resurser for att stanna kvar och vilja Ale kommun
som arbetsgivare. Med det budgetfSrslag som ligger ser vi en liten positiv utveckling 4t rdtt hall, men inte
tillrickligt, vi befarar att arbetsmiljén och arbetsbelastningen kommer att fortsitta vara tung med risk for
sjukskrivningar och ldgre attraktivitet som arbetsgivare samt att maluppfyllelsen for eleverna riskerar att
forsimras.

En stor oro och stress hos lirare och rektorer i Ales forskolor, skolor och fritidshem dr att inte ha tillrickliga
forutsittningarna for att tillgodose skollagen som bl a sdger att alla elever ska ges mojlighet att nd sd lingt som
méjligt och fa det stéd som krivs f6r 6kad maluppftyllelse och personlig utveckling. Stora fotlorar i detta dr
elever i behov av sirskilt st6d.

Ni politiker dr ytterst ansvariga arbetsgivare och behdéver ta det ansvar som arbetsmiljolagen kriver av
huvudmannen. Ni behdver dven vara insatta 1 bl a arbetsmiljdverkets foéreskrift AFS 2015:4 ”Organisatorisk och
social arbetsmiljé” men framférallt sitta er in i det senaste liraravtalet, HOK 21 och dess intentioner som bl a
handlar om arbetstid, arbetsmilj6, arbetsorganisation, 16nebildning samt kompetenstérsorijning och de olika
parternas ansvar. Detta for att kunna ge Utbildningsnimnden de budgetférutsittningar som behévs.

Ser man till ett stérre perspektiv och Agenda 2030 sd handlar arbetet f6r en socialt hallbar utveckling om att se
sociala insatser och satsningar som investeringar. Studier visar att insatser under de forsta levnadsaren dr mer
kostnadseffektiva dn insatser senare under uppvixten. Dessa dr dr centrala i en méinniskas liv och ligger grunden
tor utveckling, inldrning och tillit, vilket bidar till att fler klarar skolan, utbildar sig, kan f6rsétja sig och nar ett
gott liv. Dock krivs det att dven nivan pd insatser senare under uppvixten dr fortsatt god.

Lirarférbundet anser att Utbildningsnimndens tilldelade budget dr i positiv riktning men ldngt ifrdn tillricklig f6r
att uppfylla de férvintningar och krav som stills och samtidigt sikerstilla en god arbetsmiljé. Vi har en stor oro
for ohilsa bland lidrare och rektorer ute pa Ales forskolor, skolor och fritidshem. Den nya budgeten ger helt
enkelt inte tillrdckliga forutsittningar f6r Ales lirare och rektorer att fullfSlja sitt uppdrag fullt ut. Vi anser att
lirarna och rektorerna inte kommer ha de férutsittningar som beh6vs och kommer ha svirt att uppna de krav
som stalls frin staten och Ale kommun. Balansen mellan krav och resurser finns inte.

Petra Johansson, ordférande
Fredrik Blomqvist, huvudskyddsombud
Mikaela Brun, ordférande och huvudskyddsombud Lirarférbundet Skolledare

Lirarforbundet Ale, Noltorget 10, 449 42 Nol. 0303-703424, lararforbundet@ale.lararforbundet.se
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LARARNAS
RIKSFORBUND

Lararnas Riksférbunds kommentar till budget 2022

Lararnas Riksforbund har i flera I6ne6versyner papekat att kommunen maste ta sitt ansvar i
sin strategiska kompetensférsorjning. Det ar nu dags att pa allvar uppgradera I6nerna for
dem som star for kontinuiteten och erfarenheten i verksamheterna.

Vi ser positivt pa kommunens lojalitetssatsning men saknar en avsattning i budget for vad
detta kommer att kosta. De 13 miljoner som ar avsatta i |l6nereserven kommer inte att racka
till detta.

Lararnas Riksforbund noterar det extra tillskott som tillfaller sektor Utbildning. Detta
motsvarar ca 1% av sektorns totala budget och ar en borjan av vad som skulle behéva goras.
For att komma i paritet med Ovriga kommuner i tex larartathet kravs det annu mera medel.

Under pandemin har Ales ungdomar haft manga instéllda aktiviteter och lektioner. Manga
lektioner har inte kunnat genomfdras pa ett optimalt satt. Flertalet elever har haft svart att
tillgodogora sig undervisningen nar den har genomforts pa distans da det krdaver en hogre
grad av eget ansvar an vad vi normalt kraver av hogstadieungdomar. Detta kunskapstapp
kommer att ge langsiktiga effekter om det inte tas igen genom fler vuxna i skolan. Lararnas
Riksférbund anser att det behovs avsattas medel till sektor Utbildning for att anstalla fler
utbildade larare och speciallarare.
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Datum

2021-05-20

Tid
13.00

Teams

For arbetsgivaren
Maria Reinholdsson

For arbetstagarorganisationen

Kommunal, Vision, Lirarférbundet, Lararnas
riksférbund, Vardforbundet, SSR, Akavia,
Liararforbundets skolledarférbund

Protokollférare
Malin Olsson

Justerare
Samtliga

Forhandlingsfraga
Information enligt MBL § 19

§1 Arbetsgivaren har kallat till information géllande koalitionens budgetforslag 2022.

For arbetsgivaren

Ort och datum Namn Namnfortydligande
2021-05-20 Maria Reinholdsson Malin Olsson
For arbetstagarorganisation
Ort och datum Namn Namnfortydligande

1
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