KALLELSE
Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum: 2022-08-23 @
"

Tid KI. 13.00-16.00
Plats Ahlafors fabriker sammantradeslokal
Ledamoter Mikael Berglund (M), ordférande

Monica Samuelsson (S)
Lena Orstadius (S)
Christina Oskarsson (S)
Dennis Ljunggren (S)
Dan Bjork (M)

Henrik Fogelklou (M)
Eva-Lans Samuelsson (L)
Sune Rydén (KD)

Sven Engdahl (V)
Renée Palmnas (FiA)
Robert Jansson (SD)
Alexis Tranmarker (SD)

Ersattare Johnny Sundling (S)
Ann Lundgren (S)
Johan Nordin (S)

Maj Holmstrom (M)
Lars Kopp (M)

Ake Niklasson (C)

Geo De Maré (MP)
Staffan Andersson (KD)
Birgitta Andersson (V)
Claes Mellander (SD)
Jorgen Sundén (SD)

Ovriga Maria Reinholdsson, kommunchef
Afram Shiba, kommunsekreterare
Gunnel Borgstrom, enhetschef Infrastruktur
Peter Engstrom, konsult Infra Action Sweden AB

Forhinder att narvara anmals till Afram Shiba, tel 0303-70 35 99 eller afram.shiba@ale.se

Mikael Berglund,
ordférande



FOREDRAGNINGSLISTA
Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2022-08-23

=

Arenden Foredragande Tid
A Upprop
B  Justering
1 Faststallande av féredragningslista
Informationspunkter
2 KS-EKO0.2022.376 - Information om arendet Gunnel Borgstrom 13:05-13:50
Tillaggséaskande av investeringsmedel for Peter Engstrém
VA-ledningar Alvangen-Nodinge 9
3 KS.2022.353 - Information om arendet Maria Reinholdsson 13:50-14:20
Medlemskap i Raddningstjansten
Storg6teborg
4  Kommunchefen informerar Maria Reinholdsson 14:20-14:30
Beslutsarenden
5 KS.2022.363 - Medborgarbudget
6 KS-EKO0.2022.376 - Tillaggsaskande av
investeringsmedel for VA-ledningar
Alvangen-Nodinge inklusive uppgradering
for framtida VA-forsorjning
7 KS.2022.380 - Halso- och sjukvardsavtal
med tillhérande 6verenskommelser
8 KS.2022.379 - Fardplan — lansgemensam
strategi for god och néara vard
9 KS.2022.418 - Andring av reglemente for

socialnamnden
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KS.2022.353 - Medlemskap i
Raddningstjansten Storgodteborg

KS-S0U.2022.323 - Ansotkan till Vinnova -
Utlysning om Artificiell intelligens "Starta
kommunens Al-resa”

KS.2022.134 - Provning av de kommunala
bolagens férenlighet med det kommunala
andamalet — AB Alebyggen

KS.2022.404 - Informationshanteringsplan
visselblasarfunktionen

KS.2022.420 - Begaran fran Puck Palm (SD)
om upphévande av preskription fér arvode
och ersattning

KS.2022.257 - Kommunstyrelsens
sammantradestider 2023

Anmalan av delegeringsbeslut

Redovisning av underrattelser och beslut
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Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer: KS.2022.363 @

Datum: 2022-08-04 P~
L 2

Namndsekreterare Gabriella Toftered
Kommunstyrelsen

Medborgarbudget

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att forklara uppdraget att utreda
hur Ale kommun kan arbeta med medborgarbudget fullgjort.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillamplig i detta &rende.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 2016-10-10 att bifalla en motion fran Mikael Berglund (M)
om att utreda hur kommunen kan arbeta med medborgarbudget samt kostnader for detta.

Medborgarbudget ar en demokratisk process, for att involvera medborgarna i hur kommunala
resurser prioriteras. | de flesta fall innebar ett inférande av medborgarbudget att en del av
kommunens investeringsbudget avsétts for olika medborgarinitiativ. Sveriges kommuner och
regioner (SKR) har utvecklat en modell for medborgarbudget i Sverige for att stodja
kommuner som vill arbeta med medborgarbudget. Modellen bygger pa internationell
forskning och har visat sig fungera vél i de kommunen som anvént modellen. Férvaltningen
hat utgatt ifran SKR:s modell for medborgarbudget for att bedoma hur Ale kommun skulle
kunna arbeta med medborgarbudget pa ett seriost och professionellt satt. Att genomfora en
process med medborgarbudget skulle vara ett stort atagande for Ale kommun. Forvaltningen
gor bedémningen att om kommunen ska utféra ett arbete med medborgarbudget i Ale
kommun sa kommer det ta mycket tid och resurser i ansprak, bade vad géller planering och
genomforande. Ale kommun anvénder idag flera verktyg i det lokala demokratiarbetet.
Kommunens radgivande organ (exempelvis radet for funktionshinderfragor och
pensionarsradet) och Aleforslaget dr nagra konkreta verktyg kommunen anvander idag for att
utéka kommuninvanarnas insyn, delaktighet och inflytande i den lokala demokratin.

Forvaltningen gor bedomningen att det kan vara svart att hitta utrymme att prioritera de
ekonomiska resurser som kravs for att personellt genomfoéra arbetet med medborgarbudget
samt avsatta en relevant del av budgeten for att verkstalla de forslag som antas av
kommunfullmaktige.

Maria Reinholdsson Erik Bergman
Kommunchef Kanslichef
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, 2022-08-04

Rapport fran SKR - Medborgarbudget

Beslutet skickas till:

For kdnnedom:
Motionaren
Kanslichef

Arendet

Kommunfullmaktige beslutade 2016-10-10 att bifalla en motion fran Mikael Berglund (M)
om att utreda hur kommunen kan arbeta med medborgarbudget samt kostnader for detta. En
medborgarbudget &r en demokratisk process, for att involvera medborgarna i hur kommunala
resurser prioriteras. | de flesta fall innebdr ett inférande av medborgarbudget att en del av
kommunens investeringsbudget avsétts for olika medborgarinitiativ.

Sammanfattning av SKR:s modell fér medborgarbudget

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har utvecklat en modell fér medborgarbudget i
Sverige for att stddja kommuner som vill inféra en process med medborgarbudget. Modellen
bygger pa internationell forskning och har visat sig fungera val i de kommunen som anvant
modellen. Det &r den hdar modellen forvaltningen har undersokt for att bedéma hur det skulle
kunna ga att arbeta med i Ale kommun pa ett seridst och professionellt satt. En kommuns
arbete med medborgarbudget &r en 1ang process och sker ofta parallellt med den ordinarie
budgetprocessen och genomfors under ett ar, dar en del av investeringsbudgeten avsatts till
olika medborgarinitiativ som rostas fram. Genomforandet av de vinnande
medborgarinitiativen sker sedan aret efter.

SKR:s modell for medborgarbudget bestar av sju faser. SKR péapekar att ofta underskattas hur
mycket tid kommunen behover for att planera en medborgarbudget. Det behovs tid for att
bygga en struktur for medborgarbudget och for att skapa en kultur av dgarskap for processen
dar bade fortroendevalda och tjanstepersoner behdver ta ansvar. Hela modellen finns
beskriven mer ingdende i Rapport fran SKR - Medborgarbudget. Nedan foljer en kortare
sammanstallning av de olika stegen for en genomford process med medborgarbudget.

1: Forberedelse och kriterier

Kommunen planerar hur processen med medborgarbudget ska genomforas, faststéller kriterier
inom vilka medborgare kan l&mna forslag samt vilka resurser som ska avséttas till processen.
Den hér fasen borjar med en politisk diskussion om varfor en medborgarbudget ska
genomfdras i kommunen. Vad ar de kortsiktiga och langsiktiga malen? Hur stora resurser
kravs, dels for medborgarna att bestdmma om, dels for att genomféra sjélva processen?
Kriterierna ar de fortroendevaldas majlighet att styra processen sa de inlamnade forslagen
stammer 6verens med syfte och mal for medborgarbudgeten. En grupp behdver utses som ska

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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arbeta med att genomféra medborgarbudgeten. Vilka professioner behévs? Och nar ska de
medverka under processen? Har behovs bade processledare och experter inom olika
verksamheter fOr att kunna bedéma och kostnadsberékna de forslag som kommer in i den
idéskapande fasen. I det den har fasen ingar ocksa att fram en tidsplan och en arbetsplan for
varje del i processen samt hur man ska jobba for att synliggora processen externt och na
medborgarna.

2: Ta fram forslag och idéer

Hér finns olika satt att ge medborgarna moéjlighet att ta fram forslag, till exempel genom att
bjuda in till méten pa olika platser i kommunen, majlighet att Iamna forslag digitalt eller att
kommunen bjuder in sig till grupper som normalt inte brukar delta i denna typ av processer.
Ett rad fran kommuner som arbetat med medborgarbudget ar att anvanda flera metoder utifran
olika gruppers behov for att na ut brett till medborgarna. Har behdver bade fértroendevalda
och tjanstepersoner vara behjélpliga i att dels leda méten, dels komma med sakkunskap i vad
olika investeringar kan komma att kosta.

3: Utvéardera forslagen

Forslagen som kommit in till kommunen behéver sedan bedémas utifran kriterierna som
faststéllts och kostnadsberdaknas. Utvéarderingen behdver ges tid for att beddma om forslagen
ar genomforbara och svarar mot kriterierna. Den hér delen ar viktig att planera in noggrant i
tidsplanen sa att berdrda tjanstepersoner avsatter tid for att delta i utvarderingen. Har ar det
ocksa viktigt att involvera och hjilpa de medborgare som lamnat in forslag, bade genom att
informera om vilka forslag som gar vidare till omréstning och att forklara varfor vissa forslag
inte gar mojliga att genomfora. Kommunen bor ha som utgangspunkt att hjalpa
forslagsstallarna med hur deras forslag kan rymmas inom de kriterier kommunen satt upp.

4: Rosta — medborgarna bjuds in for att rosta pa de forslag som ar mojliga att genomfora
Medborgarna far méjlighet att rosta pa de forslag som &r majliga for kommunen att
genomfdra. Den har fasen kraver planering och kommunikation for att sakerstélla att brett
deltagande bland medborgarna och for att rostningsforfarandet ska ga korrekt till.

5: Besluta om vilka forslag som far resurser
Kommunfullmaktige fattar beslut om att de forslag som fatt flest roster ska genomfors.

6: Genomforande — beslutade forslag genomfors

De beslutande forslagen genomfors, beroende pa vilka forslag som vunnit tat genomforandet
givetvis olika lang tid beroende pa forslag. Forslagen beror oftast flera forvaltningar och olika
tjanstepersoner behover ansvara for genomforandet. De tjanstepersoner som genomfort sjélva
medborgarbudgetprocessen har ett fortsatt ansvar for att kommunicera till medborgarna hur
genomfdrandet gar for de olika medborgarinitiativen som man beslutat om ska genomforas.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



ALE

4

7: Utvardering
Processen av medborgarbudget och dess resultat utvarderas av tjanstepersoner,
fortroendevalda och medborgare i syfte att lara och forbattra kommande processer.

Avslutning

Det dr tydligt att inférande av en medborgarbudget i Ale kommun skulle stalla hoga krav pa
medborgare, fortroendevalda och tjanstepersoner i kommunen, i saval planering som
genomfdrande av processen. Manga av kommunens medarbetare skulle behova vara
engagerade i processen, vilket skulle ta tid fran deras ordinarie arbetsuppgifter. Utifran SKR:s
rapport ar det tydligt att ett framgangsrikt arbete med medborgarbudget kraver bade mycket
tid och ekonomiska resurser. Det bor ocksa framhallas att Ale kommun redan idag anvéander
sig av flera verktyg for att starka medborgarnas mojligheter att engagera sig i den lokala
demokratin.

Ekonomisk beddmning

Forvaltningen gor beddmningen att ett inférande av en medborgarbudget skulle kréva
omprioriteringar for att frigora ekonomiska och personella resurser, framst utifran att manga
tjanstepersoner skulle behova vara involverade i processen vilket skulle ta tid fran deras
ordinarie arbetsuppgifter. Sveriges kommuner och regioner &r tydliga med att det behdver
avsattas ekonomiska resurser inte enbart for sjalva medborgarbudgeten utan ocksa for att
kunna genomfora processen av medborgarbudgeten.

Invanarperspektiv

Ur ett invanarperspektiv ar givetvis fragor som ror lokal demokrati av stor betydelse. Ett
inférande av en medborgarbudget skulle kunna bidra till att ka kommuninvanares inflytande
i kommunen. Det forutsatter dock ekonomiska resurser och ett stort atagande fran saval
fortroendevalda som tj&nstepersoner. Ale kommun anvénder idag flera verktyg i
demokratiarbetet och dessa verktyg kan fortsatta utvecklas for att 6ka medborgarnas
inflytande och delaktighet.

Hallbarhetsperspektivet
Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra arendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument
Demokratiarbetet i Ale kommun preciseras i foljande styrande dokument:

Arbetsordning for ortsutvecklingsméten
Policy for invanardialog
Policy for ungdomsinflytande

Ramverk for ungdomsinflytande

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Reglemente for foreningsradet

Reglementet for naringslivsradet

Reglemente for pensionarsradet

Reglemente for radet for funktionshinderfragor
Reglemente for ungdomsradet

Riktlinje for Aleforslaget

Remissyttrande
Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra arendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL
Bedoms ej tillamplig i detta &rende.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningen gor bedémningen att om kommunen ska utfora ett arbete med
medborgarbudget i Ale kommun sa kommer det ta mycket tid och resurser i ansprak for att
arbetet ska blir framgangsrikt. Ale kommun anvander idag flera verktyg i demokratiarbetet.
Exempelvis finns kommunens radgivande organ (exempelvis pensionarsrad och radet for
funktionshinderfragor) och Aleforslaget &r nagra konkreta verktyg kommunen anvander idag
for att utoka kommuninvanarnas insyn, delaktighet och inflytande i den lokala demokratin.

Forvaltningen gor bedémningen att det kan vara svart att hitta utrymme att prioritera de
ekonomiska resurser som kravs for att personellt genomféra arbetet med medborgarbudget
samt avsétta en relevant del av budgeten for att verkstélla de forslag som antas av
kommunfullmaktige.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



o
=
=
~
©

1=
=
=
=
I}
=
)
©
o«
o
o~
o
N
[22]
pe
Y
E=]
=
@
=T
o
P2y
<
I~
]
o
~
=
S
<
=
<C

Medborgarbudget
@®  Sveriges

EN VARLDSOMSPANNANDE MODELL FOR Kommuner
DEMOKRATISK INFLY TANDE och Landsting


https://skl.se/

NNNNNANNNNANNNN
Q0Q0RR0RONHORH0HHTHHHHHRNHHHHHT

NNV VMV VNV VNV e S
L
QLRI 0ARNIAARNIAARRRACARIAARNNE
e

MOLOLOLOVIVICINIRIRININICICIV IV IV IR ICIIRININICIVIVVVVNINGS



Medborgarbudget

EN VARLDSOMSPANNANDE MODELL FOR
DEMOKRATISKT INFLYTANDE



Upplysningar om innehallet:

Lena Langnet, lena.langlet@skl.se
Anders Nordh, anders.nordh@skl.se
Malin Svanberg, malin.svanberg@skl.se
Nils Munthe, nils.munthe@skl.se

© Sveriges Kommuner och Landsting, 2019
ISBN: 978-91-7585-779-4

Text: Lena Langlet, lena.langlet@skl.se
Anders Nordh, anders.nordh@skl.se
Illustration: Edward Andersson

Produktion: Advant



Forord

Sveriges Kommuner och Landsting och dess projekt Medborgardialog har
arbetat med medborgarbudget i tio ar och provat och utvecklat en modell till-
sammans med kommuner utifran nationella och internationella erfarenheter.

Erfarenheter visar att medborgarbudget ir ett system som ger medbor-
garna mojlighet att prioritera kommunala resurser och fa férstaelse for hur
resurser kan anvindas for lokal utveckling. Medborgarbudget ger en mojlig-
het till bade inflytande och ansvarstagande for att utveckla och ta hand om
den lokala miljén dar medborgaren lever sitt vardagsliv.

Intressant dr att utvirderingar visar att medborgare som deltar i medborgar-
budgetprocesser blir mer intresserade av politik och &dven av politiska partier
och far genom sitt deltagande storre kunskap om kommuners beslutsprocesser.

Medborgarbudget ér inte en metod utan ett system for att involvera med-
borgare i prioritering av lokala resurser och i denna skrift beskriver vi hur
systemet fungerar och vad varje steg innebér.

Vivill sérskilt tacka professor Giovanni Allegretti verksam vid Universitet
i Coimbra, Portugal, fér kunskap och stéd i SKL:s utvecklingsarbete for med-
borgarbudget. Vi vill ocksa tacka Josh Lerner, VD pa den amerikanska tanke-
smedjan PBP for inspiration till denna skrift.

Vihoppas att vi genom denna skrift kan inspirera kommuner och regioner
att prova och utveckla medborgarbudget inom sin verksamhet. Skriften kan
lasas pa olika sitt, fran pArm till parm, eller nagot avsnitt som &r sdrskilt
intressant och for att fa en 6éverblick sa kan du starta med sammanfattningen.

Stockholm i maj 2019
Mattias Jansson
Sektionschef

Demokrati och styrning

Sveriges Kommuner och Landsting
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KAPITEL

Bakgrund

Medborgarbudget har sitt ursprung i Porto Alegre, en kommun i Brasilien,
dér de borjade med medborgarbudget redan 1989. Partiet som vann valet
hade utlovat att arbeta med att ta bort korruption och nepotism genom att
involvera medborgarna i budgetprioriteringar sa att kommunala skattemedel
gick till satsningar dir medborgarna uppfattade att behoven var storst.

Sedan 1989 har medborgarbudget spridits 6ver viarlden och finns nu i alla
virldsdelar. Under de senaste aren har antalet kommuner och linder som be-
slutat om att inféra medborgarbudget 6kat i allt snabbare takt.

Idag utgor Europa den vérldsdel diar medborgarbudget vixt sig storst.
I Europa ir syftet for att infora medborgarbudget i férsta hand att aterskapa
fortroendet for demokrati och dess institutioner genom 6kad delaktighet i ut-
vecklingen av lokalsamhallet.

Manga medborgarbudgetar gors ocksa pa regional niva eller i storre stiader.

I fem lédnder dr det lagstiftat om medborgarbudget:
* 2004 - Peru och Indonesien

* 2007 - Dominikanska Republiken

¥ 2014 - Syd Korea

+ 2017 - Portugal

6 Medborgarbudget. En varldsomspannande modell for demokratiskt inflytande



Vad dr da medborgarbudget, som pa engelska kallas
Participatory budgeting?

Forskarna brukar beskriva medborgarbudget som en demokratisk process,
inte en metod, for att involvera medborgarna i hur kommunala resurser prio-
riteras, resurser som paverkar deras dagliga liv.

Det handlar vanligtvis inte om hela kommunens budget, &ven om det finns
exempel pa det, utan oftast om delar av investeringsbudgeten (i skriften an-
vinder vi kommunen som samlingsbegrepp for kommuner och regioner).
Alla medborgarbudgetprocesser varierar men det finns vissa element som
bildar en gemensam struktur for att kunna kallas medborgarbudget.

Det startar med politiska beslut och en styrgrupp om beslutar om ramar
och kriterier for medborgarbudgeten, medborgarna inbjuds till att komma
med forslag om hur resurserna ska anvindas, forslagen genomgar en utvir-
dering utifran om de dr mojliga att genomféra, motsvarar de uppsatta kriteri-
erna och de resurser som ir avsatta.

Direfter far medborgarna mojlighet att résta om vilka férslag som ar vikti-
gast att genomfora och de forslag som medborgarna rostar fram som de mest
prioriterade genomfors.

I princip alla medborgarbudgetprocesser runt om i virlden f6ljer denna
struktur, men de ir unika utifran vilka mal, kriterier, dialogmetoder och
medel som viljs. Det ar viktigt att varje kommun som infér medborgarbudget
utgar ifran sina lokala forutsiattningar och de behov som finns dér.

Medborgarbudget anvinds i lika stor utstriackning for landsbygdsutveck-
ling som for utveckling i stider. Det finns exempel pa medborgarbudget i
kommuner med nagra tusen invanare till stora stider som Paris, Madrid, New
York och Chicago.

Medborgarbudget anvinds ocksa for att ge olika grupper mojlighet till del-
tagande till exempel unga, kvinnor, och andra grupper som normalt inte del-
tar i demokratiska processer.

Samarbetet med civilsamhillet &dr ocksa en viktig faktor dir civilsamhéllet
stodjer arbetet genom att vara en mobiliserande kraft for att ge alla medbor-
garna storre inflytande 6ver hur resurser anviinds for att paverka den lokala
utvecklingen.

Medborgarbudget. En varldsomspannande modell fér demokratiskt inflytande 7



Kapitel 1. Bakgrund

Medborgarbudget ar:

>

Ett sétt att demokratisera demokratin med dialog och méten mellan medborgare
dir de far mgjlighet att prioritera hur kommunens resurser ska anvindas.

En process som alltid innefattar dialog om resurser, oftast investeringar men
kan ocksé innebira dialog om prioriteringar i tider av atstramning niir resurser
behover minskas.

En process dir fortroendevalda ar delaktiga i att forma forutsédttningarna och
att ta det slutgiltiga beslutet om genomférande.

En process som skapar kunskap om kostnader, behov av prioriteringar, skapar
transparens och 6kar medborgarnas fértroende for kommunen.
Medborgarbudget innebér ocksa att medborgarna inte bara ges inflytande

utan ocksa mojlighet att ta ansvar fér den lokala utvecklingen.

8 Medborgarbudget. En vérldsomspannande modell fér demokratiskt inflytande



KAPITEL

Medborgarbudget
- sju trender

Yves Cabannes, professor Emeritus, University College London, har under
manga ar studerat och gett stod till kommuner i utvecklingen av medborgar-
budget och utifran sin forskning lyfter han fram sju utvecklingstrender for
medborgarbudget.

Den forsta trenden &r att forekomsten av processer for medborgarbudget
ar sarskilt stort i de linder som har lagstiftning. De stéar fér ca 60-65% av de
medborgarbudgetar som genomfors i hela viarlden. Antalet medborgar-
budgetprojekt i mer landsomfattande satsningar som t.ex. Polen, Skottland
och Ryssland visar ocksa pa en snabb 6kning. Nya liander tillkommer hela
tiden, da ofta genom att de startar mindre pilotprojekt for att préva och sedan
Okar omfattningen till fler kommuner och regioner.

En andra trend ir en tydlig 6kning av medborgarbudget i stérre stéder,
huvudstider och dven pa regional niva. Stora stider runt om i varlden déri-
bland ett antal huvudstiader i Europa gor idag stora satsningar pa medborgar-
budget. Det som kinnetecknar dessa satsningar ar att det avsetts gott om re-
surser for att prova socialt och demokratiskt nytdnkande. Det finns ett starkt
ledarskap och vilja fran stidernas Borgmistare och man sitter av stora be-
lopp for medborgarbudget. Paris sétter till exempel av 5 procent av stadens
investeringsbudget under fem ar motsvarande ca 500 miljoner Euro, Madrid
sdtter av 3 procent vilket motsvarar ca 100 miljoner Euro for 2018.
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Kapitel 2. Medborgarbudget - sju trender

En tredje trend ir att det fortfarande dr pa kommunal niva som de flesta
medborgarbudgetar sker. Linder som Portugal och Storbritannien, gar i téiten.
Tack vare nationella krav pa en 6kad involvering av medborgare i prioriteringar
avlokalaresurser sker méngder avlokalainitiativi dessalénder. En viktig driv-
kraft dr att bygga fortroende och tillit for demokrati och samhillets institu-
tioner genom 6kad insyn och mojlighet till deltagande samt att ta tillvara pa
medborgares idéer, engagemang och kunskap.

En fjidrde trend utgors av att medborgarbudget sprids till andra aktorer
helt eller delvis utanfér den kommunala sektorn. Det kan till exempel vara
transportforetag, bostadsbolag, Universitet, sociala och privata féretag.
I Toronto har man sedan manga ar genomfoért medborgarbudget for de bo-
ende i Toronto Housing, Nordamerikas nést stérsta bostadsbolag fér sociala
bostéder. Har far hyresgisterna komma med forslag pa férbattringar och ut-
veckling av sitt boende, savil inne- som utemiljo.

Nir forslag fran olika bostadsomraden skall prioriteras har man flera ex-
empel pa att boende i ett omrade ligger sina roster pa ett forslag for ett annat
omrade da man genom processen insett att deras behov pa forbéttring ar
angeldgnare dn de forslag man sjilv lagt fram. Det skapar ocksa férutsétt-
ningar for hyresgister att ta aktiv del i utvecklingen av sitt bostadsomrade
genom nya mdjligheter till medskapande och deltagande i genomférandet
av de forslag som prioriterats. Dock bygger detta pa att medborgarna vet att
medborgarbudget ir ett 1angsiktigt atagande fran kommunen sa att deras
forslag kan ldggas fram igen kommande ar. Det langsiktiga engagemanget dr
darfor centralt.

Den femte trenden pekar pa att det fortfarande ir de sma projekten i
grannskapsomraden i kommuner som dominerar. Det kan handla om allt
ifran, tillskapande av odlingslotter och lekplatser till rent sociala insatser
kring trygghet och sociala aktiviteter.

Den sjitte trenden ér att medborgarbudget fordndrar medborgare sa att
de vill vara med och férindra kommunerna. Medborgarbudget blir darmed
ett pedagogiskt redskap for civilt engagemang dir det handlar om att forbittra
och att stirka medborgares forutsidttningar att paverka sina livsforutsétt-
ningar. Det leder ocksa till ett 6kat politiskt intresse hos medborgarna.

Den sjunde trenden ér en forflyttning fran tematiska medborgarbudgetar
till mer aktérsdrivna. Fran att ha fokuserat pa fysisk planering till att rikta sig
mot sirskilda grupper i samhéllet, unga, dldre, migranter med flera.
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Yves Cabannes visar att utvecklingen av medborgarbudget kan ses inom tre
omraden som forstés ibland gar in i varandra. Politiska beslut styr idag framst
vilket fokus medborgarbudgeten ska ha om den ska vara platsbunden dar fo-
kus ir den geografiska ytan. Om medborgarbudgetens ska vara inriktad pa
olika teman dir det finns ett sérskilt behov av utveckling eller om den ska
vinda sig till sirskilda grupper som inte vanligtvis deltar och som behover
ges sirskild uppméarksamhet.

FIGUR 1. Medborgarbudgets tre inriktningar

Tematisk

* Milje

* Boende

* Lokal utveckling

Malgrupp

= Unga
= Kvinnor
= Aldre

Kélla: Yves Cabannes.
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KAPITEL

SKL:s arbete med att utveckla
medborgarbudget

SKL:s projekt Medborgardialog har under ett antal ar gett st6d till kommuner
i arbetet med medborgarbudget. Utgangspunkt ir att stédja arbetet med ut-
veckling av medborgarbudget utifran den samhéllsomdaning som pagar dér
medborgarna vill delta pa ett annat sétt é#n tidigare och vill paverka den lokala
utvecklingen dér de lever sitt vardagsliv.

Utgangspunkten dr ocksa de olika konventioner och mal som Sverige som
nation skrivit under och som i manga fall verkstills pa lokal niva.

Behovet av att involvera medborgarna framgar tydligt i Agenda 2030 malen,
i konventionerna om Ménskliga réttigheter, i Folkhdlsomalen for Sverige,
i demokratimalen tagna av Riksdagen for att na ett hallbart samhélle. Hur
kommuner agerar for att involvera medborgarna blir darfor centralt for att na
mal pa lokal, nationell och global niva. Under de senaste tio aren har utveck-
lingen av kommuners medborgardialog genomgatt en omfattande utveckling
och i princip alla arbetar med medborgardialoger, dock med olika utvecklad
systematik. Nar det giller medborgarbudget sa finns det ett antal svenska
kommuner som arbetar med detta men vi har fortfarande mycket att ldra av
de ménga framgangsrika internationella erfarenheterna.
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Varfér ska kommunen arbeta med medborgarbudget?

¥ For att 6ppna upp for att medborgarna ska kunna vara delaktiga i processer om
hur kommunala medel anvinds.

* For att komplettera de fortroendevaldas och tjdnstepersonernas kompetens och
sakkunskap genom att involvera medborgarna med deras expertkunskap om deras
livsforutséttningar och behov dér de lever och bor.

* For att skapa transparens, 6ppenhet och lirande om hur de kommunala resurserna
anvéands och prioriteras.

¥ For att frimja social sammanhéllning och gemensamt ansvarstagande for den
lokala utvecklingen.

¥ For att 6ka tilliten och legitimiteten f6r det demokratiska systemet.

* For att ga fran medborgarfokus till medborgarnas fokus.

Bild 1. Process for medborgarbudget. Kalla: SKL.

I denna skrift gar vi igenom de olika faserna fé6r medborgarbudget. Faserna

ar kortfattat dessa:

+ Forberedelse och kriterier - kommunens interna planering av hur pro-
cessen ska genomforas, fastliggande av kriterier inom vilka medborgare
kan lamna forslag och vilka resurser som stills till processen férfogande
samt hur réstningen ska ga till

* Tafram forslag och idéer - medborgarna ges mojlighet att limna forslag
pa hur de avsatta resurserna ska anviindas utifran de kriterier som 4r
faststillda

* Utvirdera férslagen - de forslag som kommit in bedéms utifran kriteri-
erna och kostnadsberiknas

* Rosta - medborgarna bjuds in for att rosta pa de forslag som ar mojliga att
genomfora

* Besluta vilka forslag som far resurser - fullméktige fattar beslut om att
de forslag som fatt flest réster genomfors

+ Genomforande - beslutade forslag genomfors

* Utvirdering — process och resultat utvirderas for att 1ara och forbéttra
kommande processer
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KAPITEL

Innan processen startar

Medborgarbudget kan som tidigare nimnts se ut pa olika siitt. Det férsta steget
for kommunen ar att diskutera vilken form av medborgarbudget man vill ge-
nomfora. Ett val som gors utifran lokala férutsittningar och utifran de behov
som finns samt for att stddja kommunens vision och mal. Erfarenheter visar
att det framforallt finns fem olika former av medborgarbudget:

1.

En del av investeringsbudgeten avsitts arligen. Medborgarna ges moj-
lighet att prioritera hur den ska anvindas vanligtvis genom att dela upp
de avsatta resursernaien del for hela kommunen och en del for olika
distrikt/stadsdelar.

Medborgarbudget riktas mot en specifik grupp medborgare till exempel
unga, kvinnor, funktionshindrade.

En sirskild sektor eller omrade inom kommunen viljs ut och satsningar
inom detta omrade prioriteras av medborgarna eller de som nyttjar
tjinster inom omradet till exempel skola, kultur, idrott, infrastruktur.
Engangsprojekt dir nya viljs varje ar, antingen en fysisk plats eller akti-
viteter for att uppna ett speciellt mal och/ eller sétta fokus pa en aktuell
fraga eller ett behov.

Om kommunen &r i behov av att gora besparingar sa kan hela budgeten
presenteras for medborgarna for att fa deras rad om vilka omraden som
ar viktiga att bevara och satsa pa och vilka som har liigre prioritet.
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Tidsplanering

Nir det dr klart vilken form som ska anviindas sa behéver en tidsplan tas fram.
Processen behover fa ta tid och medborgarbudgeten sker ofta parallellt med
den ordinarie budgetprocessen och genomfors under ett ar. Genomforandet
av de vinnande forslagen sker under kommande ar. Processen och beslutsfat-
tandet maste anpassas efter de lokala férutsittningarna.

Det krivs tid men ocksa fotarbete fér né och involvera de som inte brukar
komma till mé6ten eller delta i processer som kommunen bjuder in till.

Nedan visas ett exempel pa tidsplanering som bygger pa planeringscykel
fran ParticipatoryBudgetingProject i USA. (Vissa delar gar omlott)

FIGUR 2. Tidslinje

Planera och
fatta beslut Behandla forslag Utvéardering
3 manader 2-3 manader 2 manader

|déskapande Férbereda och
2 manader genomfdra réstning
2-3 manader

Kalla: PBP.
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Kapitel 4. Innan processen startar

Kritiska framgangsfaktorer

Erfarenheter och forskning visar att det finns vissa kritiska faktorer som
kommunen méste ta i beaktande for att medborgarbudget ska uppfattas som
en legitim och framgéangsrik process for inflytande och deltagande. Dessa r:

>

Direkt deltagande - alla medborgare som omfattas av de uppsatta krite-
rierna ska ha mojlighet att delta som individer i processen och kommunen
maste skapa forutsittningar for detta.

Inkluderande deltagande - eftersom medborgare &r olika och har olika
behov och idéer om vad som ir bést for samhéllet sa maste alla perspektiv
lyftas fram i processen. Det behover ges siarskild uppméarksamhet at de
som normalt inte deltar och framforallt grupper som upplever att de ar
exkluderade.

Bemiktigande - processen maste innehélla en forsikran om att medbor-
garna ska fa mojlighet att delta i prioriteringar av de avsatta resurserna
och att forutsittningarna inte dndras under processens gang

Tillgénglighet — alla medborgare ska ha mdjlighet att delta i processen
vilket innebér att kommunen maste ta bort s manga hinder som majligt
for deltagande till exempel bér moten liggas pa olika tider sa att s manga
mojligt ska kunna delta. Var moéten liggs har ocksa betydelse, sprakhinder
kan minskas genom tolkar eller specifika moten for siarskilda sprakgrupper,
erbjuda barnpassning etcetera. Digitala verktyg for deltagande kan vara
ett bra komplement da de ger fler mojlighet att delta oavsett tid och rum.

Transparens - processen maste vara transparent och information om
processen maste vara enkel att ta del av och tydlig for alla att férsta. Hem-
sidor och bloggar ir bra exempel pa kanaler for att synliggéra processens
olika steg.

Delat ansvar - ansvaret for processen maste delas med de som deltar, det
giller till exempel spridning av information. Aven nir det kommer till
genomforandet av de forslag som rostats fram &dr det viktigt att involvera
deltagarna.

Medborgarbudget dr ingen “quick fix” utan innebér att pa allvar ge medborgarna
inflytande 6ver en del av kommunens resurser.
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KAPITEL

Planering och kriterier

Den forsta fasen i medborgarbudgetprocessen omfattar planering av pro-
cessen. Det ir viktigt att tinka pa att ingen process kan genomféras om inte
mal och syfte dr klargjorda. Nir mal och syfte ir beslutade borjar arbetet
med att ta fram de kriterier som ska gélla for processen.

Tiden for planering underskattas ofta, det behovs tid for att bygga strukturen
for medborgarbudgeten och for att skapa en kultur av dgarskap for processen diar
bade ledande fortroendevalda och tjénstepersoner har en viktig roll att spela.

I planeringsfasen ingdr:

* En politisk diskussion om varfér medborgarbudget ska genomforas, har
klargors de langsiktiga och kortsiktiga malen for medborgarbudget och
hur stora resurser som ska avsittas, dels for medborgarna att bestimma
om, dels for att genomféra processen.

* En styrgrupp bestaende av bade fértroendevalda och tjinstepersoner
behdéver utses. Internationellt finns exempel pa att medborgare och/eller
representanter fran civilsamhéllet ingar i styrgruppen.

* Utforma kriterier fér processen som ska innehalla ramar f6r vilka forslag
som kan accepteras och hur réstningsforfarandet ska ga till.

+ Utse gruppen som ska arbeta med att genomféra medborgarbudgeten,
klargor vilka professioner som behdvs och nér under processen de med-
verkar. Det behovs savil processledare som experter inom olika verksam-
heter for att kunna bedéma och kostnadsberéikna de férslag som kommer
in i den idéskapande fasen. Det ar viktigt att samla gruppen tidigt sa att
alla far information om helheten dven om de endast medverkar under en
del av processen.
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Kapitel 5. Planering och kriterier

+ Tafram en tidplan och en arbetsplan for varje steg i processen. Planen
utvecklas bést av de som ska genomfora processen men de behéver kom-
municera med och fa stod av styrgruppen.

* Tafram en kommunikationsplan som omfattar alla steg i processen.
Informera om och marknadsfor processen, det kan till exempel beh6éva
beslutas om en sérskild logotype ska tas fram f6r medborgarbudgeten fér
att vicka intresse for processen och halla samman de olika momenten.

* Visa upp och synliggér processen sa det blir littare f6r medborgare men
dven medarbetare att férsta vilka faser som ingar och hur langt i processen
man kommit. En blogg kan vara en bra form for detta.

* Identifiera och kontakta partners som kan stodja processen och bli
ambassadorer for medborgarbudgeten.

* Besluta om det ska finnas en referensgrupp, bestaende av medborgare
som stod till processen. Denna grupp kan hjilpa till med planering och
genomforande inte minst for att na sa manga som mojligt.

* Starta den interna kommunikationen om att medborgarbudget ska
genomforas. Identifiera olika grupper av medarbetare och dess behov av
information. Vissa behover férsta varje del i processen, andra behover en
overgripande information om vad som ska ske. Tydliggor for medarbe-
tarna vad som behovs under processen och i vilken fas de behover delta.

* Genomfor olika externa informationssatsningar. Var tydlig med budskapet
om att ni behéver medborgarnas deltagande for att na framgang och att
alla kan vara med. Anvind en bredd av kanaler fér att na s manga som
mojligt av de malgrupper ni identifierat.

Forberedelsearbetet utgoér grunden for en framgangsrik process. Erfarenhe-
ter visar att férsta gangen som kommunen genomfér en medborgarbudget
gors det ofta som ett projekt for att préva modellen.

For att det inte ska stanna dir sa behover planering paborjas for hur en insti-
tutionalisering ska genomf6ras redan under en forsta testomgang. Ett internt
lirande behover utvecklas sa det inte dr enskilda eldsjidlar som genomfor
medborgarbudgeten.

Engéangsevent kan vara framgangsrika men kan ocksa innebéra ett tappat
fortroende om medborgarna upplever att kommunen inte haller vad de lovar.
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Inkluderande och 6ppet deltagandet i de olika faserna

Erfarenheter visar att nar medborgare ges mojlighet att delta i medborgar-
budgetprocessens olika steg sa ger det 6kad legitimitet till processen. Det
medfor ocksa ett 6kat ansvarstagande fran medborgarna.

Inom tankesmedjan PBP i USA har det utvecklats olika roller som ger med-
borgarna mojlighet att delta pa andra sitt utéver att komma med forslag om
hur resurser ska anvindas och genom att rosta. Vanliga roller ar:

Representant i styrgruppen - intresserade medborgare kan erbjudas moj-
lighet att delta under alla stegen i medborgarbudgeten genom att vara med och
ta fram kriterier, delta som st6d i moten for idéskapande, delta i den tekniska
utviirderingen av idéer samt vara med i genomforandefasen.

I flera internationella exempel, fran framforallt storre stider, dir man har
valt att genomf6ra medborgarbudget pa distriktsniva kan medborgarna vél-
ja att ge st6d som representanter i en distriktskommitté som hjélper till att
sprida information i sitt distrikt, anordna méten och réstning i distriktet och
arbeta aktivt fér att sa manga som majligt i distriktet ska delta.

Budgetdelegater - Delegaterna deltar ndr kommunen gor den tekniska
analysen av de forslag som kommit in, dir avgors det om forslagen ar ge-
nomfdrbara. Delegaterna kan vara en lank mellan de som l&dmnat férslag och
forvaltningen som ansvarar for analysen, for att pa bista sétt utforma forslag
som dr mojliga att genomfora.

Mojliggorare - hjdlper medborgarna att delta i moten for att komma fram
med forslag. De ser till att motet blir en trygg plats att diskutera, utveckla och
formulera idéer pa.

Mobiliserare - dr volontirer som tar pa sig uppdraget att se till att infor-
mationen om medborgarbudgeten nar ut till s manga som mdjligt och mo-
biliserar medborgarna att komma till idéskaparmotena och att delta i rost-
ningsprocessen.

Det ar bra om "mobiliserarna” har olika bakgrund och speglar samhillets
sammansittning samt har relationer till olika grupper och dirmed littare
kan komma i kontakt med dessa, speciellt nir det giller underrepresenterade
grupper.

Varje kommun avgor vilket stod de behover och vilka roller man vill utveckla
for sin medborgarbudgetprocess och vad man vill kalla dessa roller.

Internationellt spelar civilsamhillet en viktig roll i detta arbete. Det 4r dock
viktigt att belysa att civilsamhillets roll i dessa sammanhang r att genom sina
kanaler mobilisera medborgarna och inte primért att vara talespersoner for
de egna medlemmarna.
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Kapitel 5. Planering och kriterier

Kriterier

Kriterierna skapar en tydlighet och transparens om hur medlen kan anvin-
das och till vad. Kriterierna ar de fortroendevaldas maojlighet att styra pro-
cessen sa att de inlimnade forslagen stimmer 6verens med syfte och mal for
medborgarbudgeten. Syftet med kriterierna ar att rama in vad medborgarnas
forslag kan innehalla for att vara genomforbara.

Kriterierna kan till exempel vara att 6ka tryggheten, skapa sammanhall-
ning, motverka exkludering, frimja unga. Syftet ir ocksa att férklara de eko-
nomiska forutsittningarna sa att de ir tydliga fran bérjan av processen.

Eftersom medborgarbudget ir ett system och inte en metod sa finns det
olika sitt att ta fram Kkriterier pa.

Det vanligaste i Sverige ar att en politisk styrgrupp bereder kriterierna som
sedan beslutas av styrelse eller fullmiktige. Internationellt dr det vanligt att
en styrgrupp bestdende av bade tjinstepersoner och medborgare dr de som
tar fram kriterier som sedan beslutas antingen av styrgruppen sjélv eller av
fullmiktige. Det finns ocksa exempel dar medborgare utses till en styrgrupp
som tar fram kriterier som sedan beslutas av fullméktige. Det 4r dock viktigt
att den politiska nivan beslutar om kriterierna.

Kriteriernas innehall

Kriterierna innehaller i princip alltid tre olika former av férutsittningar for
medborgarbudgeten.

Strukturella kriterier

Det forsta &r strukturella kriterier som innefattar beslut om vilka medbor-
gare inom kommunen/omradet som far delta. Det kan vara de som &r berorda
av kommunens tjinster, de som gar i skolan eller de som har féretag i kom-
munen. Det finns exempel diar kommuner bestdmt att alla som har en relation
till kommunen ska fa delta vilket alltsa dven da innefattar besékare, de som
tidigare bott i kommunen etcetera. I ett annat fall kan medborgarbudgeten
rikta sig till en sirskild grupp medborgare, ett sirskilt geografiskt omrade eller
en sérskild verksamhet, till exempel skolan.

Kriterierna behover ocksa definiera eventuella ldersgrinser for att fa delta
och komma med forslag samt for att fa rosta.
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I de strukturella kriterierna tydliggors ocksa hur manga férslag som far 1im-
nas, hur manga roster varje person far avligga, om det kan ske digitalt och/
eller pa en fysisk plats.

Internationella erfarenheter visar att niir varje person far anvinda minst tva
roster sa blir det en storre spridning pa vilka férslag som kan vinna och genom-
foras. Detta genom att den forsta résten oftast 14ggs pa det egna forslag medans
den andra rosten lidggs pa ett forslag utifran ett mer solidariskt perspektiv.

Det finns ocksa exempel pa att kommuner ger medborgarna mojlighet att
ligga en negativ rést med utgdngspunkten att om en fraga far bade ja- och
nejroster dr det en indikation pa att det dr en komplex fraga och att ytterligare
dialog om mojliga I6sningar maste ske samt att forslaget lyfts ur medborgar-
budgetprocessen.

Det 4r ocksa viktigt att definiera vad férslagen far ha fér innehall, om det
irinvesteringar eller aktiviteter och inom vilka verksamhetsomraden forslag
far lamnas.

Kan ett forslag ta hela budgeten eller bara delar av den?

De flesta som arbetar med medborgarbudget har satt en begriansning av
vad ett enskilt forslag far kosta utifran att man vill att fler férslag ska kunna
finansieras.

Detta dr ocksa nagot som framjar att flera geografiska omraden har chans
att fa ett forslag genomfort, ndgot som kan var sirskilt viktigt nir en med-
borgarbudet omfattar omraden med till exempel skilda socioekonomiska
forutsiattningar. Nér flera forslag vinner sa ar det ocksa fler medborgare som
upplever sig som vinnare och dirmed kan vara ambassadoren for ndasta med-
borgarbudget.

Kulturella kriterier

Den andra gruppen ir de kulturella kriterierna som omfattar stillningsta-
gande och 6vervigande om att till exempel vissa exkluderade grupper ska
prioriteras. Det kan innebéra krav pa att skapa forstaelse for prioriteringar,
prioritera olika typer av samarbete och socialt hdnsynstagande. Har lyfts ofta
vikten av moten som skapar bryggor mellan grupper, mojlighet till 1irande
for att kunna delta i processen sa att manga kan delta och budskap fér mobi-
lisering. Kriterierna kan ocksa fokusera pa att skapa attraktionskraft till ett
specifikt omrade och géra mianniskor stolta 6ver sin bygd.
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Kapitel 5. Planering och kriterier

Demokratiska kriterier

Den tredje gruppen édr de demokratiska kriterierna som lyfter fram vikten av
att alla ska ges mojlighet att komma till tals, idéerna ska gynna manga eller
”svagare grupper” samt bygga demokratiskt fértroende och legitimitet.

Kommunicera kriterierna brett och bjud in till idéskapande

Nir kriterierna dr framtagna bér information spridas brett med ett innehall
som tydliggor storleken pa budgeten som medborgarna kan komma med f6r-
slag pa, hur pengarna ska anvindas, geografiskt omrade och kriterier for med-
borgarbudgetens genomférande.

I denna information bor ocksa framga hur man som medborgare kan enga-
gera sigiprocessens olika steg. Att synliggora och visualisera processen hjilper
medborgarna att férsta hur medborgarbudgeten ska genomforas, vilket steg
man befinner sig i samt pa vilket séitt man kan delta. Hur man kommunicerar
ar av vikt och det giller att visa pa att kommunen menar allvar med att med-
borgarnas forslag och deltagande ar viktigt.

Viktigt att tanka pa

* Planera noga och var klar éver mal och syfte
* Skapa ett internt dgarskap for processen

* Hitta samarbetspartners

* Skilj pa dialog och kommunikation

Medborgarbudget. En varldsomspannande modell fér demokratiskt inflytande



KAPITEL

Medborgarnas foérslag

Att ge medborgarna mdjlighet att komma med forslag &r sjidlvklart den ba-
rande fasen i medborgarbudgetprocessen. Denna fas tillsammans med rost-
ningsfasen utgor kirnan i medborgarbudget och ar det som skiljer fran andra
medborgardialogprocesser.

Syftet med férslagsskapande och insamling

Syftet med denna fas &r att ge medborgarna mojlighet att definiera och kom-
ma med forslag for den lokala utvecklingen, vilket kan gilla kommunen som
helhet eller delar av den som till exempel pa stadsdelsniva eller #nda ner pa
kvartersniva. Fasen syftar ocksa till att fa medborgare att motas, skapa re-
lationer och tillsammans ta ansvar for sin lokala milj6. Det finns dessutom
en lirande aspekt dir medborgarbudget anviinds for att skapa forstaelse for
prioriteringar och kunskap om vad saker kostar.

Metoder for att komma fram med forslag

Det finns olika sétt att ge medborgarna mojlighet att ta fram férslag. I de flesta
processer anvinder man sig av flera metoder for att s manga som mojligt ska
uppleva att de dr vilkomna och kan delta.

Det vanligaste ir att kommunen bjuder in till m6ten péa olika platser i kom-
munen. M6tena brukar ofta inledas med att en fértroendevald hilsar valkom-
men och att en moderator berdttar om medborgarbudgeten, var man éri pro-
cessen och vilka kriterier som géller och sedan ges medborgarna mojlighet att
ta fram och diskutera sina olika forslag,.
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Kapitel 6. Medborgarnas forslag

Cascais dr en kommun i Portugal som har arbetat med medborgarbudget un-

der mer #n 10 ar och har utformat sina méten efter en sarskild struktur:

* Borgmaistaren startar moétet. Projektledaren beskriver process och kriterier
och hur sjilva métet gar till.

* Deltagare tar plats runt bord med cirka sex till atta deltagare vid varje
bord och en moderator ser till att alla kommer till tals. Vid varje bord
lyfter deltagarna varsitt forslag som de beskriver och direfter diskuterar.
Varje bord maste komma 6verens om tva férslag som gar vidare fran
bordet till en presentation for alla pd moétet.

* Forslagen fran de olika borden presenteras i plenum och sitts upp for
rostning,.

* Deltagarna pa moétet far tva positiva roster och en negativ rost. Man
maste lagga bada sina positiva réster innan den negativa rosten far liggas.
Beroende pa hur manga som deltar pa métet sa gar minst tva och max fem
forslag vidare fran motet till teknisk behandling. Efter 10 ars arbete ligger
deltagarantalet pa mellan 200-500 personer per moéte.

Pa detta sitt har Cascais hittat en struktur som gor att medborgarna far ta
ansvar for prioriteringar av forslag i tva faser, dels i férslagskapande fasen,
och dels i rostningsfasen. Detta innebir att medborgarna har fatt en storre
forstaelse for behovet av prioriteringar och fér kommunen innebir det en
mer ldtthanterlig process.

En annan form ar att kommunen bjuder in medborgare till att generera
forslag i en centralt beldgen lokal. Medborgarna kan komma in nar som helst
under den tidsperiod som avsatts och bade skapa och ldmna forslag. Ofta
kombineras det med andra aktiviteter som att bjuda pa kaffe och mojlighet
att prata med foretridare fran kommunen, eller skapande aktivteter fér barn.

Denna form har anviants av kommuner i Sverige som bjudit in till event for
forslagskapande diar man forsokt att gora det roligt och intressant for delta-
garna. Eftersom manga projekt i Sverige har handlat om utveckling av fysiska
miljoer, i férsta hand parker sa har kartor dver det tinkta omradet anvints
som underlag for att komma med idéer om vad man vill se for aktiviteter och
utrustning i parken.

En annan form som ofta kombineras med ovanstaende dr att som kommun
bjudain sig till sdrskilda grupper som inte normalt brukar deltai denna typ av
processer. Det kan vara séirskilda kvinnogrupper, sprakgrupper, aldersgrup-
per eller grupper som uppfattas som utsatta eller diskriminerade och som
inte &r bekvima med att delta i storre méten. I nagra kommuner har man ar-
betat med férmoten for att lira om medborgarbudgetprocessen och hur man
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tar fram forslag for att utjamna skillnader mellan gruppers kunskaper och
forméga att delta. Pa detta sétt rustar man marginaliserade grupper att delta
ide storre motena.

I ménga exempel sa kombineras de fysiska moétena med mojligheten att
ldmna forslag via digitala plattformar. Dar kan man ta del av vilka kriterier
som giller samt ldmna in forslag i form av text, foto, film, ritade bilder etcetera.

Alla forslag liggs sedan ut och presenteras pa digitala plattformar som
webb, social medier men dven i fysisk form pa till exempel bibliotek eller
andra motesplatser sa att alla kan se och kan ta del av dem. Om det giller
fysiska investeringar sa kopplas de ofta till en karta savil i digital form och
som analoga papperskartor.

Kommuner som arbetat 1inge med medborgarbudget erbjuder flera kana-
ler men prioriterar ofta de fysiska motena utifran att mélen och kriterierna
for medborgarbudgeten ofta fokuserar pa social inkludering, samarbete och
mojlighet for medborgare att moétas och skapa band mellan varandra. Sam-
tidigt innebér den digitala delen att medborgare som av olika skél inte kan
delta pa fysiska moten &nda har mojlighet att kunna delta i processen. Sarskilt
i storre stiader anvinds digitala plattformar da de underliittar hanteringen av
stora volymer. Digitala 16sningar kan dven med férdel anviandas vid fysiska
moten for alltifran insamling av forslag till presentation och réstning.

En annan form som framférallt har anvénts i Storbritannien &r digitala 16s-
ningar for prioritering av verksamheter som kommunen har kostnadsansvar
for. Da ber kommunen medborgarna att prioritera mellan dessa verksam-
heter utifran behovet av att géra neddragningar av kommunala kostnader.
Denna form #r fokuserad pa konsultation dir kommunen vill och behéver
fa kunskap om vilka omraden som ér viktigast f6r medborgarna att satsa pa
och bevara samt fa veta vilka verksamheter som har léigre prioritet. Vid denna
konsultativa medborgarbudget krivs det omfattande information om vad
olika verksamheter kostar och om konsekvenserna av férslag pa besparingar
eller satsningar.

Ett rad fran de kommuner som arbetat med medborgarbudget léinge &r att
anviinda flera metoder utifran olika gruppers behov och hur de vill och kin-
ner sig bekvima att delta. Se till att det blir larande, roligt, engagerande och
leder till vilja att ta ansvar.
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Kapitel 6. Medborgarnas forslag

Stod till medborgarna

Om man som medborgare inte &r involverad i kommunal verksamhet s& har
man ofta begrédnsad kunskap om vad olika investeringar kostar. Darfér kan
det behovas stoéd under moétena av tjdnstepersoner som ar experter pa omra-
det. Det dr exempelvis inte s manga som vet vad det kostar att bygga en meter
cykelbana eller plantera ett parktrad.

Genom att gora ett informationsmaterial om vad olika saker kostar kan
processen ocksa underlittas for medborgarna. Det kan ocksa behovas infor-
mation om vad som kan inga i medborgarbudgeten utifran de kriterier som
beslutats. Det beh6vs ocksa stod, som tidigare nimnts, i att moderera motet
och dven samtalen runt borden om man viljer den formen fér métet.

Det ar viktigt att ge bra forutsédttningarna fér medborgarbudgeten och att
se till att alla kommer till tals. Har kan olika resurser fran lokalsamhillet vara
virdefullt stod. En del medborgare kan ocksa behova stéd av personer som
agerar bollplank for att kunna formulera ett forslag pa ett séitt som blir 14tt-
forstaeligt for andra.

Mobilisera deltagande

Det giller att kommunicera, i relevanta kanaler att medborgarna behovs for
att komma med forslag om hur deras lokala miljo kan utvecklas och vilka be-
hov som finns for att utveckla lokalsamhéllet. Information kan behovas pa
flera sprak beroende pa de lokala forutsittningarna och vilka man vill na. Ge-
nerellt ricker det sillan med interna resurser, kommunen behoéver ocksa ta
stod av frivilliga krafter, civilsamhéllets organisationer, olika egna verksam-
heter sdsom skola, fritidsgardar etcetera. Media utgor ocksa en viktig part for
att sprida information och mobilisera medborgare att delta. Dock visar det sig
att mun till mun metoden &ir den viktigaste och att medborgarbudgetproces-
sen behover upprepas flera ganger for att fler medborgare ska lockas att delta.
Internationella erfarenheter fran de kommuner som har arbetat med med-
borgarbudget ldnge visar att uthallighet dr n6dvéndig. I borjan &r det ocksa
ofta de som &r vana att delta som deltar men nir andra ser att det 16nar sig
och att det blir resultat sa deltar fler och fler. For att vinna medborgarnas for-
troende om att kommunen menar allvar sa krivs ett langsiktigt atagande att
genomfora medborgarbudget aterkommande.
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Viktigt att tanka pa

* Se till att underrepresenterade grupper ges mojlighet att delta, risken ar
annars att medborgarbudgeten blir ytterligare en kanal fér de som redan
har goda resurser att paverka

* Anvind flera olika metoder for att nd manga, anvind bade digitala och
analoga metoder

* Var tydlig med, i alla sammanhang, vad processen innebér och vilka
kriterier som giller

* Var langsiktig och upprepa processen for att bygga fortroende
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KAPITEL

Utvardering av férslagen

Alla forslag ska vara vilkomna i fasen dér forslag skapas, men de méaste sedan
genomga en utvirderingsprocess som minskar antalet férslag som gar vidare
till nésta steg for prioritering genom réstning.

Syfte med att utvardera forslagen

Syftet med att utvirdera forslagen &r att:

* Beddoma om forslagen ryms inom de uppsatta kriterierna.

* Beddoma om forslagen ar tekniskt genomférbara.

* Beddoma om forslagen dr lagliga att genomfora.

* Unders6ka om flera likartade forslag kan slas ihop till ett eller firre
forslag, detta gors i dialog med forslagsstéllarna.

Process for utvardering

Utvirderingen ska ges tid eftersom det ar viktigt att férslagen dr genomfor-
bara och svarar mot kriterierna. Denna del behover noggrant planeras in i
tidsplanen sa att tjinstepersoner som ir berorda avsitter tid for att delta i
utvirderingen. En guide for hur utviirderingen ska ga till och vilka omraden
som ska tas hinsyn till kan vara ett stdd i arbetet. Om kommunen viljer att
anvinda sig av medborgare i form av budgetdelegater behover de ocksa ut-
bildning om hur processen gar till och vad deras roll och arbete innebér innan
utvirderingsfasen sitter igang.

Som st6d kan ocksa en manual och mall f6r hur férslagen ska presenteras
utvecklas, den kan gora det lattare att bedoma om forslagen fyller kriterierna
eller ej.
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For att hantera forslagen bor en grupp skapas som genomfor utviarderingarna
och som diskuterar hur férslagen uppfyller del olika kriterierna.

I denna fas dr det viktig att de som ldmnar férslag blir involverade. Det gil-
ler bade de som limnat férslag som gar vidare till réstning och de som lagt for-
slag som inte dr mojliga att genomfora, de behoéver fa en forklaring till varfor
deras forslag ej r genomforbara.

Det ir viktigt att kommunen har en instillning diar utgangspunkten ir att
hjélpa forslagsstillaren med rad om hur forslaget kan rymmas inom kriteri-
erna. Ofta visar det sig att flera forslag ror i princip samma fraga, da behovs en
dialog med de som limnat foérslag om hur forslagen eventuellt kan slas sam-
man till ett gemensamt forslag.

Om forslagen handlar om fysiska investeringar i den lokala miljon 4r det
en fordel att gora besok pa plats tillsammans med de som ldmnat forslag for
att béttre forsta hur de tédnker kring forslagets genomférande, placering av
foremal etcetera.

I detta steg har det visat sig vara viktigt att ledande fortroendevalda och
tjanstepersoner visar sitt dgarskap for processen och ser till att de tjénsteper-
soner som behover delta deltar. Hir involveras ofta tjinstepersoner som har
kompetens inom samhallsplanering, byggnation, drift och underhall. Det 4r
viktigt att de har fatt information tidigt om varfér kommunen genomfér en
medborgarbudget, dess syfte och mal och vilka férvintningar som finns pa
dem.

Kommunikation internt och externt

Denna del av budgetprocessen tar i manga kommuner mellan tva och tre ma-
nader och medborgarna har liten insikt om vad som hinder. For att halla uppe
intresset och visa pa att forslagen behandlas r det viktigt att det sker en kom-
munikation till medborgarna. Det kan géras genom att man synliggor var i
processen man befinner sig, att man informerar om hur utvarderingsproces-
sen gar till. Ett sétt ar till exempel att gora intervjuer med olika medborgare
som limnat forslag dar de far visa upp och beritta om sina férslag. I intervjuer
med fértroendevalda och tjinstepersoner kan processen beskrivas, hur man
ser pa den, vad som hinder nu och vilka som ir de kommande stegen.

Redan i detta steg bér man ocksa bérja informera om, nér och var rostning
kommer att ske for att skapa medvetenhet om nésta steg i processen.
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Kapitel 7. Utvardering av férslagen

Nir utviarderingsprocessen ir klar maste de forslag som gatt vidare till
omrostning kommuniceras. Ansvar for marknadsforingen av de enskilda
forslagen ligger pa de som ldmnat forslaget. Kommunens uppdrag &r att ta
ansvar for att alla forslagen presenteras pa ett likviirdigt sitt i kommunika-
tionen ut till medborgarna. For detta behover ofta flera kanaler anvéndas.
Vanligtvis anvinds hemsidor, digitala plattformar och bloggar for att pre-
sentera forlagen, men dven att visualisera férslagen pa platser diar manga
medborgare ror sig dr vanligt. Nar det géiller den interna kommunikationen
behover kunskap spridas om vilka férslag som kommit in och vilka som gatt
vidare till omréstning. Informera &ven om vilka férvaltningar som blir be-
rorda av olika forslag om de *vinner”.

Nyckelpersoner maste ocksa fa mer detaljerad kunskap sa de kan svara pa
fragor och mobilisera for nista steg.

Viktigt att tanka pa

* Lat processen ta tid, slarva inte med utvirderingen det finns en risk att
det blir svéarare att genomfora férslaget om férutsittningarna inte under-
sokts ordentligt.

+ Setill att de som lamnat forslag kénner sig delaktiga.

* Se till att de som limnat forslag som inte gar att genomfora far en
forklaring till varfor sa ér fallet.

* Fortroendevalda och ledande tjinstepersoners dgarskap och "beskydd”
av medborgarbudgeten ir centralt i detta steg utifran att erfarenheter
visar att starka professioner ibland tycker att det kan prioritera bort
medborgarbudgetprocessen.
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KAPITEL

Utstallning och réstning

Ettavhuvudelementen i medborgarbudget 4r att ge medborgarna mgjlighet att
rosta pa vilka forslag de tycker dr viktigast att genomfora. Syftet med detta ér,
att kommunen dels far kunskap och hjilp med att forsta vad som ir viktigast att
utveckla for medborgarnailokalsamhillet, dels ett lirande och ansvarstagande
for medborgarna om att resurser ir begrinsade och maste prioriteras.

Planering for genomférande

Aven denna fas kriver planering for att na ett meningsfullt och brett delta-
gande. Nir man planerar for presentation av forslagen och rostning maste
man utga fran de speciella demografiska och kulturella strukturer som finns i
kommunen. Vanligtvis pagar sjilva réstningen under tva till tre veckor, men
planering infor detta behover ges tid och kan paga parallellt med utvirdering-
en av forslagen.

Det forsta som behover goras ar att bestdimma nér, hur och var réstningen
ska dga rum. Ta giarna hjilp av medborgare eller tjinstepersoner som har god
kinnedom om den lokala miljon for att identifiera strategiska platser dar
rostning kan dga rum.

Ofta anvinds tre former av réstningstillfillen. Kommunerna véljer en eller
flera strategiska lokaler dir forslagen kan stéllas ut och visas upp av forslags-
stillaren. Medborgarna kan ligga sina roster i valurnor direkt i lokalen. Detta
kombineras ofta med en ambulerande réstningsform dér kommunen stéller
upp ett tilt eller bord vid platser dir manga ménniskor ror sig. Det kan till
exempel vara i anslutning till kollektivtrafik diar rostmottagare arbetar aktivt
for att fa medborgarna att delta. I denna form av rostning kan inte férslagen
presenteras lika tydligt utan gors pa rostsedlar som beskriver férslagen. Den
tredje formen ir digital rostning och da behover information om forslagen ha
utarbetats och presenterats sa att de dr enkelt tillgingliga pa webben.

Det som ocksa behover planeras i detta steg dr hur de som rostar ska kunna
styrka att de har ritt att rosta och detta avgors i forhallande till vilka kriterier
som satts upp for deltagande.
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Kapitel 8. Utstéllning och réstning

Da det erfarenhetsmissigt alltid dr fler som réstar dn det antal som limnar
forslag sa krévs det ocksa information om vad medborgarbudget ir, hur pro-
cessen gar till och hur sjilva rostningen gar till. De personer som ska skota
rostningen, vare sig det ar tjinstepersoner eller frivilliga, beh6ver information
om hur processen gar till, vilka fragor de kan komma att fa, svaren pa dessa
och vart de viinder sig om de behover fa ytterligare hjilp for att kunna svara.

I detta steg beh6vs ocksa en kommunikationsstrategi som visar hur man
nar ut till manga och framforallt till underrepresenterade grupper sa att del-
tagandet blir sa brett som mojligt. Ett arbete behover ske for att hitta partners
som man kan samarbeta med och vilka nyckelpersonerna ér for att na vissa
grupper. Hir spelar civilsamhdéllets en viktig roll.

Rostsedlarna med de olika forslagen behover ge en kort information om
varje forslag och pa ett enkelt sitt beskriva hur réstningen gar till. Réstsedeln
ska ocksé innehalla information om vem som far résta. Bestim ocksa om rost-
sedlarna ska 6versittas till flera sprak.

I detta steg dr det en férdel om kommunen tar fram en utviarderingsblan-
kett sa att medborgarna som deltar kan ge sina synpunkter pa hur de tycker
att processen har fungerat.

Det som har visat sig framgangsrikt i denna fas &r att, i samband med plane-
ringen, gora en riskanalys av vad som kan ga fel sa ett férebyggande arbete kan ske.

Parallellt med utvirderingen av férslagen bor det ocksa planeras for hur
man ska presentera de vinnande forslagen och kommunicera ut detta under
rostningsfasen sa att medborgarna fa kinnedom om nér de kan fa veta vilka
forslag som vunnit.

Rostningstillfallet

Viljer man att ha en lokal dir férslagen visas upp sa medborgarna kan ga runt
och ta del av dem, fora dialog om forslagen och sedan résta bér kommunen
skapa forutsittningar for att bygga en god stimning i lokalen. Att bjuda pa
kaffe och en kaka uppskattas alltid, &ven att erbjuda barnpassning &r vanligt
forekommande. De olika forslagen bor ges utrymme att presenteras och moj-
ligheten till m6ten uppmuntras.

Sjilvaroéstningen maste ocksa ges utrymme och valurnor placeras vil synliga.
Det dr ocksa viktigt att det finns personer som kan informera och svara pa
fragor. Information behéver finnas utanfér lokalen om att réstning pagar och
att medborgarna ar vilkomna att delta.

Om man viljer att ha ambulerade roststationer sa behéver de markeras tyd-
ligt sa att medborgarna ser att rostning pagar. Hir behover de personer som
ansvarar for rostningen arbeta aktivt med uppsékande aktiviteter gentemot
medborgare som ror sigi omradet och diarfor kan det behovas fler personer, dels

32 Medborgarbudget. En vérldsomspannande modell fér demokratiskt inflytande



de som tar emot roster, dels de som mobiliserar réstande och svarar pa fragor.
Digital rostning underléttar for de som inte har mojlighet att ta sig till rost-
ningslokaler. Vid medborgarbudgetprocesser som riktar sig till hela kom-
munen underlittar det ocksa hantering och rostrikning. De flesta digitala
verktyg/ plattformar som finns for medborgarbudget har ocksa en funktion
for hantering av rostning. I detta ssmmanhang behéver man ocksa diskutera
vilken grad av sikerhet man 6nskar, skall det kridvas ndgon form av e-legiti-
mation for att fa rosta eller ricker det med att klicka pa "tummen upp”.

Sker rostningen digitalt behover dnda lokaler ordnas dér rostning kan ske
for de som inte sjdlva har internetuppkoppling eller som behover hjélp for
att rosta. Bibliotek, fritidsgardar, medborgarkontor etcetera ir exempel pa
sadana lokaler. Digital réstning kan dven anvindas vid fysiska roststationer.

Mobilisera medborgare att delta

Liksom i forslagsfasen sa behover en bred kommunikation ske dér alla ka-
naler anvinds. Internationella erfarenheter visar att det dr framgangsrikt
att anvinda sig av "Mobiliserare” som kinner sin omgivning vél och som
har ingangar till olika grupper. Om man véljer denna form behéover de ut-
bildning om vad som férvintas avdem. Media spelar ocksa en viktig roll for
att sprida information och manga kommuner har hushallsblad eller ater-
kommande information i lokaltidningen som utgoér informationskanaler.
Internationellt ser vi ocksa att kommuner anvinder sig av marknadsféring
i gatubilden, pa bussar, anslagstavlor, kommunens bilar, tillfilligt uppsatta
rostningskiosker, busskurer, flyers etcetera. Utgangspunkten dr att med-
borgarbudgeten ska bli ndgot som manga talar om i kommunen och som
skapa intresse for att vilja delta.

Bade kommuner i Sverige och i andra linder har valt att liigga rostningen i
samband med andra aktiviteter och det kan vara torgdagar, idrottsevene-
mang, kulturevenemang eller liknande evenemang dir manga minniskor
drirorelse under mer avslappnade och festliga former.

Viktigt att tdnka pa

* For trovirdighet till processen sa beh6ver kommunen verka for ett
brett deltagande.

* Kommunicera att medborgarna behévs och ir viktiga for den
lokala utvecklingen.

+ Planeranoga och gor riskanalys for undvika fel.

* Kommunicera brett genom olika kanaler och glom inte mun till
mun metoden.
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KAPITEL

Utse "vinnare”

Syftet med att utse och presentera vilka forslag som har fatt flest roster ér,
dels att kommunicera brett att medborgarna har inflytande och kan paverka
den lokala utvecklingen, dels att skapa férstaelse for prioriteringsprocesser
som sker genom medborgarbudget, dels for att skapa intresse for kommande
medborgarbudgetar.

Att utse "vinnare” i medborgarbudgeten kan ske pa tva sitt, antingen har
fullmiktige beslutat fran borjan att de forslag som medborgarna réstar fram
ska genomforas och att de utses direkt nir ssmmanrékningen avréster har skett.

Det andra siittet dr att fullméktige har beslutat att nir réstningen ar avslutad
och rosterna dr raknade ska fullmiktige eller annan beslutande férsamling ta
beslut om vilka av de férslag som rostats fram som ska genomféras. Forskare
har lyft upp denna form som problematiskt eftersom det kan innebira att for-
slag som ir enkla att genomfora viljs av den beslutande férsamlingen, sa kallad
”cherrie pick”, och att processen dirigenom tappar legitimitet.

Event for att fira

Bade i Sverige och internationellt sa arrangerar man event och firar de vin-
nande forslagen pa olika sétt. Detta gors for att visa uppskattning 6ver att
medborgare har lagt ner tid pa att delta i medborgarbudgetprocessen och att
de engagerar sig i den lokala utvecklingen men ocksa for att skapa en métes-
plats och tillfdlle for medborgare att tréffas och fora dialog med varandra. Det
ska ocksa ge inspiration till deltagande i kommande processer.
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"Vinnare" som deltagare i den fortsatta processen

Ett av syftena med medborgarbudget generellt 4r det gemensamma ansvars-
tagandet for den lokala utvecklingen och speciellt giller det de som har 1am-
nat vinnande f6érslag. Vanligtvis bjuds de in att f6lja och delta i sjdlva genom-
forandeprocessen. De kan ocksa verka som ambassadorer for kommande ars
process for att fa fler att delta framéver.

Viktigt att ténka pa

* Kommunicera brett vilka férslag som vunnit folkets rost
* Det politiska dgarskapet ar viktigt och det dr en fordel om det &r politiker
som presenterar “vinnande” forslag

* Fira”vinnarna” genom att anordna festligheter kring presentationen av
“vinnande” forslag
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KAPITEL

Digitala [6sningar

Fran att i stort sett enbart anvént analoga metoder i form av fysiska méten
och workshops for medborgarbudgetens olika moment 6kar nu anvindningen
av digitala 16sningar for hela eller delar medborgarprocessen. Det bli allt vik-
tigare att anpassa valet av metod fér genomforandet utifran det som passar
bast lokalt.

Digitala l6sningar behover inte anvindas i hela processen utan kan anvén-
das i delar aven medborgarbudget och/eller parallellt under hela processen.
Det giller att ta tillvara det bista som respektive metod tillfor.

Digitala l6sningar gor det mojligt att delta oberoende av tid och rum.

Hanteringen av roster och forslag underlittas och fler ges mojlighet att
deltairostningen da man inte behover ga till en viss lokal.

Digitala 16sningar dr ocksa anvindbara for att sprida information om de
olika stegen i en process, det kan till exempel ske via en blogg som i Nissjo
kommun dir medborgare kan folja de olika stegen pa ett enkelt sitt med hog
aktualitet.

Ett digitalt stod kan tas med och anvéindas dven vid fysiska méten dar med-
borgare kan diskutera forslag och 16sningar runt ett bord for att darefter pre-
sentera dem i ett digitalt verktyg.

Pa flera hall i virlden anvinder man l6sningar anpassade for mobiltelefon
for till exempel rostning, information om aktiviteter med mera.

De storre stiderna som Paris och Madrid har sett det som en nédvandighet
att anvinda digitala plattformar fér delaktighet och dialog daribland medbor-
garbudget. De hanterar sa stora volymer av forslag, deltagare, roster sa de be-
hover digitala I6sningar for att kunna hantera sina processer. En e-plattform
som anvénds av flera stora stidder dr ”Consul” fér medborgardialog och bland
annat verktyg for medborgarbudget. http://consulproject.org/en/
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SKL har medverkat i framtagandet av ett par digitala 16sningar fé6r medbor-
garbudget. ”Budgetsimulatorn” ir ett webbverktyg dér medborgare kan kon-
sulteras om innehallet i en kommuns budget, vad vill man ha mer utav? Och
vad kan man téinka sig att spara in pa? Det krivs ett omfattande arbete med
att fora in en kommuns budgetuppgifter i ett sdidant system men nér det vil 4r
gjort kan verktyget anvindas savil intern som inom politiken och med med-
borgare.

Ett betydligt enklare verktyg ir den sé kallade *Visual budget” som &r ett
verktyg dir medborgare enkelt kan gora ett forslag pa till exempel utform-
ningen av en park. I ett visuellt grinssnitt drar man in de foremal /funktioner
man vill ha pa en given yta/kartbild. Det finns ett utgiftstak som ej far 6ver-
skridas vilket gor att varje medborgare maste prioritera och vélja det man
vill och som ryms inom den givna budgeten. Mer information om dessa hittar
du pa skl.se.
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KAPITEL

Genomfdérande av forslag

Det drlatt att glomma att dokumentera genomfoérandet och att kommunicera
hur arbetet fortskrider nér det géller genomférandet av de olika férslagen.
Beroende pa hur komplicerade forslagen ir tar det olika 1ang tid att genom-
fora dem. Oftast ror férslagen olika forvaltningar och olika personer inom
organisationen ar ansvariga for genomforandet. Tjdnstepersonerna som ge-
nomfért medborgarbudgetprocesserna ar oftast inte delaktiga i genomfér-
ande av forslagen. Det ar dock viktigt att de tjdnstepersoner som ansvarar for
medborgarbudgetprocessen har ett fortsatt ansvar fér att kommunicera hur
statusen ér for de olika forslagen och att information finns tillgiangligt pa ett
enkelt sétt for medborgarna.

Det behover finnas en fortsatt kiinsla av 4garskap hos de som ldmnat for-
slagen och att de ges mojlighet att vara delaktiga i genomférande processen.
Det #r ocksa viktigt att kommunikationen om genomférande av férslagen
knyts till medborgarbudgetprocessen sa att det blir tydligt att det dr ett resultat
avmedborgarnas deltagande.

Det ricker inte att kommunicera nir ett forslag dr genomfort eftersom
det kan ta relativt lang tid, forslagets utveckling fran ax till limpa maste dér-
for foljas.

Det har visats sig framgangsrikt att géra en 6verenskommelse mellan teamet
som arbetar med medborgarbudget och den forvaltning som ansvarar for ge-
nomférandet om hur kommunikationen ska ske i varje steg avgenomférande
av ett forslag.

Om det handlar om fysiska investeringar sa kan med férdel en digital
karta pa kommunens hemsida anvindas dir det genom till exempel firg-
markeringar gar att f6lja forslagens utveckling fran beredning till paborjat
till genomfort forslag.
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Invig nar forslaget ar genomfort

Nir forslagen star fardiga dr det vanligt att det aterigen bjuds in till en festlig
invigning for att fira att det ar klart. En bred inbjudan bor ga ut bade till med-
borgare, civilsamhiille och inte minst till pressen. Det dr ocksa vanligt att man
genom placera ndgon form av markering, till exempel en skylt eller platta som
visar att forslaget har kommit till genom en medborgarbudgetprocess.

I genomfodrandet av forslagen kan en diskussion om gemensamt ansvars-
tagande ocksa ske med lokala aktorer. Till exempel kan den lokala idrotts-
foreningen ta hand om utegymmet eller kulturféreningen ta hand om kultur-
festivalen etcetera.

Viktigt att tanka pa
» Lat forslagsstillarna vara med under genomforandeprocessen.

* Kommunicera hur det gar med forslagen.
* Firanir forslagen finns pa plats.
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KAPITEL

Utvardering

Syftet med utvérdering ar att kunna férbattra kommande processer och ldra
avdet som genomforts. Syftet ir ocksa att fa kunskap om mélen som satts upp
for medborgarbudgeten har natts.

Gora utvardering

Utvirderingen ska planeras tidigt, redan i forsta planeringsfasen, da paborjas
datainsamling redan fran forsta steget. Utviirderingen beho6ver ske bade in-
ternt och externt. Internt déir de medarbetare och fértroendevalda som deltagit
i processen far bedoma om den varit effektiv, om de metoder som anvinds i
varje fas varit limpliga, om kriterierna varit tydliga och om malen natts. Aven
olika partners uppfattningar om processen ir viktiga att fanga upp.

Den externa utvirderingen fokuserar pa hur deltagarna uppfattat processen,
svagheter och styrkor och om de mal man satt upp natts. Det kan ocksa vara
intressant att veta om medborgare i stort har kinnedom om att medborgar-
budget har genomforts och hur de ser pa att medborgarbudget sker i kom-
munen.

Internationellt dr det vanligt att medborgare, fértroendevalda och medar-
betare mots och gor en utvirdering tillsammans.

For att uppritthalla trovirdigheten till processen beh6ver kommunen vara
Oppen och transparant med resultatet av utvirderingen, det giller ocksa hur
man ser pa det som varit mindre framgangsrikt och hur man planerar att ga
vidare. Nar utvirderingen ir klar bor den presenteras for styrgruppen och an-
dra centrala organ men ocksa for medborgarna med férslag pa atgiarder infor
kommande medborgarbudget.
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Det dr en fordel att redan i planeringsstadiet fundera pa om kommunen behéver
en partner for att utvirdera processen, det kan till exempel vara ett universitet
som vill f6lja processen.

Utvarderingens olika delar

I SKL:s projekt Medborgardialog ser vi ett behov av att utvirderaiflera dimen-

sioner och arbetar med utvérdering utifran fyra perspektiv:

* Det forsta ér i férhallande till forskningen. Moter de upp de férvéintningar

som kan stillas pa processen. Hur svarar den enskilda processen upp i

forhallande till andra liknande processer.

Det andra perspektivet bygger pa fakta sasom antal deltagare i olika faser

utifran kon, alder, geografiskt hemvist, socioekonomi etcetera. Fakta som

foljs upp ska utga fran de mal som satts upp fér processen.

* Det tredje perspektivet handlar om mjuka viarden. Det kan handla om hur
deltagarna ser pa processen, ir de ndjda, var deltagandet meningsfullt,
larde de kinna andra personer, fick de férstaelse for prioriteringar.

* Det fjirde perspektivet bygger pa att beritta beriittelsen om processen.
Att hdr kunna beskriva det som inte gar att beskriva i siffror. Det som hént
och som dr unikt med den process man genomfort, enskilda kommentarer
eller hindelser som paverkat processen.

N

Sprid resultatet

Attvaratransparant och 6ppen med utvirderingen ir centralt for fortroendet
for medborgarbudgetprocessen. Det dr genom utvirdering av savil process
som resultat man lér sig infér kommande processer. Diarfor bor resultatet av
utvirderingen spridas pa olika sitt bade internt och externt. Planera ocksa
for hur resultatet av utviarderingen ska anvindas for kommande processer.

Viktigt att tanka pa

* Utvidrdera bade internt och externt.

* Utvirderaresultat och process.

* Sprid utvirderingens resultat.

* Anvind resultatet for utveckling av néista process.

* Tatillvara och bibehall kontakten med de medborgare som deltagit da de
kan fa stédjande roller i niista medborgarbudgetprocess.
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KAPITEL

Vanliga fragor

Varfor ska vi gora medborgarbudget?

Olika kommuner har olika mal for att genomféra medborgarbudget men det
finns sex mal som i princip aterfinns i alla kommuner som arbetar med med-
borgarbudget

1.

Behov av att utveckla demokratin genom att ge medborgare ett verkligt
inflytande och mdgjlighet till att prioritera riktiga resurser. Medborgar-
budget visar sig engagera manga medborgare som annars misstror
myndigheter och andra offentliga institutioner. Fértroendevalda bygger
niarmare relationer med medborgare och fortroendet 6kar for det
demokratiska systemet.

Transparens, 6ppenhet och ansvarstagande. Nar det handlar om reda
pengar ar det ldttare att férsta vad kommunen verkligen gor. Nir med-
borgare far mgjlighet att delta i prioritering av resurser motverkar det
korruption, sléseri och skapar ett ansvarstagande.

Utbildning av medborgarna. De som deltar blir mer aktiva och kunniga
medborgare. De som deltar l4r sig om demokrati genom att géra. De far en
djupare forstaelse for komplexa politiska fragor och olika gruppers behov.
Bittre underbyggda beslut. Budgetbesluten blir bittre nér det bygger pa
medborgarnas kunskap om lokala férhallanden. Nir medborgarna blir
involverade &r de ocksad mer noga med att pengarna anvinds klokt och
sparsamt.

. Réttvisare fordelning. Medborgarbudget ger en bredare tillgang till be-

slutsfattande och skapar storre férstaelse for kommunens alla ansvars-
omraden. Niar medborgarna far delta under flera méten for att diskutera
forslag dr det vanligt att det slutar med att de prioriterar projekt som gar
till de med storst behov.
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6. Bygger samhorighet. Genom aterkommande méten lir medborgarna
kidnna sina grannar och kinner storre samhorighet med sin kommun
eller distrikt/stadsdel. Civilsamhillets organisationer férindrar ocksa
sitt beteende fran att vara lobbyorganisationer for sina foreningars bista
till att man tar ett stérre ansvar for samhéllets basta och ldgger mer tid
pa att delta i strategiska diskussioner. Organisationer tar ocksa storre
ansvar for att stodja medborgare fran grupper som inte &r vana att delta
att kunna bli egna rostbérare.

Vad behéver finnas pa plats fér att medborgarbudget ska ga att genomfora?

Framforallt behovs det en politisk vilja att genomfora medborgarbudget. Det
kravs att det finns en budget avsatt och att det finns personella resurser som
haller ihop processen. Det dr ocksa en fordel att ha partners som forstar och
har ingangar till olika grupper i samhéllet.

Fungerar medborgarbudget verallt?

Medborgarbudgetprocesser har genomforts i kommuner i alla olika storlekar.
Medborgarbudget har genomférts i landsbygdskommuner och i stora stader.
Det har anvénts for att prioritera sma resurser till att prioritera hela budge-
ten. S, jamedborgarbudget fungerar 6verallt men kriver ett uthélligt arbete.

Ar det inte politikerna som ska bestimma hur budgeten ska anvéandas?

Véljarna viljer politiker och partier for att forbéttra den kommun de lever i,
inte bara for att fatta beslut. Om fortroendevalda delar ansvar for kommu-
nens utveckling med medborgarna sa kan prioriteringen av resurser béttre
motsvara det behov som medborgarna har av utveckling av sin lokala nérmil-
j6. Medborgarbudget ar ett system som ger fortroendevalda nya méjligheter
att komma nirmare sina medborgare, fa ta del av deras tankar, kunskap och
forslag till utveckling av lokalsamhéllet. Erfarenheterna visar ocksa att med-
borgarbudget 6kar intresse for politik och partier.

Kommer det inte gynna de som redan har stort inflytande?

Det ér en rattmétig fraga for alla medborgardialoger. Det krévs att kommu-
nen arbetar med att minimera trésklar for att delta och bjuda in de som inte
brukar delta aktivt och ge dem utrymme i processen. Kommunen behdéver ut-
veckla strategier for att inte priviligierade grupper ska fa mer inflytande #n
andra. Erfarenheten visar att grupper som normalt &r marginaliserade ir mer
intresserade att delta nér det handlar om fragor som direkt beror dem, till
exempel deras barns skola, deras kvarter, deras boende darfor finns det ofta
en anledning att borja riktigt lokalt. Men det ricker inte med att bjuda in utan
grupper behover ocksa sékas upp for att mobilisera deltagande.
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Kapitel 13. Vanliga fragor

Ar det lagligt att genomfora medborgarbudget?

Det finns ingenting i svensk lagstiftning som hindrar att kommunen genom-
for medborgarbudget.

Hur stor maste budgeten vara som avsitts till medborgarbudget?

Det finns ingen begrinsning vare sig nedat eller uppat for att genomféra med-
borgarbudget. Det finns exempel pa medborgarbudget pa nagra tiotusen kro-
nor till flera hundra miljoner. De flesta processer som genomforts har anvand
mellan 1 procent till 15 procent av kommunens investeringsbudget.

Hur mycket pengar som beh6vs beror pa syfte och vilket omrade som giller
for medborgarbudgeten. Om det handlar om att elever i skolan ska genomféra
en medborgarbudget for att besluta om vilka aktiviteter som ska ske sa kravs
mindre resurser in om medborgarna ska komma med forslag kring fysiska
investering i stadsmiljon.

Det &r viktigare att medborgarbudgeten upprepas och att det finns pengar
avsatta for detta under flera ar 4n att det ir ett engangsevent med mycket
pengar.

Vad behdvs f6r andra resurser for att implementera medborgarbudget?

Att utveckla nya arbetssitt for demokrati dr inte alltid enkelt. Det kréver pla-
nering att designa en hallbar process och att fd medborgare och civilsamhillet
att vilja delta. Framgangsrika exempel visar att det krivs att det finns en vilja
i hela organisationen och att det finns ett politiskt dgarskap. Det kréivs ocksa
att tjinstepersoneriorganisationen férstar att den beslutade medborgarbud-
geten ska genomfo6ras och att det inte dr valbart fér dem att delta eller avsta.
Det krivs ocksa samarbete med partners som kan hjilpa kommunen att na ut
till de grupper som &r svara att na.

Nir processen ir igang krivs det ett hart arbete med att na ut och att kommu-
nicera. Utan kommunikation kommer inte deltagandet bli hogt. Utan ekono-
miska och personella resurser gar det inte att genomfora en medborgarbudget.
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Sammanfattning

Medborgarbudget 4r inte en metod utan ett system for att involvera medbor-
gare i prioritering av lokala resurser och i denna skrift beskriver vi hur syste-
met fungerar och vad varje steg innebar.

Medborgarbudget har sitt ursprung i Porto Alegre, en kommun i Brasilien,
dér de boérjade med medborgarbudget redan 1989, direfter har medborgar-
budget spridits 6ver viarlden och finns nu i alla varldsdelar.

Idag utgér Europa den virldsdel ddr medborgarbudget vixt sig storst. I
Europa ir syftet fér att inféra medborgarbudget i férsta hand att aterskapa
fortroendet for demokrati och dess institutioner genom 6kad delaktighet i
utvecklingen av lokalsamhéllet.

Medborgarbudget ar:

+ Ett sétt att demokratisera demokratin med dialog och méten mellan
medborgare dir de far mojlighet att prioritera hur kommunens resurser
ska anvindas

* En process som alltid innefattar dialog om resurser, oftast investeringar
men kan ocksa innebira dialog om prioriteringar i tider av atstramning
nir resurser behéver minskas

+ Enprocess dir fortroendevalda dr delaktiga i att forma férutsiattningarna
och att ta det slutgiltiga beslutet om genomférande

* En process som skapar kunskap om kostnader, behov av prioriteringar,
skapar transparens och 6kar medborgarnas fortroende for kommunen

* Medborgarbudget innebéir ocksa att medborgarna inte bara ges inflytande
utan ocksa mojlighet att ta ansvar for den lokala utvecklingen.
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Kapitel 13. Sammanfattning

Gemensam struktur

Alla medborgarbudgetprocesser varierar men det finns vissa element som
bildar en gemensam struktur for att kunna kallas medborgarbudget. Det
handlar vanligtvis inte om hela kommunens budget, &ven om det finns exem-
pel pa det, utan oftast delar av investeringsbudgeten

Politiskt beslut

Det startar med politiska beslut och en styrgrupp som beslutar om ramar och
kriterier for medborgarbudgeten. Medborgarna inbjuds till att komma med
forslag om hur resurser ska anvindas, férslagen genomgar en utvirdering uti-
fran om de dr mojliga att genomfora, motsvarar de uppsatta kriterierna och
de resurser som &r avsatta.

Rosta

Direfter far medborgarna mojlighet att rosta om vilka forslag som ar vikti-
gast att genomfora och de forslag som medborgarna réstar fram som de mest
prioriterade genomfors. Det ar viktigt att varje kommun som infér medbor-
garbudget utgar ifran sina lokala férutsittningar och de behov som finns dir.

Stad och land

Medborgarbudget anvinds i lika stor utstriackning for landsbygdsutveckling
som for utveckling i stider. Det finns exempel pd medborgarbudget i kommu-
ner med nagra tusen invanare till stora stider som Paris, Madrid, New York
och Chicago.

Olika grupper

Det finns flera exempel pa dar kommuner riktar medborgarbudgeten till olika
grupper for att skapa mojlighet till deltagande for till exempel unga, kvinnor,
och andra grupper som normalt har lagre deltagande i demokratiska processer.

Civilsamhallet

Samarbetet med civilsamhillet &r en viktig faktor dér civilsamhillet stodjer
arbetet genom att vara en mobiliserande kraft for att ge alla medborgarna
storre inflytande 6ver hur resurser anvinds for att paverka den lokala utveck-
lingen.
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De olika faserna for medborgarbudget

Forberedelse och kriterier - kommunens interna planering av hur proces-
sen ska genomforas, fastliggande av kriterier inom vilka medborgare kan
lamna forslag och vilka resurser som stélls till processen forfogande samt hur
rostningen ska ga till

Ta fram férslag och idéer - medborgarna ges majlighet att limna forslag
pa hur de avsatta resurserna ska anvindas utifran de kriterier som ar fast-
stéllda

Utvirdera férslagen - de forslag som kommit in bedoms utifran kriteri-
erna och kostnadsberiknas

Rosta — medborgarna bjuds in for att résta pa de forslag som ar mojliga att
genomfora

Besluta vilka forslag som far resurser - fullméktige fattar beslut om att de
forslag som fatt flest roster genomfors

Genomforande - beslutade férslag genomfors

Utvirdering - process och resultat utviarderas for att 14ra och forbattra kom-
mande processer

SKL:s arbete med att utveckla medborgarbudget

SKL:s projekt Medborgardialog har under ett antal ar gett stod till kommuner
i arbetet med medborgarbudget. Utgdngspunkt dr att stodja arbetet med ut-
veckling av medborgarbudget utifran den samhéllsomdaning som pagar dér
medborgarna vill delta pa ett annat sétt #n tidigare och vill paverka den lokala
utvecklingen dir de lever sitt vardagsliv.

Medborgarbudget. En varldsomspannande modell fér demokratiskt inflytande 47
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Medborgarbudget

EN VARLDSOMSPANNANDE MODELL FOR
DEMOKRATISK INFLY TANDE

Sveriges Kommuner och Landsting genom projekt Medborgardialog har
under 10 ars tid arbetat tillsammans med kommuner for att utveckla och
prova medborgarbudget. Syftet dr att erbjuda medborgare att deltai priori-
teringar av en del av budgeten. I denna skrift beskriver vi de olika stegen

i modellen fér medborgarbudget.

ISBN 978-91-7585-779-4 . Sveriges

Ladda ner pa webbutik.skl.se
Post: 118 82 Stockholm | Besdk: Hornsgatan 20 ‘ Kommuner'
och Landsting

Telefon: 08-452 70 00 | skl.se
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TIJANSTEUTLATANDE 1(5) A L E

Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer:KS-EKO.2022.376 @

Datum: 2022-08-04 P~
L 2

Ekonomichef Ken Gunnesson
Kommunstyrelsen

Tillaggsaskande av investeringsmedel for VA-ledningar
Alvangen-Nodinge inklusive uppgradering for framtida VA-
forsorjning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att utoka budgetramen fran
tidigare beslutade 250 mkr i kommunfullmaktiges beslut KF § 169, 2021-06-21 till att nu
uppga till 427 mkr.

Motivering till beslut
BedOms ej tillamplig i detta drende.

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsndmnden har inkommit med en begdaran om att kommunfullméktige
beslutar att bevilja en utékning av investeringsramen for déverforingsledning for spillvatten
fran Alvingen till Nodinge centrum inklusive tre stycken huvudpumpstationer i Alvangen,
Nol och Nodinge samt en styck dverforingsledning for spillvatten fran Nodinge centrum till
Stora Viken. Ursprunglig faststalld investeringram av kommunfullmaktige &r 250 mkr och
beslutades av KF 2021-06-21. Nytt &skat investeringsbelopp ar 427 mkr, vilket ar en 6kning
med 177 mkr mot redan av kommunfullmaktige beslutad investeringsram.

Ale kommun maste, utifran ett forelaggande fran Lansstyrelsen, komplettera Alvangens
reningsverk med ett kvavereningssteg senast 2025-01-01. Alternativet &r att lagga ner
reningsverket och pumpa avloppsvattnet till Nodinge for vidare avledning till Ryaverket.
Lansstyrelsens &ldggande pa reningsverket i Alvingen innebdr att ndgon form av investering
maste goras for att sakra avloppsvattenforsorjningen i Alvangen/norra Ale. Vidare star Ale
kommun infér en stor expansion. Ar 2050 kan befolkningsmangden komma att uppga till ca
50 000 invanare, en 6kning med nastan 20 000 personer fran nuvarande invanarantal. Att
langsiktigt framtidssakra VA-forsorjningen for en vaxande kommun ar avgorande for att
maojliggdra kommunens planerade befolkningsokning.

Det begarda budgetomradet/tillaggsaskandet 2022 &r en foljd av att kostnadskalkylen
uppdaterats 2022-04-27 efter det senaste arets kompletterade och fordjupade
projekteringsarbete, hansyn tagen till kraftigt 6kad inflation samt kompletterat med
detaljprojektering och byggherrekostnader (ca 14 % paslag) och ca 20 % paslag for risk (ex
markfororeningar).

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Maria Reinholdsson Ken Gunnesson

Kommunchef Ekonomichef

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, 2022-08-04

Tjansteutlatande fran sektor samhallsbyggnad, 2022-06-03

Bilaga 1: Uppdaterad kostnadskalkyl investeringar 2022-04-27

Lansstyrelsen beslut 2022-04-01: Foreldggande enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Kommunfullméktiges beslut KF § 169, 2021-06-21
Kommunstyrelsens beslut KS 8§ 130, 2021-06-08

Tjansteutlatande fran sektor kommunstyrelsen, 2021-05-12

Samhallsbyggnadsndmndens beslut SBN § 39, 2021-03-31

Tjansteutlatande fran sektor samhéllsbyggnad, 2021-03-02

PM - Beslutsunderlag Ale kommun 6verféringsledning, 2021-02-25

Lansstyrelsens beslut 2020-09-10: Andring av villkor i tillstnd till Alvangens reningsverk

Inriktningsbeslut beslutat av samhallsbyggnadsnamndens 2015-05-21, SBN 8 70, 2015-05-21,

ledningsdragning m.m.

Lansstyrelsens beslut 2014-02-28: Slutliga villkor i tillstand enligt Miljobalken for

avloppsreningsverk Alvingen, Ale kommun

PM - Successivkalkyl for Ale 6verforingsledning

Beslutet skickas till:

For vidare hantering:
Ekonomichef

Sektorchef Samhallsbyggnad

Ale kommun Organisationsnummer Telefon
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00

E-post
kommun@ale.se www.ale.se



ALE

4

Arendet

Ale kommun har erhallit ett férelaggande, daterat 2014-02-26, fran Lansstyrelsen att senast
2021-01-01 komplettera Alvangens reningsverk med ett kvdvereningssteg. Efter en
hemstéllan fran Ale kommun har Léansstyrelsens Miljoprévningsdelegation éndrat tiden for
villkoret néar kvavereduktion skall vara inford i enlighet med féljande lydelse;
Kvavereduktionen ska enligt de andrade villkoren inforas i reningsprocessen och tas i drift
senast den 1 januari 2025. Fran och med den 1 januari 2025 far resthalten av totalkvave i det
samlade vattnet fran avloppsreningsverket som medelvérde per kalenderar inte dverstiga 15
mg/l. Alternativet till utbyggnad av reningsverket ar att pumpa avloppsvattnet till Nédinge for
vidare avledning till Ryaverket. I en forstudie om den framtida hanteringen av avloppsvatten
fran Alvingen, Skepplanda och Alvhem, daterad 2015-04-13, har de bada alternativen belysts
med utgangspunkt fran ekonomiska, miljomassiga och andra relevanta konsekvenser. Det
totalt sett mest fordelaktiga alternativet var att 1agga ned reningsverket och dverfora
avloppsvattnet till Ryaverket enligt Forstudien. Med anledning av ny uppdaterad
investeringskalkyl begar samhéllsbyggnadsnamnden en utékning av investeringsramen fran
250 mkr till 427 mkr.

Ekonomisk beddbmning

En ny uppdaterad investeringskalkyl har pavisat att projektinvesteringen har okat fran ca 250
till 427 mkr. En fordyring med ca 177 mkr. Nedan foljer en beskrivning av vad som orsakar
den kalkylerade kostnadsokningen.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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e 20-30 % 6kning pa materialpriser och entreprenadkostnader pga marknadslaget och
omvaérldslaget. Ca 50-75 mkr.

e VA-ledningar Nodinge-St. Viken. Ursprungligt pris uppskattat efter en forstudie. Nytt
pris efter en noggrannare genomférandestudie/projektering. Ca 8 mkr.

e VA-ledningar fran OFL till centrala Nol samt omlaggning av 475 m befintliga
ledningar i Nol centrum samt ca 110 meter nytt ledningsstrak under E45 for att kunna
ansluta Nol till 6verféringsledningarna for vatten och avlopp. Nytt uppdaterat pris
efter en noggrannare genomforandestudie/projektering. Ca 30 mkr.

Ca 80 % av planerat VVA-strak i Nol ersatter/fornyar befintligt ledningssystem, varav
25 mkr av totalt 52 mkr ar akut for VA-drift att byta i vilket fall som helst.

e 3 st Pumpstationer Alvingen, Nol, Nodinge. Fordjupad projektering och uppdaterad
kalkyl. Ca 20 mkr. Reservkraft inklusive separat byggnad har tillkommit i Nol.

Nol - uppskattningsvis ca 20 mkr av totalt 30,4 mkr utgor kostnad for att ersatta
befintlig pumpstation i Nol vilket ar akut for VA-drift att byta i vilket fall som helst.

e 3 stanslutningsledningar for vatten under E45/banvall plus inkoppling till Kungalv.
Initial underbudgetering. TRV:s liknande projekt i Alvangen 2021 redovisar en
kostnad pa ca 3,5 mkr/styck for borrning av ledningar under E45! Ca 3 mkr.

o Nodbridd-ledningar fran Alvangen + Nodinge pumpstationer inkl. méatning har
tillkommit - ingick inte i ursprunglig kalkyl. 1 mkr.

e Paslag med 6 %. Fortsatt identifierat utredningsarbete. Framtagande av
detaljprojektering + FFU & BYGGHANDLING. 19 mkr.

e Paslag med 8 % Byggherrekostnader. Extern UL, PL, BL, Besiktning, intern
personalkostnad, administration mm. Tillkommit/ingick ej i ursprunglig kalkyl. 25
mKkr.

e Hantering och omhéndertagande av férorenad mark. Tillkommit/ingick ej i

e ursprunglig kalkyl.10 mkr.

Invanarperspektiv
Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra arendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet
Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra arendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument
Omradet har beaktats men bedomts tillféra arendet nagot ytterligare underlag.

Remissyttrande
Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra arendet nagot ytterligare underlag.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Behandlad enligt MBL
Bedoms ej tillamplig i detta &rende.

Forvaltningens beddmning

Det begarda budgetomradet/tillaggsaskandet 2022 &r en foljd av att investeringskalkylen
uppdaterats 2022-04-27 efter det senaste arets kompletterade och fordjupade
projekteringsarbete med hansyn tagen till kraftigt 6kad inflation samt kompletterat med
detaljprojektering och byggherrekostnader (ca 14 % paslag) och 20 % paslag risk (ex
markfdroreningar. Det ar en stor 6kning av utgifterna men behovet av att fa insatserna gjorda
ar stor och forvaltningen delar darfér samhéllsbyggnadsnamndens beddmning och hénvisar i
évrigt till tjansteutlatande fran sektor samhallsbyggnad.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Sektor samhéllsbyggnad

Diarienummer:SBN.2021.9 @

Datum:20220603 2022-06-03 T,
L 2

Enhetschef INFRA Gunnel Borgstrom
Samhéllsbyggnadsnamnden

Tillaggséaskande 2022 - investeringsmedel for VA-ledningar
Alvangen-Nodinge inklusive uppgradering for framtida VA-
forsorjning

Forslag till beslut

Samhéllsbyggnadsnamnden foreslar att kommunfullmaktige beslutar att bevilja
investeringshelopp pa 427 mkr, vilket ar en 6kning med 177 mkr mot redan av
kommunfullmaktige beslutad investering, for 1 st. dverforingsledning for spillvatten fran
Alvangen till Nodinge C inklusive 3 st huvudpumpstationer i Alvangen, Nol och Nodinge
samt 1 st. overforingsledning for spillvatten fran Nodinge C till Stora Viken for sékerstallande
av Ale kommuns framtida expansion.

Sammanfattning

Ale kommun maste, utifran ett forelaggande fran Lansstyrelsen, komplettera

Alvingens reningsverk med ett kvavereningssteg senast 2025-01-01. Alternativet ar att lagga
ner reningsverket och pumpa avloppsvattnet till Nodinge for vidare avledning till Ryaverket.
L ansstyrelsens alaggande pa reningsverket i Alvangen innebér att ndgon form av investering
maste goras for att sakra avloppsvattenforsérjningen i Alvangen/norra Ale.

Vidare stér Ale kommun infor en stor expansion. Ar 2050 kan befolkningsméangden komma
att uppga till ca 50 000 invanare, dvd en 6kning med nastan 20 000 personer fran nuvarande
invanarantal. Att langsiktigt framtidssakra VA-forsorjningen for en vaxande kommun ar
avgorande for att mojliggéra kommunens planerade befolkningsokning.

Det begarda budgetomradet/tillaggsaskandet 2022 &r en foljd av att kostnadskalkylen
uppdaterats 2022-04-27 efter det senaste arets kompletterade och fordjupade
projekteringsarbete, hansyn tagen till kraftigt 6kad inflation samt kompletterat med
detaljprojektering och byggherrekostnader (ca 14 % paslag) och ca 20 % paslag for risk (ex
markfororeningar).

En succesivkalkyl kommer att levereras den 21 juni for att i den man det ar mojligt
kvalitetssdkra att nuvarande projektkalkyl ligger pa ratt niva. Succesivkalkylen kommer
saledes att levereras som kompletterande beslutsunderlag till KS/KF:s beslutsprocesser.

Avsatta medel for investeringarna uppgar i investeringsbudget 2022-2025 till 200 mkr
respektive 50 mkr. Detta ar alltsa en utokad budget jamfort med tidigare beslut KS.2021.214

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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daterad 2021-06-21. En uppdaterad totalkostnad for investeringar i avlopp respektive vatten
ar sammanfattat i Bilaga 1 "Uppdaterad kostnadskalkyl 20220427".

Detta tjansteutlatande belyser framst de ekonomiska forandrade forutsattningarna inklusive
konsekvensanalys. | dvrigt hanvisas till tidigare tjansteutlatande och beslutsunderlag enligt
nedan.

Mattias Mossberg Jesper Normeén

Sektorchef Verksamhetschef

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande fran sektor samhallsbyggnad 2022-06-01

Bilaga 1: Uppdaterad kostnadskalkyl investeringar 2022-04-27

Lansstyrelsen Nr 525-9529-20220401- Beslut om foéreldggande enligt MB § 12.6.
Protokollsutdrag KF 8§ 169, daterad 2021-06-21

Protokollsutdrag KS 8130, Dnr KS.2021.214, daterad 21-06-08

Tjansteutlatande KS. 2021.214, daterad 2021-05-12

Protokollsutdrag 2021-03-31 SBN 8§39

Tjansteutlatande fran sektor samhallsbyggnad 2021-03-02

PM Beslutsunderlag Ale kommun 6verféringsledning 2021-02-25

Beslut Lansstyrelsen 2020-09-10: Andring av villkor i tillstand till Alvangens reningsverk
Inriktningsbeslut SBN 2015-05-21: Ledningsdragning mm. SBN 2015.114

Beslut Lansstyrelsen 2014-02-28: Slutliga villkor i tillstand enligt Miljobalken for
avloppsreningsverk Alvingen, Ale kommun

Beslutet skickas till:
For vidare hantering:
Kommunstyrelsen

Kommunfullméktige

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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For kdnnedom:
Ekonomichef

Budgetcontroller

Arendet

Ale kommun har erhallit ett férelaggande, daterat 2014-02-26, fran Lansstyrelsen att senast
2021-01-01 komplettera Alvangens reningsverk med ett kvéavereningssteg.

Efter en hemstallan fran Ale kommun har Lansstyrelsens Miljoprévningsdelegation
andrat tiden for villkoret nar kvavereduktion skall vara inférd i enlighet med féljande lydelse;

Kvavereduktionen ska enligt de &ndrade villkoren inforas i reningsprocessen och tas i drift
senast den 1 januari 2025. Fran och med den 1 januari 2025 far resthalten av totalkvéve i det
samlade vattnet fran avloppsreningsverket som medelvarde per kalenderar inte verstiga 15
mg/l.

Alternativet till utbyggnad av reningsverket ar att pumpa avloppsvattnet till Nodinge for
vidare avledning till Ryaverket.

| en forstudie om den framtida hanteringen av avloppsvatten fran Alvingen, Skepplanda och
Alvhem, daterad 2015-04-13, har de bada alternativen belysts med utgangspunkt fran
ekonomiska, miljomaéssiga och andra relevanta konsekvenser. Det totalt sett mest fordelaktiga
alternativet var att ldgga ned reningsverket och dverfora avloppsvattnet till Ryaverket enligt
forstudien.

Med férstudien som underlag fattade samhéllsbyggnadsnamnden 2015-05-21 i arende SBN
870, SBN.2015.114, foljande inriktningsbeslut;

Sektor samhallsbyggnads beslutsforslag till Samhalisbyggnadsnamnden

I fGrorda en avloppslisning som innebir att avloppsvatinet frin Alviingen, Skepplanda
och Alvhem avleds till Ryaverket via en ny dverfringsledning mellan Alvingen och

MNodinge
pibdrja arbetet med att ta fram ett fOrfrdgningsunderlag fr limplig entreprenadform
undersika taxekonsekvenser niir investeringen bokftrs i anliggningsregistret

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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o Lilla Edets Onskan att transitera avloppsvatten via Ale kommun till Ryaverket avslogs
av Lansstyrelsen sommaren 2020. Detta har starkt paverkat tidsplanen for hela
overforingsprojektet och var huvudorsaken till hemstallan om forlangd tid for
genomforandet av kvavereduktionsvillkoret.

Forutsattningarna har under projektets gang forandrats pa flera vasentliga punkter;

e Detaljplanerna i och runt Nodinge paverkar utbyggnaden framfor allt i sodra
Ale. Detta kraver en upp dimensionering som moter framtida kapacitetsbehov samt
samordning saval tekniskt, tidsmassigt som ekonomiskt. Vidare &r erforderlig upp
dimensionering kostnadsdrivande och utgor uppskattningsvis ca 40 % av
totalkostnaden for projektet.

e Beslut om att samférldgga en ny dricksvattenledning i samband med att man lagger ny
overforingsledning mellan Alvangen och Nédinge togs sommaren 2021.

e Beslut om att bygga VA-ledningar fran OFL via centrala Nol vilket innebar 1 ny
uppgraderad pumpstation for spillvatten. Vidare férnyelse och uppgradering av ca 475
m befintligt ledningsstrak i Nol Centrum samt 110 m nytt ledningsstrak/stick under
E45 for anslutning till 6verforingsledningarna for vatten och avlopp.

e Sommaren 2021 beslutades ekonomisk projektkalkyl baserat pa forstudier. Under
perioden fram till idag, sommaren 2022, har kompletterande projektering genomforts
vilket innebér att kostnadsbilden kan bedémas pa sékrare grund.

e Varldslédget med krig i Ukraina och effekter av Corona mm har inneburit kraftig
inflation med kraftigt 6kade material- och entreprenadpriser som féljd.

e Projektbudgeten har dven kompletterats med paslag for 6vergripande
byggherrekostnader inklusive risk.

Ekonomisk beddmning

Det begarda budgetomradet/tillaggsaskandet 2022 &r en foljd av att kostnadskalkylen
uppdaterats 2022-04-27 efter det senaste arets kompletterade och fordjupade
projekteringsarbete, hansyn tagen till kraftigt 6kad inflation samt kompletterat med
detaljprojektering och byggherrekostnader (ca 14 % paslag) och 20 % paslag risk (ex
markfororeningar).

Avsatta medel for investeringarna uppgar i investeringsbudget 2022-2025 till 200 mkr
respektive 50 mkr. Detta ar alltsa en utokad budget jamfort med tidigare beslut KS.2021.214
daterad 2021-06-21. | Gvrigt hanvisas till tidigare tjansteutlatande och beslutsunderlag enligt
ovan.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Analys av kostnadsokningar projektbudget:

Projektkostnaden har 6kat fran ca 250 - 427 mkr. En fordyring med ca 177 mkr. Varfor?

20-30 % 0Okning pa materialpriser och entreprenadkostnader pga
marknadslédget/omvarldslaget. Ca 50-75 mkr,

VA-ledningar Nodinge-St. Viken. Ursprungligt pris uppskattat efter en forstudie. Nytt
pris efter en noggrannare genomforandestudie/projektering. Ca 8 mkr.

VA-ledningar fran OFL till centrala Nol samt omlaggning av 475 m befintliga
ledningar i Nol centrum samt ca 110 nytt ledningsstrak under E45 for att kunna
ansluta Nol till éverféringsledningarna for vatten och avlopp. Nytt uppdaterat pris
efter en noggrannare genomforandestudie/projektering. Ca 30 mkr.

Ca 80 % av planerat VA-strak i Nol ersatter/fornyar befintligt ledningssystem, varav
25 mkr av totalt 52 mkr &r akut for VA-drift att byta i vilket fall som helst.

3 st Pumpstationer Alvangen, Nol, Nodinge. Fordjupad projektering och uppdaterad
kalkyl. Ca 20 mkr. Reservkraft inklusive separat byggnad har tillkommit i Nol.
Nol - uppskattningsvis ca 20 mkr av totalt 30,4 mkr utgor kostnad for att ersétta
befintlig pumpstation i Nol vilket ar akut for VVA-drift att byta i vilket fall som helst.

3 st anslutningsledningar for vatten under E45/banvall plus inkoppling till Kungélv.
Initial underbudgetering. TRV:s liknande projekt i Alvangen 2021 redovisar en
kostnad pa ca 3,5 mkr/styck for borrning av ledningar under E45! Ca 3 mkr.

No6dbradd-ledningar fran Alvangen + Nodinge pumpstationer inkl. méatning har
tillkommit - ingick inte i ursprunglig kalkyl. 1 mkr.

Paslag med 6 %. Fortsatt identifierat utredningsarbete. Framtagande av
detaljprojektering + FFU & BYGGHANDLING. 19 mkr.

Paslag med 8 % Byggherrekostnader. Extern UL, PL, BL, Besiktning, intern
personalkostnad, administration mm. Tillkommit/ingick ej i ursprunglig kalkyl. 25
mkr.

Hantering och omhéndertagande av fororenad mark. Tillkommit/ingick ej i
ursprunglig kalkyl.10 mkr.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Uppdaterad simulering (2022-05-30) av taxekonsekvenser for samtliga idag budgeterade
VA-investeringar 2023-2026.

Investeringar - Historik och Prognos (Mkr/ar)
OBS! Inkl DP Nodinge C. Tot 56,1 Mkr (2024 2026)
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Simulering av erforderliga taxehdjningar for kostnadstackning av samtliga idag budgeterade
VA-investeringar (inkl. Nodinge C) - forslag 2023-2026.

Ar Taxebkning Taxehdjning |[Resultat VA Fond |Inv.fond [Kommentarer
Anlaggnings- Bruknings- |(tkr) UB (tkr) |(tkr)
avgifter avgifter
2014 9% 3% 1840 -151 3822 Inv.fond fran 2009.
Kap.hojning av spilledning fran
Nédinge till Stora Viken.
2015 4% 0 2835 2684 3738
2016 3% 3% 4606 7290 3654
2017 0 0 8080 7370 11570 8 MSEK avsatt till Inv.fond
Overforingsledning
2018 0 0 2021 1392 19486 8 MSEK avsatt till Inv.fond
Overforingsledning
2019 0 (0] -46 46 20702 1,3 MSEK avsatt till Inv.fond
overforingsledning
2020 3% 3% 1150 1196 20618
2021 0 8% -1756 -560 20534
2022 28 % Typhus A 15% 2000 1440 20104 Aktivering av investering +
+ 5 % Typhus B invfond dverforings-ledning
+ 21 % Flerfam.hus 2022
2023 ?? 16% 4912 6352 19674
2024 ?? 16% 1655 8007 19244 [NODINGE C. Uppskattad
kostnad ingér + start aktivering
2025 ?? 16% -3040 4967 18814 |Okade kostnader for
vattenledningar Kungélv
ingar ej!
2026 ?2? 16% -5228 -261 18384

Sammanfattning: For att tdcka Ale kommuns stora VA- investeringsbehov 2023-2026 (inkl.
Nodinge C) erfordras arliga taxehdjningar pa 15-20 % beroende pa hur man vill ga fram
arligen.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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