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Ebba Gierow, sektorchef socialtjänst
Malin Olsson, HR-chef
Daniela Ölmunger, avdelningschef
Caroline Rundlöf, energi- och klimatrådgivare
Mattias Mossberg, sektorchef samhällsbyggnad
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Per Brohagen, näringslivschef

Förhinder anmäls till Afram Shiba, tel 0303-70 35 99 eller afram.shiba@ale.se

Mikael Berglund
Ordförande
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A Upprop

B Justering

1 KS.2022.3 - Fastställande av
föredragningslista

Informationspunkter

2 Information om datasäkerhetsarbetet i
kommunen

Erik Bergman, kanslichef

Marie Källvik Nilsson,
utvecklingsledare

08:35-09:05

3 Långsiktig finansiell analys Peter Spanne, konsult PwC

Per Larson, konsult PwC

09:10-09:30

4 KS.2021.560 - Information från sektor
socialtjänst om Robert Janssons (SD) m.fl.
motion om språkkrav

Ebba Gierow, sektorchef
socialtjänst

09:45-10:00

5 Information från HR-chefen Malin Olsson, HR-chef 10:05-10:20

6 Information om arbetet med beräkning av
koldioxidbudget

Daniela Ölmunger, avdelningschef

Caroline Rundlöf, energi- och
klimatrådgivare

10:30-10:50

7 KS.2022.279 - Information om ärendet
åtgärdsprogram för miljömålen 2022-2025

Mattias Mossberg, sektorchef
samhällsbyggnad

Annika Friberg, utvecklingsledare

10:55-11:10

8 KS-SOU.2022.265 - Information om ärendet
medlemskap i föreningen "Södra Bohusläns
Nyföretagarcentum"

Per Brohagen, näringslivschef 11:15-11:25

9 Kommunchefen informerar Maria Reinholdsson, kommunchef 11:30-11:40
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10 KS.2021.560 - Motion från Robert Jansson
(SD) m.fl. om språkkrav för anställning inom
kommunens omsorgsverksamhet

11 KS.2020.474 - Lokalisering av ny F-6 skola i
området Nol-Alafors

12 KS-SÄK.2022.250 - Elförsörjning med
reservkraft

13 KS.2022.294 - Revidering av Bohus
Räddningstjänstförbunds (BORF)
förbundsordning och reglemente för
direktionen

14 KS.2022.222 - Översyn av reglementen och
allmän stadga

15 KS.2022.295 - Ny benämning av
förvaltningsorganisationen från sektor till
förvaltning

16 KS.2022.288 - Remiss avseende
reglementesförändring gällande ansvar för
upphandling

17 KS-SOU.2022.152 - Antagande av ny
Digitaliseringspolicy

18 KS.2022.279 - Utmaningar för ett hållbart
Västra Götaland - Åtgärdsprogram för
miljömålen 2022-2025

19 KS-SOU.2021.617 - Intern kontrollplan 2022 -
Särredovisning av valnämnden

20 KS.2020.229 - Översyn av
arvodesbestämmelser för förtroendevalda
m.fl. i Ale kommun
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21 KS.2022.213 - Omställningsstöd och
pension (OPF) för förtroendevalda i Ale
kommun

22 KS.2022.238 - Förlängning av mandatperiod
för överförmyndarnämnden

23 KS.2022.256 - Kommunfullmäktiges
sammanträdestider 2023

24 KS.2022.260 - Återrapportering av Aleförslag
perioden januari 2021-april 2022

25 KS-SOU.2022.265 - Medlemskap i föreningen
"Södra Bohusläns Nyföretagarcentum"

26 KS.2022.299 - Gemensamma
gallringsföreskrifter för allmänna handlingar
av tillfällig eller ringa betydelse i Ale
kommun

27 KS.2022.174 - Revisionsrapport 2021 -
Fördjupad granskning avseende inköp och
upphandling

28 KS-SOU.2022.201 - Åtgärdsplan gällande
rekommendationerna från
revisionsrapporten 2021

29 KS.2022.205 - Konsekvens- och
riskbedömning avseende personuppgifter
för sociala medier

30 KS.2020.410 - Redogörelse av följder samt
nuläge inom informationssäkerhet utifrån
Schrems II-domen

31 KS.2022.4 - Anmälan av delegeringsbeslut

32 KS.2022.6 - Redovisning av underrättelser
och beslut
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Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer:KS.2021.560
Datum: 2022-05-19
Kommunjurist Josefin Thorn Tuvestad

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se

Kommunstyrelsen

Motion om språkkrav för anställning inom kommunens

omsorgsverksamhet - Robert Jansson (SD) m.fl.

Förslag till beslut

Förvaltningen överlämnar motionen till kommunstyrelsen utan förslag till beslut.

Motivering till beslut

Bedöms ej tillämplig i detta ärende.

Sammanfattning

I motion till kommunfullmäktige, daterad 2021-11-06 föreslår Sverigedemokraterna att ett
språktest ska införas vid anställning inom kommunens omsorgsverksamhet (vilket uppfattas
som den samlade äldreomsorgen och funktionsstöd). Sverigedemokraterna föreslår även att
det ska genomföras insatser för att höja språkkunskapen bland redan anställda medarbetare i
berörda verksamheter. Motionen har remitterats till socialnämnden för beredning.

Socialnämnden bedömer att det redan ställs krav på kunskaper i det svenska språket inom
ramen för utbildningssystemet och att tillräckliga språkkunskaper i första hand bör villkoras
och kontrolleras inom aktuell utbildning. Lokalt pågår och planeras, via Komvux och på
respektive enhet, flera satsningar för att öka språkkompetensen hos medarbetarna. Utöver
detta finns även interna krav på språkkunskaper för att få delegation för att hantera läkemedel.
Socialnämnden har inte funnit stöd för att det i dagsläget föreligger kunskapsbrister i svenska
språket bland medarbetarna som innebär ett direkt arbetsmiljöproblem och/eller risk för
målgruppernas säkerhet. Däremot bedömer socialnämnden att pågående och planerade
satsningar på språkstödjande arbete och insatser inom de aktuella verksamhetsområdena bör
fortsätta.

Maria Reinholdsson Erik Bergman

Kommunchef Kanslichef
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Beslutsunderlag

Tjänsteutlåtande, 2022-05-19

Motion från Robert Jansson (SD), Marita Henriksson (SD) och Pernilla Johansson (SD):

Språktest för anställning inom kommunens omsorgsverksamhethet, daterad 2021-11-06

Socialnämndens beslut SN § 51, 2022-04-28

Tjänsteutlåtande från sektor socialtjänst

Beslutet skickas till:

För kännedom

Socialnämnden

Ärendet

I en motion till kommunfullmäktige föreslår Sverigedemokraterna att ett språktest ska införas
vid nyanställning inom kommunens omsorgsverksamhet (vilket uppfattas som den samlade
äldreomsorgen och funktionsstöd). Sverigedemokraterna föreslår även att det genomförs
insatser för att höja språkkunskapen bland redan anställda medarbetare i berörda
verksamhetsområden. Motionen har beretts av socialnämnden som föreslår
kommunfullmäktige att besluta att avslå motionen enlgit beslut SN § 51, 2022-04-28.

Motionen hänvisar till uppgifter om att det finns bristande språkkompetens inom aktuella
verksamhetsområden. Det hävdas även att språkförbistringar har skapat direkta
arbetsmiljöproblem och utgör en risk för målgruppernas säkerhet.

För att kunna bedöma i vilken utsträckning språkförbistringar skapat direkta
arbetsmiljöproblem har sektor socialtjänst undersökt hur tillbuds- och
arbetsskaderapporteringen sett ut inom berörda verksamhetsområden. Vid en genomgång av
samtliga inrapporterade tillbud och arbetsskador under perioden januari 2021 – mars 2022 har
två av cirka 400 fall varit hänförliga till språkförbistringar. Vid dessa två tillfällen har dock
arbetsmiljöproblemet snarare varit att verksamheten saknat personal med andra
språkkunskaper än svenska.

När det gäller bedömningen av i vilken utsträckning bristande språkkunskaper utgör en risk
för målgruppernas säkerhet har sektor socialtjänst utgått från inrapporterade avvikelser och
rapporter enligt lex Sarah. Socialnämnden antar varje år en samlad kvalitets- och
patientsäkerhetsberättelse där verksamheternas samlade kvalitet och framtida
utvecklingsbehov analyseras, däribland avvikelser. I berättelsen som avser verksamhetsår
2021 bedömer sektor socialtjänst inte att språksatsningar är ett av de mest prioriterade
behoven.
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Mot bakgrund av ovanstående har sektor socialtjänst inte funnit stöd för resonemanget att det
föreligger bristande kunskap i svenska språket som utgör ett arbetsmiljöproblem och/eller risk
för målgruppernas säkerhet i någon betydande omfattning. Däremot delar sektor socialtjänst
bedömningen om att tillräcklig kunskap i svenska språket är av stor betydelse för både
personal och nämndens målgrupper.

Kommuninvånare med behov av stöd och deras närstående är en heterogen grupp med
diversifierade behov. De behöver kunna vara trygga med att medarbetarna har den kompetens
som krävs för arbetsuppgifterna och att omsorgen är av god kvalitet. För att säkra detta
bedömer sektor socialtjänst att behovet av medarbetare som talar flera språk är en viktig del.
Detta behov är påtagligt redan nu och ökande.

Behovet av att införa ett språktest behöver ställas i relation till de språkkrav som redan finns
inom ramen för det svenska utbildningssystemet. För att klara en utbildning till exempelvis
undersköterska eller stödassistent ställs det redan krav på kunskaper i svenska språket.
Rekommendationer om tillräckligt goda språkkunskaper slås även fast i Socialstyrelsens
allmänna råd (SOSFS 2011:12) om grundläggande kunskaper hos personal som arbetar i
socialtjänstens omsorg om äldre.

Det pågår i dagsläget flera olika aktiviteter som syftar till att säkerställa en förbättrad
språkkunskap inom verksamhetsområdenas medarbetargrupper.

Komvux i Ale erbjuder kommuninvånare yrkesutbildning inom Vård och omsorg via såväl
lokala utbildningar som regionala utbildningar inom Göteborgsregionen (GR). Inom de
regionala utbildningarna finns utbildningar med språkstöd som alternativ.

För de övriga utbildningarna inklusive Komvux lokala utbildningar till exempel utbildning till
undersköterska som finansieras via äldrelyftet, gäller ett behörighetskrav på svenska från
grundskolan. I de lokala utbildningarna har Komvux begränsade resurser för
studiehandledning på modersmålet eller riktat språkstöd. Detta genomförs för enstaka elever
och då på individuell basis.

Komvux har under 2021 utbildat två medarbetare som språkombudsutbildare. Planen är att
dessa två ska utbilda språkombud inom både äldreomsorgens och funktionsstöds
verksamhetsområden. Språkombuden är medarbetare i verksamheterna och ska fungera som
nyckelpersoner för gemensam språkutveckling på de egna arbetsplatserna, men kan också ge
enskilt stöd till kollegor som har behov av det.

Det lokala vård- och omsorgscollege Ale/Lilla Edet kommer att påbörja utbildning av
medarbetare till språkombud under hösten 2022 och sen fortsätta utbildning kontinuerligt.

Sektor utbildning via Komvux har som utvecklingsmål att ta fram utbildningar/aktiviteter för
att höja språkkunskaperna inom Ale kommuns verksamheter som till exempel vård och
omsorg och förskolan. Det här utvecklingsområdet kommer bland annat att kombineras med
arbete inom DUA (Delegationen för unga och nyanlända till arbete), jobbspår och



4(6)

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se

utbildningsplikt. Utvärdering av nuvarande utbud och aktiviteter pågår parallellt som
planering av utbud och aktiviteter framåt sker där analys behövs för att fastställa vilka
resurser som krävs.

Utöver detta ställs även, inom ramen för sektor socialtjänst, krav på terminologisk kunskap

för att få behörighet till medicindelegering.

Det kan dock även vara en angelägen utmaning att säkerställa yrkeskompetensen och

bemanningen inom verksamhetsområdena. Risken att kommunen förlorar sådan kompetens

om sökande behöver genomgå ett språktest i samband med rekrytering bör beaktas vid

införande av språkkravställning vid rekrytering. Personal som till viss del har bristande

kunskaper i det svenska språket kan vara sådan personal som behövs för att personalen ska

kunna förstå enskilda som är i behov av stöd men själva har bristande kunskaper i svenska.

Ett införande av språktest torde även diskuteras utifrån de arbetsrättsliga ramar som styr
möjligheten att införa test för personal i omsorgen. Vid nyrekrytering kan språkkrav ställas
om kravet är rimligt sett till vilken språknivå som behövs för att utföra arbetsuppgifterna
enligt verksamhetens uppdrag eller den lagstiftning som finns. Om språkkravet är orimligt
kan det bedömas som indirekt diskriminering om en sökande nekas en tjänst på grund av för
låg språkkompetens. Språkkrav ska tydligt framgå i annons vid rekrytering och vara rimliga
för arbetsuppgifterna kopplat till verksamhetens uppdrag och lagstiftning.

Att fastställa krav på språkkompetens för olika yrkesgrupper blir då grundläggande. När
kraven på språkkompetens är fastställda kan dessa användas i urvalet vid nyrekrytering. Ett
eventuellt språktest för anställning inom kommunens omsorgsverksamhet behöver utformas
utifrån de språkkunskaper som kommunen identifierar som nödvändiga för de arbetsuppgifter
som den arbetssökande ska utföra om denne blir anställd. Det kan även innebära att det kan
behövas olika språktester för olika yrkeskategorier inom omsorgsverksamheten. Språkkrav
behöver fastställas med hänsyn till de olika arbetsuppgifter och olika tjänster som finns inom
verksamhetsområdet.

Med utgångspunkt i ovanstående kan slutsatsen dras, att språktest vid nyanställningar är
möjligt om språkkravet är rimligt. Dock finns det oklarheter kring hur den språkliga
kompetens som krävs av personalen i verksamhetsområdena bäst bedöms, samt vilka krav på
kunskaper i svenska språket som bör ställas.

Genom regeringsbeslut, S2022/02057 daterat 2022-04-07 har regeringen gett Socialstyrelsen

i uppdrag att ta fram ett stöd för att underlätta för verksamheterna att bedöma vilka kunskaper

i svenska språket som personalen behöver för arbetsuppgifter inom den del av äldreomsorgen

som avser kommunernas socialtjänst. Genom stödet ska verksamheterna få vägledning i

bedömningen av om personalen har tillräckliga kunskaper i det svenska språket för aktuella

arbetsuppgifter. Språkbedömningsstödet är främst tänkt att användas vid nyrekrytering av

personal men ska också kunna användas vid bedömning av om befintlig personal har behov
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av att stärka sina kunskaper i det svenska språket. Stödet ska vara frivilligt för

verksamheterna att använda. Socialstyrelsen ska senast den 28 februari 2023 lämna en

skriftlig redovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Ekonomisk bedömning

Förvaltningen har i detta skede inte bedömt samtliga ekonomiska aspekter av motionen. Dock

kommer det, utöver kostnader för ett införande även att uppstå löpande kostnader i form av

administration vid genomförande av språktester. Testet ska administreras på ett säkert sätt vid

genomförandet, det ska bedömas och det ska återkopplas. Testresultatet ska arkiveras på ett

rättssäkert sätt.

Vidare bör det beaktas att språkkompetensen hos personalen har en betydelse ur ett

ekonomiskt perspektiv. Verksamheten kan belastas av merkostnader för rekryteringar där det

senare visar sig att medarbetare har bristande kompetens och sektorn behöver bekosta

eventuell vidareutbildning.

Invånarperspektiv

Kommuninvånare med behov av stöd och deras närstående är en heterogen grupp med
diversifierade behov. De behöver kunna vara trygga med att medarbetarna har den kompetens
som krävs för arbetsuppgifterna och att omsorgen är av god kvalitet. Att personalen kan
förmedla sig och förstå den enskilde är betydande för att den enskilde ska känna sig trygg och
få rätt omsorg. Bristande språkkunskaper hos personalen kan skapa risk för
kommunikationsmissar och brister i dokumentation samt påverka känslan av trygghet och
sammanhang för den enskilde i behov av stöd. Om personalen inte förstår den enskilde kan
informationen inte heller förmedlas vidare till kollegor, vilket kan medföra risker för
patientsäkerheten. Personal inom socialtjänsten skyldig att dokumentera genomförande av
stödåtgärder, vård och behandling. Dokumentationen har betydelse för kvalitetssäkring av
verksamheten och för att säkerställa att den enskilde får de insatser som är nödvändiga.

Hållbarhetsperspektivet

Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Det är den enskilda arbetsgivaren som ställer krav vid rekrytering utifrån verksamhetens

behov av kvalitet och kompetens dock ska arbetsgivaren inte ställa krav som inte är förenliga

med diskrimineringslagen (2008:567).

Enligt 3 kap. 3 § andra stycket socialtjänstlagen (2001:453) ska det finnas personal med

lämplig utbildning och erfarenhet för utförandet av uppgifter inom socialtjänsten. I

Socialstyrelsens allmänna råd (SOSFS 2011:12) om grundläggande kunskaper hos personal
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som arbetar i socialtjänstens omsorg om äldre anges vidare att personalen bör ha förmåga att

förstå, tala, läsa och skriva svenska.

Remissyttrande

Motionen har remitterats till socialnämnden för beredning. Socialnämndens beslut och
tillhörande tjänsteutlåtande är bifogat ärendet som beslutsunderlag.

Behandlad enligt MBL

Bedöms ej tillämplig i detta ärende.

Beslutets genomförande

Genomförande sker i enlighet med vad kommunfullmäktige beslutar.

Förvaltningens bedömning

Ett genomförande av språktest innebär en svåruppskattad kostnad och kräva administrativa

resurser, och det är oklart huruvida det bedöms befogat i dagsläget sett till verksamhetens

behov. Sektor socialtjänst har inte funnit stöd för det finns problem med bristande

språkkunskaper bland personalen. Sektor socialtjänst har belyst att behovet av att införa ett

språktest behöver ställas i relation till de språkkrav som redan finns inom ramen för det

svenska utbildningssystemet. Förvaltningen bedömer att pågående och planerade satsningar

på språkstödjande arbete och insatser inom de aktuella verksamhetsområdena bör fortsätta.

Avslutningsvis överlämnar förvaltningen motionen videre till kommunstyrelsen utan egen

bedömning.



2021-11-06

Språktest för anställning inom kommunens omsorgsverksamhet

Vittnesmål av anhöriga och anställda gör gällande att det finns en bristande språkkompetens inom

kommunens omsorg. Det har visat sig vara ett problem i flera andra kommuner också.

Vi menar att bristen på tydliga språkkrav vid anställning inom kommunens omsorg har lett till

språkförbistringar i verksamheten. Detta har skapat ett direkt arbetsmiljöproblem samt risk för

omsorgstagarnas säkerhet. Exempel finns i andra kommuner där de anställda uppfyller de formella

kraven men det visar sig i praktiken att de inte har tillräcklig språk- och kommunikationskompetens.

Därav bör ett språktest införas vid anställning inom kommunens omsorgsverksamhet.

Sverigedemokraterna föreslår fullmäktige besluta:

- Att införa ett språktest för anställning inom kommunens omsorgsverksamhet.

- Att socialnämnden får i uppdrag att genomföra insatser för att höja språkkunskapsnivån hos

redan anställd personal inom kommunens omsorgsverksamhet.

Robert Jansson(SD)

Marita Henriksson(SD)

Pernilla Johansson(SD)



PROTOKOLL
Socialnämnden
Sammanträdesdatum: 2022-04-28

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande

SN § 51 Dnr S.N.2021.272

Remissvar avseende motion från

Sverigedemokraterna - Språktest för anställning inom

kommunens omsorgsverksamhet

Beslut

Socialnämnden beslutar

att föreslå kommunfullmäktige att besluta att avslå motionen

Deltagande i beslut

Socialdemokraterna deltar inte i beslutet.

Sammanfattning

I en motion till kommunfullmäktige föreslår Sverigedemokraterna att ett
språktest ska införas vid nyanställning inom kommunens omsorgsverksamhet
(vilket uppfattas som den samlade äldreomsorgen och funktionsstöd).
Sverigedemokraterna föreslår även att det genomförs insatser för att höja
språkkunskapen bland redan anställda medarbetare i berörda verksamheter.
Motionen har remitterats till socialnämnden för beredning.

Sektor socialtjänst anser att det redan ställs krav på kunskaper i det svenska
språket inom ramen för utbildningssystemet och att tillräckliga språkkunskaper
i första hand bör villkoras och kontrolleras inom aktuell utbildning. Lokalt
pågår och planeras, via Komvux och på respektive enhet, flera satsningar för
att öka språkkompetensen hos medarbetarna. Utöver detta finns även interna
krav på språkkunskaper för att få delegation för att hantera läkemedel. Sektorn
delar inte motionärens bedömning om att det i dagsläget föreligger
kunskapsbrister i svenska språket bland medarbetarna som innebär ett direkt
arbetsmiljöproblem och/eller risk för målgruppernas säkerhet. Däremot anser
sektorn att pågående och planerade satsningar på språkstödjande arbete och
insatser inom de aktuella verksamhetsområdena bör fortsätta.

Beslutsunderlag

Tjänsteutlåtande Motion från Sverigedemokraterna - Språktest för anställning
inom kommunens omsorgsverksamhet, 2022-04-08

Motion från Sverigedemokraterna - Språktest för anställning inom kommunens
omsorgsverksamhet, 2021-11-06



PROTOKOLL
Socialnämnden
Sammanträdesdatum: 2022-04-28

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande

Yrkande

Puck Jonson Palm (SD) yrkar föreslå Kommunfullmäktige att besluta att anta
motionen.

Tyrone Hansson(FIA) yrkar bifall på sektorns beslutsförslag.

Beslutsgång

Ordförande begär fem minuters överläggning av ärendet.

Ordförande, Tyrone Hansson, konstaterar att det finns två beslutsförslag; Puck
Jonson Palms yrkande samt ordförandes yrkande. Ordförande ställer dessa i
proposition mot varandra och finner att socialnämnden beslutar att bifalla
sektorns förslag.

Reservation

Sverigedemokraterna reserverar sig mot Socialnämndens beslutet.

Beslutet skickas till

För vidare hantering

Kommunfullmäktige

För kännedom

Sverigedemokraterna
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Sektor socialtjänst

Diarienummer:S.N.2021.272
Datum: 2022-04-08
Sektorchef Ebba Gierow
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Socialnämnden

Remissvar avseende motion från Sverigedemokraterna -

Språktest för anställning inom kommunens omsorgsverksamhet

Förslag till beslut

Socialnämnden beslutar

att föreslå kommunfullmäktige att besluta att avslå motionen.

Motivering till beslut

Bedöms ej tillämplig i detta ärende.

Sammanfattning

I en motion till kommunfullmäktige föreslår Sverigedemokraterna att ett språktest ska införas
vid nyanställning inom kommunens omsorgsverksamhet (vilket uppfattas som den samlade
äldreomsorgen och funktionsstöd). Sverigedemokraterna föreslår även att det genomförs
insatser för att höja språkkunskapen bland redan anställda medarbetare i berörda
verksamheter. Motionen har remitterats till socialnämnden för beredning.

Sektor socialtjänst anser att det redan ställs krav på kunskaper i det svenska språket inom
ramen för utbildningssystemet och att tillräckliga språkkunskaper i första hand bör villkoras
och kontrolleras inom aktuell utbildning. Lokalt pågår och planeras, via Komvux och på
respektive enhet, flera satsningar för att öka språkkompetensen hos medarbetarna. Utöver
detta finns även interna krav på språkkunskaper för att få delegation för att hantera läkemedel.
Sektorn delar inte motionärens bedömning om att det i dagsläget föreligger kunskapsbrister i
svenska språket bland medarbetarna som innebär ett direkt arbetsmiljöproblem och/eller risk
för målgruppernas säkerhet. Däremot anser sektorn att pågående och planerade satsningar på
språkstödjande arbete och insatser inom de aktuella verksamhetsområdena bör fortsätta.

Ebba Gierow

Sektorchef

Beslutsunderlag

Tjänsteutlåtande Motion från Sverigedemokraterna - Språktest för anställning inom

kommunens omsorgsverksamhet, 2022-04-08
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Motion från Sverigedemokraterna - Språktest för anställning inom kommunens

omsorgsverksamhet, 2021-11-06

Beslutet skickas till:

För vidare hantering:

Kommunfullmäktige
För kännedom:

Sverigedemokraterna
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Ärendet

I en motion till kommunfullmäktige föreslår Sverigedemokraterna att ett språktest ska införas
vid nyanställning inom kommunens omsorgsverksamhet (vilket uppfattas som den samlade
äldreomsorgen och funktionsstöd). Sverigedemokraterna föreslår även att det genomförs
insatser för att höja språkkunskapen bland redan anställda medarbetare i berörda
verksamhetsområden. Motionen har remitterats till socialnämnden för beredning.

Motionen hänvisar till uppgifter om att det finns bristande språkkompetens inom aktuella
verksamhetsområden. Det hävdas även att språkförbistringar har skapat direkta
arbetsmiljöproblem och utgör en risk för målgruppernas säkerhet.

För att kunna bedöma i vilken utsträckning språkförbistringar skapat direkta
arbetsmiljöproblem har sektorn undersökt hur tillbuds- och arbetsskaderapporteringen sett ut
inom berörda verksamhetsområden. Vid en genomgång av samtliga inrapporterade tillbud och
arbetsskador under perioden januari 2021 – mars 2022 har två av cirka 400 fall varit
hänförliga till språkförbistringar. Vid dessa två tillfällen har dock arbetsmiljöproblemet
snarare varit att verksamheten saknat personal med andra språkkunskaper än svenska.

När det gäller bedömningen av i vilken utsträckning bristande språkkunskaper utgör en risk
för målgruppernas säkerhet har sektorn utgått från inrapporterade avvikelser och rapporter
enligt lex Sarah. Nämnden antar varje år en samlad kvalitets- och patientsäkerhetsberättelse
där verksamheternas samlade kvalitet och framtida utvecklingsbehov analyseras, däribland
avvikelser. I berättelsen som avser verksamhetsår 2021 bedömer sektor socialtjänst inte att
språksatsningar är ett av de mest prioriterade behoven.

Mot bakgrund av ovanstående har sektorn inte funnit stöd för resonemanget att det föreligger
bristande kunskap i svenska språket som utgör ett arbetsmiljöproblem och/eller risk för
målgruppernas säkerhet i någon betydande omfattning. Däremot delar sektorn bedömningen
om att tillräcklig kunskap i svenska språket är av stor betydelse för både personal och
nämndens målgrupper.

Kommuninvånare med behov av stöd och deras närstående är en heterogen grupp med
diversifierade behov. De behöver kunna vara trygga med att medarbetarna har den kompetens
som krävs för arbetsuppgifterna och att omsorgen är av god kvalitet. För att säkra detta
bedömer sektorn att behovet av medarbetare som talar flera språk är en viktig del. Detta
behov är påtagligt redan nu och ökande.

Behovet av att införa ett språktest behöver ställas i relation till de språkkrav som redan finns
inom ramen för det svenska utbildningssystemet. För att klara en utbildning till exempelvis
undersköterska eller stödassistent ställs det redan krav på kunskaper i svenska språket.
Rekommendationer om tillräckligt goda språkkunskaper slås även fast i Socialstyrelsens
allmänna råd (SOFSFS 2011:12) om grundläggande kunskaper hos personal som arbetar i
socialtjänstens omsorg om äldre.
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Det pågår i dagsläget flera olika aktiviteter som syftar till att säkerställa en förbättrad
språkkunskap inom verksamhetsområdenas medarbetargrupper.

Komvux i Ale erbjuder kommuninvånare yrkesutbildning inom Vård och omsorg via såväl
lokala utbildningar som regionala utbildningar inom Göteborgsregionen (GR). Inom de
regionala utbildningarna finns utbildningar med språkstöd som alternativ.

För de övriga utbildningarna inklusive Komvux lokala utbildningar till exempel utbildning till
undersköterska som finansieras via äldrelyftet, gäller ett behörighetskrav på svenska från
grundskolan. I de lokala utbildningarna har Komvux begränsade resurser för
studiehandledning på modersmålet eller riktat språkstöd. Detta genomförs för enstaka elever
och då på individuell basis.

Komvux har under 2021 utbildat två medarbetare som språkombudsutbildare. Planen är att
dessa två ska utbilda språkombud inom både äldreomsorgens och funktionsstöds
verksamhetsområden. Språkombuden är medarbetare i verksamheterna och ska fungera som
nyckelpersoner för gemensam språkutveckling på de egna arbetsplatserna, men kan också ge
enskilt stöd till kollegor som har behov av det.

Det lokala vård- och omsorgscollege Ale/Lilla Edet kommer att påbörja utbildning av
medarbetare till språkombud under hösten 2022 och sen fortsätta utbildning kontinuerligt.

Sektor utbildning via Komvux har som utvecklingsmål att ta fram utbildningar/aktiviteter för
att höja språkkunskaperna inom Ale kommuns verksamheter som till exempel vård och
omsorg och förskolan. Det här utvecklingsområdet kommer bland annat att kombineras med
arbete inom DUA (Delegationen för unga och nyanlända till arbete), jobbspår och
utbildningsplikt. Utvärdering av nuvarande utbud och aktiviteter pågår parallellt som
planering av utbud och aktiviteter framåt sker där analys behövs för att fastställa vilka
resurser som krävs.

Utöver detta ställs även, inom ramen för sektorn, krav på terminologisk kunskap för att få
behörighet till medicindelegering.

Ekonomisk bedömning

Området har beaktats, men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.

Invånarperspektiv

Området har beaktats, men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag utöver det
som redan beskrivits.

Hållbarhetsperspektivet

Området har beaktats, men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.
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Lagstiftning och kommunala styrdokument

Området har beaktats, men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.

Remissyttrande

I en motion till kommunfullmäktige föreslår Sverigedemokraterna att ett språktest ska införas
vid nyanställning inom kommunens omsorgsverksamhet. Sverigedemokraterna föreslår även
att det genomförs insatser för att höja språkkunskapen bland redan anställd personal i berörda
verksamheter. Motionen har remitterats till socialnämnden för beredning.

Behandlad enligt lagen (1976:580) om medbestämmande i arbetslivet, MBL

Bedöms ej tillämplig i detta ärende.

Beslutets genomförande

Efter beslut av nämnden skickas remissvaret till kommunfullmäktige för vidare hantering.

Förvaltningens bedömning

Sektor socialtjänst anser att det redan ställs tillräckliga krav på kunskaper i det svenska
språket inom ramen för utbildningssystemet och att språkkunskapen således i första hand bör
villkoras och kontrolleras inom aktuell utbildning. Utöver detta ställs även, inom ramen för
sektorn, krav på terminologisk kunskap för att få behörighet till medicindelegering. Sektorn
delar inte motionärens bedömning om att det i dagsläget föreligger kunskapsbrister i svenska
språket bland medarbetarna som innebär ett direkt arbetsmiljöproblem och/eller risk för
målgruppernas säkerhet. Däremot anser sektorn att pågående och planerade satsningar på
språkstödjande arbete och insatser inom de aktuella verksamhetsområdena bör fortsätta.

Sektor socialtjänst föreslår socialnämnden att besluta att föreslå kommunfullmäktige att
besluta att avslå motionen.
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Kommunstyrelsen

Lokalisering av ny F-6 skola i området Nol-Alafors

Förslag till beslut

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar om fortsatt utredning av placering

av ny skola F-6 på befintlig skoltomt i Nol enligt alternativ 1 i Uppdaterad rapport ny skola F-

6 Nol Alafors, daterad 2022-03-28.

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar att servicenämndens presidium får

i uppdrag att återrapportera fortsatt utredning av alternativ 1 Nol, gemensamt till presidierna i

kommunstyrelsen, utbildningsnämnden, samhällsbyggnadsnämnden samt kultur- och

fritidsnämnden senast den 15 december 2022.

Motivering till beslut

Bedöms ej tillämplig i detta ärende.

Sammanfattning

Kommunfullmäktige beslutade 2020-12-14 att placera en ny skola för området Nol och

Alafors i Nol, Brandsbo, i enlighet med alternativ fyra i servicenämndens underlag. Utifrån de

utredningar som vidtogs av servicenämnden och samhällsbyggnadsnämnden återkom

servicenämnden till kommunfullmäktige under år 2022 med förslag om att avbryta

planeringen för en skola på Brandsbo i Nol och istället uppdra till servicenämnden att

skyndsamt utreda alternativa placeringar.

Servicenämnden återkommer i förevarande ärende med förslag om att, utifrån

utbildningsnämndens beslut om skolupptagningsområden, föreslå fortsatt utredning av en

skolplacering vid befintlig placering av Nolskolan. Flera fördelar finns med förslaget såsom

den centrala placeringen och möjligheten för ett lokalnyttjande över en större del av dygnet.

Nackdelar finns också, bland annat krävs inköp av andra fastigheter samt en

detaljplaneändring vilket innebär en förlängs tidshorisont innan en ny skola är på plats.

Fördelarna med en ny skola i Nol överväger nackdelarna.

Maria Reinholdsson Erik Bergman

Kommunchef Kanslichef
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Beslutsunderlag

Tjänsteutlåtande, 2022-05-24

Uppdaterad rapport ny skola F-6 Nol Alafors, daterad 2022-03-28

Servicenämndens beslut SERN § 44, 2022-05-23

Tjänsteutlåtande från sektor service

Remissvar från kultur- och fritidsnämnden

Kultur- och fritidsnämndens beslut KFN § 50, 2022-04-28

Remissvar från socialnämnden

Socialnämndens beslut SN § 47, 2022-04-28

Remissvar från samhällsbyggnadsnämnden

Samhällsbyggnadsnämndens beslut SBN § 97, 2022-04-27

Remissvar från utbildningsnämnden

Utbildningsnämndens beslut UBN § 38, 2022-04-27

Kommunfullmäktiges beslut KF § 36, 2022-02-28

Kommunfullmäktiges beslut KF § 217, 2020-12-14

Beslutet skickas till:

För vidare hantering:

Servicenämnden

Utbildningsnämnden

Samhällsbyggnadsnämnden

Kultur- och fritidsnämnden

Kommunstyrelsen

För kännedom:

Förvaltningsledningen

Verksamhetschef fastighet

Lokalförsörjningschef

Lokalförsörjningsstrateg
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Ärendet

Kommunfullmäktige beslutade 2020-12-14 att placera en ny skola för området Nol-Alafors i

Nol, Brandsbo, i enlighet med alternativ fyra i servicenämndens underlag. Utifrån de

utredningar som vidtogs av servicenämnden och samhällsbyggnadsnämnden återkom

servicenämnden till kommunfullmäktige våren 2022 med förslag om att avbryta planeringen

för en skola på Brandsbo i Nol och istället uppdra till servicenämnden att skyndsamt utreda

alternativa placeringar.

Servicenämnden återkommer i förevarande ärende med förslag om att, utifrån

utbildningsnämndens beslut om skolupptagningsområden, föreslå fortsatt utredning av en

skolplacering vid befintlig placering av Nolskolan.

Kommunstyrelsen har i tjänsteutlåtande daterat 2020-11-12 framfört en rad kompletterande

perspektiv som belyser vikten av att en lokalisering av en ny skola sker utifrå flera olika

perspektiv.

- Vad är den alternativa markanvändningen utifrån de olika alternativen?

- Hur påverkar en skolplacering en orts attraktivitet?

- Hur överensstämmer en lokalisering med översiktsplanen?

- Social hållbarhet och samhällsutveckling, såsom närhet till kollektivtrafik, förtätning,
tillgång till samhällsservice m.m.

- Tillgänglighet såsom avstånd till bostäder, parkeringsmöjligheter, kollektivtrafik,
barnfamiljers närhet och möjligheten för barn att själva ta sig till och från skolan på ett säkert
sätt.

- Kommunen har ett stort behov av verksamhetsmark för etablering av nya och expanderande
verksamheter. En av flera förutsättningar för fortsatt befolkningstillväxt är att näringslivet kan
utvecklas och erbjuda lokala arbetstillfällen som kan minska behov av pendling för
kommuninvånarna.

Sammantaget visar servicenämndens rapport och nämndernas remissvar att det finns goda
förutsättningar för ett fördjupat utredningsarbete vad gäller en lokalisering av en ny skola i
anslutning till den befintliga Nolskolan.

Ekonomisk bedömning

I servicenämndens rapport framgår olika ekonomiska scenarier utifrån de alternativ som

framförs. Vad gäller det utpekade alternativet i Nol framhålls att det finns ekonomiska

nackdelar såsom inköp av andra fastigheter, behov av evakueringslokaler, behov av

marksanering vilket sammantaget innebär en högre totalkostnad än en placering i Alafors.
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