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Kommunstyrelsen

Huvudmannaskap för vägföreningar

Förslag till beslut

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar att upphäva beslut fattat den 28

september 2015, § 139, KF 2015.120 från enskilt huvudmannaskap till kommunalt

huvudmannaskap för väghållning i delar av kommunen avseende punkterna:

· Att anta handlingsplan för ändrat huvudmannaskap.

· Att lämna uppdrag åt samhällsbyggnadsnämnden att genomföra övertagandet i

enlighet med handlingsplanen.

· Att upprustningsbidraget till vägföreningarna i samband med övertagandet är 50%

Motivering till beslut

Förvaltningen ser fördelar med att ta över huvudmannaskapet. De årliga driftkostnaderna,

som beräknas uppgå till 12,5 mkr per år, kommer dock att få negativa ekonomiska

konsekvenser, genom prioriteringar, av övriga verksamheter inom samhällsbyggnadsnämnden

då det i beslutet fattat av kommunfullmäktige 28 september 2015 inte medföljde några

budgetmedel för övertagandet.

Sammanfattning

Sedan kommunsammanslagningen år 1974 är Ale kommuns vägnät inom detaljplanelagt

område uppbyggt av en blandning av kommunalt och enskilt huvudmannaskap. Den 28

september 2015 beslutade kommunfullmäktige (KF § 139):

· Att anta handlingsplan för ändrat huvudmannaskap.

· Att lämna uppdrag åt samhällsbyggnadsnämnden att genomföra övertagandet i

enlighet med handlingsplanen.

· Att upprustningsbidraget till vägföreningarna i samband med övertagandet är 50%.

· Att lämna uppdrag till samhällsbyggnadsnämnden att påbörja arbete med framtagande

av förslag till nya bidrag för vägföreningar utanför kommunens tätorter.
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Under år 2020 gav samhällsbyggnadsnämnden förvaltningen i uppdrag att ta fram en

uppdaterad kostnadsuppskattning för övertagande av vägföreningar inom detaljplanelagt

område i Ale kommuns tätorter. Den uppdaterade kostnadsuppskattningen visade följande.

Det skulle kosta kommunen totalt ca 67,7 mkr i investeringskostnader att ta över

huvudmannaskapet för tätorterna i Ale kommun. Det är ca 53 mkr mer än vad som

beräknades i handlingsplanen 2015. Den stora skillnaden från handlingsplanen är att

kostnader för framtida underhållsbeläggningsarbeten, ökade upprustningskostnader och 25%

påslag för risker nu räknats in i kostnadsuppskattningen. Enbart investeringskostnaden för

underhållsbeläggningar under övertagandeperioden uppskattas till ca 38 mkr. Den årliga

investeringskostnaden för underhållsbeläggningar efter övertagandeperioden uppskattas till ca

6,8 mkr/år utöver kommunens nuvarande budget. De ökade driftkostnaderna i samband med

övertagandet uppskattas till totalt ca 12,5 mkr/år.

I handlingsplanen från 2015 skedde en hänvisning till den upphävda plan- och bygglagen

(1987:10). Bestämmelsen är numera placerad i 4 kap. 7 § plan- och bygglagen (2010:900).

Den gällande lydelsen medför dock inte någon förändring i sak i fråga om att det krävs

särskilda skäl för att kommunen inte ska vara huvudman för allmän plats.

Sammantaget gör förvaltningen bedömningen att de beräknade årliga driftkostnaderna om

12,5 mkr per år vid ett övertagande, skulle få för negativa ekonomiska konsekvenser genom

prioriteringar av övriga verksamheter utifrån nämndens nuvarande budgetram.

Maria Reinholdsson Erik Bergman

Kommunchef Kanslichef
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Beslutsunderlag

Tjänsteutlåtande, 2021-12-16

Samhällsbyggnadsnämndens beslut SBN § 191, 2021-11-11

Tjänsteutlåtande från sektor samhällsbyggnad

Skrivelse från Nödinge vägförening

Kommunstyrelsens beslut KS § 69, 2021-03-16

Samhällsbyggnadsnämndens beslut SBN § 176, 2020-11-05

Protokoll med beslut om intresseanmälan från Älvängens vägförening, inkommen 2016-03-14

Intresseanmälan från Nol-Alafors vägförening, inkommen 2016-04-11

Intresseanmälan från Garnvindans vägförening, inkommen 2016-05-19

Intresseanmälan från Bohus-Surte vägförening, inkommen 2016-04-05

Intresseanmälan från Alvhems vägförening, inkommen 2016-04-29

Kommunfullmäktiges beslut KF § 139, 2015-09-28

Rapport från Sweco - Uppdaterad kostnadsuppskattning för övertagande av vägföreningar i

Ale kommuns tätorter

Kommunalt övertagande av enskilda tätortsvägar - Handlingsplan för ändrat huvudmannaskap

Beslutet skickas till:

För vidare hantering:

Sektorchef Samhällsbyggnad

För kännedom:

Samhällsbyggnadsnämnden
Alvhems vägförening
Garnvindans vägförening
Älvängens vägförening
Nol-Alafors vägförening
Nödinge vägförening
Bohus-Surte vägförening
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Ärendet

Sedan kommunsammanslagningen år 1974 är Ale kommuns vägnät inom detaljplanelagt

område uppbyggt av en blandning av kommunalt och enskilt huvudmannaskap. Den 28

september 2015 beslutade kommunfullmäktige (§ 139):

· Att anta handlingsplan för ändrat huvudmannaskap.

· Att lämna uppdrag åt samhällsbyggnadsnämnden att genomföra övertagandet i

enlighet med handlingsplanen.

· Att upprustningsbidraget till vägföreningarna i samband med övertagandet är 50%.

· Att lämna uppdrag till samhällsbyggnadsnämnden att påbörja arbete med framtagande

av förslag till nya bidrag för vägföreningar utanför kommunens tätorter.

I februari 2016 skickade kommunen ut motioner till berörda vägföreningar. Garnvindans

vägförening, Bohus-Surte vägförening, Nol-Alafors vägförening, Älvängens vägförening och

Alvhems vägförening beslutade alla att bifalla kommunens motion angående en

intresseanmälan för kommunalt övertagande av allmän platsmark. Nödinge vägförening

avslog kommunens motion 2016 med anledning av att kommunen enligt förslaget endast

skulle ta över vägar inom tätorten.

Under år 2020 gav samhällsbyggnadsnämnden förvaltningen i uppdrag att ta fram en

uppdaterad kostnadsuppskattning för övertagande av vägföreningar inom detaljplanelagt

område i Ale kommuns tätorter. Den uppdaterade kostnadsuppskattningen visade följande.

Det skulle kosta kommunen totalt ca 67,7 mkr i investeringskostnader att ta över

huvudmannaskapet för tätorterna i Ale kommun. Det är ca 53 mkr mer än vad som

beräknades i handlingsplanen 2015. Den stora skillnaden från handlingsplanen är att

kostnader för framtida underhållsbeläggningsarbeten, ökade upprustningskostnader och 25%

påslag för risker nu räknats in i kostnadsuppskattningen. Enbart investeringskostnaden för

underhållsbeläggningar under övertagandeperioden uppskattas till ca 38 mkr. Den årliga

investeringskostnaden för underhållsbeläggningar efter övertagandeperioden uppskattas till ca

6,8 mkr/år utöver kommunens nuvarande budget.

De ökade driftkostnaderna i samband med övertagandet uppskattas till totalt ca 12,5 mkr/år. I

rapporten från 2015 uppskattades denna kostnad till 6,1 mkr/år. Den stora ökningen beror dels

på att kapitalkostnader för plan- och lantmäterikostnader, upprustningskostnader och

beläggningsarbeten nu räknats med. Ökningen beror också på att utöver kapitalkostnader

finns nu med ett påslag för risk på 25%. Påslaget har lagts till för att ta höjd för eventuella

förändringar i driftkostnader som kan uppstå under övertagandetiden samt att kompensera för

att kommunens driftkostnader per meter väg idag är högre än vägföreningarnas. Ökade

driftkostnader med anledning av övertagandet finns ännu inte med i kommunens driftbudget
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eftersom den beslutas årsvis. Det är en kostnad som, om övertagandet genomförs, ska tas upp

i varje års driftbudget utifrån hur övertagandet fortlöper. Samhällsbyggnadsnämnden

beslutade härefter den 5 november 2020, SBN § 176, följande:

1. Samhällsbyggnadsnämnden förklarar uppdraget att ta fram en uppdaterad
kostnadsuppskattning för övertagande av vägföreningar i Ale kommuns tätorter
fullgjorts.

2. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att översända ekonomisk utredning och
kostnadsuppskattning till kommunstyrelsen för vidare hantering och eventuellt beslut
om utökad ram.

Därefter beslutade kommunstyrelsen den 16 mars 2021, KS § 69, att översända ärendet till
samhällsbyggnadsnämnden för förnyad beredning med anledning av att tidigare beslut hade
fattats på bristande underlag samt att de ekonomiska förutsättningarna väsentligt hade
förändrats.

Ekonomisk bedömning

En avgörande förutsättning för att möjliggöra ett kommunalt övertagande av enskild allmän

platsmark är att nödvändiga åtgärder kan finansieras. De nödvändiga åtgärderna kan bestå av

konkreta investeringar så väl som av administrativa processer och arbetsinsatser. För att

kunna genomföra ett övertagande krävs resurser från både kommunen och vägföreningarna.

Därmed har en modell för medfinansiering mellan kommunen och vägföreningarna beslutats

enligt handlingsplanen. Många av de aktiviteter som genomförs kommer dock att drivas av

kommunen. Då hela det enskilda vägnätet inte uppfyller krav på vägstandard kommer en

upprustning att bli aktuell på många sträckor.

Huvudmannaskapet regleras i detaljplan och det kommer därför medföra

detaljplaneändringar. I Ale kommun finns idag ca 150 detaljplaner med enskilt

huvudmannaskap. För att man inte ska behöva ändra all dessa detaljplaner föreslås att

ändringen sker med en ny detaljplan per tätort och där endast den berörda allmänna platsen

ingår, en s.k. skelettplan. Övertagandeprocessen bedöms då kunna genomföras under en

period om 9 år.

Kostnaderna för ett kommunalt övertagande av enskild allmän platsmark består av två delar,

engångskostnader (investering) och ökade löpande kostnader (drift). Engångskostnaderna

består utav upprustningskostnad för vägar och administrativa kostnader såsom

lantmäteriförrättningar och detaljplanekostnader. De utökade löpande kostnaderna består av

drift- och underhållskostnader för det utökade skötselområdet. I det ingår också

kapitalkostnader och eventuell ökad personalkostnad. Vid ett övertagande kommer

gemensamhetsanläggningarna för vägföreningarna att omprövas och andelarna som de

kommunala fastigheterna innehar kommer att upphöra. Det innebär minskade kostnader för
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kommunen. I och med övertagandet av vägarna så tas också ansvaret över för framtida

underhållsbeläggningar av vägföreningarnas vägnät efter övertagandeåret.

Underhållsbeläggningarna belastar kommunens investeringsbudget och genererar

kapitalkostnader som belastar kommunens driftbudget.

För att ändra huvudmannaskapet till kommunalt krävs det att vägarna upprustas till en

godtagbar standard. Det finns i vägföreningarna en underhållsskuld. Kommunen har tidigare

beslutat att denna ska delas lika, 50% vardera mellan kommun och berörd vägförening. Det

innebär att det också finns en viss motivation hos vägföreningarna att inte låta

underhållsskulden växa ytterligare. Dock finns det ett visst incitament att vänta med

upprustningsåtgärder då kommunen kan komma att finansiera 50% av upprustningen i

samband med övertagandet. Ett senare övertagande kan därför leda till att kommunens

kostnader för upprustningen ökar.

Utöver detta tillkommer administrativa kostnader för detaljplanearbete och

omprövningsförrättningar av vägföreningarna. Eftersom Ale kommun driver den

administrativa processen för övertagandet av enskild allmän platsmark är det skäligt att

kommunen finansierar dessa kostnader. Den totala engångskostnaden för

övertagandeprocessen är uppskattad till ca 67,7 mkr.

De ökade löpande kostnaderna för drift och underhåll kommer att finansieras av skattekronan.

Sammanlagd drift- och underhållskostnad efter att huvudmannaskapet är ändrat inom berörda

tätorter uppskattas till ca 12,5 mkr/år inklusive kapitalkostnader för investering i upprustning

och underhållsbeläggningar om ca 4 mkr/år.

För övertagande process med tidsplan och årliga kostnader hänvisas till tjänsteutlåtande från

sektor samhällsbyggnad.

Invånarperspektiv

Vid ett upphävande av kommunfullmäktiges beslut från 2015 kommer medlemmar i berörda

vägföreningar inom övertagandeområdet fortsatt att behöva betala vägföreningsavgift.

Hållbarhetsperspektivet

Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Förvaltningen har upptäckt en felaktig laghänvisning i sammanfattningen till den av

fullmäktige 2015 antagna handlingsplanen. Där hänvisas det till att det enligt 6 kap 26 § plan

och bygglagen, PBL, anges att kommunen ska vara huvudman för allmänna platser om det

inte finns särskilda skäl till annat. Texten fanns i plan- och bygglagen (1987:10), som
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upphörde att gälla i och med att en ny plan- och bygglag (2010:900) trädde i kraft den 2 maj

2011. Första meningen i den upphävda paragrafen hade följande lydelse. ”Inom områden med

detaljplan skall kommunen vara huvudman för allmänna platser, om det inte finns särskilda

skäl till annat.” Förvaltningen beklagar att en hänvisning har skett till icke gällande rätt.

Bestämmelsen är numera placerad i 4 kap 7 § plan- och bygglagen (2010:900) och har erhållit

en ny formulering på grund av att lagstiftaren genomförde en möjlighet att dela

huvudmannaskapet för allmänna platser inom en och samma plan. Paragrafen har därefter

genom en ändring (2014:900) fått följande lydelse den 1 januari 2015. ”Kommunen ska vara

huvudman för allmänna platser. Kommunen får dock, om det finns särskilda skäl för det, i

detaljplanen bestämma att huvudmanskapet i stället ska vara enskilt för en eller flera

allmänna platser.”

I sakfrågan har således inte någon förändring skett i fråga om att det krävs särskilda skäl för

att kommunen inte ska vara huvudman för allmän plats. Anger en gällande detaljplan att det

inte är kommunalt huvudmannaskap, gäller detta till dess att bestämmelsen ändras i ett nytt

planärende.

Då det har förekommit diskussioner och skrivelser från vägföreningar gällande

likställighetsprincipen i ärendet, vill förvaltningen förtydliga innebörden av bestämmelsen i 2

kap. 3 § kommunallagen. Där framgår att kommuner ska behandla sina medlemmar lika, om

det inte finns sakliga skäl för något annat. Frågan om när kommunen har ansvar för gator och

allmänna vägar avgörs av detaljplaner antagna med stöd av PBL och av beslut fattade med

stöd av väglagen. Den kommunala likställighetsprincipen gäller inte mellan dem som har

direkt utfart till gata eller allmän väg med kommunal väghållning och dem som har kostnader

för enskild väghållning för att nå gata eller allmän väg. Vilka som inte har särskilda avgifter

för väghållning avgörs genom bestämmelserna om kommunalt huvudmannaskap i PBL och

om ansvaret för allmän väg i väglagen.

Remissyttrande

Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedöms ej tillämplig i detta ärende.

Beslutets genomförande

Information till berörda parter kommer att ske efter beslut.
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Förvaltningens bedömning

Sammantaget gör förvaltningenbedömningen att de beräknade årliga driftkostnaderna om

12,5 mkr per år vid ett övertagande, skulle få för negativa ekonomiska konsekvenser genom

prioriteringar av övriga verksamheter utifrån nämndens nuvarande budgetram. Utöver det så

delar förvaltningen samhällsbyggnadsnämndens bedömning och hänvisar till tjänsteutlåtande

från samhällsbyggnad.



PROTOKOLL
Samhällsbyggnadsnämnden
Sammanträdesdatum: 2021-11-11

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande

SBN § 191 Dnr SBN.2021.312

Huvudmannaskap för vägföreningar

Beslut

Samhällsbyggnadsnämnden föreslår att kommunfullmäktige beslutar att upphäva
beslut fattat den 28 september 2015, § 139, KF 2015.120 från enskilt
huvudmannaskap till kommunalt

huvudmannaskap för väghållning i delar av kommunen avseende punkterna:

 Att anta handlingsplan för ändrat huvudmannaskap.

 Att lämna uppdrag åt samhällsbyggnadsnämnden att genomföra
övertagandet i enlighet med handlingsplanen.

Att upprustningsbidraget till vägföreningarna i samband med övertagandet är
50%

Sammanfattning

Den 28 september 2015 beslutade kommunfullmäktige (§ 139):

 Att anta handlingsplan för ändrat huvudmannaskap.

 Att lämna uppdrag åt samhällsbyggnadsnämnden att genomföra
övertagandet i enlighet med handlingsplanen.

 Att upprustningsbidraget till vägföreningarna i samband med övertagandet
är 50%.

 Att lämna uppdrag till samhällsbyggnadsnämnden att påbörja arbete med
framtagande av förslag till nya bidrag för vägföreningar utanför
kommunens tätorter.

Under år 2020 gav samhällsbyggnadsnämnden förvaltningen i uppdrag att ta fram
en uppdaterad kostnadsuppskattning för övertagande av vägföreningar inom
detaljplanelagt område i Ale kommuns tätorter. Rapporten visade att det skulle
kosta kommunen totalt ca 67,7 mkr i investeringskostnader att ta över
huvudmannaskapet för tätorterna i Ale kommun. Det är ca 53 mkr mer än vad
som beräknades i handlingsplanen 2015. Den stora skillnaden från
handlingsplanen är att kostnader för framtida underhållsbeläggningsarbeten,
ökade upprustningskostnader och 25% påslag för risker nu räknats in i
kostnadsuppskattningen. Enbart investeringskostnaden för
underhållsbeläggningar under övertagandeperioden uppskattas till ca 38 mkr. Den
årliga investeringskostnaden för underhållsbeläggningar efter
övertagandeperioden uppskattas till ca 6,8 mkr/år utöver kommunens nuvarande
budget. De ökade driftkostnaderna i samband med övertagandet uppskattas till
totalt ca 12,5 mkr/år.
I handlingsplanen från 2015 skedde en hänvisning till den upphävda plan och
bygglagen (1987:10). Bestämmelsen är numera placerad i 4 kap. 7 § plan- och
bygglagen (2010:900). Den gällande lydelsen medför dock inte någon förändring i
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PROTOKOLL
Samhällsbyggnadsnämnden
Sammanträdesdatum: 2021-11-11

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande

sak i fråga om att det krävs särskilda skäl för att kommunen inte ska vara
huvudman för allmän plats.

Förvaltningen har utrett nackdelar respektive fördelar med att inte ta över
huvudmannaskapet för vägar inom aktuella områden. Sammantaget gör
förvaltningen bedömningen att de beräknade årliga driftkostnaderna om 12,5 mkr
per år vid ett övertagande, skulle få alltför stora negativa ekonomiska
konsekvenser genom bortprioriteringar av övriga verksamheter utifrån nämndens
nuvarande budgetram.

Beslutsunderlag

Tjänsteutlåtande, 2021-10-28Tjänsteutlåtande

Protokollsutdrag KF § 139 2015-09-28

Bilaga till protokollsutdrag KF § 139. Handlingsplan - Kommunalt övertagande
av enskilda tätortsvägar

Protokoll SBN § 176 2020-11-05

Bilaga till protokoll SBN § 176. Rapport - Uppdaterad kostnadsuppskattning för
övertagande av vägföreningar i Ale kommuns tätorter

Intresseanmälan från Bohus-Surte vägförening, 2016-04-05

Intresseanmälan Nol-Alafors vägförening, 2016-04-11

Protokoll Älvängens vägförening, 2016-04-26

Intresseanmälan Alvhems vägförening, 2016-04-29

Intresseanmälan Garnvindans vägförening, 2016-05-19

Protokoll KS § 69 2021-03-16

Skrivelse från Nödinge vägförening, 2021-03-177

Beslutet skickas till

För kännedom:

Samhällsbyggnadsnämnden
Sektorchef Samhällsbyggnad
Alvhems vägförening
Garnvindans vägförening
Älvängens vägförening
Nol-Alafors vägförening
Nödinge vägförening
Bohus-Surte vägförening
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TJÄNSTEUTLÅTANDE 1(10)

Sektor samhällsbyggnad

Diarienummer:SBN.2021.312
Datum: 2021-10-28
Enhetschef Gata/Park Gustaf Nilvall

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se

Samhällsbyggnadsnämnden

Huvudmannaskap för vägföreningar

Förslag till beslut

Samhällsbyggnadsnämnden föreslår att kommunfullmäktige beslutar att upphäva beslut fattat
den 28 september 2015, § 139, KF 2015.120 från enskilt huvudmannaskap till kommunalt
huvudmannaskap för väghållning i delar av kommunen avseende punkterna:

 Att anta handlingsplan för ändrat huvudmannaskap.

 Att lämna uppdrag åt samhällsbyggnadsnämnden att genomföra övertagandet i
enlighet med handlingsplanen.

 Att upprustningsbidraget till vägföreningarna i samband med övertagandet är 50%.

Motivering till beslut

Förvaltningen ser fördelar med att ta över huvudmannaskapet. De årliga driftkostnaderna,
som beräknas uppgå till 12,5 mkr per år, kommer dock att få alltför stora negativa
ekonomiska konsekvenser, genom bortprioriteringar, av övriga verksamheter inom nämnden
då det i beslutet fattat av Kommunfullmäktige 28 september 2015 inte medföljde några
budgetmedel för övertagandet.

Sammanfattning

Den 28 september 2015 beslutade kommunfullmäktige (§ 139):

 Att anta handlingsplan för ändrat huvudmannaskap.

 Att lämna uppdrag åt samhällsbyggnadsnämnden att genomföra övertagandet i
enlighet med handlingsplanen.

 Att upprustningsbidraget till vägföreningarna i samband med övertagandet är 50%.

 Att lämna uppdrag till samhällsbyggnadsnämnden att påbörja arbete med framtagande
av förslag till nya bidrag för vägföreningar utanför kommunens tätorter.

Under år 2020 gav samhällsbyggnadsnämnden förvaltningen i uppdrag att ta fram en
uppdaterad kostnadsuppskattning för övertagande av vägföreningar inom detaljplanelagt
område i Ale kommuns tätorter. Rapporten visade att det skulle kosta kommunen totalt ca
67,7 mkr i investeringskostnader att ta över huvudmannaskapet för tätorterna i Ale kommun.
Det är ca 53 mkr mer än vad som beräknades i handlingsplanen 2015. Den stora skillnaden
från handlingsplanen är att kostnader för framtida underhållsbeläggningsarbeten, ökade
upprustningskostnader och 25% påslag för risker nu räknats in i kostnadsuppskattningen.
Enbart investeringskostnaden för underhållsbeläggningar under övertagandeperioden
uppskattas till ca 38 mkr. Den årliga investeringskostnaden för underhållsbeläggningar efter
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övertagandeperioden uppskattas till ca 6,8 mkr/år utöver kommunens nuvarande budget. De
ökade driftkostnaderna i samband med övertagandet uppskattas till totalt ca 12,5 mkr/år.
I handlingsplanen från 2015 skedde en hänvisning till den upphävda plan och bygglagen
(1987:10). Bestämmelsen är numera placerad i 4 kap. 7 § plan- och bygglagen (2010:900).
Den gällande lydelsen medför dock inte någon förändring i sak i fråga om att det krävs
särskilda skäl för att kommunen inte ska vara huvudman för allmän plats.

Förvaltningen har utrett nackdelar respektive fördelar med att inte ta över huvudmannaskapet
för vägar inom aktuella områden. Sammantaget gör förvaltningen bedömningen att de
beräknade årliga driftkostnaderna om 12,5 mkr per år vid ett övertagande, skulle få alltför
stora negativa ekonomiska konsekvenser genom bortprioriteringar av övriga verksamheter
utifrån nämndens nuvarande budgetram.

Ken Gunnesson Mattias Mossberg

T.f. sektorchef samhällsbyggnad Verksamhetschef teknik

Beslutsunderlag

Tjänsteutlåtande, 2021-10-28

KF § 139, 2015-09-28, inklusive "Handlingsplan för ändrat huvudmannaskap", 2015-03-02

Intresseanmälan från Bohus-Surte vägförening, 2016-04-05

Intresseanmälan från Nol-Alafors vägförening, 2016-04-11

Protokoll fört vid Älvängen vägförenings årsmöte, 2016-04-28

Intresseanmälan från Alvhems vägförening, 2016-04-29

Intresseanmälan från Garnvindans vägförening, 2016-05-31

Skrivelse från Nödinge vägförening, 2021-03-17

SBN § 176, 2020-11-05, inklusive rapport "Uppdaterad kostnadsuppskattning för övertagande
av vägföreningar i Ale kommuns tätorter", 2020-10-13

KS § 69, 2021-03-16

Beslutet skickas till:

För vidare hantering:

För kännedom:

Samhällsbyggnadsnämnden
Sektorchef Samhällsbyggnad
Alvhems vägförening
Garnvindans vägförening
Älvängens vägförening
Nol-Alafors vägförening
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Nödinge vägförening
Bohus-Surte vägförening

Ärendet

Sedan kommunsammanslagningen år 1974 är Ale kommuns vägnät inom detaljplanelagt
område uppbyggt av en blandning av kommunalt och enskilt huvudmannaskap. Den 28
september 2015 beslutade kommunfullmäktige (§ 139):

 Att anta handlingsplan för ändrat huvudmannaskap.

 Att lämna uppdrag åt samhällsbyggnadsnämnden att genomföra övertagandet i
enlighet med handlingsplanen.

 Att upprustningsbidraget till vägföreningarna i samband med övertagandet är 50%.

 Att lämna uppdrag till samhällsbyggnadsnämnden att påbörja arbete med framtagande
av förslag till nya bidrag för vägföreningar utanför kommunens tätorter.

I februari 2016 skickade kommunen ut motioner till berörda vägföreningar. Garnvindans
vägförening, Bohus-Surte vägförening, Nol-Alafors vägförening, Älvängens vägförening och
Alvhems vägförening beslutade alla att bifalla kommunens motion angående en
intresseanmälan för kommunalt övertagande av allmän platsmark. Nödinge vägförening
avslog kommunens motion 2016 med anledning av att kommunen enligt förslaget endast
skulle ta över vägar inom tätorten.

Under år 2020 gav samhällsbyggnadsnämnden förvaltningen i uppdrag att ta fram en
uppdaterad kostnadsuppskattning för övertagande av vägföreningar inom detaljplanelagt
område i Ale kommuns tätorter. Den uppdaterade kostnadsuppskattningen visade följande.
Det skulle kosta kommunen totalt ca 67,7 mkr i investeringskostnader att ta över
huvudmannaskapet för tätorterna i Ale kommun. Det är ca 53 mkr mer än vad som
beräknades i handlingsplanen 2015. Den stora skillnaden från handlingsplanen är att
kostnader för framtida underhållsbeläggningsarbeten, ökade upprustningskostnader och 25%
påslag för risker nu räknats in i kostnadsuppskattningen. Enbart investeringskostnaden för
underhållsbeläggningar under övertagandeperioden uppskattas till ca 38 mkr. Den årliga
investeringskostnaden för underhållsbeläggningar efter övertagandeperioden uppskattas till ca
6,8 mkr/år utöver kommunens nuvarande budget. De ökade driftkostnaderna i samband med
övertagandet uppskattas till totalt ca 12,5 mkr/år. I rapporten från 2015 uppskattades denna
kostnad till 6,1 mkr/år. Den stora ökningen beror dels på att kapitalkostnader för plan- och
lantmäterikostnader, upprustningskostnader och beläggningsarbeten nu räknats med.
Ökningen beror också på att utöver kapitalkostnader finns nu med ett påslag för risk på 25%.
Påslaget har lagts till för att ta höjd för eventuella förändringar i driftkostnader som kan
uppstå under övertagandetiden samt att kompensera för att kommunens driftkostnader per
meter väg idag är högre än vägföreningarnas. Ökade driftkostnader med anledning av
övertagandet finns ännu inte med i kommunens driftbudget eftersom den beslutas årsvis. Det
är en kostnad som, om övertagandet genomförs, ska tas upp i varje års driftbudget utifrån hur
övertagandet fortlöper.
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Samhällsbyggnadsnämnden beslutade härefter den 5 november 2020, SBN § 176, följande:

 Samhällsbyggnadsnämnden förklarar uppdraget att ta fram en uppdaterad
kostnadsuppskattning för övertagande av vägföreningar i Ale kommuns tätorter
fullgjort.

 Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att översända ekonomisk utredning och
kostnadsuppskattning till kommunstyrelsen för vidare hantering och eventuellt beslut
om utökad ram.

Därefter beslutade kommunstyrelsen den 16 mars 2021, KS § 69, att översända ärendet till
samhällsbyggnadsnämnden för förnyad beredning med anledning av att tidigare beslut hade
fattats på bristande underlag samt att de ekonomiska förutsättningarna väsentligt hade
förändrats.

Ekonomisk bedömning

En avgörande förutsättning för att möjliggöra ett kommunalt övertagande av enskild allmän
platsmark är att nödvändiga åtgärder kan finansieras. De nödvändiga åtgärderna kan bestå av
konkreta investeringar så väl som av administrativa processer och arbetsinsatser. För att
kunna genomföra ett övertagande krävs resurser från både kommunen och vägföreningarna.
Därmed har en modell för medfinansiering mellan kommunen och vägföreningarna beslutats
enligt handlingsplanen. Många av de aktiviteter som genomförs kommer dock att drivas av
kommunen. Då hela det enskilda vägnätet inte uppfyller krav på vägstandard kommer en
upprustning att bli aktuell på många sträckor.

Huvudmannaskapet regleras i detaljplan och det kommer därför medföra
detaljplaneändringar. I Ale kommun finns idag ca 150 detaljplaner med enskilt
huvudmannaskap. För att man inte ska behöva ändra all dessa detaljplaner föreslås att
ändringen sker med en ny detaljplan per tätort och där endast den berörda allmänna platsen
ingår, en s.k. skelettplan. Övertagandeprocessen bedöms då kunna genomföras under en
period om 9 år.

Kostnaderna för ett kommunalt övertagande av enskild allmän platsmark består av två delar,
engångskostnader (investering) och ökade löpande kostnader (drift). Engångskostnaderna
består utav upprustningskostnad för vägar och administrativa kostnader såsom
lantmäteriförrättningar och detaljplanekostnader. De utökade löpande kostnaderna består av
drift- och underhållskostnader för det utökade skötselområdet. I det ingår också
kapitalkostnader och eventuell ökad personalkostnad. Vid ett övertagande kommer
gemensamhetsanläggningarna för vägföreningarna att omprövas och andelarna som de
kommunala fastigheterna innehar kommer att upphöra. Det innebär minskade kostnader för
kommunen. I och med övertagandet av vägarna så tas också ansvaret över för framtida
underhållsbeläggningar av vägföreningarnas vägnät efter övertagandeåret.
Underhållsbeläggningarna belastar kommunens investeringsbudget och genererar
kapitalkostnader som belastar kommunens driftbudget.
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För att ändra huvudmannaskapet till kommunalt krävs det att vägarna upprustas till en
godtagbar standard. Det finns i vägföreningarna en underhållsskuld. Kommunen har tidigare
beslutat att denna ska delas lika, 50% vardera mellan kommun och berörd vägförening. Det
innebär att det också finns en viss motivation hos vägföreningarna att inte låta
underhållsskulden växa ytterligare. Dock finns det ett visst incitament att vänta med
upprustningsåtgärder då kommunen kan komma att finansiera 50% av upprustningen i
samband med övertagandet. Ett senare övertagande kan därför leda till att kommunens
kostnader för upprustningen ökar.

Utöver detta tillkommer administrativa kostnader för detaljplanearbete och
omprövningsförrättningar av vägföreningarna. Eftersom Ale kommun driver den
administrativa processen för övertagandet av enskild allmän platsmark är det skäligt att
kommunen finansierar dessa kostnader. Den totala engångskostnaden för
övertagandeprocessen är uppskattad till ca 67,7 mkr.

De ökade löpande kostnaderna för drift och underhåll kommer att finansieras av skattekronan.
Sammanlagd drift- och underhållskostnad efter att huvudmannaskapet är ändrat inom berörda
tätorter uppskattas till ca 12,5 mkr/år inklusive kapitalkostnader för investering i upprustning
och underhållsbeläggningar om ca 4 mkr/år.

Övertagandeprocess med tidplan och årliga kostnader

Tabell nedan visar övertagandeprocessen baserad på att genomförandetiden av en detaljplan
är två år. Älvängen prioriteras först följt av övriga orter som prioriteras efter storlek.

År 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Älvängen
Bohus
Surte
Nol
Alafors
Skepplanda
Alvhem

Nödinge*

*Nödinge har tackat nej till övertagande i sin stämma men ligger med i tabellen och i
sammanställningen om förutsättningarna förändras under övertagandeprocessen.
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Ale kommuns
uppskattade
investeringskostnade
r för administration,
upprustning och risk
under
övertagandeprocesse
n. [tkr] år

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Administrativ
kostnad

125 350 350 350 350 350 350 350 225

Upprustnings-
kostnad

0 2 881 3 150 3 147 2 830 2 755 4 142 284 1 250

Totalt 125 3 231 3 503 3 497 3 180 3 105 4 492 634 1 475

 Ackumulerat 125  3 356  6 859  10 356 
13
536 

16 641  21 133  21 767  23 242 

Total inkl. risk
(25%)

156 4 039 4 375 4 371 3 975 3 881 5 615 793 1 844

Ackumulerat
inklusive risk

156 4 195 8 570 12 941 16 916 20 798 26 413 27 205 29 049

Uppskattade årliga investeringskostnader för underhållsbeläggningar som tillfaller kommunen
vid övertagandet.

[tkr] år 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Investering/år  0  0 799 2 451 4 327 5 352 5 978 6 405 6 591 6 761

Ackumulerad
investering

0 0 799 3 250 7 577 12 929 18 907 25 312 31 903 38 664

Den totala investeringskostnaden för upprustningen plus kostnader för
underhållsbeläggningar under övertagandetiden uppskattas till ca 67,7 Mkr vilket är summan
av ackumulerad kostnad för investeringar för de två tabellerna ovan. Efter
övertagandeprocessen tillkommer en årlig kostnad på 6,8 Mkr/år utöver kommunens
nuvarande budget för underhållsbeläggningar.

Drift- och underhållskostnad (inkl. kapitalkostnad och påslag för risker), som belastar
driftbudget.
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[tkr] år 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Driftskostnad 0 0 611 1 381 1 381 1 214 1 214 495 124 434

Årlig
driftkostnad

0 0 611 1 992 3 373 4 587 5 801 6 296 6 420 6 854

Kapitalkostnad
för

övertagandet
6 151 306 522 789 1 079 1 449 1 638 1 916 2 122

Risk 25% 0 0 153 498 843 1 147 1 450 1 574 1 605 1 714

Årlig
driftkostnad

inkl.
kapitalkostnad

och risk

6 151 1 070 3 012 5 005 6 813 8 700 9 508 9 941 10 690

Utöver kapitalkostnaden för upprustningskostnaderna så kommer också årliga
kapitalkostnader för underhållsbeläggningar att tillfalla kommunen i samband med
övertagandet.

[tkr] år 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Årliga
kapitalkostnader för

underhålls-
beläggningar

0 0 36 147 342 582 848 1 131 1 420 1 714

Den årliga driftkostnaden efter övertagandet uppskattas till ca 12,5 Mkr/år efter övertagandet
vilket är summan av de slutgiltiga årliga driftkostnaderna i tabellerna ovan.

Invånarperspektiv

Vid ett upphävande av kommunfullmäktiges beslut från 2015 kommer medlemmar i berörda

vägföreningar inom övertagandeområdet fortsatt att behöva betala vägföreningsavgift.

Hållbarhetsperspektivet

Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.
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Lagstiftning och kommunala styrdokument

Förvaltningen har upptäckt en felaktig laghänvisning i sammanfattningen till den av
fullmäktige 2015 antagna handlingsplanen. Där hänvisas det till att det enligt 6 kap 26 § plan-
och bygglagen, PBL, anges att kommunen ska vara huvudman för allmänna platser om det
inte finns särskilda skäl till annat. Texten fanns i plan- och bygglagen (1987:10), som
upphörde att gälla i och med att en ny plan- och bygglag (2010:900) trädde i kraft den 2 maj
2011. Första meningen i den upphävda paragrafen hade följande lydelse.
”Inom områden med detaljplan skall kommunen vara huvudman för allmänna platser, om det
inte finns särskilda skäl till annat.” Förvaltningen beklagar att en hänvisning har skett till icke
gällande rätt.

Bestämmelsen är numera placerad i 4 kap 7 § plan- och bygglagen (2010:900) och har erhållit
en ny formulering på grund av att lagstiftaren genomförde en möjlighet att dela
huvudmannaskapet för allmänna platser inom en och samma plan. Paragrafen har därefter
genom en ändring (2014:900) fått följande lydelse den 1 januari 2015. ”Kommunen ska vara
huvudman för allmänna platser. Kommunen får dock, om det finns särskilda skäl för det, i
detaljplanen bestämma att huvudmanskapet i stället ska vara enskilt för en eller flera
allmänna platser.”

I sakfrågan har således inte någon förändring skett i fråga om att det krävs särskilda skäl för
att kommunen inte ska vara huvudman för allmän plats. Anger en gällande detaljplan att det
inte är kommunalt huvudmannaskap, gäller detta till dess att bestämmelsen ändras i ett nytt
planärende.

Då det har förekommit diskussioner och skrivelser från vägföreningar gällande
likställighetsprincipen i ärendet, vill förvaltningen förtydliga innebörden av bestämmelsen i 2
kap. 3 § kommunallagen. Där framgår att kommuner ska behandla sina medlemmar lika, om
det inte finns sakliga skäl för något annat. Frågan om när kommunen har ansvar för gator och
allmänna vägar avgörs av detaljplaner antagna med stöd av PBL och av beslut fattade med
stöd av väglagen. Den kommunala likställighetsprincipen gäller inte mellan dem som har
direkt utfart till gata eller allmän väg med kommunal väghållning och dem som har kostnader
för enskild väghållning för att nå gata eller allmän väg. Vilka som inte har särskilda avgifter
för väghållning avgörs genom bestämmelserna om kommunalt huvudmannaskap i PBL och
om ansvaret för allmän väg i väglagen.

Remissyttrande

Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedöms ej tillämplig i detta ärende.
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