
KALLELSE
Kommunstyrelsen
Sammanträdesdatum: 2022-01-11

Tid Kl. 08:30-10:30

Plats Ljud- och bildöverföring (Teams)

Ledamöter Mikael Berglund (M), ordförande
Monica Samuelsson (S)
Lena Orstadius (S)
Christina Oskarsson (S)
Dennis Ljunggren (S)
Dan Björk (M)
Henrik Fogelklou (M)
Stefan Ekwing (L)
Sune Rydén (KD)
Sven Engdahl (V)
Renée Palmnäs (FiA)
Robert Jansson (SD)
Alexis Tranmarker (SD)

Ersättare Johnny Sundling (S)
Ann Lundgren (S)
Johan Nordin (S)
Maj Holmström (M)
Oliver Andersson (M)
Åke Niklasson (C)
Geo De Maré (MP)
Staffan Andersson (KD)
Birgitta Andersson (V)
Claes Mellander (SD)
Jörgen Sundén (SD)

Övriga Maria Reinholdsson, kommunchef
Afram Shiba, kommunsekreterare
Ken Gunnesson, ekonomichef
Martin Palm, controller

Förhinder att närvara anmäls till: Afram Shiba, tel 0303-70 35 99 eller afram.shiba@ale.se

Mikael Berglund
Ordförande



FÖREDRAGNINGSLISTA
Kommunstyrelsen
Sammanträdesdatum: 2022-01-11

Ärenden Föredragande Tid

A Upprop

B Justering

Informationspunkter

1 KS.2022.3 - Fastställande av
föredragningslista

2 KS-EKO.2021.395 - Information om
Alebackens begäran om förhöjt lån för
snösystem

Ken Gunnesson

Martin Palm

08:35-08:50

3 KS.2022.26 - Kommunchefen informerar

Beslutsärenden

Maria Reinholdsson 08:50-09:00

4 KS.2021.308 - Motion från Johan Nordin (S):
Utreda möjligheterna att förenkla anmälan
av enkelt avhjälpta hinder

5 KS-EKO.2021.395 - Begäran från Alebacken
om förhöjt lån för snösystem

6 KS.2021.634 - Nya VA-verksamhetsområden

7 KS.2021.627 - Ändring av föreskrifter om
avfallshantering

8 KS-SOU.2021.615 - Process för
verksamhetsplan och budget utifrån ny
styrmodell 2022

9 KS.2021.588 - Barnkulturprogram för Ale
kommun 2021-2025



FÖREDRAGNINGSLISTA
Kommunstyrelsen
Sammanträdesdatum: 2022-01-11

Ärenden Föredragande Tid

10 KS.2021.384 - Remissvar för Västra
Götalandsegionen seniorkortsutredning

11 KS-SOU.2021.628 - Fossilfritt Sverige -
återrapport

12 KS.2021.639 - Entledigande av
dataskyddsombud

13 KS.2022.4 - Anmälan av delegeringsbeslut

14 KS.2022.6 - Redovisning av underrättelser
och beslut
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Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer:KS.2021.308
Datum: 2021-12-16
Kanslichef Erik Bergman

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se

Kommunstyrelsen

Motion om att utreda möjligheterna att förenkla anmälan av

enkelt avhjälpta hinder - Johan Nordin (S)

Förslag till beslut

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar att bifalla motionen.

Motivering till beslut

Bedöms ej tillämplig i detta ärende.

Sammanfattning

Socialdemokraterna genom Johan Nordin (S) har inkommit med rubricerad motion 2021-06-
04. Motionären föreslår att kommunen utreder möjligheterna att förenkla anmälan av enkelt
avhjälpta hinder. Samhällsbyggnadsnämnden har konstaterat att det redan idag är enkelt att
anmäla, att informationen på hemsidan behöver förtydligas, men att det i framtiden kan
komma att kompletteras med t.ex en app och föreslår därför att motionen avslås.

Inom sektor service pågår sedan en tid arbete kring enkelt avhjälpa hinder rörande
kommunala fastigheter. Detta ska under 2022 utmynna i åtgärder, uppdatering av
tillgänglighetsdatabasen och i sin förlängning möjlighet att enkelt inkomma med synpunkter
kring kommunala fastigheter.

Maria Reinholdsson Erik Bergman

Kommunchef Kanslichef
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Beslutsunderlag

Tjänsteutlåtande, 2021-12-16

Motion från Johan Nordin (S) om att utreda möjligheterna att förenkla anmälan av enkelt

avhjälpta hinder

Samhällsbyggnads beslut SBN § 163, 2021-10-07

Tjänsteutlåtande från sektor samhällsbyggnad

Beslutet skickas till:

För kännedom:

Samhällsbyggnadsnämnden
Kanslichef
Motionären

Ärendet

Socialdemokraterna genom Johan Nordin (S) har inkommit med rubricerad motion 2021-06-
04. Motionären föreslår att kommunen utreder möjligheterna att förenkla anmälan av enkelt
avhjälpta hinder.

Motionen har remitterats till samhällsbyggnadsnämnden som föreslår att den avslås.
Socialdemokraterna i samhällsbyggnadsnämnden ställer sig bakom nämndens beslut om att
föreslå fullmäktige avslå motionen.

Ekonomisk bedömning

Hänvisas till tjänsteutlåtande från sektor samhällsbyggnad. Sektor service har en pågående

kartläggning kring behov av åtgärder i kommunala fastigheter som kommer innebära

kostnader för åtgärder.

Invånarperspektiv

Hänvisas till tjänsteutlåtande från sektor samhällsbyggnad. Sektor service ansvarar för att

upparbeta information i tillgänglighetsdatabasen samt att åtgärda enkelt avhjälpta hinder i

kommunala fastigheter.

Hållbarhetsperspektivet

Hänvisas till tjänsteutlåtande från sektor samhällsbyggnad.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Hänvisas till tjänsteutlåtande från sektor samhällsbyggnad.
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Remissyttrande

Samhällsbyggnadsnämnden har yttrat sig. Sektor kommunstyrelse har i samband med

uppföljning av funktionshinderpolitisk plan noterat det inledda arbetet inom sektor service.

Behandlad enligt MBL

Bedöms ej tillämplig i detta ärende.

Beslutets genomförande

Samhällsbyggnadsnämnden och servicenämnden ska tillsammans se över möjligheten att

rapportera in enkelt avhjälpta hinder.

Förvaltningens bedömning

Sektor kommunstyrelsen delar samhällsbyggnadsnämndens bedömning om att det redan idag

finns flera sätt att rapportera till sektor samhällsbyggnad. Dock noterar sektor

kommunstyrelse att behov av samordning finns då Ale kommun även har rollen som

fastighetsägare och där har ett pågående arbete med både åtgärder och långsiktig möjlighet att

lämna synpunkter på tillgänglighetshinder i kommunala fastigheter. Motionens intention är att

utreda möjligheter vilket alltså är i enlighet med det arbete som inletts inom servicenämnden

och i det förvaltningsgemensamma arbete som inleds under 2022 mellan sektor service och

sektor samhällsbyggnad.



PROTOKOLL
Samhällsbyggnadsnämnden
Sammanträdesdatum: 2021-10-07

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande

SBN § 163 Dnr SBN.2021.211

Motion KS.2021.308 - Enkelt avhjälpta hinder

Beslut

Samhällsbyggnadsnämnden föreslår att kommunfullmäktige beslutar att motionen

avslås.

Sammanfattning

Socialdemokraterna har 2021-06-04 inkommit med en motion. Motionen avser att
utreda möjligheterna att förenkla anmälan av enkelt avhjälpta hinder. Sektor
samhällsbyggnad har utrett frågan och finner att det går att ringa, maila, skriva till
eller på annat sätt kontakta sektor samhällsbyggnad för att göra en anmälan.

Sektor samhällsbyggnad bedömer att det idag är enkelt att göra själva anmälan,
men att det inte framgår tydligt på kommunens hemsida att det är möjligt att göra
en anmälan och vilken information som behövs.

På sikt kan det vara rimligt att utreda möjligheterna för en app likt den som
Göteborgs stad har, men i dagsläget bedöms det inte vara nödvändigt utifrån att
sektor samhällsbyggnad bedömer att det är tillräckligt enkelt i dagsläget om
förtydligande görs på kommunens hemsida. Sektor samhällsbyggnad arbetar
kontinuerligt med förbättringar inom ramen för tilldelade resurser

Beslutsunderlag

Tjänsteutlåtande

Motion från Socialdemokraterna - Enkelt avhjälpta hinder

Protokollsanteckning

Socialdemokraterna (S)

Även om sektorn föreslår ett avslag så har motionen redan fått effekt då sektor
Samhällsbyggnad precis som vi ser att det tidigare inte varit lätt att anmäla enkelt
avhjälpta hinder.
Även om motionen mycket väl kan anses besvarad så får vi av formaliaskäl ställa
oss bakom ett avslag.På sikt kan det precis som sektor Samhällsbyggnad skriver
lämpligt att implementera en app-baserad lösning likt den som finns i Göteborg.

Beslutet skickas till

För vidare hantering

Kommunstyrelsen

Kommunfullmäktige

12(49)
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Sektor samhällsbyggnad

Diarienummer:SBN.2021.211
Datum:
Enhetschef Sonny Hellstrand

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se

Samhällsbyggnadsnämnden

Motion KS.2021.308 - Enkelt avhjälpta hinder

Förslag till beslut

Samhällsbyggnadsnämnden föreslår att kommunfullmäktige beslutar att motionen avslås.

Sammanfattning

Socialdemokraterna har 2021-06-04 inkommit med en motion. Motionen avser att utreda
möjligheterna att förenkla anmälan av enkelt avhjälpta hinder. Sektor samhällsbyggnad har
utrett frågan och finner att det går att ringa, maila, skriva till eller på annat sätt kontakta
sektor samhällsbyggnad för att göra en anmälan.

Sektor samhällsbyggnad bedömer att det idag är enkelt att göra själva anmälan, men att det
inte framgår tydligt på kommunens hemsida att det är möjligt att göra en anmälan och vilken
information som behövs.

På sikt kan det vara rimligt att utreda möjligheterna för en app likt den som Göteborgs stad
har, men i dagsläget bedöms det inte vara nödvändigt utifrån att sektor samhällsbyggnad
bedömer att det är tillräckligt enkelt i dagsläget om förtydligande görs på kommunens
hemsida. Sektor samhällsbyggnad arbetar kontinuerligt med förbättringar inom ramen för
tilldelade resurser

Martin Hellström Sonny Hellstrand

Verksamhetschef plan och myndighet Enhetschef bygg

Beslutsunderlag

Tjänsteutlåtande,

Beslutet skickas till:

För vidare hantering:

Kommunfullmäktige
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Ärendet

Socialdemokraterna har 2021-06-04 inkommit med en motion. Motionen avser att utreda
möjligheterna att förenkla anmälan av enkelt avhjälpta hinder. I motionen går det att läsa att
Ale kommun har ett arbete påbörjats med att inventera och genomföra förbättringar gällande
enkelt avhjälpta hinder.

Ekonomisk bedömning

Om anmälan förenklas bör det leda till fler anmälningar vilket kan påverka sektor
samhällsbyggnad i form av att övrigt tillsynsarbete enligt plan- och bygglagen kan påverkas.
Det kan också innebära att kommunen som fastighetsägare får åtgärda enkelt avhjälpta hinder.

Invånarperspektiv

Enkelt av hjälpta hinder som åtgärdas i lokaler dit allmänheten har tillträde ökar

tillgängligheten för invånarna och är av stor betydelse för personer med personer med nedsatt

rörelse- eller orienteringsförmåga. Om det är enklare att anmäla bör detta innebära att fler

publika lokaler åtgärdas.

Hållbarhetsperspektivet

Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Av 8 kap. 2 § plan- och bygglag (2010:900), PBL följer att om inte annat följer av detta
kapitel eller av föreskrifter som har meddelats med stöd av 16 kap. 2 § ska kraven i 1 §
uppfyllas på så sätt att de,

1. vid nybyggnad uppfylls för hela byggnaden,

2. vid ombyggnad uppfylls för hela byggnaden eller, om detta inte är rimligt, den betydande
och avgränsbara del av byggnaden som påtagligt förnyas genom ombyggnaden, och

3. vid annan ändring av en byggnad än ombyggnad uppfylls i fråga om ändringen.

När det gäller kravet i 1 § 3 ska hinder mot tillgänglighet till eller användbarhet av lokaler dit
allmänheten har tillträde trots första stycket alltid avhjälpas, om hindret med hänsyn till de
praktiska och ekonomiska förutsättningarna är enkelt att avhjälpa.

Av 8 kap. 12 § PBL följer att Det som gäller i fråga om tomter enligt 9-11 §§ ska i skälig

utsträckning tillämpas också på allmänna platser och på områden för andra anläggningar än

byggnader, dock att personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga ska kunna
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använda platsen eller området i den utsträckning som följer av föreskrifter meddelade med

stöd av denna lag.

Ett hinder mot tillgänglighet eller användbarhet på en allmän plats ska alltid avhjälpas, om

hindret med hänsyn till de praktiska och ekonomiska förutsättningarna är enkelt att avhjälpa.

Lag (2011:335).

Remissyttrande

Inga remisser har skickats.

Beslutets genomförande

Beslutet fattas av samhällsbyggnadsnämnden. Nämndsekreterare kommer att expediera

beslut.

Förvaltningens bedömning

Sektor samhällsbyggnad har utrett frågan om att förenkla anmälan för enkelt avhjälpta hinder.

Idag är det möjligt att anmäla enkelt avhjälpta hinder genom att ringa, maila, skriva till eller

på annat sätt kontakta sektor samhällsbyggnad. En anmälan behöver innehålla vad för enkelt

avhjälpt hinder som avses samt vilken plats som är aktuell. Det går att göra en anmälan

anonymt.

Som en del av utredningen har sektor samhällsbyggnad omvärldsbevakat och då hittat att

Göteborgs stad har en app (Anmäl hinder) som är öppen källkod och möjlig för andra

kommuner att utveckla till sin egen app.

Sektor samhällsbyggnad bedömer att det idag är enkelt att göra själva anmälan, men att det

inte framgår tydligt på kommunens hemsida att det ä möjligt att göra en anmälan och vilken

information som behövs. Därför har sektor samhällsbyggnad initierat ett arbete för att hösten

2021 förtydliga på hemsidan gällande hur en anmälan om enkelt avhjälpta hinder görs.

På sikt kan det vara rimligt att utreda möjligheterna för en app likt den som Göteborgs stad

har, men i dagsläget bedöms det inte vara nödvändigt utifrån att sektor samhällsbyggnad

bedömer att det är tillräckligt enkelt i dagsläget om förtydligande görs på kommunens

hemsida. Sektor samhällsbyggnad arbetar kontinuerligt med förbättringar inom ramen för

tilldelade resurser.



Motion

Enkelt avhjälpta hinder

Enkelt avhjälpta hinder blev ett begrepp i samband med den nationella handlingsplanen för
handikappolitiken som antogs år 2000.

Året efter fick Sverige regler gällande detta i plan- och bygglagen.

I Ale kommun startades ett arbete med att inventera och genomföra förbättringar gällande
ovan nämnda lagstiftning.

Arbetet med enkelt avhjälpta hinder är inget som är klart vid en viss tidpunkt utan är ett
löpande arbete för att upprätthålla en tillgänglig kommun.

Det här stycket nedanför är ett utdrag från Ale kommuns hemsida.

Enkelt avhjälpta hinder

Publika lokaler och allmänna platser ska vara tillgängliga och användbara för personer
med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga. Om det finns enkelt avhjälpta hinder som
hejdar tillgängligheten eller användbarheten ska de åtgärdas. Om de inte åtgärdas kan det
bli ett tillsynsärende.

Vid en lekmannamässig översyn kan det konstateras att det finns många brister i kommunen
och därför vill Socialdemokraterna.

Att:
Kommunen utreder möjligheterna att förenkla anmälan av enkelt avhjälpta hinder.
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Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer:KS-EKO.2021.395
Datum: 2021-12-16
Controller Martin Palm

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Kommunstyrelsen

Begäran från Alebacken om förhöjt lån för snösystem

Förslag till beslut

Förvaltningen överlämnar beslutet till kommunstyrelsen utan förslag till beslut.

Motivering till beslut

Bedöms ej tillämplig i detta ärende.

Sammanfattning

Alebacken SK har inkommit med en begäran om att få låna 5 000 tkr av Ale kommun under

25 år med en årlig amortering av 200 tkr. Detta för att finansiera inköp till den nya backen

Alesvängen. Enligt finanspolicyn i Ale kommun får långsiktig utlåning endast ske efter

kommunfullmäktiges särskilda beslut (se punkt 4.3 i finanspolicyn).

Ärendet återremitterades av kommunstyrelsen i beslut KS § 221, 2021-11-02 till

förvaltningen att dels klargöra föreningen Alebacken SK ekonomiska förutsättningar och dels

utreda möjligheterna till ekonomiskt stöd för föreningen Alebacken SK. Sektor

kommunstyrelsen har i detta tjänsteutlåtande med tillhörande beslutsunderlag utrett i enlighet

med uppdraget och överlämnar därför ärendet till politiskt avgörande.

Maria Reinholdsson Ken Gunnesson

Kommunchef Ekonomichef
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Beslutsunderlag

Tjänsteutlåtande, 2021-12-16

Kommunstyrelsens beslut KS § 221, 2021-11-02

Begäran om lån till Ale kommun från Alebacken SK, 2021-07-09

Offert på snösystem

Förvaltningsrätten i Luleå mål nr 5083-17, meddelad 2018-09-20

Kammarrätten i Stockholm mål nr 14706-05, meddelad 2005-09-23

Bidragsbestämmelser Ale kommun

Regler för RoA-lån - Mölndals stad

Krav och rutiner för RoA-lån - Mölndals stad

Ansökan om driftbidrag från Alebacken SK för säsong 2019-2020, 2020-03-15

Balansrapport Alebacken 2020-2021

Resultatrapport Alebacken 2020-2021

Finanspolicy

Beslutet skickas till:

För vidare hantering

Ekonomichef

För kännedom

Kommunchef
Redovisningschef

Ärendet

Alebacken SK har inkommit med en begäran om att få låna 5 000 tkr av Ale kommun under

25 år med en årlig amortering av 200 tkr. Detta för att finansiera inköp till den nya backen

Alesvängen.

Alebacken har sedan tidigare ett räntefritt lån hos Ale kommun där den kvarstående skulden

uppgår till 2 475, tkr som amorteras med 150 tkr årligen. Under 2020 inkom en begäran från

Alebacken uppskov på den årliga amorteringen på 150 tkr, anledningen som uppgavs då var

att backen ej hade kunnat öppna under vintern 2019-2020 på grund av milt väder, samt att
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fyra vintrar i rad hade inneburit dåliga vintrar med mindre intäkter. Denna begäran

godkändes. Tidigare har Alebacken SK alltid betalat på amorteringen.

Alebacken SK är den enda idrottsföreningen som har lån direkt från kommunen. Kommunen

har dock gått i borgen för ett antal föreningar genom åren. I bokslut 2020 var det endast en

förening som hade borgen, den uppgick till 2 300 tkr.

Skillnaden ekonomiskt för Alebacken SK mellan att låna räntefritt direkt från kommunen och

om Ale kommun istället går i borgen är att Alebacken SK ej behöver betala någon ränta. En

ränta på 2% skulle motsvara en kostnad på 100 tkr/år.

I den inkomna förfrågan så finns även en del kring utökat arrende, ett utökat ärende är beviljat

i samhällsbyggnadsnämnden.

En omvärldsbevakning har genomförts bland andra GR-kommunerna om det är några som

erbjuder kommunala lån. Alla kommuner har inte svarat men resultatet från dom är följande

Göteborg: Erbjuder numera bara kommunal borgen, har tidigare erbjudit lån.

Stenungssund: Erbjuder ej kommunala lån

Partille: Erbjuder ej kommunala lån

Kungälv: Erbjuder ej kommunala lån

Härryda: Erbjuder ej kommunala lån

Lerum: Kommunen har lån till Nya Novahallen AB där kommunen är delägare till 9 %. Samt

till vissa stiftelser för att hjälpa till med likviditeten under pandemin.

Mölndal: Kommunen har kommunala lån till föreningar. Mölndal har också ett framtaget

regelverk samt rutiner och krav för vad som gäller för kommunala lån till föreningar som

innehåller följande:

- Ränte- och amorteringsfria lån kan sökas av ideella föreningar med säte i Mölndals stad.

- Lånen är avsedda för tillbyggnation, renovering eller behovsanpassning av egenägda
anläggningar.

- Om anläggningen är byggd på arrenderad mark ska arrendet löpa på minst tio år.

- Alla ansökningar prövas individuellt och är beroende av disponibla medel. Lån kan som
mest beviljas med 1 000 000 kr.
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- En förening som beviljats ränte- och amorteringsfritt lån, för en del av
investeringskostnaderna i ett anläggningsprojekt, kan inte ansöka igen de kommande åren
för samma projekt.

- Intentionen med lånen är att en variation och mångfald av föreningar ska kunna få hjälp.
Vid bedömning av ansökningar vägs in om föreningen tidigare fått ränte och
amorteringsfritt lån av Mölndals stad.

Ekonomisk bedömning

Alebacken SKs tidigare lån är räntefritt. Detta medför en kostnad för kommunen då

kommunen har en räntekostnad. Räntan har under senare år varit historiskt låg, med

nuvarande ränta så skulle kostnaden för kommunen för ett lån på 5 000 tkr uppgå till cirka 18

tkr/år. Om räntan stiger så stiger också kostnaden för kommunen.

Den ekonomiska risken både vid ett lån eller om kommunen erbjuder kommunalborgen

hamnar hos kommunen.

Alebacken SK klassas som en bidragsberättigad förening enligt kommunens regelverk men

har inte så många bidrag att söka då föreningen saknas ungdomsverksamhet, de två som

Alebacken kan söka är riktat bidrag samt investeringsbidrag anläggning. (se bifogat

beslutsunderlag).

För verksamhetsåret 2020 så gjorde Alebacken enligt sin redovisning ett positivt resultat på

cirka 1,8 mkr. Resultatet inkluderar ett kommunalt bidrag på 200 tkr som gavs för

verksamhetsåret 2020. Bidraget söktes med motivering att anläggning ej hade kunnat öppnas

alls under vintern 2019-2020 samt de fyra föregående vintrarna hade varit dåliga vintrar.

Bidraget behövdes för att kunna starta upp verksamheten samt för att göra vissa nödvändiga

renoveringar.

Alebackens verksamhet får bedömas som extremt väder beroende, de år som det är kallt och

verksamheten kan vara öppen många dagar, så som vintern 2020/2021, så bär sig

verksamheten utan problem. Milda vintrar medför problem, då verksamheten har vissa fasta

kostnader men inga eller få intäkter. Vilket också märks på behovet av uppskjutande av

amortering samt behovet av bidrag inför säsongen 2020/2021

Dialog har förts med Alebacken SK kring möjligheterna att ta lån direkt hos ett finansinstitut,

Alebackens upplevelse av tidigare försök är att det är väldigt svårt utan kommunal borgen

eller liknande. Finansinstitut kräver normalt borgen för att erbjuda lån till den typen av

verksamhet som Alebacken bedriver, något som Alebacken själva har ej har möjlighet att

erbjuda själva.
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Invånarperspektiv

Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.

Hållbarhetsperspektivet

Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Enligt finanspolicyn i Ale kommun får långsiktig utlåning endast ske efter

kommunfullmäktiges särskilda beslut. (se punkt 4.3 i finanspolicyn).

Förvaltningen bedömer att kommunala lån till en idrottsförening inte direkt står i strid med

kommunallagen. Av praxis framgår det att stödja idrottsföreningar och dess anläggningar

ligger inom den kommunala kompetensen. Fortsättningsvis kan kommunala lån även vara

förenligt med likställighetsprincipen, se mål bland bifogat beslutsunderlag nr 5083-17

meddelad 2018-09-20 av förvaltningsrätten i Falun. Domskälen som angavs var följande:

"I fråga om det ekonomiska stödet är förenligt med likställighetsprincipen anser

förvaltningsrätten att det inte har framkommit något i målet som tyder på att kommunen

inte skulle bevilja en motsvarande ansökan från någon annan förening. Beslutet strider

därmed inte mot likställighetsprincipen"

Domen innehåller även följande domskäl:

"Kommuner får själva ta hand om sådana angelägenheter av allmänt intresse om har

anknytning till kommunens område eller deras medlemmar och som inte ska handhas

enbart av staten, annan kommun eller någon annan (se 2 kap. 1 § KL). Det faller inom den

kommunala kompetensen att investera i och stödja verksamhet som har ett allmänintresse

för kommunmedlemmarna. Frågan om det finns ett allmänintresse ska bedömas med

utgångspunkten i om det är lämpligt, ändamålsenligt, skäligt osv. Att kommunen har hand

om angelägenheten. I bestämmelsen ligger ett principiellt förbud mot att ge understöd åt

enskilda, eftersom det i regel inte kan anses vara ett allmänt intresse att sådant stöd

lämnas."

År 2005 var det uppe ett mål i kammarrätten där Haninge kommun hade beviljat borgen på

18,5 mkr till Friskis och svettis för byggnation av anläggning. Haninge kommun förlorade

målet då enligt domskälen "Det ifrågavarande borgensåtagandet skall således lämnas till en

viss enskild näringsidkare, vilken skall bedriva verksamhet i konkurrens med andra

näringsidkare, som inte får del av motsvarande förmån. I målet har inte visats att

förekommande behov av sådan verksamhet som Friskis & Svettis IF i Haninge bedriver inte

kan tillgodoses på annat sätt. Inte heller har det i övrigt framkommit några synnerliga skäl för

undantag från förbudet mot understöd till enskilda näringsidkare."
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Kammarrätten bedömde också att Friskis och Svettis var en näringsidkare i kommunallagens

mening särskilt då de tillhandahåller tjänster av sådant slag som även tillhandahålls av andra

näringsidkare. Enligt 2 kap. 8 § kommunallagen får kommuner endast lämna individuellt

riktat stöd till enskilda näringsidkare om det finns synnerliga skäl för det. Se bifogat

beslutsunderlag kammarrätten mål 6516-05.

Remissyttrande

Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedöms ej tillämplig i detta ärende.

Beslutets genomförande

Beslutets genomförande beror på vilket beslut som fattas. Om lån godkännes så upprättar

ekonomiavdelningen erforderliga handlingar.

Förvaltningens bedömning

Förvaltningens bedömning är att även om det inte direkt strider mot kommunallagen så ligger

utlåning av pengar inte heller direkt inom den kommunala kompetensen. I normala fall så

lånar kommunen inte ut pengar direkt till föreningar utan möjligtvis så går kommunen i

borgen. Förvaltningen anser att det är svårt att göra någon bedömning kring om en

skidanläggning i Ale kommun får anses vara av allmänt intresse. Det normala är snarare att

kommuner inte har någon skidanläggning när de ligger i södra Sverige. Att jämföra med

domen från förvaltningsrätten i Falun som avsåg en hockeyförening. En verksamhet som är

mer frekvent förekommande i kommuner.

Så länge räntan ligger på nuvarande nivå så får kostnaden för kommunen för ett lån på 5 000

tkr bedömas som överkomlig.

Den ekonomiska risken får dock betraktas som förhållandevis hög då det var nyligen som

Alebacken SK behövde begära uppskov med sin amortering. Alebacken SK är beroende av

kallt väder för att kunna bedriva sin verksamhet och lånet föreslås betalas tillbaka på 25 år.

I den tidigare nämnda domen från förvaltningsrätten i Falun så framgår det att utlåningen i det

fallet ej bryter mot likställighetsprincipen eftersom inget tyder på att kommunen i det fallet

inte skulle bevilja motsvarande till en annan förening. Vid ett beviljade så riskerar Ale

kommun att fler föreningar ansöker om lån direkt från kommunen. Om kommunen väljer att

erbjuda kommunala lån, så bör ett regelverk tas fram så att det blir lika för alla föreningar.
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Definitionen av Alebacken SK som antingen föreningen eller näringsidkare får bedömas som

svår, då föreningen bland annat helt saknar egen ungdomsverksamhet. Föreningen finns

istället främst för att driva skidanläggningen. Det är samtidigt en medlemsdriven verksamhet

som bedrivs helt på ideell basis. Löneutbetalningen för 2020 uppgick endast till 49 tkr.

Alebacken är den enda skidbacken i närområdet och nyttjas både av kommuninvånare samt

personer från andra kommuner. Verksamheten får anses bedrivas på en marknad där det finns

andra aktörer, samtidigt som dessa generellt ligger långt från Ale, vilket gör det svårt att göra

en bedömning kring om Alebacken ska bedömas som en näringsidkare eller inte.

Återremissen gällde att klargöra Alebackens ekonomiska förutsättningar, på kort sikt så får

föreningens förutsättningar anses vara goda då förra årets resultat får anses vara stort. Dock är

det så att generellt så kräver finansinstitut borgen för att ge lån till föreningar, något som

Alebacken har svårt att erbjuda utan att kommunen går i borgen.

Då räntefritt lån är att betrakta som ekonomiskt stöd till en förening, så det skiljer sig

egentligen inte från direkt bidrag till föreningen. 2020 fick föreningen bidrag från kultur- och

fritidsnämnden enligt gällande bestämmelser. Enligt nu gällande bestämmelser så är det också

det bidraget som Alebacken har möjlighet att söka. Om kommunen vill erbjuda Alebacken

och andra föreningar möjligheten att söka ytterligare bidrag, så behöver bestämmelserna kring

bidrag till föreningar ändras.



PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammanträdesdatum: 2021-11-02

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande

KS § 221 Dnr KS-EKO.2021.395

Begäran från Alebacken om förhöjt lån för snösystem

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att återremittera ärendet med uppdraget till

förvaltningen att dels klargöra föreningen Alebacken SK ekonomiska

förutsättningar och dels utreda möjligheterna till ekonomiskt stöd för

föreningen Alebacken SK.

Sammanfattning

Alebacken SK har inkommit med en begäran om att få låna 5 000 tkr av Ale

kommun under 25 år med en årlig amortering av 200 tkr. Detta för att

finansiera inköp till den nya backen Alesvängen. Enligt Finanspolicyn i Ale

kommun (se punkt 4.3) får långsiktig utlåning endast ske efter

kommunfullmäktiges särskilda beslut.

Beslutsunderlag

Tjänsteutlåtande, 2021-10-27

Motion till Ale kommun från Alebacken SK, 2021-07-09

Offert på snösystem

Yrkande

Mikael Berglund (M) yrkar avslag till Alebacken SK begäran om lån.

Christina Oskarsson (S) yrkar att ärendet återremitteras med uppdraget att

klargöra föreningen Alebacken SK ekonomiska förutsättningar.

Jörgen Sundén (SD) yrkar att ärendet återremitteras med uppdraget att utreda

möjligheterna till ekonomiskt stöd för föreningen Alebacken SK.

Beslutsgång

Ordförande ställer proposition på Christina Oskarssons (S) återremissyrkande

och finner att kommunstyrelsen beslutar detsamma med uppdraget att klargöra

föreningen Alebacken SK ekonomiska förutsättningar.

Ordförande ställer proposition på Jörgen Sundéns (SD) återremissyrkande och

finner att kommunstyrelsen beslutar detsamma med uppdraget att utreda

möjligheterna till ekonomiskt stöd för föreningen Alebacken SK.



PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammanträdesdatum: 2021-11-02

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande

Reservation

Moderaterna reserverar sig mot beslutet till förmån för Mikael Berglunds (M)

yrkande.

Beslutet skickas till

För vidare hantering

Ekonomichef

För kännedom

Kommunchef

Redovisningschef
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