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| Ale kommun ska det vara latt att leval

Detta styrdokument ligger till grund for ledning, styrning och samordning av kommunens arbete
med civil beredskap. Styrdokumentet faststalls av Kommunfullmaktige forsta aret pa ny
mandatperiod och skapar en strategisk inriktning for arbete med civil beredskap for att varna
invanarna i Ale kommun.

Ale kommuns arbete med civil beredskap utgar fran kommunens vision, uppdrag och vardegrund.
Arbetet inom civil beredskap ska bedrivas i Gverensstammelse med gallande lagar, foreskrifter,
regler och instruktioner.

Styrdokumentet konkretiseras i underliggande rutiner, checklistor och instruktioner som beskriver
vad och hur arbetet ska bedrivas.

Styrdokumentet galler for samtliga styrelser, namnder, bolag, stiftelser och férbund i Ale kommun
och omfattar kommunens arbete inom egen organisation saval som kommunens geografiska
omrade.

Samtliga fortroendevalda och medarbetare i Ale kommun har ett ansvar for att bidra till
kommunens arbete med civil beredskap, folja riktlinjer och 6vriga bestammelser, i syfte att skapa
en robust kommun med en férmaga att hantera det odnskade.

Civil beredskap

Civil beredskap &r ett samlingsnamn for krisberedskap och civilt forsvar. Arbetet med civil
beredskap regleras i Lag (2006:544) om kommuner och landstings atgarder infor och vid
extraordindr h&ndelse i fredstid och hojd beredskap, det som i dagligt tal kallas "lagen om
extraordinir hindelse, LEH”

Kommunens ansvar och uppgifter inom civil beredskap preciseras i de dverenskommelser som
slutits mellan Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och
regioner (SKR).

Det svenska systemet for civil beredskap bygger pa tre grundlaggande principer:

e Ansvarsprincipen innebar att den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer
ocksa har motsvarande ansvar vid en storning i samhallet.

e Narhetsprincipen innebdr att samhéllsstorningar ska hanteras dar de intraffar och av de som
ar ndrmast berdrda och ansvariga.

e Likhetsprincipen innebér att aktdrer inte ska gora storre forandringar i organisationen &n vad
situationen kraver.
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samlat-stod-till-kommuner/uppgifter-och-stod-till-kommuner-enligt-overenskommelser/
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Krisberedskap
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Samhallets krisberedskap kan beskrivas som férmagan att férebygga, motsta och hantera
samhallsstorningar, extraordinar handelse samt vid hojd beredskap och arbetet utgar fran samhallets
skyddsvarden. Skyddsvardena utgar ifran mal formulerade av riksdagen och regeringen och kan
sammanfattas i fem punkter:

e Manniskors liv och hélsa

e Samhallets funktionalitet

e Demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter
e Miljo och ekonomiska vérden

e Nationell suveranitet

Kommunens férmaga inom krisberedskap bygger pa att kommunens dagliga verksamhet forebygger
och hanterar olyckor och mindre omfattande samhallsstérning. Vid allvarliga samhéllsstérningar
kan resurserna behova forstarkas. Krisberedskapen ar alltsa den férmaga som skapas i manga
aktorers dagliga verksamhet och inte en utpekad organisation eller en aktor.

Grunden i krisberedskapen ar samhéllsviktig verksamhet. Med samhallsviktig verksamhet avses
verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppratthaller eller sakerstéller samhéllsfunktioner som ar
nddvandiga for samhallets grundldggande behov, varden eller sakerhet. | detta sammanhang ska
verksamhet forstas som ett vidare begrepp. Verksamhet, tjanst eller infrastruktur inkluderar
exempelvis dven anlaggningar, processer, system och noder.

Civilt forsvar - en del av totalforsvaret.

Totalforsvar ar all verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig och bestar av militart
forsvar och civilt forsvar. Med anledning av den sakerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges
naromrade har totalforsvarsplaneringen aterupptagits. Beslutet fattades av regeringen i december
2015.

Civilt forsvar handlar om hela samhallets motstandskraft.

Det ar den verksamhet som ansvariga aktorer genomfor i syfte att géra det mojligt for samhéllet att
hantera situationer da beredskapen hojs. Verksamheten bedrivs av statliga myndigheter, kommuner,
regioner, privata foretag och frivilligorganisationer. Arbetet bygger pa samhéllets krisberedskap och
syftar till att skydda civilbefolkningen och sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna. Vid
krigsfara och krig ska det civila forsvaret ocksa kunna stodja Forsvarsmakten.

Overenskommelser om kommunernas arbete med civil beredskap.

Ale kommuns arbete med civil beredskap ska uppfylla 6verenskommelserna tecknade mellan MSB
och SKR. Arbete med civil beredskap i stort ska utga fran

e En bred hot- och riskbild

e Prioriterade samhallsviktiga verksamheter i kommunens risk- och sarbarhetsanalys

o Identifierade sarbarheter i kommunens risk- och sarbarhetsanalys med fokus pa
samhallsviktig verksamhet
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Planering for mandatperioden
Process for risk- och sarbarhetsanalys

Kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalys utgor utgangspunkten for arbetet med civil
beredskap. De forvaltningar, bolag, stiftelser och forbund som bedriver samhallsviktig verksamhet
ska medverka i arbetet med kommunens risk- och sarbarhetsanalys. Arbetet under mandatperioden
ska sékerstélla att kommunens verksamheter har:

e Identifierat sina samhallsviktiga ataganden.

e Identifierat maximala/acceptabla avbrottstider for respektive samhallsviktigt atagande.

o Sakerstallt reservrutiner eller alternativ hantering for respektive samhallsviktigt atagande.
e Forslag pa atgarder som okar formagan om den bedéms som bristfallig.

e Planera och budgetera for att prioriterade atgarder blir genomférda.

e Folja upp effekten av genomforda atgarder enligt forvaltningens rutiner for uppféljning.

Processen for risk- och sarbarhetsanalys bygger pa FORSA-modellen som utgar fran MSB:s
stodmaterial samt Totalforsvarets forskningsinstituts handbok.

Risk- och sarbarhetsanalysen ska ocksa ses som ett beslutsunderlag for beslutsfattare och
verksamhetsansvariga, underlag fér kommunikation om samhallets risker till allmanheten och
anstéllda och ett underlag for samhallsplanering.

Uppfdljning av risk- och sarbarhetsanalysen samt dess atgarder sker arligen och en utvérdering av
arbetet ska genomforas infor ny analysomgang.

Geografiskt omradesansvar
Ale kommuns ambitioner inom geografiskt omradesansvar under mandatperioden &r

e Att utbka samverkan med andra aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade.

e Att arbeta forebyggande med information och dialog riktat till invanarna i kommunen

e Att utbka samverkan med civilsamhdllet och naringslivet

Samverkan med narliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor det egna geografiska omradet
sker via Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan samt Goteborgsregionens kommunalférbund (GR).

Ovrig planering
Planering av arbetet inom civil beredskap ska uppfylla de krav som finns i 6verenskommelserna for
kommuners arbete med civil beredskap. Det innefattar bland annat planer for

- Kontinuitetshantering

- Kirisledningsarbete, krishantering

- Utbildning och 6vning

- Krigsorganisation och krigsplacering

- Sékerhetsskydd
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