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“q’ Socialdemokraterna

&7 Ale

Motion (initiativarende): Utveckla Skepplanda bibliotek for 6kad tillganglighet

Biblioteket i Skepplanda ar en viktig och uppskattad motesplats for invanare i
omradet. Har ges mojlighet att lasa, studera, ta del av kultur och métas i vardagen.
Verksamheten bidrar till bade kunskap, gemenskap och ett levande lokalsamhaille.

Trots ett stort lokalt intresse begriansas idag bibliotekets anvandning av lokalens
utformning. Den nuvarande I6sningen for nédutgang paverkar tillatet maxantal
besodkare och darmed mojligheten att ta emot stérre grupper.

En mojlig atgard ar att ersatta den nédutgang som idag bestar av ett 6ppningsbart
fonster med en nédutgangsdorr. Enligt uppgift skulle detta kunna innebéra att det
tillatna antalet besokare fordubblas till cirka 50 personer. En sadan forandring skulle
skapa battre forutsattningar for fler besékare samtidigt, mojliggora fler aktiviteter och
arrangemang samt bidra till ett 6kat nyttjande av bibliotekets lokaler.

Den nuvarande begransningen innebar att vissa evenemang och kulturarrangemang
inte kan genomfdras i Skepplanda och darfor flyttas till andra delar av kommunen.
Detta riskerar att minska tillgéangligheten till kultur i ndromradet, vilket ar olyckligt ur
bade ett jamlikhets- och tillgdanglighetsperspektiv.

Mot bakgrund av detta foreslar vi:

o att ge berord namnd i uppdrag att utreda mojligheterna att skapa en ytterligare
utgang eller ersatta nuvarande nédutgang med en nédutgangsdorr,

o att utredningen dven ska belysa hur bibliotekets lokaler i 6vrigt kan utvecklas
for att mojliggora fler besokare och aktiviteter,

o att forslag pa atgarder samt tillhérande kostnadsbedémning aterrapporteras till
kommunfullmaktige senast under varen 2027.

Lena Orstadius

Socialdemokraterna i Ale
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PROTOKOLL

Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum: 2026-06-02
KS § 142

KS 2026/296

Riktlinje for hantering av skyddade
personuppgifter

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att anta riktlinje for
hantering av skyddade personuppgifter.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att vid kommande
revidering av riktlinje f6r hantering av personuppgifter sammanfoga den med
riktlinjen for hantering av skyddade personuppgifter.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Arendet avser framtagande av riktlinje for hantering av skyddade personuppgifter
inom Ale kommun. Riktlinjen syftar till att sikerstélla en enhetlig och siker
hantering av uppgifter som omfattas av sekretess och sirskilt skyddsbehov.

Riktlinjen tydliggor ansvar, grundldggande principer och krav pa hantering i
verksamheterna. De omfattar samtliga nimnder och bolag inom kommunen.

Beslutsunderlag

- Tjinsteutlatande, daterat 2026-05-13
- Riktlinje f6r hantering av skyddade personuppgifter

Yrkande

Ordtérande Henrik Fogelklou (M) yrkar bifall till férvaltningens forslag med
foljande tillagg:

Att kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige att vid kommande revidering
av riktlinje for hantering av personuppgifter sammanfoga den med riktlinjen f6r
hantering av skyddade personuppgifter.

Dennis Ljunggren (S) yrkar bifall till ordférande Henrik Fogelklous (M)
tilliggsyrkande.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum: 2026-06-02

Beslutsgang

Ordtérande Henrik Fogelklou (M) stiller proposition pa forvaltningens forslag
och finner att kommunstyrelsen beslutar detsamma.

Ordforande Henrik Fogelklou (M) staller proposition pa sitt eget tilliggsyrkande
och finner att kommunstyrelsen beslutar detsamma.

Beslutet skickas till

Samtliga nimnder
Kommunchef
Sdkerhetschef
Forfattningssamling
Kommunikationsenheten

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




TJANSTEUTLATANDE 1(4)

Kommunledningsforvaltningen
Diarienummer: 2026/296
Datum: 2026-05-13
Utvecklingsledare Jennifer Azzazi Andersson
Kommunstyrelsen

Riktlinje for hantering av skyddade personuppgifter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att anta riktlinje for hantering av
skyddade personuppgifter.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Arendet avser framtagande av riktlinje fér hantering av skyddade personuppgifter inom Ale
kommun. Riktlinjen syftar till att sikerstilla en enhetlig och saker hantering av uppgifter som
omfattas av sekretess och sarskilt skyddsbehov.

Riktlinjen tydliggor ansvar, grundldggande principer och krav pa hantering i verksamheterna. De
omfattar samtliga nimnder och bolag inom kommunen.

Maria Kosterlind Reinholdsson Peter Dubrefjord
Kommunchef Sdkerhetschef
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se



Beslutsunderlag
- Riktlinje f6r hantering av skyddade personuppgifter

Arendet

Bakgrund

Kommunen hanterar i sin verksamhet personuppgifter som i vissa fall omfattas av skyddade
personuppgifter, sisom sekretessmarkering eller skyddad folkbokféring. Dessa uppgifter avser
personer med sarskilt skyddsbehov och kriver en siker och enhetlig hantering f6r att minska

risken for réjande av uppgifter.

Det har identifierats ett behov av att tydliggéra hur sidana uppgifter ska hanteras inom
kommunen, samt att sikerstélla att hanteringen sker pa ett likvirdigt sitt i samtliga verksamheter.

Syfte
Syftet med riktlinjen dr att skapa en gemensam grund for hantering av skyddade personuppgifter,
tydliggbra ansvar samt ange Overgripande krav och principer f6r hanteringen.

Gillande ritt och styrdokument
Hantering av personuppgifter regleras bland annat genom GDPR samt kompletterande nationell
lagstiftning, saisom offentlighets- och sekretesslagstiftning.

Kommunen dr skyldig att vidta limpliga tekniska och organisatoriska atgirder f6r att skydda
personuppgifter och sikerstilla att behandling sker pa ett sikert sitt. Skyddade personuppgifter
stiller sirskilda krav pa sikerhet och sekretess.

Riktlinjen kompletterar kommunens 6vriga styrdokument inom informationssakerhet och
dataskydd.

Omvirld

Flera kommuner har antagit riktlinjen eller motsvarande styrdokument f6r hantering av skyddade
personuppgifter i syfte att uppna en enhetlig och siker hantering. Dessa riktlinjer innehaller
vanligtvis beskrivningar av ansvarsfordelning, hanteringsprinciper samt krav pa rutiner i

verksamheterna.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se



Forvaltningens bedomning

Kommunledningsforvaltningen bedémer att det finns ett tydligt behov av en gemensam riktlinje
for hantering av skyddade personuppgifter. Hanteringen sker idag i flera olika verksambheter,
vilket stiller krav pa en enhetlig tillimpning fOr att minska risken for felaktig hantering och

oavsiktligt réjande av uppgifter.

Inférandet av riktlinjen skapar forutsittningar for systematiskt och likvirdigt arbetssitt 1 hela
kommunen. Det tydliggor ansvar, bidrar till 6kad medvetenhet och ger stéd till verksamheterna i
det praktiska arbetet. Detta bedoms stirka skyddet f6r enskilda individer med sarskilt
skyddsbehov.

En moijlig nackdel ér att inférandet kan innebira initialt behov av anpassning av rutiner och
arbetssitt i verksamheterna. Detta bedéms dock vara begrinsat och vigs upp av de fordelar som
tydligare styrning och minskad riskexponering innebir.

Sammantaget bedomer kommunledningsforvaltningen att nyttan av att anta riktlinjen 6verviger
eventuella nackdelar. Mot denna bakgrund féreslar kommunledningsférvaltningen att riktlinjen

tor hantering av skyddade personuppgifter antas.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Paverkan ur ettinvanarperspektiv

Beslutet bedéms ha en indirekt positiv paverkan pa kommuninvanarna genom att bidra till en
sakrare och mer enhetlig hantering av personuppgifter. Sirskilt berors personer med skyddade
personuppgifter, dir riktlinjen stirker skyddet £6r individens integritet och sikerhet.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullméaktiges mal

Arendet bedéms bidra till kommunfullmiktiges mal om trygghet genom att sikerstilla en enhetlig
och siker hantering av skyddade personuppgifter. Riktlinjen bidrar dven till 6kad effektivitet
genom att tydliggéra ansvar och arbetssitt i verksamheterna.

Remiss och samberedning

Arendet har beretts i samverkan med samtliga forvaltningar: socialférvaltningen,
serviceférvaltningen, samhillsbygenadsforvaltningen, kommunledningsférvaltningen och
utbildningsférvaltningen.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se



Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomférande

Om riktlinjen antas ska de implementeras i samtliga nimnder och bolag inom kommunen.
Respektive nimnd ansvarar for att riktlinjerna inférs 1 den egna verksamheten samt att berérda
medarbetare informeras och ges forutsittningar att f6lja dem.

Kommunledningsforvaltningen ansvarar for att tillgingligedra riktlinjen samt vid behov ge stéd 1
implementeringen.

Riktlinjen ska boérja tillimpas nir de trader i kraft och inféras 1 verksamheternas rutiner i enlighet
med de krav och principer som anges i riktlinjen.

Beslutet skickas till:

Samtliga namnder
Kommunchef

Sakerhetschef
Forfattningssamling och kommunikation

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se



Riktlinje for hantering av
skyddade personuppgifter

Faststallt av:

Kommunfullmiktige

Faststillandedatum: | Datum f6r faststillande
Beslutsparagraf: Beslutsparagraf for beslutet om faststillande av dokumentet (enbart politiska beslut)
Dokumentansvarig: | Sikerhetsenheten- Utvecklingsledare informationssikerhet

Dokumentet giller
for:

Ale kommun och kommunens helidgda bolag

Diarienummer:

2026/296

Giltighetstid:

Tills vidare
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1 Inledning och bakgrund

Skyddade personuppgifter ir ett samlingsbegrepp for de skyddsatgirder som Skatteverket kan
besluta om enligt folkbokféringslagen (FOL) for personer som riskerar att utsittas for hot, vald,
torfoljelse eller allvarliga trakasserier.

Hantering av skyddade personuppgifter stiller hdga krav pa siakerhet, sekretess och korrekt
hantering inom verksamheten. For att uppritthélla skyddet behéver verksamheten ha tydliga
och enhetliga rutiner som minskar risken for att uppgifter limnas ut till obehoriga.

Skatteverket har tagit fram vigledning for hantering av skyddade personuppgifter och
rekommenderar att myndigheter och kommuner har rutiner for att sikerstilla en siker
hantering. Regler och rutiner ska hallas aktuella, f6ljas upp och vara kinda i verksamheten.
Medarbetare som hanterar skyddade personuppgifter ska ha tillricklig kunskap om
skyddsatgirder och gillande sekretessbestimmelser.

Hanteringen ska priglas av hog sikerhetsmedvetenhet, restriktivitet och forsiktighet for att
minska risken for att uppgifter rojs eller hanteras felaktigt. Tillgangen till uppgifterna ska
begrinsas till personer som behéver dem for sitt arbete och uppgifterna ska inte spridas i storre
omfattning an nédvandigt.

1.1 Syfte

Syftet dr att sakerstilla en enhetlig och sidker hantering av skyddade personuppgifter i Ale
kommun for att minska risken f6r obehorigt réjande, atkomst eller annan otilliten hantering av
uppgifterna och dirigenom skydda den enskildes sikerhet, integritet, liv och hilsa.

1.2 Ansvar

Ansvaret foljer ordinarie linjeorganisation. Nedan beskrivs sirskilda funktioner samt
tortydliganden med utgangspunkt 1 Skatteverkets vigledning.

Respektive chef ansvarar {or att arbetet med skyddade personuppgifter leds och f6ljs upp
inom sitt ansvarsomrade, att tillgangen till uppgifterna begrinsas till behoriga, att nddvindiga
riskbedémningar genomférs samt att medarbetare som hanterar skyddade personuppgifter har
tillricklig kunskap om verksamhetens rutiner och gillande sekretessbestimmelser.

Systemigare ansvarar inom respektive verksamhet for att verksamhetssystem har
indamalsenliga behorigheter och funktioner for en siker hantering av skyddade
personuppgifter.

Personer med skyddade personuppgifter har dven ett eget ansvar for att skydda uppgifter
om sig sjdlva som bedéms vara skyddsvirda.

2 Former av skyddade personuppgifter

Skatteverket dr den myndighet som registrerar folkbokférda invanare. Som huvudregel ar
uppgifter registrerade hos Skatteverket offentliga. Personer som ir utsatta for allvarliga och
konkreta hot kan dock anséka om skyddade personuppgifter.

Skyddade personuppgifter ir ett samlingsbegrepp som omfattar:

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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e Sckretessmarkering
e Skyddad folkbokféring
e Fingerade personuppgifter

Denna riktlinje omfattar endast sekretessmarkering och skyddad folkbokféring. Vid fingerade
personuppgifter dr individens tidigare identitet okidnd f6r kommunen och det framgar inte att
den nya identiteten 4r fingerad (se avsnittet Fingerade personuppgifter). Ansékan om
sekretessmarkering och skyddad folkbokféring gors hos Skatteverket. Ansékan om fingerade
personuppgifter gors hos Polismyndigheten

2.1 Sekretessmarkering

En sekretessmarkering ar en form av skyddade personuppgifter och innebar att uppgifter om en
person markeras i folkbokforingsregistret fOr att signalera att de kan omfattas av sekretess.
Markeringen omfattar samtliga personuppgifter i registret och syftar till att férsvara for
obehoriga att fa tillgang till uppgifterna.

Sekretessmarkeringen fungerar som en varningssignal for Skatteverket och andra myndigheter
om att en noggrann sekretessprovning ska goras innan nagra uppgifter limnas ut. Markeringen
innebdr dock inte ett absolut skydd eller automatiskt férbud mot utlimnande, utan varje
begiran om att ta del av uppgifterna maste prévas enligt offentlighets- och
sekretesslagstiftningen (OSL).

Atgirden ir administrativ och kan liknas vid en markering om att uppgifterna kriver sirskild
hantering innan de eventuellt limnas ut.

2.2 Skyddad folkbokfdring

Nir hotbilden mot en person dr mycket stark kan personen fa skyddad folkbokféring enligt 16 §
FOL. Skyddad folkbokféring innebar ett starkare skydd an sekretessmarkering. Den som
beviljats skyddad folkbokféring kan vara folkbokford i sin tidigare hemkommun eller i en annan
kommun som den inte har nigon anknytning till.

Vid skyddad folkbokféring registreras inte den nya adressen 1 folkbokféringsregistret.
Information om att en person har skyddad folkbokforing delas, av Skatteverket, med andra
myndigheter, vilket innebir att dessa kan se att skyddet finns.

2.3 Fingerade personuppgifter

Fingerade personuppgifter ir den starkaste formen av skyddade personuppgifter. Den som
beviljas sadant skydd far anvinda andra personuppgifter dn de verkliga, exempelvis nytt namn
och personnummer, vilket innebdr en ny identitet. Skyddet kan beviljas nir en person riskerar
att utsittas for allvarlig brottslighet som innebir hot mot liv, hilsa eller frihet och andra
skyddsatgirder bedoms otillrickliga.

Ansokan om fingerade personuppgifter handliggs av Polismyndigheten genom Nationella
operativa avdelningen (NOA). Uppgifter om kopplingen mellan den verkliga och den fingerade
identiteten omfattas av mycket stark sekretess. Den nya identiteten registreras utan markering
om att det r6r sig om fingerade personuppgifter.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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3 Generell hantering av skyddade personuppgifter i
kommunen

3.1 Begaran om utlamnande av handling - hur gor vi nar skyddade
personuppgifter begars ut?

Nir en begiran om att ta del av allmdnna handlingar kommer in till kommunen ska den
hanteras i enlighet med kommunens rutin ”utlimnande av allmidnna handlingar” som finns pa
kommunens intranit.

Skyddade personuppgifter omfattas i de flesta fall av stark sekretess. I 22 kapitlet i offentlighets-
och sekretesslagen (OSL) finns bestimmelser om sekretess for uppgifter 1 folkbokféringen eller
annan liknande registrering av befolkningen. Aven andra sekretessbestimmelser kan vara
aktuella, bland annat de bestimmelser om sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga
torhallanden som finns 1 21 kapitlet OSL.

Det dr viktigt att det framgar tydligt om det férekommer skyddade personuppgifter i ett drende
eller 1 handlingar som férvaras hos kommunen, sd att den som ska prova en begiran blir
uppmirksam pa att en noggrann sekretessprovning ska goras.

3.1.1  Sarskilt om sekretessprévning vid forekomst av skyddade personuppgifter

Sekretessmarkering

En sekretessmarkering dr inte ett beslut om sekretess utan endast en varningssignal om att det
alltid ska goras en noggrann skadeprovning enligt 22 kap. 1 § OSL nir uppgifterna begirs ut.
Den som gor provningen kan behova fraga vem som begir ut handlingen, for att kunna
bedéma om handlingen kan limnas ut till just den aktuella mottagaren.

Markering for skyddad folkbokforing

Uppgifter om den som har skyddad folkbokforing omfattas av sekretess enligt 22 kap. 2 § OSL
och ska normalt sett inte limnas ut. Sekretess giller om det inte star klart att uppgiften kan r6jas
utan att den enskilde eller nagon nirstiende till den enskilde lider men.

3.2 Tillgangtill skyddade personuppgifter

Risken att uppgifterna felaktigt limnas ut 6kar med antalet personer som kan ta del av
uppgifterna. Kretsen av personer som har tillgang till skyddade personuppgifter ska darfoér
begriansas si lingt som mojligt. Utgangspunkten bor vara att enbart anstillda som har behov av
att ta del av uppgifterna for att utfra sina arbetsuppgifter ska ha tillgang till uppgifterna.

Nir kommunen far kinnedom om att en person har skyddade personuppgifter ska berérda
verksamheter utan dréjsmal sikerstilla att skyddet registreras och hanteras korrekt i relevanta
system, register och arbetsprocesser.

3.3 HanteringiIT-system och dokument

Behandling av skyddade personuppgifter i kommunens I'T-system ska folja Skatteverkets
vigledning for hantering av skyddade personuppgifter. Det édr upp till varje verksamhet att vilja
det lampligaste sittet att hantera skyddade personuppgifter i sina system och inom

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



>
—
rm

(<&

5(7)

verksamheten. I vissa fall kan manuell hantering av personuppgifterna vara sikrare, om
hantering i ett I'T-system bed6éms innebira en risk.

Det ska pa ett tydligt och enhetligt sitt framga for de anvindare som har behérighet till
skyddade personuppgifter att uppgifterna ar markerade f6r skyddad folkbokféring eller har
sekretessmarkering, bade i I'T-system och pé utskrifter.

Moijligheten att vidta dtgirder fOr att skydda personuppgifter i olika I'T-system kan vara
begrinsad med hansyn till bland annat tekniska funktioner och de krav som stillts vid
upphandling av systemen. Atkomst till skyddade personuppgifter ska loggas i de IT-system dir
det finns moijlighet till det, for att gbra det mojligt att i efterhand kontrollera vilka som tagit del
av uppgifterna.

Handlingar, utskrifter och annan manuell hantering av skyddade personuppgifter ska ske sa att
obehoriga inte kan ta del av uppgifterna. Sirskild forsiktighet ska iakttas vid utskrifter,
kopiering, scanning, arkivering och hantering i gemensamma utrymmen.

Atkomsten till skyddade personuppgifter i I'T-systemen ska begrinsas, i den man det ir méjligt
och limpligt med hansyn till tekniska forutsittningar och verksamhetens behov. Varje
verksamhet ska bedoma vilka begransningar som ar limpliga. Behorighet bér som utgangspunkt
inte ges till fler personer dn vad som dr nédvindigt £6r att verksamheten ska kunna uppritthalla
sin serviceskyldighet och 6vriga krav som lagstiftningen stiller pd verksamheten. Verksamheten
behover ocksa se till att de som hanterar skyddade personuppgifter har ritt kompetens. Det ar
viktigt att kommunens verksamheter har uppdaterade och korrekta register och I'T-system.

I vissa fall kan ett fiktivt namn anvindas i1 verksamhetens system, om det dr mojligt och limpligt
med hinsyn till individens skyddsbehov och verksamhetens férutsittningar. Utgangspunkten
ska vara den enskildes 6nskemal, men verksamheten som ska behandla personuppgifterna ska
torklara vad de olika alternativen innebir - eget namn eller fiktivt namn. I vissa system maste
det ritta namnet framga, 1 de fallen kan andra skyddsatgirder beh6va vidtas.

3.4 Kommunikation med manniskor som har skyddade personuppgifter

Kommunikation med berérda personer, eller med andra myndigheter i drenden som r6r
personer med skyddade personuppgifter, far endast ske via en siker kommunikationskanal. Som
sikra kommunikationskanaler rekommenderar Skatteverket fysiska brev, siker elektronisk
kommunikation (till exempel digital brevlada) och personligt besok av den enskilde om
personen har legitimerat sig.

Okrypterad e-post ska inte anvindas for kommunikation av uppgifter som omfattas av
sekretess, varken inom eller mellan myndigheter. Kommunikation med andra myndigheter per
telefon kan vara moijlig efter att man kontrollerat att uppringaren dr den personen utger sig for
att vara. En sadan kontroll kan ske genom dteruppringning till myndighetens officiella
telefonnummer.

Vid kommunikation med enskilda via post ska Skatteverkets formedlingstjinst anvindas (se
information pa Skatteverkets webbplats skatteverket.se). Detta for att minimera risken att
posten skickas fel.

Det ar lampligt att bara ett fatal personer inom en verksamhet kommunicerar med personer
som har skyddade personuppgifter, eftersom det minskar risken for att kansliga uppgifter réjs.
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3.5 Anstalldai kommunen som har skyddade personuppgifter

Om en anstilld har fatt beslut om sekretessmarkering eller skyddad folkbokforing ska
medarbetaren informera arbetsgivaren och visa upp beslutet fran Skatteverket for att
nodvandiga skyddsatgirder ska kunna vidtas. Detta giller bade vid nyanstallning och under
pagaende anstillning.

Om beslutet kommer under pagaende anstillning ska personalavdelningen (HR) kontaktas for
att sikerstilla att personuppgifterna hanteras korrekt i administration och HR-system.

Medarbetare inom Ale kommun som har skyddade personuppgifter ska inte vara offentligt eller
internt s6kbara. Skyddsvirda uppgifter ska hanteras med sekretess.

Ansvarig chef ska tillsammans med medarbetaren genomfdra en riskbedémning och identifiera i
vilka I'T-system, arbetsprocesser och administrativa rutiner den anstélldes personuppgifter
forekommer for att minska risken for obehorigt réjande. Utifrin bedomningen ska nédvandiga
skyddsatgirder vidtas for att minska risken fOr att uppgifterna exponeras.

Hotbildens karaktir och behovet av skydd avgor vilka begrinsningar och anpassningar som kan
bli aktuella samt vilka arbetsuppgifter som kan paverkas. Riskbedémningen ska ligga till grund
for individuellt anpassade skyddsatgirder. Atgirderna ska si langt som méjligt utformas i
samriad med medarbetaren och dokumenteras.

Foljande ska beaktas 1 riskbedomningen:

e Beskriv hotbild samt sannolikhet och konsekvens f6r medarbetaren och arbetsplatsen.
e Var och hur medarbetaren dr sokbar bade internt och offentligt.

e Vilka beh6ver informeras om medarbetarens skyddade personuppgifter (exempelvis
chefer, kollegor)?

e Hur ska chefer och medarbetare bemota/forhalla sig till frigor frin andra om
medarbetaren?

e Vad ska gbras om uppgifterna av misstag r6js? Hur kan skadan begrinsas?

Riskbed6émning ska genomforas enligt separat mall: “Riskbeddmning - anstillda med skyddade
personuppgifter”.

3.6 Incidenthantering

Vid misstanke om att skyddade personuppgifter har r6jts ska detta omgaende rapporteras enligt
kommunens anvisningar f6r personuppgiftsincidenter. For vigledning, se intranitet under
Informationssikerhet och dataskydd, avsnittet Rapportera incident, eller via genvigar
Incidentrapportering som leder direkt till e-tjansten.

4 Verksamhetsspecifika rutiner

Alla berorda forvaltningar i kommunen ska 6verviga pa vilken niva rutiner ska tas fram. I vissa
fall kan det vara tillrickligt med forvaltningsévergripande rutiner, medan det pa vissa enheter
kan behovas enhetsspecifika rutiner f6r hur personer med skyddade personuppgifter ska
hanteras.

Rutinerna ska utformas utifran verksamhetens forutsittningar och behovet av att skydda
uppgifterna pa ett limpligt sitt. Verksamheterna ska samrada kring hanteringen av skyddade
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personuppgifter for att minska risken f6r skillnader i arbetssitt som kan leda till felaktig
hantering eller att uppgifter r6js. Genom riskanalyser kan verksamheten identifiera vilka
skyddsatgirder som behovs for att skyddet ska kunna uppritthallas.

Verksamheten bor regelbundet se 6ver vilka personuppgifter som behéver féorekomma 1
ansOkningar, beslut, protokoll, klasslistor och andra dokument. Skyddade personuppgifter ska
endast dokumenteras nir det dr nédvindigt £6r verksamhetens uppdrag.

Forvaltningsspecifika/enhetsspecifika rutiner ska utformas i enlighet med Skatteverkets
vigledning och boér klargéra hur féljande ska hanteras:

Hur information om de skyddade uppgifterna ska nd berérd personal och vem som
ansvarar for detta.

Hur kommunikation mellan verksamheten och personer med skyddade personuppgifter
ska ga till, fOr att sakerstilla att skyddet f6r personuppgifterna kan uppritthallas. Om det
ar mojligt och lampligt bor verksamheten ta kontakt med berérda personer for att
inhamta deras 6nskemal om hur uppgifterna ska hanteras och hur kommunikation
mellan kommunen och berérda personer ska g till.

Hur de skyddade uppgifterna ska hanteras i verksamhetssystemen.

Hur anstillda i verksamheten ska agera om niagon utomstiende fragar om en person
med skyddade personuppgifter.

Hur anstillda 1 verksamheten ska agera om nagot intréffar, till exempel om ndgon
obehorig far tillgang till skyddade personuppgifter.

Hur uppgifter om anstillda i verksamheten som har skyddade personuppgifter ska
hanteras.

Vilka atgirder som ska vidtas nar skyddsatgirder avslutas.

Om det finns sirskilda risker som verksamheten behdver beakta, nigot som de anstillda
ska vara sdrskilt uppmirksamma pa. Om en verksamhet till exempel behover limna
uppgifter om en person som har skyddade personuppgifter till externa utférare ska det
framga av verksamhetens rutiner hur det kan ske pa ett sakert sitt.
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PROTOKOLL

Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum: 2026-06-02
KS § 146

KS 2022/353

Stallningstagande rérande forutsattningarna for
medlemskap i Raddningstjansten Storgoteborg
och om Ale kommun ska vilja att kvarsta med
sin medlemsansodkan

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att foresla kommunfullmaktige:

att i dagsliget inte ga med som medlem i Riddningstjansten Storgéteborg (RSG)
da ekonomiska forutsittningar och 6vriga styrdokument behover ytterligare
tydliggbrande.

att Bohus Raddningstjanstférbund (BORF) och kommunstyrelsen ges 1 uppdrag
att fortsatt samarbeta for en robust riddningstjinst tillsammans med RSG och
Ovriga nirliggande riddningstjinster.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillimpligt 1 detta drende.

Jav
Gunnar Skaven (S) anmiler jav och deltar dirfor inte 1 handlaggningen eller i
beslutet.

Sammanfattning

Sedan 2022 pagar en process om ett eventuellt medlemskap for Ales och
Kungilvs kommuner i Riddningstjanstférbundet Storgéteborg (RSG). Syftet ar
att genom en storre regional organisation mota ett alltmer komplicerat uppdrag
och 6ka den operativa robustheten inom ramen for Vistra Riddningsregionen
(VRR). En utredning genomférd av RSG visar pa verksamhetsmassiga fordelar
tor samtliga parter, men pekar ocksa pa behovet av en specifik ekonomisk
reglering for att skydda nuvarande medlemskommuner frin 6kade kostnader.

I september 2023 ansokte kommunerna Kungilv och Ale om medlemskap 1 RSG.
Diirefter har RSG startat upp arbetet med att ta fram forslag pa reviderad
torbundsordning samt de ekonomiska férutsittningarna utretts.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum: 2026-06-02

Kommunstyrelsen har nu att ta stallning till om Ale kommun ska fullfélja sin
ansOkan 1 enlighet med kommunfullmaiktiges beslut den 4 september 2023 (KF §
132).

Beslutsunderlag

- Tjinsteutlatande, daterat 2025-05-20

- Kommunfullmiktiges beslut § 132, 2023-09-04

- Tjinsteutlatande Medlemskap i Riddningstjainsten Storgéteborg, 2023-05-
31

- Utredning av forutsittningarna for ett medlemskap f6r kommunerna
Kungilv och Ale i Rdddningstjinstférbundet Storgbteborg, ver. 1.0, 2023
04-25

- Skrivelse 7Till foretridare f6r Riddningstjansten Storgbteborg”, 2026-03-
23

- Skrivelse ”Till medlemskommuner och foretridare f6r Riddningstjansten
Storgoteborg”,  2026-04-24

- Skrivelse ”Insatsledarnas oro angiende medlemsprocessen BORF-RSG”,
2026-05-12

- Skrivelse ”Svar pa brev per den 26-04-25”, 2026-05-19

Yrkande

Ordforande Henrik Foglklou (M) yrkar att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmiktige:

att i dagsliget inte ga med som medlem i Riddningstjansten Storgéteborg (RSG)
da ekonomiska forutsittningar och 6vriga styrdokument behover ytterligare
tydliggérande.

att Bohus Raddningstjanstférbund (BORF) och kommunstyrelsen ges 1 uppdrag
att fortsatt samarbeta f6r en robust riddningstjinst tillsammans med RSG och
Ovriga nirliggande riddningstjinster.

Beslutsgang

Ordtorande Henrik Fogelklou (M) stiller proposition pa sina egna yrkanden och
finner att kommunstyrelsen beslutar detsamma.

Beslutet skickas till

Bohus Riddningstjanstférbund
Riddningstjansten Storgéteborg
Kungilvs kommun
Kommunchef

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




TJANSTEUTLATANDE 1(6)

Kommunledningsforvaltningen
Diarienummer: 2022/353
Datum: 2026-05-20
Kommunjurist Anna Edgren
Kommunstyrelsen

Stallningstagande rérande forutsattningarna for
medlemskap i Raddningstjansten Storgoteborg och om
Ale kommun ska vilja att kvarsta med sin
medlemsansodkan

Forslag till beslut

Kommunledningsfoérvaltningen dverlimnar drendet till kommunstyrelsen utan forslag till beslut.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Sedan 2022 pagar en process om ett eventuellt medlemskap f6r Ales och Kungilvs kommuner i
Riddningstjanstférbundet Storgéteborg (RSG). Syftet dr att genom en storre regional
organisation mota ett alltmer komplicerat uppdrag och 6ka den operativa robustheten inom
ramen for Vistra Riddningsregionen (VRR). En utredning genomférd av RSG visar pa
verksamhetsmassiga fordelar for samtliga parter, men pekar ocksa pa behovet av en specifik
ekonomisk reglering for att skydda nuvarande medlemskommuner frin 6kade kostnader.

I september 2023 ansokte kommunerna Kungilv och Ale om medlemskap 1 RSG. Direfter har
RSG startat upp arbetet med att ta fram forslag pa reviderad férbundsordning samt de
ckonomiska forutsittningarna utretts.

Kommunstyrelsen har nu att ta stillning till om Ale kommun ska fullfélja sin ansokan i enlighet
med kommunfullmaktiges beslut den 4 september 2023 (KF § 132).

Maria Kosterlind Reinholdsson Patrik Skog
Kommunchef Avdelningschef avdelning Demokrati
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
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Beslutsunderlag

- Kommunfullmaktiges beslut § 132, 2023-09-04

- Tjansteutlitande Medlemskap 1 Riddningstjansten Storgéteborg, 2023-05-31

- Utredning av forutsittningarna for ett medlemskap f6r kommunerna Kungilv och Ale 1
Riddningstjinstférbundet Storgbteborg, ver. 1.0, 2023-04-25

- Skrivelse ”Till foretridare for Riddningstjansten Storgoteborg”, 2026-03-23

- Skrivelse ”Till medlemskommuner och féretridare f6r Riddningstjinsten Storgéteborg”,
2026-04-24

- Skrivelse “Insatsledarnas oro angaende medlemsprocessen BORF-RSG”, 2026-05-12

- Skrivelse ”Svar pa brev per den 26-04-25”, 2026-05-19

Arendet

Riddningstjansten Storgéteborg (RSG) dr ett kommunalférbund organiserat med
torbundsstyrelse och férbundsfullmiktige idag bestiende av kommunerna Goteborg, Molndal,
Kungsbacka, Hirryda, Partille, Lerum, Lilla-Edet, Tjérn och Stenungsund.

Sedan 2022 péagir en process for att utreda ett eventuellt medlemskap f6r Ale och Kungilvs
kommuner i Riddningstjanstférbundet Storgoteborg (RSG). Syftet dr att genom en storre
regional organisation mota ett alltmer komplicerat uppdrag och 6ka den operativa robustheten
inom ramen for Vistra Riddningsregionen (VRR). En utredning genomford av RSG visar pa
verksamhetsmassiga fordelar f6r samtliga parter, men pekar ocksa pa behovet av en specifik
ekonomisk reglering for att skydda nuvarande medlemskommuner frin 6kade kostnader. I
september 2023 ansokte kommunerna Kungilv och Ale om medlemskap 1 RSG. Direfter har
RSG startat upp arbetet med att ta fram forslag pa reviderad forbundsordning samt de
ekonomiska forutsittningarna utretts.

Utkast till avtal och férbundsordning har varit pa remiss till de nuvarande medlemskommuner i
RSG. Ales och Kungilvs kommuner har haft 6nskemal om klargérande rérande
berikningsunderlag f6r den individuella avgiften. Enligt det avtal som Ale kommun ska ta
stillning till ska den individuella avgiften utgoras av differensen mellan den medlemsavgift som
beraknas pa antal invanare och geografisk areal och den faktiska kostnaden for att bedriva
rittningstjanst inom BORF.

Infors sirskilda avgifter som hir “individuella avgifter” maste det ga att spara hur pengarna
anvinds 1 syfte att sidkerstilla att avgiften finansierar ritt verksamhet och att inga medel gar till
andra kommuners ansvar. Debiterar man invanare for kostnader som inte genererar en
motsvarande tjinst, brister kommunen i kravet pa saklighet och likabehandling av sina
medlemmar.

I dialogen mellan kommunerna och RSG har parterna inte natt en 6verenskommelse avseende
den individuella avgiftens niva och konstruktion. I oktober 2025 presenterade Vergenta AB, ett
konsultforetag anlitat av RSG, en ekonomisk analys baserad pa verksamhetsaret 2024 samt ett
torslag till kostnadsférdelning per kommun. I anslutning till presentationen identifierades behov
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tog kontakt med Vergenta AB i syfte att kvalitetssidkra den ekonomiska analysen.

I december 2025 presenterades ett avtalstorslag tillsammans med budgetunderlag f6r
kommunerna. Underlaget inkluderade tillkommande tjinster som inte finns inom nuvarande
BORF samt inneholl aven kostnader som inte lingre dr aktuella, sisom rantekostnader, kostnader
tor avvecklad riddningstjanststation samt kostnader kopplade till en full f6rbundsdirektion.
Skillnaden mellan kommunernas genomgang och Vergentas bedomning uppgick till cirka 5,8
procent eller 4 750 tkr.

Kungilv och Ale har tydliggjort behovet av att se 6ver den individuella avgiften och har
efterfragat en successiv avtrappning ver tid, i likhet med de 16sningar som tillimpades nir
Stenungsund och Lerum medlemmar i RSG. Enligt avtalet ska den individuella avgiften
indexuppraknas och innehaller ingen tidsmissig begrisning. Parterna har inte kunnat na en
overenskommelse avseende avgiftens niva eller en avtrappning.

Forvaltningens bedomning

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ansvarar varje kommun fo6r
riddningstjinsten inom sitt geografiska omrade. Ansvaret kan fullgbras 1 egen regi eller genom
samverkan med andra kommuner, exempelvis genom bildande eller anslutning till ett
kommunalférbund.

Av 3 kap. 8 § kommunallagen (2017:725), KL, framgar att kommuner far bilda
kommunalférbund f6r att gemensamt handha kommunala angelidgenheter. Nir en uppgift
6verlimnas till ett kommunalférbund blir fé6rbundet huvudman f6r verksamheten, och uppgiften
faller dirmed 1 princip utanfoér den enskilda medlemskommunens befogenhet.

Kommuner far enligt 2 kap. 1 § KL endast dgna sig 4t angeldgenheter av allmént intresse som har
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar. Av detta foljer att skattemedel och
avgifter normalt inte far anvindas fOr att finansiera verksamhet i andra kommuner, om det saknas
tydlig koppling till den egna kommunen och dess kommunmedlemmar. Skattemedel ska
anvindas inom det egna geografiska omradet och till nytta f6r de egna kommunmedlemmarna.

For att ett beslut ska vara forenligt med kommunallagen far skattemedel inte anvindas for att
finansiera verksamhet i andra kommuner. Eftersom den féreslagna individuella avgiften i nuldget
inte ar kopplad till sirredovisade, faktiska kostnader for den egna kommunen, féreligger en
juridisk risk for otilliten finansiering av andra kommuners angeligenheter.

Ett beslut maste ha anknytning till kommunens geografiska omrade eller dess medlemmar.
Lokaliseringsprincipen omfattar all kommunal verksamhet om inget annat foljer av
speciallagstiftning. Det utesluter inte ett kommunalt engagemang utanfor den egna kommunens
grinser, exempelvis anldggande av vigar eller flygplatser, under forutsittning att engagemanget
syftar till att tjdna den egna kommunen och dess medlemmar. Det kan vara tillitet om det finns
samverkan genom exempelvis kommunalférbund om invinarna faktiskt far nytta av tjansten,
vilket 4r fallet med riddningstjdnsten 1 detta fall.
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Kungilvs och Ales kommuner har tydliggjort behovet av att se 6ver den individuella avgiften och
har efterfragat en successiv avtrappning over tid, i likhet med de 16sningar som tillimpades nir
Stenungsund och Lerum blev medlemmar i RSG. Enligt avtalet ska den individuella avgiften
indexuppraknas och innehaller ingen tidsmissig begrisning. Parterna har inte kunnat na en
6verenskommelse avseende avgiftens niva eller en avtrappning.

Kungilvs och Ales kommuner delar utgangspunkten att ett eventuellt medlemskap inte ska
medféra ekonomisk belastning for befintliga medlemskommuner. Samtidigt kan konstateras att
BORF sedan 2024 vidtagit atgiarder som siankt kostnadsnivan samt att vissa kostnader som idag
belastar férbundet inte skulle f6lja med vid ett medlemskap i RSG. Att Kungilv och Ale dven
fortsittningsvis skulle belastas med kostnader som inte lingre foreligger, eller riskera dubbel
finansiering, bedoms inte vara rimligt.

Det har dven identifierats utvecklingsbehov inom RSG avseende bland annat principer, riktlinjer
och ekonomistyrning. Om beslut fattas om att inte ingd medlemskap 1 RSG bor och kan
kommunerna vidareutveckla BORFs verksamhet.

Sammantaget bedoms ett medlemskap i RSG i grunden kunna medféra betydande
verksamhetsmassiga fordelar och 6kad operativ robusthet. Sakligt grundade invindningar har
dock inte beaktats och parterna ir inte Gverens om den individuella avgiften eller en successiv
avtrappning over tid. Eftersom dessa forutsittningar saknas, kan ett beslut om medlemskap inte
rekommenderas i nuldget.

Om medlemskap i RSG inte beslutas 1 nulaget kan frigan om medlemskap komma att omprévas
vid ett senare tillfalle.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

Den medlemsavgift som Ale kommun idag betalar f6r raiddningstjanst baseras enligt
styrdokument £6r BORF pd antalet invanare. Vid ett medlemskap i RSG kommer
medlemsavgiften baseras pa invanarantal och geografisk yta som for 6vriga medlemskommuner
exklusive pensionskostnader som férdelas mellan medlemskommunerna enligt procentuell nyckel
utifran medlemsandel.

For Kungilvs och Ales kommuner tillkommer en individuell avgift om 25 600 tkr férdelat med
10 500 tkr f6r Ale kommun. Den individuella avgiften utgér samma underlag for arlig
budgetjustering som medlemsavgiften. Avgiften dr inte begransad i tid men avtalet innebar att
torbundet ska inleda 6versyn av medlemsavgiften senast 2030.

Den faktiska ekonomiska skillnaden f6r Ale kommun kommer arligen vara omkring 2 000 tkr
hégre 1 2026 ars budgetniva. Vad kostnadsskillnaden kommer vara kommande ar ar svart att sia
om da vi 1 dagsliget inte vet kostnadsutvecklingen inom vare sig BORF eller RSG.

Under forsta dret tillkommer kostnader om omkring 5 000 tkr f6r de anpassningar som maste
goras under 2027, avtalet benamnt som intridesavgift, dar Ale kommuns andel beriknas till 2 050
tkr. Enligt RSG kommer ingen separat aterredovisning ske av dessa 5 000 tkr.
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Berikningen av den individuella avgiften utgors enkelt uttryckt av mellanskillnaden mellan

kommuner.

Vid berikningen av den individuella avgiften har man utgatt fran berikningsaret 2024, vilket
ligger till grund f6r RSG:s bedémning av den individuella avgiften. Efter berikningsaret 2024 har
BOREF sinkt kostnadsnivan genom flera atgirder, bland annat har man avvecklat Surte
brandstation sedan 2025. En kostnad som lag pa 1 808 tkr och avsag tidigare hyra, lokalvard, el,
VA och avskrivningar.

Vid ett medlemskap 1 RSG skulle kostnader som i dag belastar BORF inte lingre belasta
kommunen. Detta giller bland annat utbildningar i HLR/BKA f6r cirka 1 120 medarbetare per
ar, vilka 1 dag finansieras genom BORF:s medlemsavgift men inte ingar i RSG:s verksamhet och
dir kostnad tillkommer.

Vidare skulle kostnader for revisorer om 369 tkr bortfalla. BORF har dven en full
forbundsdirektion med arvoden till fértroendevalda som uppgar till 1083 tkr kronor per ir,
exklusive ersittning for fotlorad arbetsinkomst och sammantriidesersittning. Aven dessa
kostnader skulle upphéra vid ett medlemskap 1 RSG. Dessa kostnader har RSG inkluderat i den
individuella avgiften.

I underlaget frin RSG dr ocksd medriknat rintekostnader for reverslin samt rinta pa
pensionsskuld. Rinta reverslan uppgar till 57 tkr samt rinta pa pensionsskuld 847 tkr dir den
senare kostnaden ocksa finns med 1 avgifter for pensioner, vilket medfor att Ale och Kungilv
betala f6r den tvd ganger. Slutligen finns ocksa medriknat 6kade kostnader £6r 6vertid pa 500 tkr
samt att kostnader for avgangsvederlag med 80 tkr. Kostnader uppgar sammantaget till en
summa av 4 750 tkr.

Avgifterna ovan har RSG haft med i sin ekonomiska analys och forvintas att kommunerna
betalar inom den individuella avgiften vid ett medlemskap.

Paverkan ur ettinvanarperspektiv

Den direkta paverkan pa Ale kommuns invanare bedéms initialt som ringa.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullméaktiges mal

Skalfordelar uppstar genom gemensamma inkép av dyr utrustning (t.ex. stegbilar), gemensamma
IT-system och administrativt stdd, vilket kan sdnka de totala kostnaderna per kommun. Detta har
koppling till kommunfullmiktiges mal kundnytta och effektivitet.
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Ett forbund ger bittre forutsittningar att bygga upp den robusthet och krigsorganisation som
krivs enligt moderna krav pa civilt férsvar, genom samordnad planering och utbildning. Detta
har koppling till kommunfullmiktiges mal kundnytta.

Remiss och samberedning

Ales och Kungilvs kommuner har hela tiden samarbetat bade direkt samt genom medlemskapet i
BOREF.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomférande

Ett eventuellt medlemskap i RSG kommer innebira férindring av antalet politiska uppdrag da
Ale kommun som medlemskommun “dger” 3,5% av RSG. Ale kommun ska utse en ledamot och
en ersittare 1 forbundsfullmaktige samt en ledamot i férbundsstyrelsen f6r RSG.

Under aret efter ett medlemskap kommer arbete krivas for att verga till gemensamma och
tydligt skyltade fordon, lokaler samt Gvriga inventarier. Det digitala verktyg som idag anvinds
kommer behéva avslutas, dokument arkiveras mm. Delar av arbetet kommer belasta RSG och
ddrmed krivs ekonomisk kompensation.

Beslutet skickas till:

Bohus Riddningstjanstférbund
Riddningstjansten Storgéteborg
Kungilvs kommun
Kommunchef
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PROTOKOLL
Kommunfullméktige
Sammantradesdatum: 2023-09-04

KF § 132

KF 2022/353

Medlemskap i Raddningstjansten Storgoteborg

Beslut

Kommunfullméktige beslutar att ansoka om medlemskap 1 Rdddningstjdnsten
Storgdteborg. Det slutgiltiga stillningstagandet avseende medlemskap fattas
forst efter att ekonomiska forutsittningar och forslag till styrdokument &r klart.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillampligt 1 detta drende.

Jav
Ledamoten Niklas Ultheden (S) anméler jav och ersitts av Toni Andersson (S)

Ledamoten Gunnar Skaven (S) anmadler jdv och ersitts av Klas Karlsson (S)

Sammanfattning

Den 2022-08-23 beslutade kommunstyrelsen att for kommunen ldmna in
intresseanmalan for medlemskap i kommunalférbundet
Réaddningstjanstforbundet Storgdteborg (RSG), KS § 123.

Intresseanmaélan har foranlett en utredning som har analyserat forutsittningarna
for ett medlemskap 1 RSG for kommunerna Kungilv och Ale. Utredningen har
genomforts av RSG och utredningens slutsats &r att det inte finns nagot som
talar emot en utdkning av RSG med kommunerna Kungélv och Ale s ldnge de
ekonomiska forutsittningarna for ett medlemskap &r linje med ambitionsnivén
hos sé vil kommunerna Kungélv och Ale som hos RSG:s nuvarande
medlemskommuner.

Den fortsatta processen for utokning av RSG foreslés ga vidare genom att
kommunerna Kungélv och Ale inkommer med en formell ansdkan om
medlemskap. Det ar forst efter en formell ansokan som RSG tillsammans med
medlemskommunerna startar upp arbetet med att revidera forbundsordningen
géllande bland annat politisk organisation och ekonomiska fGrutséittningar.
Darefter ar steget for Kungélv och Ale att ta stillning till forutsattningarna {or
medlemskap 1 RSG och om kommunerna véljer att kvarstd med sin
medlemsansokan.

ALE

4

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




PROTOKOLL A L E

Kommunfullméktige

Sammantradesdatum: 2023-09-04 @
e

Det innebir att de ekonomiska forutséttningarna blir tydliga for Kungilv och
Ale forst efter en formell ansokan och efterfoljande arbete. Som framgar av
utredningen kan Kungilv och Ale ta stillning att kvarsta eller ta tillbaka sin
ansokan om man inte anser att forutsdttningarna stimmer 6verens med den vig
kommunen vill gi.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens beslut § 128 2023-08-22

Utredning av forutsattningarna for ett medlemskap for kommunerna Kungélv
och Ale i Rdddningstjanstforbundet Storgdteborg, ver 1.0

Tjénsteutldtande, 2023-05-10
Kommunstyrelsens beslut § 105 2023-06-07

Yrkande

Mikael Berglund (M) och Dennis Ljunggren (S) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Protokollsanteckning

Dennis Ljunggren (S) inkommer med f6ljande protokollsanteckning for
Socialdemokraterna, Centerpartiet samt Vénsterpartiet:

Vi anser att det i samband med medlemsansdkan gors en gemensam
utredning 1 hur den operativa férmagan bor se ut om kommunerna Ale
och Kungilv intrdder som fullvirdiga medlemmar i Rdddningstjansten
Storgoteborg.

Samt att ekonomisk resursfordelningsmodell baseras pa den operativa
formagan efter intrddet i Riddningstjansten Storgdteborg.

Beslutet skickas till
Fér vidare hantering

Réddningstjansten Storgdteborg

Fér kédnnedom

Bohus Raddningstjénstforbund
Kungilvs kommun
Kommunchef

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




TJANSTEUTLATANDE 1(5) A L E

Kommunledningsforvaltningen

Diarienummer: 2022/353 @
Datum: 2023-05-10 ——
Kommunjurist, Josefin Thorn Tuvestad S

Kommunstyrelsen

Medlemskap i Raddningstjansten Storgoteborg

Forslag till beslut

Forvaltningen dverldmnar drendet till kommunstyrelsen utan forslag till beslut.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimplig 1 detta drende

Sammanfattning

Den 2022-08-23 beslutade kommunstyrelsen att for kommunen ldmna in intresseanméalan for
medlemskap 1 kommunalférbundet Rdddningstjanstforbundet Storgsteborg, KS § 123.

Intresseanmilan har foranlett en utredning som har analyserat forutsattningarna for ett
medlemskap 1 RSG for kommunerna Kungélv och Ale. Utredningen har genomforts av RSG
och utredningens slutsats ar att det inte finns ndgot som talar emot en utokning av RSG med
kommunerna Kungilv och Ale sé linge de ekonomiska forutsidttningarna for ett medlemskap
ar linje med ambitionsnivan hos sa vdl kommunerna Kungilv och Ale som hos RSG:s
nuvarande medlemskommuner.

Den fortsatta processen for utokning av RSG foresléas ga vidare genom att kommunerna
Kungilv och Ale inkommer med en formell ansokan om medlemskap. Det dr forst efter en
formell ansfkan som RSG tillsammans med medlemskommunerna startar upp arbetet med att
revidera forbundsordningen gillande bland annat politisk organisation och ekonomiska
forutsittningar. Direfter ar steget for Kungélv och Ale att ta stéllning till forutsittningarna for
medlemskap 1 RSG och om kommunerna véljer att kvarstd med sin medlemsansdkan.

Det innebir att de ekonomiska forutsédttningarna blir tydliga for Kungélv och Ale forst efter
en formell ansdkan och efterfoljande arbete. Som framgér av utredningen kan Kungilv och
Ale ta stillning att kvarsta eller ta tillbaka sin ansékan om man inte anser att forutsdttningarna
stimmer dverens med den vidg kommunen vill ga.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



ALE

4

Maria Reinholdsson Emelie Cergic Boberg

Kommunchef Kanslichef

Beslutsunderlag

Utredning av forutséttningarna for ett medlemskap for kommunerna Kungélv och Ale i
Réddningstjanstforbundet Storgéteborg, ver 1.0

Tjénsteutldtande, 2023-05-10

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering
Réddningstjansten Storgdteborg

Fér kédnnedom

Bohus Ridddningstjanstforbund
Kungilvs kommun
Kommunchef

Arendet

Ale och Kungélv kommun ir idag de tva medlemskommuner som bildar BORF sedan ar 2013
genom en sammanslagning av raddningstjinsterna 1 respektive kommun. Inom
raddningstjdnsterna 1 Sverige pagér en process att bygga storre regionala kluster for att klara
ett alltmer komplicerat och omfattande uppdrag. En storre regional organisation dr pa vag att
utvecklas 1 Vistsverige. Vistra Rdddningsregionen (VRR) dr ett samarbete dér fler
rdddningstjdnstorganisationer i regionen samt dven i Hallands l&n ansluter. Samarbetet bygger
pa att organisera sig i storre enheter for att kunna samverka vid utlarmning och ledning av
rdddningsinsatser. RSG kan anses utgora basen i samarbetet med bland annat VRR:s
ledningscentral dr lokaliserad till Géteborg.

Kommunerna Tjorn, Stenungsund och Lilla Edet ingar sedan arsskiftet 2022/2023 i RSG
istdllet for det gemensamma rdddningstjanstforbundet Sodra Bohusléns
rdddningstjanstforbund. Det innebér att BORF:s verksamhetsomrade kommer att angrinsa
RSG:s verksamhetsomrdde i norr med Tjorn, Lilla Edet och Stenungsund kommun och i sdder
och sydost med Goteborg och Lerum kommun.

Den 2022-08-23 beslutade kommunstyrelsen att for kommunen ldmna in intresseanmélan for
medlemskap 1 kommunalférbundet Raddningstjdanstféorbundet Storgoteborg, KS § 123.

Intresseanmilan har foranlett en utredning som har analyserat forutséittningarna for ett
medlemskap i RSG for kommunerna Kungélv och Ale. Utredningen har genomforts av RSG
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och utredningens slutsats ar att det inte finns ndgot som talar emot en utokning av RSG med
kommunerna Kungilv och Ale sé linge de ekonomiska forutsittningarna for ett medlemskap
ar linje med ambitionsnivan hos sé vdl kommunerna Kungilv och Ale som hos RSG:s
nuvarande medlemskommuner.

Den fortsatta processen for utokning av RSG foreslés ga vidare genom att kommunerna
Kungilv och Ale inkommer med en formell ansokan om medlemskap. Det ar forst efter en
formell ansfkan som RSG tillsammans med medlemskommunerna startar upp arbetet med att
revidera forbundsordningen gillande bland annat politisk organisation och ekonomiska
forutsittningar. Direfter ar steget for Kungélv och Ale att ta stéllning till forutsittningarna for
medlemskap 1 RSG och om kommunerna véljer att kvarstd med sin medlemsansdkan.

Det innebir att de ekonomiska forutsédttningarna blir tydliga for Kungilv och Ale forst efter
en formell ansdkan och efterfoljande arbete. Som framgér av utredningen kan Kungilv och
Ale ta stillning att kvarsta eller ta tillbaka sin ansékan om man inte anser att forutsdttningarna
stimmer dverens med den vig kommunerna vill gé.

Parallellt med den politiska beslutsprocessen att utoka RSG med kommunerna Kungélv och
Ale sé& behover arbetet med att sikerstélla 6vergdngen av BORF:s verksamhet till RSG startas
upp. [ utredningen beskrivs den dvergripande processen for verksamhetsprojektet. Utifran
erfarenheter fran RSG:s senaste forbundsutokning 2023 dr beddmningen att arbetet som
inkluderar bade forberedelser och verkstillande krdver en tidplan pa minst 12 ménader under
forutséttning att vissa aktiviteter da kan behova verkstillas innan alla politiska beslut &r
fattade.

Ekonomisk bedomning

Utredningen har gjort en jadmforelse av kostnad per invénare mellan RSG:s
medlemskommuner och BORF:s medlemskommuner baserat pa medlemsavgift RSG {or
rdddningstjanstverksamhet respektive forbundsbidrag BORF fordelat pa antalet invénare per
november 2022.

Om RSG utdkas med kommunerna Kungilv och Ale och om RSG:s nuvarande modell for
medlemsavgift tillimpas sa skulle kostnaden per invénare for kommunerna Kungélv och Ale
minska kraftigt. Kungilvs kostnad per invénare skulle sjunka till cirka 600 kr och Ales
kostnad per invénare skulle sjunka till cirka 655 kr 1 2023-ars nivd. Det innebér en
kostnadsminskning for Kungilvs kommun pa ca 44% och en kostnadsminskning for Ales
kommun pa ca 39%.

Utredningen har gjort beddmningen &r att en kostnadsminskning pé ca 40% inte dr mojligt att
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uppnad inom rdddningstjanstverksamheten 1 kommunerna Kungélv och Ale vilket medfor att
RSG:s nuvarande modell for medlemsavgift inte ar tillimpbar vid en utdkning av RSG med
kommunerna Kungilv och Ale. Utredningens rekommendation ar att medlemsavgiften for
kommunerna Kungélv och Ale vid ett medlemskap i RSG bor motsvara den driftkostnad som
krévs for att bedriva dagens rdddningstjanstverksamhet i BORF med hinsyn tagen till kiinda
framtida kostnader.

Utredningens rekommendation grundar sig i att RSG:s befintliga medlemskommuner inte ska
belastas av 6kade kostnader i samband med en férbundsutokning med nya
medlemskommuner.

Konkret sa dr de ekonomiska forutséttningarna fortsatt oklara. De ekonomiska
forutsittningarna blir tydliga for Kungilv och Ale forst efter en formell ansdkan och
efterfoljande arbete. Som framgér av utredningen kan Kungilv och Ale ta stéllning att kvarsta
eller ta tillbaka sin ansokan om man inte anser att forutsdttningarna stimmer overens med den
vidg kommunerna vill ga.

Invanarperspektiv

Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet négot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet négot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Kommunen ansvarar {Or att organisera raddningstjénst och det finns inga hinder 1
lagstiftningen mot att organisera det i kommunalférbund (jfr. 3 kap. §§ 15-16 b lag om
(2003:778) skydd mot olyckor). Enligt 9 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) anges att
kommunfullméktige bildar kommunalférbund genom att anta en forbundsordning.
Bestdmmelsen ger dven uttryck for att intrdde 1 ett kommunalforbund gors genom att anta
forbundsordningen for ett redan befintligt kommunalférbund med andra kommuner.

Det innebér ocksa att befintliga medlemskommuner i RSG maste revidera forbundsordningen
dar Ale kommuns medlemskap faststills sa som forbundsordningen ér formulerad idag. Det
innebér forandrade forutsittningar. Beslutet ska fattas av respektive medlemskommuns
fullmidktige, enligt 9 kap. 1 § kommunallagen. Dérutdver tecknas ett samverkansavtal mellan
medlemskommunerna i RSG.
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Remissyttrande

En intresseanmaélan har tidigare ldmnats till RSG varav RSG har genomfort en utredning for
att undersoka forutséttningarna for ett medlemskap. Omradet har darfor beaktats men inte
bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Precis som de ekonomiska forutsattningarna kommer dven en del arbetsréttsliga frigor behova
utredas vidare. Det arbetet startas upp forst efter en formell ansdkan.

Beslutets genomférande

Beslutet dversdnds till kommunalférbundet Raddningstjénstforbundet Storgdteborg for vidare
hantering.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen 6verlamnar drendet till kommunstyrelsen utan forslag till beslut.
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1 Sammanfattning

Alla kommuner ska enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ansvara for
rdddningstjanst inom kommunen. Ridddningstjanstférbundet Storgéteborg (RSG) ar
ett kommunalférbund organiserat med féorbundsstyrelse och forbundsfullmaktige
bestdende av kommunerna Goteborg, Molndal, Kungsbacka, Harryda, Partille, Lerum,
Tjorn, Stenungsund och Lilla Edet.

Kommunerna Kungalv och Ale har inkommit med var sin intresseanmalan om
medlemskap i RSG. De tvd kommunerna organiserar idag den kommunala
raddningstjanstverksamheten i ett gemensamt kommunalf6rbund, Bohus
Raddningstjanstférbund (BORF).

Den har utredningen har analyserat forutsattningarna for ett medlemskap i RSG for
kommunerna Kungalv och Ale och utredningens slutsats ar att det inte finns nagot
som talar emot en utokning av RSG med kommunerna Kungélv och Ale sa lange de
ekonomiska férutsattningarna for ett medlemskap ar linje med ambitionsnivan hos sa
val kommunerna Kungalv och Ale som hos RSG:s nuvarande medlemskommuner.

Den fortsatta processen for utokning av RSG foreslds ga vidare genom att
kommunerna Kungalv och Ale inkommer med en formell ans6kan om medlemskap
till RSG. I kapitel 21 beskrivs hur den fortsatta politiska processen kan utformas
inklusive vilka huvudsakliga delbeslut som fordras. Tidplanen for
forbundsutokningsprocessen och datum for intradet av nya medlemskommuner
beslutas av RSG:s politik.
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Rapport: Utredning av férutsattningarna for ett medlemskap for kommunerna Kungélv och Ale

2 Inledning

2.1 Bakgrund

Alla kommuner ska enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ansvara for
rdddningstjanst inom kommunen. Radddningstjanstférbundet Storgéteborg (RSG) ar
ett kommunalférbund organiserat med féorbundsstyrelse och forbundsfullmaktige
bestdende av kommunerna Goteborg, Molndal, Kungsbacka, Harryda, Partille, Lerum,
Tjorn, Stenungsund och Lilla Edet.

Raddningstjanstforbundet bildades 1993 da Goteborg och Mdlndal borjade samverka
genom bildandet av Raddningstjanstforbundet i Géteborg och Mélndal. Darefter har
kommunerna Kungsbacka (1997), Harryda (1999), Partille (1999), Lerum (2007),
Tjorn (2023), Stenungsund (2023) och Lilla Edet (2023) anslutits till forbundet.

Kommunerna Kungalv och Ale har inkommit med var sin intresseanmalan om
medlemskap i RSG. De tvd kommunerna organiserar idag den kommunala
raddningstjanstverksamheten i ett gemensamt kommunalf6rbund, Bohus
Raddningstjanstforbund (BORF), som bildades 1 januari 2013.

RSG:s forbundsstyrelse har gett forbundsdirektoren i uppdrag att utreda
forutsattningarna for ett medlemskap i RSG for kommunerna Kungalv och Ale som i
sin tur har utsett Carina Bjorkman som ansvarig for utredningsuppdraget.

2.2 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att analysera férutsattningarna for ett medlemskap i
RSG for kommunerna Kungalv och Ale samt att utreda for- och nackdelar av en
forbundsutokning. Utredningen har lagt stor vikt vid att identifiera de
utgangspunkter och forutsattningar som ar vasentliga for forstaelse av nuvarande
raddningstjanstverksamhet samt tydliggéra utmaningar och framtida utveckling
inom kommunerna Kungalvs och Ales raddningstjanstverksamhet som idag ar
organiserad i ett gemensamt kommunalférbund, BORF.

Arbetsmetodiken i utredningen har varit samtal och dialogmoten samt inldsning av
relevant dokumentation. Resurser fran BORF, Kungalvs kommun, Ale kommun och
RSG har medverkat. Hdkan Lundgren, seniorkonsult RSG och f.d. forbundschef BORF
har bidragit med vardefull historik och fakta om verksamheten.
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3 Uppdrag enligt forbundsordning

BORF:s uppdrag som kommunalférbund regleras i forbundsordningen. I gallande
forbundsordning som antogs av medlemskommunerna i juni 2022 framgar att BORF
ansvarar for att i forbundsmedlemmarnas stélle fullfélja:

e De skyldigheter som vilar pda kommunerna enligt forordning (2003:789) om skydd mot
olyckor (FSO)

e De skyldigheter som vilar pda kommunerna om tillsyn och tillstdndsgivning enligt lag
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

e De skyldigheter som vilar pda kommunerna enligt lag (2014:799) om sprangamnesprekursorer

e  Attenligt punkt ett ovan (FSO) fullgoéra skyldigheter om kommunernas plan for
raddningsinsatser enligt lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor

[ forbundsordningen framgar ocksa att BORF utfor utbildning i brandskydd och hjart-
och lungraddning for féorbundsmedlemmarnas personal samt ingar i
forbundsmedlemmarnas krisorganisationer. Forbundsordningen beskriver aven
BOREF:s roll i samhallsutvecklingen och att forbundet bitrader forbundsmedlemmarna
med kompetens kring brand och sdkerhet.

RSG:s nuvarande férbundsordning dr ndgot mindre detaljerad och mer évergripande jaimfért
med BORF:s. Bedomningen dr dndd att uppdraget i praktiken inte avviker i ndgon stérre
omfattning mellan de tva kommunalférbunden.

Vid en utékning av RSG med fler medlemskommuner sd kommer RSG:s nuvarande
férbundsordning att behéva revideras for att sedan pd nytt antas av RSG:s politik samt
samtliga medlemskommuners styrelse och fullmdktige.
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4 Utmaningar

BORF har under 2022 paverkats av en ndgot hogre personalomsattning jamfort med
tidigare ar och den arbetsmiljoundersokning som inleddes under senhésten 2021
lyfte fram forbattringsomraden inom bade kommunikation och delaktighet. Parallellt
med detta paverkas BORF liksom 6vriga raddningstjanster i Sverige av ett alltmer
omfattande och komplext uppdrag som en f6ljd av forandringar i omvarlden och
okade krav och utmaningar utifran forandringar i lagstiftning.

BORF har identifierat ett antal utmaningar att hantera pa bade kort och lite langre

sikt:

Kraftigt expanderande kommuner vilket innebar ett 6kat invanarantal och fler
foretag samt en mer belastad infrastruktur.

Néarheten till storstaden Goteborg gor att vissa sociala risker forknippade med
storstad okar.

Forandrad riskbild som paverkar BORF:s totala uppdrag och som stéller

okade krav pa storre formaga. Exempelvis hoga byggnader och klimatférandringar
som leder till havsnivahojning och hojd vattenniva i Gota dlv och Nordre alv vilket
leder till fler och storre 6versvamningar i bland annat centrala Kungalv. Ett 6kat
varierat flode i Gota dlv 6kar dven risk for ras och skred i skredkansliga omraden
utmed alven.

Svart att upprétthalla personalnumerir med formell kompetens inom bade det
operativa och det forebyggande uppdraget da det ar brist pa kompetent personal
over hela landet samt att trenden ar att personal soker sig till storstdder i forsta
hand.

an

Storre krav pa "expertkompetens” for att framledes kunna hantera mer komplexa
farliga verksamheter samt ras och skred da samhallets risker okar.

Storre krav pa egen formaga avseende HR, administration, IT-utveckling och
IT-sdkerhet i takt med att medlemskommunerna Kungélv och Ale expanderar.

Okat uppdrag med anledning av uppbyggnaden av totalférsvaret.

BORF:s utryckande styrkor bestar till 2/3 av RiB-anstilld personal
(Raddningstjanstpersonal i Beredskap). Det ar ett begransat underlag till
nyrekrytering vilket ger stora problem i dagslaget att uppratthalla
beredskapsnumerdar vid stationerna i Surte och Marstrand. Detta resulterar i att den
operativa formaga som ska uppratthallas vid respektive station vid vissa

tillfallen inte ar fullgod, exempelvis formaga rokdykning.

Stora problem med att rekrytera tillrackligt med sommarvikarier, géller bade
heltid och RiB.
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5 Organisation

5.1 Politisk organisation

BORF ar ett kommunalforbund med forbundsdirektion, som dven ar forbunds-
styrelse. Forbundsdirektionen bestar av 4 ledamoter och 4 ersattare dar Kungalvs
och Ales kommuner viljer vardera 2 ledamoter och 2 ersattare samt utser ordférande
och vice ordférande. Ordférandeskapet roterar mellan de tva forbundsmedlemmarna
i tvaars intervaller och innehas under perioden 2023-2024 av Ale kommun.

Forbundsdirektionen har bland annat i uppdrag att faststilla och évervaka mal och
planer for forbundets verksamhet, personalbehov och ekonomi samt redovisa detta
for forbundsmedlemmarna (kommunstyrelserna). Féorbundsdirektionens verksamhet
som helhet ar reglerad i reglemente for forbundsdirektionen.

Innan beslut tas om avtal av storre dignitet, beslut av principiell/strategisk betydelse,
storre investeringar, storre andringar av verksamheten eller annat av storre vikt ska
samrad ske med forbundsmedlemmarna. Kostnadsférandringar med anledning av
nya investeringar, uppdrag eller annat av principiell karaktar ska antas av alla
medlemmars kommunfullméaktige.

Forbundet har dven 2 revisorer, en vald kommunrevisor fran vardera forbunds-
medlemmen for granskning av kommunalférbundets verksamhet. Revisorernas
verksamhet regleras i reglemente.

RSG dr ett kommunalférbund med forbundsfullmdktige och forbundsstyrelse.
Forbundsfullmdktige dr forbundets hdgsta beslutande organ. Med dagens nio medlems-
kommuner sa utses 33 ledaméter och 33 ersdttare ddr Goteborg utser 17 ledamdoter och 17
ersdttare och dvriga medlemskommuner utser 2 ledamdter och 2 ersdttare vardera.
Férbundsstyrelsen bestdr av 14 ledaméter och 11 ersdttare ddr Géteborg utser 6 ledaméter och
3 ersdttare och 6vriga medlemskommuner utser 1 ledamot och 1 ersdttare vardera.

Innan beslut tas om avtal av storre dignitet, storre investeringar eller storre dndringar av
verksamheten ska samrdd ske med samtliga medlemskommuner. Medlemssamrdd i métesform
halls i regel tvd ganger per dr med tvd foretrddare per medlemskommun.

Férbundsfullmdktige vdljer 9 revisorer, en frdan respektive medlemskommun, for granskning av
kommunalférbundets verksamhet.

Pd Férbundsstyrelsens sammantrdde den 8 februari 2023 (FS § 20) beslutades att tillsdtta en
politisk arbetsgrupp bestdende av presidiet med syfte att utreda den mest fordelaktiga
politiska organisationen i ett eventuellt stérre RSG.
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5.2 Raddningstjinstverksamhetens organisation

Enligt BORF:s arsredovisning 2022 var det 151 anstéllda i férbundet vid arsskiftet
2022/2023. Av dessa var 51 personer hel- eller deltidsanstillda och 100 personer var
raddningstjanstpersonal i beredskap (RiB).

| FC/RCH I

(=)
—[ SO/Chefsstod ]

| EC l EC_\ ‘ EC |
H::gd ] ...................................... Igsnaf:ﬂ Féreb
& D e '
Tf. SCRiB [Admin][ - ] 56 ] [ so] " BI p” BI " BI J

Insatsl Teknik Drift Bins Binsp| | Bins

............................................................

[ Heltid ] [ RiB ] ...

Figur 1 BORF:s organisation (mars 2023)

Ledning, HR och chefsstod

Forbundet leds och styrs av forbundschef/raddningschef. Fran oktober 2022 leds den
dagliga verksamheten i forbundet av en raddningschef som ldnats in fran RSG och
forbundsdirektoren i RSG ar tillika forbundschef i BORF.

Direkt understalld raddningschef finns HR-resurs samt en samordnare/chefsstod
som ar brandingenjor med ansvar for uppdragen enligt LSO avseende
olycksundersokning, RUHB samt forbundets uppdrag att hantera
brandskyddskontroll och rengéring (sotning) via avtal med leverantorer.

Insatsledning och drift

Pa enheten finns 7 insatsledare i kombitjanster som pa sina dagtidspass arbetar med
olika arbetsuppgifter som exempelvis tillsyner, utbildning/6vning, personal-
planering/schemaldaggning och drift/férvaltning av anldggningar och utrustning.
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Rapport: Utredning av férutsattningarna for ett medlemskap for kommunerna Kungélv och Ale

Enheten har ocksa till uppgift genom 2 samordnare samt insatsledare i kombitjdnst
att tillsammans med fastighetsagare skota driften vid forbundets samtliga
brandstationer samt férvalta samtliga fordon, maskiner och 6vrig utrustning som
anvands inom enheten. Enheten ansvarar aven for drift och utveckling av féorbundets
ovningsanldggning samt hanterar skyddsronder, tillbudsrapportering, automatlarm
och SBA inom hela férbundet.

Periodvis kops arbetstid in pa timmar av ledig personal samt projekt, ansvar och
skotsel 1aggs till stor del ut pa platsansvarig RiB-personal pa respektive station samt
pa ovrig anstalld heltidspersonal med hansyn till kompetens och intresse.

P& enheten finns dven en administrator som hanterar forbundets administrativa
arbetsuppgifter.

Forebyggande

Forebyggande-enheten bestar av 4 tjanster, en enhetschef och tre brandinspektorer.
skrivande stund pagar rekrytering av enhetschef men temporart ar chefsbefattningen
tillsatt av personal fran Raddningstjansten Mitt Bohusldn en dag i veckan.
Beddmningen ar att enheten ar underdimensionerad med en tjdnst som
brandinspektér med anledning av reviderad lagstiftning samt 6kade krav pa
rattssakerhet i drendehanteringen. Ekonomisk tilldelning till denna tjanst infér
verksamhetsaret 2023 ar beslutad och rekrytering pagar. Tills vidare uppratthalls
denna tjanst genom timanstallning av personal fran RSG motsvarande 50% av en
heltid.

Forebyggande-enheten sakerstiller myndighetsuppgifterna tillsyn enligt lag
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) samt tillsyn och tillstandsgivning enligt lag
(2010:222) om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Det forebyggande
brandskyddsarbetet innebar ocksa att vara delaktiga i plan- och byggprocessen som
remissinstans for kommunernas byggnadsndamnder samt att vara remissinstans till
kommunernas och polisens tillstdindsenheter gillande alkoholservering och offentlig
tillstallning.

Tillsynsverksamheten planeras genom verksamhetsplanering, bade pa lang sikt och
infor varje verksamhetsar, i form av en tillsynsplan. Tillsynsplanen faststalls arligen
av forbundsdirektionen.

De forebyggande arbetsuppgifterna handlaggs till storsta delen av personal som ar
stationerad pa brandstationen i Kungalv.

Medlemskommunerna Kungalv och Ale lagger stor vikt vid samarbete med BORF och
ser garna okad ndrvaro i kommunens férebyggande arbete.

Det finns idag etablerade samarbeten mellan BORF och kommunerna inom féljande
omraden:

e Deltagande i kommunernas plan- och byggmoten

e Narvaro och samarbete i planeringen med vard, skola och omsorgsarbetet
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e Samarbete och samverkan avseende raddningstjanstens och kommunernas
uppbyggnad av verksamhet under hojd beredskap

o Trygghetsarbete med kommunernas siakerhetsavdelningar
e Aktivt deltagande i kommunernas POSOM-grupper

e Ungdomsarbete med "ungdomar pa glid”

Heltid / RiB

Enheten svarar for att den operativa personalen ar ratt i numerar, har ratt
kompetens, ar val fortrogen med férbundets risker samt har utrustning fér att kunna
utféra raddningsinsatser. Enheten svarar aven for olycksundersokning enligt LSO.
Inom BOREF finns fem brandstationer. De ar placerade i Kungalv, Kode, Marstrand, Nol
och Surte. Varje ar genomfors ca 800-900 raddningsinsatser fordelat pa dessa fem
brandstationer.

Figur 2 Geografisk placering av brandstationerna i BORF

Den geografiska placeringen av brandstationerna inom BORF framgar av (Figur 2).

Stationerna i Kode, Marstrand, Nol och Surte dr brandstationer med
beredskapspersonal (RiB) dar brandmdnnen har sin huvudanstéllning pa annat hall
an i forbundet. En sddan brandstation ar inte bemannad dygnet runt, utan har i stallet
anspanningstid (fran larm till utryckning) pa 4-5 minuter. Riddningspersonal i
beredskap jobbar i huvudsak med operativ verksamhet.
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Brandstationen i Nol ar dven bemannad med heltidspersonal (1+2) vardagar dagtid.
Brandstationen i Kungalv dr en heltidsstation och dr bemannad dygnet runt. For
heltiden ar anspanningstiden 90 sekunder. Heltidsbrandméannen jobbar férutom med
utryckning dven med forebyggande arbete sdsom utbildning, information till
allmanheten och insatsplanering. Mycket tid ldggs ocksa pa materialvard, service,
ovning och fystraning.

5.3 Systemledning VRR, ledningscentral

BORF:s utalarmering och systemledning hanteras genom avtal med RSG, "Avtal om
larmning och évergripande ledning RSG-BORF". Forbundet har dven avtal tecknat med

non

VRR avseende "Granslos Riaddningstjanst", "Avtal om samverkan vid rdddningstjénst”.

Arbetet med ovanstdende samverkan/avtal paborjades 2015 och 2018 ansléts BORF
till systemet. Anslutningen har fungerat val och Kungalvs och Ales kommuner har
genom dessa avtal fatt en battre hantering av saval proaktivt arbete infor
rdddningsinsatser samti sjdlva genomférandet av dessa.

BORF har dven en egen formaga till en mindre ledningscentral placerad i Kungalvs
brandstation. Ingen bemanning av ordinarie personal i dagsldget men den kan tas i
drift vid behov och da finns mojlighet till lokal "stab- och ledning".

5.4 Operativ beredskapsorganisation

[ BORF finns en ledningsorganisation for att leda ett flertal mindre samtidiga
raddningsinsatser. Ledningsformagan ska kunna vaxlas upp nar flera styrkor behovs
vid samma insats for att motverka skadeférloppet och tillgodose hjalpbehovet.
Forbundet har ett djupgdende samarbete inom Vastra Raddningsregionen (VRR) for
att battre kunna tillgodose hjalpbehovet vid stérre och mer komplexa hiandelser.

Ledningsorganisationen i normalléage visas i (Figur 3)
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Chef och stabs

Raddningschef i

Sl beredskap resurs

Insatsledare

Styrkeledare
Kungalv

Styrkeledare Styrkeledare
Marstrand Kode

Styrkeledare Styrkeledare
Nol Surte

Figur 3 BOREF:s ledningsorganisation i normalldge

Forbundets anspanningstider under normala férhallanden ar for personalen vid
respektive raddningsstyrka:

- Kungilv 90 sekunder
- Kode 300 sekunder
- Marstrand 300 sekunder
- Nol 240 sekunder samt 90 sekunder for heltid vardagar dagtid

- Surte 300 sekunder

Det pagar ett arbete med att etablera en fulltalig dagstyrka vid brandstationen i Nol
som forstarker forbundet vardagar 06.00-18.00 med 1+2, det vill sdga en
styrkeledare och tva brandmaéan. Denna styrka ar dannu inte med som en formell enhet
i forbundets handlingsprogram.

Dagstyrkan i Nol ar en del i arbetet med att uppratthadlla numeraren i den 6stra delen

av forbundet da det ar stor utpendling av medarbetare i RiB-styrkan under dagtid och
darfor svart att uppfylla kraven pa personal under dessa tider. Dagstyrkan ar dven en

del i projektet att succesivt fram till 2026 inratta en dygnstjanstgorande styrka (1+5)

i 6stra delen av forbundet.

Enhetens anspanningstid ar 90 sekunder och dker med eget utrustat fordon direkt till
skadeplats. Ordinarie beredskapsstyrka, RiB, ansluter succesivt.
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5.5 Externa funktioner och tjinster

BORF har avtal med RSG avseende larmning och 6vergripande ledning. Larmning
genom anslutning till RSG:s ledningscentral och 6évergripande ledning genom
anslutning till gemensamt ledningssystem, Vastra Raddningsregionen (VRR), med
RSG som driftsansvarig.

Det finns ett beslut i samband med férbundets bildande om att Kungalvs kommun ska
tillhandahalla ekonomi och personal (HR). Kungilvs kommun tillhandhaller
ekonomisk kompetens, en budgetekonom samt en redovisningsekonom samt HR-
kompetens som bistar vid avancerade personaldrenden och évergripande drenden
sasom loneprocess. Kungdlvs kommun bistar dven via avtal med kommunjurist,
upphandlingsresurs for hjalp med upphandlingar, samt GDPR-kompetens i form av
ett dataskyddsombud.

Lonehantering samt fakturahantering sker genom SOLTAK och Kungidlvs kommuns
avtal med SOLTAK.

Det finns dven ett beslut som fattades i samband med féorbundets bildande om att Ale
kommun ska leverera IT och IT-tjanster till BORF. Det finns dven ett avtal med Ale
kommuns kommunikationsavdelning om att skota BORF:s hemsida samt vara
behjalpliga vid kontakter med press, media och vid storre hdandelser.
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6 Riskbild

Nedanstdende text dr en sammanfattning av riskanalysen hamtad ur BORF:s
handlingsprogram for 2020-2023.

Forbundet, med sina tva kommuner, ar ett omrade som férdandras och expanderar i
hog takt. Riskanalysen visar att befolkningsunderlaget ékar kraftfullt.
Befolkningsprognoser visar att forbundet inom en relativ kort framtid kan ha ett
befolkningsunderlag som éverstiger 100 000 personer. Befolkningsunderlag och risk
bedoms vara tatt sammankopplade. Detta gor darmed att framtiden bedéms ha en
Okad riskbild. Riskanalysen visar att ett 6kat befolkningsunderlag och en 6kad
expansion medfor fler olyckor som ocksa kan ge flera variationer.

Genom trendanalyser sa bedoms 6kning av transporter ske. Detta i form av fordon pa
vag, transporter inom jarnvagstrafiken och transporter som sker till havs. En
koppling mellan andel transporter som sker i eller i ndarhet av férbundet och olyckor
till f6ljd av dessa bedoms 6ka. Ur den aspekten ar det ur ett rimlighetsperspektiv
mojligt att gora bedomningen att detta medfor ett 6kat antal utryckningar vilket
forbundet behover hantera.

Inom férbundets geografiska omrade visar riskanalysen att det finns risker som kan
medfora stora konsekvenser for manniskor, egendom och miljo. I férbundet finns det
tva definierade farliga verksamheter enligt LSO, 2 kap 4 § som dessutom uppnar den
hogre kravnivan inom Sevesolagstiftningen. Dessa dr Nouryon Pulp and Performance
Chemicals AB (tidigare Akzo Nobel) och Perstorp Oxo AB. Olyckor som sker inom
dessa verksamheter beddms generera stora konsekvenser. Ytterligare risk for stora
konsekvenser bedoms kunna ske genom naturhdndelser sasom skred. Gota dlv som
passerar genom forbundet omges av skredkanslig mark. Undersokning visar att det
framfor allt finns tvd omraden inom férbundets geografiska omrade som har héga
skredrisker. Dessa dr vid Alvingens industriomrade samt vid centrala Kungilv.

Det ska tilldggas att riskerna inom férbundet bedoms 6ka framoéver. Dock visar inte
undersokningen att antalet utryckningar skiljer sig nimnvart fran liknade kommuner.
Detta nar man beaktar larm fordelat per invanare.

Forbundet bedéms framover dven beh6va hantera nya typer av problem och
storningar. Andra myndigheter bedomer att det exempelvis finns en risk for en 6kad
kriminalitet inom vissa omraden i férbundet. Till f6ljd av detta kan rutiner och
utryckningsbestimmelser dndras.

Det finns idag dven en 6kad medvetenhet om en ny hotbild mot Sverige och dess
nationella sakerhet.
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7 Handlingsprogram

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ar kommuner, eller av kommuner
bildade kommunalférbund, skyldiga att ha ett handlingsprogram for férebyggande
verksamhet samt ett handlingsprogram for raddningstjanst. BORF har ett
handlingsprogram som éar faststallt av forbundsdirektionen och som galler 2020-2023.
Med anledning av de lagandringar i LSO som tradde i kraft 1 januari 2021 samt
foreskrifter och allmdnna rad fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram har BORF reviderat
handlingsprogrammet per 1 januari 2022.

Avsikten med férandringarna i LSO ar att 6ka styrningen for ett tillfredstallande och
mer likvardigt skydd mot olyckor i hela landet. Kommunerna ska pa ett tydligare och
mer jamforbart satt redogora for vilken raddningstjanstformaga de har for att
hantera de risker for olyckor som finns i kommunen.

RSG har ett handlingsprogram 2020-2023 enligt LSO. Frdn den 1 januari 2023 dr dven
kommunerna Tjorn, Stenungsund och Lilla Edet medlemmar i RSG. Ar 2023 kommer vara en
dvergdngsperiod dd formerna for det nya utékade RSG ska bestimmas och av denna anledning
kommer ett nytt handlingsprogram enligt LSO inte kunna tas fram tills drsskiftet 2023/2024.
Arbetet med det nya handlingsprogrammet for det utokade RSG kommer pdbérjas under
innevarande dr for att samrddas och faststidllas under forsta halvdret 2024.

RSG:s handlingsprogram enligt LSO ska omfatta alla medlemskommuner sd vid en ytterligare
utokning av RSG sd mdste ett nytt handlingsprogram tas fram, samrddas och faststdllas. Bdde
RSG:s och BORF:s nuvarande handlingsprogram dr uppdaterade utifrdn gdllande foreskrifter

och allmdnna rdd frdn Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) om innehdll och

struktur sd handlingsprogrammen har samma uppbyggnad vilket dr en férdel.
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8 Forebyggande verksamhet

8.1 Tillsyn LSO och LBE

Tillsyn utévas enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och lag (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor (LBE). I BORF:s handlingsprogram 2020-2023
anges att tillsynsverksamheten planeras genom verksamhetsplanering, bade pa lang
sikt och infor varje verksamhetsar i form av en tillsynsplan som faststalls av
forbundsdirektionen. Tillsynen i forbundet planeras med utgangspunkt i
objektserfarenhet, geografiska/demografiska risker, nationell/internationell
forskning samt intriffade handelser. Under 2022 har dven anpassningar gjorts efter
de forutsattningar som ny lagstiftning och foreskrifter inneburit. Raddningschefen
innehar delegationsrétten till den personal som utdvar tillsynen.

BORF har gjort bedomningen att de under 2023 ska genomféra 170 tillsyner enligt
LSO och LBE. Antal genomforda tillsyner 2020-2022 redovisas i (Figur 4). Aren 2020-
2021 paverkades antalet tillsyner av Covid-19 och under 2022 har
personalomsattning och resursbrist inneburit begransningar for
tillsynsverksamheten.

Tillsyner - BORF

2021 YAVYAV

Tillsyn LSO 58

Tillsyn LBE

I N N N

Figur 4 Antalet utforda tillsyner

39 39

8.2 Farlig verksamhet

Vid en anlaggning dar verksamheten innebar fara for att en olycka ska orsaka
allvarliga skador pa ménniskor eller miljon ar dgaren eller den som utdévar
verksamheten skyldig att i skilig omfattning halla eller bekosta beredskap med
personal och egendom och i 6vrigt vidta nddvandiga atgarder for att hindra eller
begransa sddan skador. Dessa verksamheter kallas farlig verksamhet och definieras i
2 kap 4 § LSO. Det ar Lansstyrelsen som fattar beslut om en verksamhet ska bli en
farlig verksamhet.

[ dagslaget ar 5 anldaggningar (Figur 5) klassificerade som farlig verksamhet i
kommunerna Kungélv och Ale dar tva anlaggningar, Nouryon Pulp and Performance
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Chemicals AB och Perstorp Oxo AB inom Ale kommun dven uppnar den hogre
kravnivan enligt Sevesolagstiftningen.

Kungalvs kommun Ale kommun

Bergtakt pa fastigheten Nouryon Pulp and Performance
Skadlebracke 1:16 och 1:24 Chemicals AB (tidigare Akzo Nobel)
Perstorp Oxo AB

Bergtakt pa fastigheten Stora Viken 2:1

Surte Damm, Surtesjon

Figur 5 Anldggningar inom BORF som klassas som farlig verksamhet enligt 2 kap 4 § LSO

Under 2022 paborjades tillsynsarbetet med Nouryon Pulp and Performance
Chemicals AB och det berdknas avslutas under 2023. Gemensam 6vning pa Nouryon
genomfordes i december 2022. Perstorp Oxo AB har under 2022 gjort forbattringar
gallande brandvattenforsorjning samt skydd av cisterner. Gemensam 6vning planeras
under 2023.

8.3 Tillstand LBE

BORF utfardar tillstand for hantering av brandfarlig och explosiv vara enligt lag
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) pa delegation av forbundets
direktion. Antal utfardade tillstand redovisas i (Figur 6).

Tillstdnd LBE - BORF

Brandfarlig vara 28 21 41

Explosiv vara

e S e

Figur 6 Antalet utfdrdade tillstind LBE
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8.4 Remisshantering

Det finns ett bra samarbete och en god dialog mellan BORF:s férebyggande-
verksamhet och medlemskommunernas plan- och bygglovsverksamhet genom
regelbundna moéten. Antalet hanterade remissarenden inom plan- och bygg redovisas
i (Figur 7).

Remisser plan och bygg

124

104

Plan-och byggiarenden
.. 58
Kungalv
Plan- och byggarenden Ale
I ™ N N T N T

Figur 7 Antalet hanterade remisser inom plan och bygg

BORF hanterar dven remisser at polismyndigheten och medlemskommunernas
tillstandsenheter gillande offentliga arrangemang samt serveringstillstand och under
2022 hanterades totalt 23 remisser vilket dr en svag uppgang jamfort med
pandemidren 2020-2021. Innan pandemin, ar 2019, hanterades 89 remisser av denna

typ.

8.5 Brandskyddskontroll och rengéring (sotning)

Ar 2017 6vertog BORF kommunernas ansvar for brandskyddskontroll och rengéring
(sotning) enligt LSO. Under 2019 genomforde BORF en upphandling av
sotningstjanster i kommunerna Kungalv och Ale med hjalp av upphandlingsenheten i
Kungalvs kommun. Bade brandskyddskontroll och rengoéring (sotning) utfors pa
entreprenad genom avtal med privata sotningsféretag. Kungalvs Sotarna AB utfér
enligt avtal brandskyddskontroll och rengoring (sotning) i Kungédlvs kommun och
Gosab Sotning AB utfor enligt avtal brandskyddskontroll och rengéring (sotning) i Ale
kommun. Avtalen borjade gélla 2020-08-01 och har medfort att sotnings-
verksamheten nu ar likformig i bada kommunerna. Avtalen medférde dven att
sotnings-leverantorerna arbetar med brandférebyggande arbetsuppgifter i
samverkan med brandskyddsféreningen. Detta handlar exempelvis om att kontrollera
brandvarnare och brandslackare samt att utbilda fastighetsdgarna om hur de ska
agera vid brand.

Det har varit anstrangt for den nya sotningsleverantoren i Ale kommun beroende pa
brister i kontrollboken fran tidigare leverantor. Detta har medfort omfattande
administrativa utmaningar for bade sotningsleverantéren och for BORF.
Kommunerna har tillgang till uppdaterade objektregister (kontrollbok). Ale erhaller
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kontrollbok i excel format fran leverantor 1gg/manad och Kungalv har inloggning till
kontrollboken. Utover detta erhalls kontrollbok vid begdran dar rapporterade
uppgifter fran leverantor och kund kan kontrolleras.

BOREF har ca 16 300 objekt som omfattas av brandskyddskontroll enligt 3 kap 4 § LSO.

Verksamhetsansvaret for brandskyddskontroll och rengoring (sotning) ingar inte i
forebyggande-enhetens uppdrag utan hanteras separat direkt understallt
raddningschefen.

8.6 Information och extern utbildning

[ BORF:s forbundsordning finns det inskrivet att forbundet ska utféra utbildning i
brandskydd samt hjart- och lungraddning for medlemskommunernas personal.
Under 2022 utbildades 877 kommunanstéllda i brandkunskap och hjart-och
lungraddning.

Forutom ovanstaende uppdrag sker dven utbildning och information till
kommuninvanare. Viss efterfragan av behovsstyrd information genomfors ocksa.

Utbildningar/information som bedrivs ar bland annat:

- Brandkunskap

- Hjart-och lungraddning

- PARi dk 8 (Par=Polis Ambulans Raddningstjanst)

- Barn pa buss i ak 2 (Skolelever med skolskjuts)

- SBA

- Heta arbeten

- Deltagande i olika grupper med dldre kommuninvanare, pensiondarer.
- "Trygga Kungalv" och likaledes i Ale.

- "Oppet hus" vid samtliga stationer i samband med 1:a advent.

- Ovrigt deltagande/uppvisningar vid event i kommunerna.

BOREF har lagt stor vikt vid att medverka externt sd mycket som maojligt samt att bista
kommunerna i deras brandférebyggande arbeten vid forfragan gallande exempelvis
skolor, problemomraden, anlagda brander.

RSG utbildar medarbetare i medlemskommunerna inom ramen for det sa kallade
"Kommunkonceptet”. Genom Kommunkonceptet erbjuds utbildningar inom exempelvis
verksamhetsanpassad brandkunskap, SBA-utbildningar, HLR-forsta hjélpen,
anldggningsskdétare (brandlarm) och férestdndare brandfarlig vara till en formdnlig kostnad
sa att alla kommunala verksamheter i medlemskommunerna ska ha mdéjlighet att utbilda sin
personal i brand- och sikerhetsfragor.
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9 Raddningsuppdrag

Totalt har BORF hanterat 943 raddningsuppdrag under 2022, jamfoért med 850
uppdrag 2021 och 894 uppdrag 2020 (Figur 8). Antalet hdandelser har totalt 6kat med
11% 2022 jamfort med 2021 och antalet automatiska brandlarm har 6kat med 34%
under samma period.

Riaddningsuppdrag

2022 2021 2020

Brander 186 165 205
Trafikolyckor 166 151 139
JLiomalsia 303 226 240
Ovrigt 288 308 310

Totalt: 943 850 894

Figur 8 Antalet rdddningsuppdrag

En kartbild i (Figur 9) visar lokalisering av samtliga raddningsinsatser inom BORF ar
2021.
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Figur 9 Lokalisering av rdddningsuppdrag inom BORF 2021
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10 Operativ formaga

10.1 Insatsformaga enligt handlingsprogram

Beddmningen ar att BORF:s operativa férmaga som beskrivs i handlingsprogrammet
uppratthalls da bemanningen ar fullgod pa stationerna och de fysiska
forutsattningarna sasom material och fordon ar fullgott.

Periodvis finns viss formagesankning inom Marstrands och Surtes insatsomraden da
det dr stora problem att rekrytera RiB samt att viss personal saknar fullgod
utbildning pa grund av nyanstallningar. Speciell utbildningsinsats har genomforts i
Marstrand under 2 ar.

BOREF Kklarar grundldaggande insatser avseende farligt gods samt kemikalieinsats men
beddmningen ar att forbundet bor 6ka denna kunskap. Projekt kopplat till detta pagar
inom BORF.

[ vastra delen av forbundet finns stora havsomraden. Marstrandsfjorden och
Hakefjorden gransar mot BORF och i detta omrade och i dessa vatten forekommer
mycket turism samt en stor mdngd handels- och tankfartyg. Inloppet till den
petrokemiska industrin i Stenungssund sker denna vdg med mycket stort tonnage av
farligt gods. Vindarna i detta omrdde ar, 75% av aret, SV-NV vilket innebar att ett
utslapp av farligt gods drar mot BORF:s omrdde och formagan att hantera en
raddningsinsats till sjoss ar bristfallig.

Nyligen reviderad oljeskyddsplan, upprattad tillsammans med kommunerna Ale och
Kungilv, finns som stdd vid olyckor med utslapp av olja. BORF deltager i lanets,
Bohuskustens, gemensamma oljeskyddsberedskap genom utbildad personal samt
fysiska system for oljeskyddsbekdmpning inképta genom samverkan med RSG.

Operativa instruktioner finns i stor omfattning inom BORF med "Gemensamma
utryckningsbestimmelser, VRR" som bas. En stor del av instruktionerna ar dock i
behov av revidering.
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10.2 Insatstider

Insatstider inom forbundets geografiska omrade med stod av styrkor fran Angered,
Stenungsund och Lilla Edet framgar av (Figur 10).

Insatstider BORF
[+ Angered, Lilla Edel, Stenugnsund)

: L W ; " ) A0-30
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Figur 10 Insatstider inom BORF:s omrdde medlstb'frén Angered, Steni[nésuﬁ?i och Lilla Edet

Det finns ett avtalat samarbete om "Granslos samverkan" inom VRR (Vastra
Raddningsregionen) vilket gor att omradet i norddstra delen av forbundet far hjalp av
stationen i Sollebrunn (Alingsés). Aven innan samarbetet med VRR upprittades fanns
ett avtal avseende denna hjalp till formaga.

Etablering av ny brandstation i Ale pagar och den ska bemannas med heltidspersonal
over tid. Det kommer medfora att insatstiderna i framfor allt mellersta, 6stra och
nordostra delen av BORF:s omrade kommer att minska.

Forbundet har dven ett stort antal bebyggda 6ar utmed kusten mot havet. Under
vintertid med islaggning ar det svart att uppratthalla insatstider till dessa 6ar da
framkomst med bat ar begransad. Under sommartid ar befolkningsokningen stor,
framfér allt i omradet runt Marstrand. Aven tiden till forstarkning av insatsstyrkor
fran Kode och Kungalv 6kar sommartid da enda vagen till Marstrand, LV 168, ar
mycket trafikerad och det bildas ofta bilkder.
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10.3 Batformaga

Avtal finns med Sjofartsverket, Lotsen i Marstrand, om batférmaga, befalhavare samt
maskinist, vid samtliga kommunala raddningstjanstinsatser.

Mindre batar anpassade for dlv, sjdar och hamnbassdngen i Marstrand finns
placerade vid stationerna Marstrand, Kode, Kungalv samt Nol.

10.4 Stegatagande

Medlemskommunerna har tilldtit viss bebyggelse med hadnsyn till raddningstjanstens
formaga att agera alternativ utrymningsvag med hojdfordon. Detta giller vissa
uppfoérda fastigheter med 4-8 vaningsplan.

Dessa fastigheter finns uppforda i Kungalvs tatort samt i Surte centrum.
Hojdfordon finns placerade vid Kungalvs brandstation (stegbil) och vid Surte
brandstation (hdvare). Utredning har visat att stegbilen fran Kungalvs brandstation
med tanke pa kortiden klarar att uppratthalla formagan alternativ utrymningsvag
aven for fastigheterna i Surte.

10.5 Farlig verksambhet - Seveso

Inom BOREF finns det tva definierade farliga verksamheter enligt 2 kap. 4 § LSO som
uppnadr den hogre kravnivan enligt Sevesolagstiftningen. Dessa ar Nouryon Pulp and
Performance Chemicals AB (tidigare Akzo Nobel) och Perstorp Oxo AB. Olyckor som
sker inom dessa verksamheter beddms generera stora konsekvenser.

10.6 Specialformaga

BORF har utvecklat formdgan att hantera olyckor med tunga fordon med inriktning
pa bussar som en specialformdga. Denna formaga finns bade personellt och materiellt
vid Kungalvs brandstation. Denna resurs star till forfogande som specialférmaga
inom VRR.
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10.7 Ovning

Ovningar fér att uppratthalla den operativa formagan sker genom arligen faststillda
6vningsscheman.

Varje station dvar var for sig lokalt samt vid ett gemensamt 6évningsfalt vid Kungalvs
brandstation dar storre basévningar sdsom exempelvis rokdykning, brandforlopp,
bussolycka kan genomforas.

Personalens 6vningsnarvaro och kompetens redovisas i verksamhetssystemet
Daedalos.

Heltidsanstdllda brandman och styrkeledare har schemalagd 6évningstid pa 150 h/ar
samt extra évningstid vid behov exempelvis ny utrustning, nytt fordon,
forarutbildning. RiB-anstéllda har schemalagd 6vningstid pa 60 h/ar samt extra
ovningstid vid behov och rdddningschef samt ledningsenheterna har schemalagd
o6vningstid pa 50 h/ar.

En uppskattad 6vningsskuld har identifierats inom nagra omraden. Bandvagnar finns
placerade pa tva stationer, Kungalv och Nol, men utbildade forare pa samtliga skiftlag
finns endast pa station Kungalv. Beslut ar taget om att Kungalv skall bistd med férare
aven i Nol men det kvarstar att utbilda tillrackligt antal forare i Kungalv.

Ett hojdfordon, Havare 7630, finns placerad pa station Surte men pa grund av
personalomsattning och att styrkan bestar av RiB foreligger ett utbildningsbehov av
forare pa detta fordon. Oljeskyddsutbildning pagar vid samtliga berorda stationer
men behover dkas bade teoretiskt och praktiskt.

10.8 Fordonspark

Varje station ar utrustad med fordon for att kunna klara av raddningsuppdrag enligt
beslutad formaga i BORF:s handlingsprogram.

e Kungilvs heltidsstation har bland annat tva slickbilar, tankbil, h6jdfordon
(stegbil), insatsledarfordon, raddningsbat, 6-hjuling med slang/terrangkarra pa
slapvagn och bandvagn

o Kode RiB-station har en sldckbil, en tankbil, ett transportfordon samt en mindre
gummibat

e Marstrands RiB-station har en slackbil, en tankbil, transportfordon och raddningsbat
pa Koon samt en Mercedes Sprint utrustad med skarslackare, 6-hjuling samt
stegkdrra pa Marstrandson. Pa Klaveron star en slang/terrangkarra stand-by.

e Nol RiB-station med en heltidsstyrka dagtid har bland annat en slackbil,
tankbil, 6-hjuling med terrangkéarra pa slapvagn, bandvagn, raddningsbat samt ett
forsta insatsfordon (FIP)

e Surte RiB-station har bland annat en slackbil, tankbil, héjdfordon (havare),
och raddningsbat
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Samtliga fordon dgs av BORF och bedéms halla en bra standard. En raddningsenhet
samt en lastvaxlare finns som reservfordon att nyttjas inom férbundet.

BORF har skarslackare pa 5 av 6 radddningsenheter samt pa Mercedes Sprint pa
Marstrandson och pa forsta insatsfordon i Nol. Samtliga raddningsenheter ar
utrustade med Holmatro raddningsverktyg likvardigt med RSG niva 3. BORF har inte
slacksystemet CAFS (Compressed air foam system).

Samtliga tunga fordon har serviceavtal for bade fordon och utrustning. De latta
fordonen har inga serviceavtal. Mindre reparationer/service utfors pa
brandstationerna av egen personal.

10.9 Andningsskydd for rokdykning

BORF har fullgod tillgang till andningsskydd for
rokdykning pa samtliga stationer. Service samt
arskontroller utférs av kompetensutbildad personal vid
Kungilvs brandstation dar aven luftfyllning sker. BORF
anvander dubbelflaskor och utrustningen ar fran
Interspiro.

RSG:s andningsskydd dr ocksd fran Interspiro men med singel flaska. Det finns stora fordelar
med att anvdnda samma typ av andningsskydd inom ett och samma rdddningstjdnstférbund
for ett bdttre och flexiblare resursutnyttjande sd ett utbyte av andningsskydd kan bli aktuellt
vid ett medlemskap i RSG.
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11 Fastigheter - lokaler

11.1 Station Kungalv

Brandstationen i Kungalv ligger centralt belagen med narhet till E6:an och
innerstaden. Fran borjan var stationen en RiB-station men anpassades pa 1990-talet
till en heltidsstation med bade forebyggande och utryckande personal.

Brandstationen ar utrustad med
12+1 portar samt 16
kontorsarbetsplatser och 8
overnattningsrum. Arbetsmiljon i
lokalerna ar bra men trangbodda
avseende kontorsarbetsplatser da
dagtidspersonalen har utdkats
samt att overnattningsrummen
som dr lokaliserade i en vidbyggd
modulbyggnad behéver - > :
moderniseras. Det finns omkladningsrum for bade kv1nnor och man och goda
traningsmojligheter i form av gymnastikhall, gym, konditionsrum, 16pspar och
utegym. Gymnastikhallen hyrs ut externt via kommunen under dagtid.

Den tekniska servicen pa brandstationen bestar av slangtvatt/slangvard for hela
forbundet, ny maskin installerad 2021. Luftkompressor samt verkstad for
andningsskydd vilken servar hela forbundet samt materialtvatt. Det finns dven
tvattutrustning for forbundets larmklader och andningsskydd som utvecklats enligt
konceptet "renare arbetsplats” for att undvika kontaminering av skadliga &mnen och
utsldpp av kontaminerat tvattvatten.

Pa brandstationen finns dven en tvatthall och verkstadshall for mekaniskt arbete och
fordonsreparationer/service, smorjgrop, lastbilslyft, travers.

Brandstationens nuvarande placering ar inte optimal. Omradet runt stationen har
fortatats med bland annat utbyggt sjukhus, en stor mangd bostader samt
affarskomplex. Utryckning fran brandstationen har forsvarats samt mojligheten till
framtida utveckling av 6vningsfalt &r minimerad. Dartill ligger inte stationen optimalt
ur insatsperspektivet da riskbilden forflyttats/forandrats/okat.

En utredning med efterféljande politisk dialog har skett om nybyggnation av
brandstation strax soder om Kareby i anslutning till E6:an. Onskemal om att 4ven
ovningsfalt inryms i planeringen av ny brandstation har framforts.
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11.2 Station Kode

Brandstationen i Kode ligger i Kungélvs kommun och byggdes 2010. Stationen ar
strategiskt placerad alldeles intill pafart och avfart till E6:an.

Enligt bedomning ar stationen en fullt ) &

funktionsduglig RiB-station utrustad med gz Y
4 portar, en kontorsarbetsplats och 2
overnattningsrum. Arbetsmiljon i
lokalerna ar bra. Det finns
omklddningsrum for bade kvinnor och
man samt traningsmojligheter i form av
gym och konditionstraning.

Tvatt av stationsklader och latt smutsade larmstéll gors pa brandstationen. Det finns
aven en tvatthall och mojlighet till enklare reparationer av fordon/utrustning.

11.3 Station Marstrand

Marstrand som ligger i Kungédlvs kommun bestar av tva 6ar, Marstrandson och Koon.
Brandstationen ar beldgen pa Koon. Marstrand ar en trahusstad som blomstrar under
sommarmadnaderna med mycket turister och evenemang.

Beddmningen ar att Station Marstrand
ar en funktionsduglig RiB-station
utrustad med 2 portar, en
kontorsarbetsplats och 4
overnattningsrum. Arbetsmiljon i
lokalerna ar bra men det ar generellt
tranga utrymmen. Det finns separerade
omklddningsrum foér kvinnor och mén
samt tillgdng till mindre gym och
konditionstraning.

Tvatt av stationsklader gors pa brandstationen men larmstall tvattas pa Kungélvs
brandstation. Det finns ingen tvatthall men det finns mojlighet till enklare
reparationer av fordon/utrustning.

Pa Marstrandson hyrs tva garageplatser inomhus i undervaningen pa en
bostadsfastighet 4gd av FORBO dér fordon och dubbla uppsittningar larmstéll
huserar.
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11.4 Station Nol

Brandstationen i Nol ligger i Ale S
kommun och byggdes pa 1960-talet
men har byggts ut sedan dess. Pa hosten
2004 fick stationen en tillbyggnad med
bland annat traningsanlaggning och nya
serviceutrymmen.

Brandstationen ar byggd som en RiB-
station med 7 portar och nagra : =
kontorsarbetsplatser. I dagslaget har formagan i denna del av forbundet utvecklats
med en heltidsstyrka (1+2) under dagtid vardagar och en utveckling mot dygnsstyrka
pagar. Stationen fungerar men ar for liten och kan i nuvarande utférande inte husera
dygnstjanstgorande personal da det saknas 6évernattningsrum. Det finns
omklddningsrum for bade kvinnor och méan och tillgang till gym och
konditionstraning.

Den tekniska servicen pa brandstationen bestar av en mindre andningsskydds-
verkstad, verkstad, smorjgrop och tvatthall. Stationsklader kan tvittas pa stationen
men inte larmstall som tvattas pa Kungalvs brandstation.

11.5 Station Surte

Brandstationen i Surte ligger i sodra delen av Ale kommun. Brandstationen bedéms
vara en fullt funktionsduglig RiB-station utrustad med 3 portar, en kontorsarbetsplats
och ett 6vernattningsrum.
Det finns omkladningsrum
for bade kvinnor och mén
och tillgang till gym och
konditionstraning.

Pa brandstationen kan
mindre reparationer :
utféras men det finns ingen tvatthall sa tvatt av fordon sker utomhus. Stationsklader
kan tvattas pa stationen men inte larmstéll som tvattas pa Kungalvs brandstation.

Brandstationen ligger i en fastighet som dgs av Surte Lagerservice AB. Brandstationen
har ingen egen yta utomhus utan delar utomhusyta med andra féretag som
exempelvis bedriver transport- och lagerverksamhet inom fastighetsomradet.
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11.6 Ny brandstation i Ale kommun

Projekt for att etablera en ny brandstation i Ale kommun som ska ersatta de tva
befintliga stationerna i Nol och Surte pagar men lokaliseringen ar i dagslaget inte
faststdlld. Ale kommun ansvarar for projektet och har utsett en projektledare. BORF
deltar i projektet med medarbetare i projektgruppen.

Den nya brandstationen ska ha en central placering for att hantera beredskapen for
bade Nol och Surte. Det finns behov av en évningsplats i anslutning till den nya
brandstationen vilket BORF har framfort till Ale kommun.

12 Ovningsanliggning

BOREF:s 6vningsfalt finns placerad i anslutning till brandstationen i Kungalv.

Vid detta 6vningsfalt genomfors bland annat rékdykardvningar, brandforlopps-
ovningar, bussraddning. Planering och bokning av 6vningar sker genom en intern
utbildnings- och évningsgrupp inom férbundet. Interna instruktoérer finns utbildade
och vid behov kops externa instruktorer in. Méjlighet till enklare skyddsutrustning
sasom overaller, hjalmar, skyddshandskar finns att lana. Anstalld raddningspersonal
anvander sin egen personliga utrustning vid 6vning. Pa 6vningsfiltet finns en
lektionssal med plats for ca 20 personer samt mojlighet till omkladning och dusch.

Ovningsfiltet ar besiktigat av inspektdrer frdn kommunens miljo- och
halsoskyddsavdelning och miljéframjande atgarder har genomforts exempelvis
minimering av fordon drivna med fossila branslen som beho6ver vara i gang under
o6vning for att sakra vattenforsorjning har gjorts genom separat framdragen
vattenledning med tryckforhdjande el-pump. Matning och utredning av PFAS
kontaminering pagar. Ovningsfiltet dr placerat i samma omrade som Kungélvs
kommuns deponi av miljofarligt avfall sdsom asfalt och andra dldre oljebaserade
produkter.

Ovningar av mindre dignitet och som inte kriver évningsmateriel genomfors lokalt
vid varje station. Uppskattningsvis genomfors ca 90-95% av BORF:s
ovningsverksamhet inom forbundet, pa brandstationer eller vid 6vningsfaltet.

Ovningsfiltet hyrs dven ut till andra aktérer exempelvis andra raddningstjénster,
polis, sjukvard, hemvarn.
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13 Sakerhet

13.1 Informationssikerhet och GDPR

BORF:s IT-plattform &dgs, samt hanteras av Ale kommuns IT-avdelning. Ale kommun
har direktiv gillande IT- och informationssidkerhet som dven omfattar BORF.

Enligt BORF:s forbundsordning ar férbundsdirektionen personuppgiftsansvarig for
de personuppgifter som forbundet behandlar i sin verksamhet. Kungilvs kommun
tillhandahaller enligt avtal ett dataskyddsombud (DSO) till BORF som ska fungera
som dataskyddsombud i enlighet med dataskyddsdirektivet. Nagra centrala delar i
denna tjanst ror tillsyn och radgivning i det som ror organisationens personuppgifts-
behandlingar, eventuella personuppgiftsbitradesavtal, framtagande av rutiner kring
dataskyddsarbete och incidentrapportering vid felbehandlingar.

Forbundsdirektionen har i dagsldget inte fattat beslut om att utse DSO och inte heller
anmalt DSO till Integritetsskyddsmyndigheten (IMY). Pa grund av detta har DSO inte
paborjat arbetet med tillsyn och radgivning enligt avtalet med Kungalvs kommun.

Utredningen har inte kartlagt hur GDPR och informationssdkerhet inklusive hantering av
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter hanteras i praktiken inom BORF men utredningens
bedémning dr att det kan finnas brister. Vid en fortsatt process for medlemskap i RSG dr det
viktigt att BORF beskriver sin hantering av information och personuppgifter och eventuella
brister for bedomning av konsekvenser pd informationshanteringen infér en eventuell
verksamhetsévergdng.

RSG har idag egna resurser med kompetens inom informationssdkerhet och GDPR men
resursbehovet kan vid en utokning av RSG behéva ses éver dd det saknas resurser inom BORF
med dessa kompetenser.

13.2 Sdkerhetsskydd

Enligt Sakerhetsskyddslag (2018:586) ska den som till ndgon del bedriver
sdkerhetskanslig verksamhet utreda behovet av sdkerhetsskydd
(sdkerhetsskyddsanalys). Sakerhetsskyddsanalysen ska dokumenteras. Med
utgangspunkt i analysen ska verksamhetsutovaren planera och vidta de
sdkerhetsskyddsatgarder som behdvs med hansyn till verksamhetens art och
omfattning, férekomst av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och 6vriga
omstandigheter. BORF har nyligen genomfort en siakerhetsskyddsanalys och avser att
utse raddningschefen att vara sakerhetsskyddschef. Arbetet med att skapa en
sdkerhetsskyddsorganisation kommer att paga under 2023.

Enligt Sdkerhetsskyddslag (2018:586) ska den som genom en anstallning eller pa
nagot annat satt ska delta i sdkerhetskanslig verksamhet siakerhetsprovas. BORF har
sakerhetsprovat personal i sdkerhetsklass 2 och 3 med hdnsyn till funktion,
befattning och uppdrag.
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For att kunna bedriva ett sdkerhetsskyddsarbete enligt gdllande lagar och féreskrifter dr
utredningens bedémning att det idag saknas resurser och kompetens inom BORF.

Inom RSG finns idag resurser och kompetens for att bedriva sdkerhetsskyddsarbete enligt
gdllande lagar och féreskrifter men vid en utékning av RSG kan ytterligare resurser behéva
tillféras.

13.3 Passersystem

BOREF har ett forbundsgemensamt system dar inpassering i forbundets lokaler sker
genom ett tag-system dar varje passerande registreras. Behorighet till lokaler
anpassas efter behov och funktion.

14 Allmdnna handlingar och arkiv

BORF hanterar och arkiverar samtliga handlingar i det interna verksamhetssystemet
Daedalos. Kungalvs kommun ar enligt forbundsordningen féorbundets arkiv-
myndighet. Kungdlvs kommuns arkivreglemente och regler for arkivlokaler géller
aven i BORF.

Enligt en revision som genomférdes 2021 av kommunarkivarie i Kungalvs kommun
konstaterades att BORF saknar vissa grundldaggande delar som ar viktiga for att
korrekt efterfolja Kungalvs kommuns arkivreglemente och den arkivvard som BORF
ansvarar for som arkivbildare. Dokument som saknas dr dokumenthanteringsplan,
arkivbeskrivning och arkivférteckning.

Organisatoriska forandringar innebdr i princip alltid konsekvenser for arkivvarden
och arkivbildningen. Enlig 4 § arkivlagen (1990:782) ansvarar varje myndighet for
varden av sina allmdnna handlingar, ett ansvar som dven inkluderar arkiv eller delar
av arkiv som 6vertagits fran en annan myndighet. Enligt 6 § arkivférordningen
(1991:446) ska en myndighets arkivbildning ses 6ver i samband med att
organisationen dndras.

Utifrdn de brister som finns idag i BORF rérande allmdnna handlingar och arkiv sa dr
utredningens bedémning att BORF infor ett medlemskap i RSG bér genomfdra en inventering
som omfattar savdl fysiska som elektroniska handlingar i samtliga verksamheter samt inom
centrala stédfunktioner och arkiv. Resultatet av en sddan inventering ligger sedan till grund fér
beslut om éverldimnande eller éverldmnande och inférlivande av allmdnna handlingar i
samband med ett medlemskap i RSG.

RSG har idag egen kompetens inom omradet arkiv och allmdnna handlingar men
resursbehovet kan vid en utékning av RSG behdva ses 6ver da det inte finns resurser inom BORF
med denna kompetens, exempelvis arkivarie.
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15 IT och kommunikation

15.1 IT-infrastruktur

Det ar Ale kommun som tillhandahaller och driftar den IT-plattform som BORF
anvander. Det finns inget avtal som reglerar detta utan beslutet finns i ett protokoll
fran 2012-09-28 dar interimsstyrelsen for raddningstjanstférbundet Ale-Kungalv
fattade beslut om att Ale kommun ska leverera IT. IT-leveransen till BORF styrs av
beslutat arbetssatt i Ale kommun och inga sarskilda anpassningar har gjorts till
BORF:s verksamhet.

Det finns fiberanslutning och tradlést natverk pa samtliga brandstationer inom BORF.
Skrivare samt stationdra och mobila datorarbetsplatser leasas av Ale kommun
inklusive programvara och support. BORF har tillgang till support via Ale kommuns
IT under dagtid och via en beredskapstjanst ovrig tid.

BOREF &ger dven egna servrar samt datorer vilka fraimst ar avsedda fér utalarmering.

En grundlig nuldgesanalys avseende IT-infrastruktur och hdrdvara dr nédvdndig i samband
med en fortsatt medlemskapsprocess for att identifiera konsekvenser, beroenden och
kostnader.

15.2 IT-system

Daedalos anvands bade som verksamhetssystem och diariehanteringssystem och
driftas fran servrar hos LPA i Lund.

BORF anvander Microsoft 365 och samtliga forbundets medarbetare har en personlig
mailadress i Outlook. Inom Ale kommun anvands Microsoft 365 utan begransningar,
Onedrive och Sharepoint anvands som lagringsytor for personliga och gemensamma
dokument. Inom BORF lagras gemensamma dokument fortfarande i en filstruktur pa
filserver och de egna dokumenten lagras pa en personlig lagringsyta i Onedrive.

BORF har en extern webbsida vilken hanteras bade internt och tillsammans med
kommunikationsavdelningen i Ale kommun. BORF haller pa att utveckla en intern
webb (intrandt) men dr inte klara med detta arbete.

RIA anvdnds som inrapporteringssystem for tillbud och olyckor.

Personec anvands som personalsystem och Unit4 anvands som ekonomisystem och
tillhandahalls via Kungalvs kommuns avtal med SOLTAK.
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BORF har avtal med AddSecure och har en utalarmeringsserver pa Kungalvs
brandstation for hantering av rdiddningstjanstlarm och automatlarm. Badde Kungalvs
och Ales kommuner anvander BORF:s licens och utalarmeringsserver for kommunens
egna inbrottslarm och driftslarm. Dessa larm skickas internt mellan BORF och
kommunerna och inte via internet. Hur paverkan pa kommunerna blir om BORF:s
verksamhet skulle bli en del av RSG maste utredas vidare i den fortsatta processen.

En grundlig nuldgesanalys av befintliga IT-system och deras information dr nodvdndig i
samband med en fortsatt medlemskapsprocess for att tydliggora konsekvenser, beroenden och
kostnader.

15.3 Telefoni/kommunikation

BOREF har via Ale kommun tillgang till vaxelfunktion, fast telefoni, IP-telefoni samt
mobiltelefoni. Abonnemang tecknas genom hangavtal till Ale kommuns upphandlade
avtal. BORF dger samtliga mobiltelefoner och inkép sker via Ale kommun.

Det finns dven ett antal fasta, hemliga, telefonabonnemang for kommunikation och
utalarmering.

Forbundet nyttjar RAKEL som kommunikationssystem vid radddningsinsatser och det
finns redan idag en samverkan/samarbete med RSG genom VRR (Vastra
Raddningsregionen).

BORF hanterar VMA for bagge medlemskommunerna vilket innebar att de servar och
driftar samtliga signalhorn at kommunerna samt sakerstaller alarmering lokalt samt
via SOS och RSG ledningscentral.

Arlig ersattning fran MSB till kommunerna for detta dtagande tillfors BORF genom
internfakturering.
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16 Avtal

16.1 Hyresavtal

Station Surte

Hyresvard ar Ale kommun som i sin tur hyr lokalen av Surte Lagerservice AB. Avtalet
ar tecknat till 2024-12-31 och uppsagning ska ske 9 manader fore avtalstidens utgang
i annat fall forlangs det med 1 ar at gangen. Fastigheten delas med externa foretag
men brandstationen har ett eget skalskydd till lokalen/stationen men utomhusytan
delas av flera olika foretag.

Station Nol

Hyresvard ar Ale kommun. Avtalet ar tecknat till 2017-12-31 och uppsagning ska ske
9 manader fore avtalstidens utgang i annat fall forlangs det med 1 ar at gangen.

Station Kungalv

Hyresvard ar Kungalvs kommun. Det finns tva avtal, ett for brandstationen och ett for
en vidbyggd sovmodul. Avtalet for brandstationen ar tecknat till 2015-12-31 och
uppsagning ska ske 9 manader fore avtalstidens utgang i annat fall forlangs det med
36 manader at gangen. Avtalet for sovmodulen ar tecknat till 2014-01-31 och
uppsagning ska ske 7 manader fore avtalstidens utgang i annat fall forlangs det med 6
manader at gangen. Avtalen ska enligt uppgift revideras under 2023.

Station Kode

Hyresvard ar Kungalvs kommun. Avtalet ar tecknat till 2015-12-31 och uppsdgning
ska ske 9 manader fore avtalstidens utgang i annat fall forlangs det med 36 manader
at gangen. Avtalet ska revideras under 2023.

Station Marstrand, Koon

Hyresvard ar Kungalvs kommun. Avtalet ar tecknat till 2015-12-31 och uppsdgning
ska ske 9 manader fore avtalstidens utgang i annat fall forlangs det med 36 manader
at gangen. Avtalet ska enligt uppgift revideras under 2023.

Station Marstrand, Marstrandson

Hyresviard ar FORBO. Avtalet ar tecknat till 2000-09-30 och uppségning ska ske 9
manader fore avtalstidens utgang i annat fall forlangs det med 36 manader at gangen.

Ovningsfilt Kungilv

Det finns inget avtal tecknat réorande 6vningsfaltet. Det finns ett avtal for lektions-
salarna som hyrs av Kungalvs kommun. Avtalet ar tecknat till 2015-12-31 och
uppsagning ska ske 9 manader fore avtalstidens utgang i annat fall forlangs det med
36 manader at gangen.

Vid ett medlemskap i RSG sd kan nya avtal gdllande fastigheter, lokaler och 6vningsfilt behdva
tecknas med RSG ddr avtalsvillkoren justeras sd att RSG:s gemensamma principer fér
kostnadstdckning tillimpas.
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Ndr RSG bildades 1993 bestdmdes att samma principer for kostnadstdckning ska tillimpas nér
RSG hyr lokaler, fastigheter eller annan fast utrustning av ndgon av medlemskommunerna,
oavsett vilken medlemskommun, eller av medlemskommun utsedd organisation, som dr
uthyrare. Samtidigt bestdmdes att sjilvkostnadshyra ska gdlla som princip. Det som bestdmdes
vid bildandet har vidhallits vid efterféljande utvidgningar av RSG. Sjédlvkostnadsprincipen har
tillimpats ndr RSG hyr lokaler och fastigheter av medlemskommuner och kommunala
fastighetsbolag.

En éverenskommelse om ansvar for miljéskador behover ocksd tecknas mellan RSG och nya
medlemskommuner.

16.2 Sotning och brandskyddskontroll

Avtal med Kungalvs Sotarna i Kungalvs kommun och Gésab i Ale kommun som tradde
i kraft 2020-08-01. I avtalet har BORF option pa forlangning om 2 ar som far géras
med 1 ar i taget sa i dagslaget ar avtalet forlangt till 2023-07-31 och kan som langst
forlangas till 2024-07-31 da en ny upphandling maste vara genomford.

Inom RSG dr sotningen pd entreprenad men brandskyddskontrollen utfors i egen regi. Vid ett
medlemskap i RSG dr utredningens rekommendationen att BORF:s avtal med aktuella
leverantdérer dvertas av RSG i ett forsta skede. RSG kan dd senare och under ordnade former
6verta brandskyddskontrollen i egen regi i kommunerna Kungdlv och Ale.

16.3 Operativa avtal

Avtal med Sjofartsverket om transport av brandpersonal och utrustning till
forbundets Oar. Sjofartsverkets batar och dess besattning ar belagna pa Koon-
Marstrand och bedriver normalt lotsverksamhet.

Avtal med Viastra Riddningsregionen, VRR, avseende gemensamt nyttjande av
raddningsresurser.

Avtal med RSG avseende "Larm och ledning”.

Avtal med Alingsas-Vargarda om hjalp vid raddningsinsats i forbundets norddstra
omrade.

Avtal med SBRF numera RSG om hjalp vid raddningsinsats E6:an och Stenungsunds
sodra kommundel samt E45:an i Lilla Edets kommun

Avtal med RSG om hjélp vid rdddningsinsats i den norra delen av Hisingen samt E6.
Avtal med Brandskyddsfoéreningen avseende restvirdesraddning.

Avtal med VG-regionen, Kungilvs sjukhus om medverkan vid IVPA (I vantan pa
ambulans) i stationsomrade Kungilv, Kode, Marstrand/Koo6n, Nol och Surte

Vid medlemskap i RSG sd dr utredningens rekommendation att de operativa avtal som fortsatt
ska gdlla éverférs till RSG.
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16.4 Leverantorsavtal

Inom ramen for den har utredningen gors ingen genomgang av befintliga
leverantorsavtal inom BORF da det l6pande sker forandringar. Om processen gar
vidare och beslut fattas kring BORF:s medlemskap i RSG sa maste samtliga
leverantorsavtal inventeras och beslut fattas om de ska sdagas upp eller 6verforas till
RSG.

I den fortsatta medlemskapsprocessen sd mdste samtliga leverantérsavtal inom BORF
inventeras och RSG fdr utifrdn inventeringen ta stdllning till vilka avtal som ska éverforas till
RSG, vilka avtal som kan avslutas samt vilka befintliga avtal hos RSG som dven kan omfatta
kommunerna Kungdlv och Ale.

16.5 Avtal och 6verenskommelser med medlemskommunerna

Det finns ett avtal med Kungalvs kommun om att tillhandahalla ett dataskyddsombud
at BORF till en kostnad av 30 000 kr/ar samt en 6verenskommelse om att utféra
BORF:s upphandlingar till en kostnad av 58 000 kr/ar.

Kungélvs kommun tillhandahaller ekonomitjanster till BORF med bade egen personal
och via SOLTAK till en kostnad av 550 000 kr/ar. Kungalvs kommun tillhandahaller
aven HR- och l6netjanster via bade egen personal och via SOLTAK till en kostnad av
300 000 kr/ar.

IT och IT-tjanster tillhandahalls av Ale kommun till en kostnad av ca 1,3 mkr/ar.
BOREF:s utnyttjande av Ale kommuns vaxel kostar 46 000 kr/ar.

16.6 Automatlarm

BORF hanterar automatiska brandlarm, saval myndighets- som ambitions-
anldggningar och har avtal med anlaggningsagare, samt med RSG (VRR) och SOS for
hantering av dessa brandlarm. Idag finns det ca 345 anslutningar varav 192
anslutningar ar direktkopplade till SOS. Intdkten 2022 som bestar av drsavgifter och
obefogade larm var pa 3 244 tkr. Arsavgiften star for 1433 tkr och intakten for
obefogade larm star for 1 811 tkr. Ett obefogat automatlarm faktureras en kostnad pa
ca 7 200 kr per tillfalle.

For den praktiska hanteringen av automatiska brandlarm sa finns en utsedd
handlaggare.

Vid férbundsutokningen 2023 évertog RSG inga automatlarmsavtal frdn Sédra Bohusldns
rdddningstjdnstférbund (SBRF) utan valde i stillet att ldta SBRF:s automatlarmskunder teckna
nya avtal med RSG enligt RSG:s villkor och prislista for att fd en likartad hantering inom RSG av
samtliga automatlarmskunder. Utredningens rekommendation dr att detta tillvdgagdngsdtt
dven anvédnds om RSG utdkas med kommunerna Kungdlv och Ale.
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17 HR

17.1 Centrala och lokala avtal

Centralt framtagna avtal ar férhandlade att gilla som grund bade avseende
heltidsanstalld personal, RiB samt vikariat och timanstallningar.

Lokala 6verenskommelser, LOK, finns for personalkategorierna heltidsanstillda och
RiB. Foljande lokala avtal har identifierats i utredningen:

e Ersdttning for utbildare/instruktor. For brandman heltid utges ersattning som
fyllnadslon samt ob-ersattning. For RiB-personal utbetalas ersattning motsvarande
faststélld timlon for vikarierande brandman.

e Sommaravtal for RiB om forhdjd sommarersittning samt max tak for beredskapstid.

o Avtal for RiB som kallas "arbete pa annan station" (tickning av vakans pa annan ort).
Avtalet innebdr att man far ersattning 50% av den totala tjanstgoringstiden och galler
frdn det att man ldmnar stationen tills man &r ater.

e Styrkeledar-/stf styrkeledarersittningen pa RiB ar ett lokalt avtal med en héjning
jamfort med det centrala avtalet.

17.2 Arbetstider

I BORF:s drsredovisning 2022 beskrivs att det finns olikheter inom férbundet som
bland annat resulterat i ett arbete for att skapa "Ett BORF” som ett uttryck for att
inkludera heltidpersonalen i Kungalv med den nyetablerade heltidsbemanningen i
Nol genom utbyte av personal och fordon for att lara kdnna varandras verksamheter
battre. Det ndmns ocksa att ett mal ar att ta fram forslag pa schema som bidrar mer
till "Ett BORF”. Arbetstider idag ar enligt nedan:

e Heltid Kungalv; dygn 07.30-07.30
e Tjanstgoringstid 42 h/vecka for de som gar pa Bilaga R, Styrkeledare har 43 h
e Heltid dagtid Nol, ej Bilaga R, 40 h/veckan

Nya regler for dygnsvila ska trdda i kraft 1 oktober 2023 vilket kan komma att pdverka
mdjligheten till dygnstjdnstgéring. EU-kommissionen har ifrdgasatt om kollektivavtalet
Allmdnna bestdmmelser (AB) dr férenligt med arbetstidsdirektivet i vissa delar. Dérfér har
parterna kommit éverens om att skdrpa kollektivavtalets regler om dygnsvila i syfte att virna
individernas skydd och sdkerstdlla att avtalet dr forenligt med arbetstidsdirektivet.
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17.3 Rekrytering

BOREF har pa senare tid haft en ndgot hogre personalomsattning an tidigare sa under
2022 har det gjorts ett stort arbete med att nyrekrytera bade operativ, forebyggande
och administrativ personal. Vissa befattningar har varit svara att rekrytera, det galler
framfor allt befattningar dar det kravs ingenjorskompetens. Vakanser tacks upp av
bland annat timanstéalld personal som har sin grundanstallning inom annat
raddningstjanstférbund.

Rekrytering av RiB-personal till samtliga stationer ar en stor utmaning. Rekryterings-
kampanjer riktade mot RiB genomfors kontinuerligt.

I den fortsatta medlemskapsprocessen dr det viktigt att kartldgga hur manga vakanser som
tdcks av timanstdllda som har sin grundanstdllning i annat rdddningstjdnstférbund exempelvis
RSG.

Rekryteringskrav, tester brandman heltid och RiB:

Grundlaggande krav vid rekrytering brandman heltid ar guldbojen (max 1 ar
gammalt) och aldersrelaterat rullbandstest (max 6 manader gammalt). BORF har
inget krav pa SMO-utbildning utan rekryterar utifran vilken kompetens som saknas i
brandmanna-gruppen vid aktuellt rekryteringstillfalle.

Brandman heltid har féljande tester i samband med rekrytering:

e Hojdtest
e Tekniktest (praktiskt handlag, verktygskdnnedom)
e Intervju

e Momentbana (fysiskt anstrangande med brandmansrelaterade uppgifter)
e Fordonskorning med lastbil pa heltidsanstéllning, personbil vid sommarvik
e Lopning 3 km pa tiden 13 min15 sek

Brandman RiB har féljande tester vid rekryteringstillfallet:

e Enklare "rékdykning” i en mérklagd tvatthall for att testa klaustrofobi, arbeta med

mask m.m.
e Hojdtest
e Tekniktest (verktygskdannedom, koppla sldapvagn pa dragkrok)
e Intervju

e Fordonskoérning med personbil och slap
e Lopning 500 meter i tempo 4,25 min/km

RSG har idag samma rekryteringskrav och tester for brandmdn pd heltid och RiB. Vid
rekrytering till RSG genomférs intervju, stresstest, héjdtest och ett antal fysiska tester sd som
stdende ldngdhopp, l6pning, handstyrketest, bdnkpress, lyft till hakan med skivstdng, roddtest
och simtest.
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17.4 Fack och forhandling
BORF har inga samverkansavtal utan arbetar utifran MBL.

Det finns en arligen beslutad motesordning med representanter for de olika
fackforbunden. Vid dessa moten genomfors dialog, information samt forhandlingar
enligt MBL. Arbetsgivaren har daremellan kontinuerlig kontakt med fackliga
representanter i verksamhetsfragor och behov av formellt mote kan begaras av bagge
parter utéver ordinarie moéten.

17.5 Arbetsmiljo

BOREF har en skyddskommitté som sammantrader enligt en arligen faststalld
motesordning. BORF har idag utsedda skyddsombud pa heltidsstationerna Kungalv
och Nol men malet ar att ha fler skyddsombud pa fler stationer. Skyddsronder
genomfors enligt faststalld arlig motesordning dar dven fastighetsrepresentant ar
narvarande. BORF anvander systemet RIA som inrapporteringssystem dar tillbud och
olycksfall saval tekniskt som personellt rapporteras in.

Ett omfattande arbetsmiljoarbete startades upp i september 2022 med utgangspunkt
fran tva rapporter gillande dels organisatorisk och social arbetsmiljokartlaggning
enligt AFS 2015:4 som genomfordes av foretagshalsovarden Pe3 Foretagshalsa och
dels den fordjupade utredningen med atgardsrekommendationer som
sammanstalldes av HR-enheten i Ale kommun. Utifran rapporterna prioriterades tre
omradden; information, kommunikation och viardegrund dar samtliga medarbetare
har kunnat bidra med forslag pa forbattringsatgarder genom dialog och delaktighet.
Arbetet fortgar under 2023.

17.6 Pensionsataganden

(Ur BORF:s arsredovisning for verksamhetsar 2022 )

"Pensioner fran och med 1998 redovisas som en avsattning i balansrakningen
inklusive loneskatt. Berakning har skett enligt RIPS19. Pensionsatagande avseende
anstallda fore ar 2013 redovisas som atagande i Ale- respektive Kungalvs kommuns
arsredovisning.

Fran och med 2000 har arbetstagaren sjalv fatt mojlighet att placera en del av sin
tjdnstepension. Det innebdr att BORF arligen betalar ut den intjanade individuella
delen till KPA som administrerar fordelningen av pensionspengarna till respektive
individs valda forvaltare. Den del av pensionsskulden med tillhérande l6neskatt, som
betalas ut under 2023, bokas upp som kortfristig skuld under 2022 enligt KPA:s
prognos.
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Inga medel ar placerade for att mota framtida pensionsutbetalningar.
Pensionsatagande finns for den fore detta forbundschefen vid dennes
pensionsavgang, i 6vrigt har forbundet inga pensionsataganden for personer i
ledande stéllning eller direktionen.

BORF har en avsattning for pensioner inklusive l6neskatt. Varje ar bokfors
forandringen (6kningen/minskningen) av skulden mot arets resultat.”

I RSG finns det en separat medlemsavgift fér pensionskostnader som budgeteras och redovisas
baserat pd pensionsprognoser fran KPA och RSG hdlls kostnadsneutrala. Férdelningen av
pensionskostnaderna mellan medlemskommunerna berdknas enligt faststdlld andel i
férbundet.

17.7 Personalformaner

Utredningen har identifierat féljande personalférmaner inom BORF:

e Flextid

e Lonevaxling

e Semestervaxling, ej for Kommunal

e Friskvard: Traning 1 h/vecka pa arbetstid - admin.personal

e Friskvardsbidrag 700 kr/ar

e Skobidrag: traningsskor 1 000 kr, kontorsskor 1 500 kr (admin.personal)

17.8 Lonenivaer - loneskillnader

BOREF har l6pande gjort 16nejamforelser med andra férbund/organisationer i
motsvarande storlek och omfattning, senast infor lonerevision 2022. Bedomningen
var att BORF:s loner ar likvardiga med jamforda forbund.

I jamférelse med RSG ligger BORF:s léner ndgot ldgre inom vissa operativa befattningar utifrdan
den I6nestatistik som funnits att tillgd.

I den fortsatta medlemskapsprocessen fdr eventuella loneskillnader analyseras.
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[ (Figur 11) redovisas BORF:s driftbudget for aren 2023 och 2022. Férbundsbidraget
uppraknas arligen enligt procentsats som fastslas pa dgarsamradet.
Forbundsbidraget ar uppraknat med 2 % i 2023-ars driftbudget.

Driftbudget, tkr 2023 2022

Intékter 5000 4160

Personalkostnader -58 402 -55822
Hyror -8 300 -8 100
Ovriga kostnader -18433 -18738
Avskrivningar -6 700 -6 600

Forbundsbidrag -86 835 -85 100
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Kostnaderna for BORF:s verksamhet ska tackas genom bidrag fran
forbundsmedlemmarna, Kungalv och Ale. Utgdngspunkten ar att forbundsbidraget
fordelas mellan medlemskommunerna utifran befolkningstalet. Nuvarande fordelning
enligt (Figur 12)

Invanare 31/12-2021 Fordelningsnyckel

Kungalvs kommun 48 271 60 %
Ale kommun 32148 40 %
80419 100%

Figur 12 Nuvarande férdelning forbundsbidrag BORF

Forbundsbidragets storlek och fordelning mellan medlemskommunerna for aren
2023 och 2022 redovisas i (Figur 13)

Forbundsbidrag 2023 2022

Kungalvs kommun 52101 51060

Ale kommun 34734 34 040
Summa: 86 835 85100

Figur 13 Férbundsbidrag férdelat per kommun
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18.3 Investeringsplan

[ (Figur 14) redovisas investeringsbehov 2023 och planerade investeringar fram till
och med 2025. De planerade investeringarna 2024-2025 ar prelimindra och paverkas
av framtida beslut om organisationsutveckling, nybyggnation brandstation m.m.

Investeringar, tkr
Avskrivningstid 2023 i Plan

2024 2025
15 ar 2 800 1300
10 &r 1050 850 2350
5/10 &r 2450 2700 3700
10 &r 200 200 200
Summa: 6500 9750 7 550

Figur 14 Investeringsplan BORF

18.4 Anliggningstillgangar

Ar 2022 uppgick BORF:s materiella anliggningstillgdngar avseende maskiner och
inventarier till ca 43 mkr i balansrakningen. Anlaggningstillgdngarna i
balansrdakningen har upptagits till anskaffningsvardet efter avdrag for planmassiga
avskrivningar och nedskrivningar. Den ekonomiska livslangden ska éverstiga tre ar
och anskaffningsvardet ska dverstiga minst ett halvt prisbasbelopp.

Anlaggningstillgdngar som dvertogs fran medlemskommunerna vid forbundets
bildande 2013 ar upptagna till det bokférda varde objekten hade i respektive
medlemskommuns balansrakning.

Vid ett medlemskap i RSG sa éverfors de anldggnings- och omsdttningstillgangar som BORF
disponerar till RSG. Undantag kan komma att goras fér eventuella fastigheter och for
tillgangar som RSG inte énskar éverta.
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19 Ekonomiska forutsittningar vid medlemskap i RSG

Utredningen beskriver de ekonomiska forutsiattningarna for medlemskap i stort och
vilka parametrar som ingar. Vid en formell medlemsansoékan till RSG sa kommer
RSG:s politik i samrdad med RSG:s medlemssamrad att faststdlla de ekonomiska
forutsattningarna for ett medlemskap i RSG for kommunerna Kungalv och Ale.

19.1 RSG:s nuvarande modell for medlemsavgift

Medlemsavgiften bestar av tva delar, medlemsavgift for raddningstjanstverksamhet
och medlemsavgift fér pensionskostnader.

Ar 2017 beslutade medlemskommunerna att anta en ny berikningsmodell for
medlemsavgiften avseende raddningstjanstverksamhet. Tidigare medlemsavgifter for
respektive kommun byggde pa beslut om avgiftens storlek vid tillfidllet dd kommunen
anslots till forbundet. Syftet med den nya berdkningsmodellen var att skapa en
transparent och enkel modell for finansieringen av forbundet och modellen skulle
vara mojlig att tilldmpa vid eventuell utékning av férbundet.

[ fordelningsmodellen vagdes folkmangd, landareal samt en grundavgift enbart for
Goteborgs Stad samman. Grundavgiften for Goteborgs Stad motiverades av dess
specifika riskbild avseende storstadens tita befolkning, komplexa byggnader och
infrastruktur samt hamnar och industrier varav ett antal klassificeras som farlig
verksamhet.

Berdkningarna i modellen utgick vid tidpunkten fran 16 500 kr/km? landareal, 442
kr/invanare samt 75 mKkr i grundavgift for Goteborgs Stad. I berdkningsunderlaget
anvandes uppgifter fran Statistiska centralbyran per 2015-11-01 for folkmangd och
per 2015-01-01 for landareal samt darutdver arlig procentuell upprakning.

Den forandrade fordelningen fasades in med borjan 2019 och géller fullt ut fran och
med 2021. Av medlemsavgiften grundade sig 77,3 % pa folkmangd, 6,4 % pa
landareal och resterande 16,3 % utgjordes av grundavgift.

Nar kommunerna Tjorn, Stenungsund och Lilla Edet ansléts till RSG den 1 januari
2023 gjordes berakningen av medlemsavgifterna med avseende pa antal invanare och
landareal enligt ovan beskrivna modell. Beloppet rdknades darefter upp till samma
niva som 2022 ars medlemsavgift.

Grundavgift bedomdes motiverat for Stenungsunds kommun utifran dess specifika
riskbild med avseende pa industri klassificerad som farlig verksamhet, motsvarande
fallet med Goteborgs Stad. Medlemssamrddet enades om att grundavgiften for
Stenungsunds kommun skulle uppga till 10 mKkr.

Det totala beloppet avseende medlemsavgift for raddningstjanstverksamhet per
kommun ger darmed respektive kommuns procentuella andel i forbundet enligt
(Figur 15).
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Andel i RSG per medlemskommun 2023

Goteborg 64,35 %
Molndal 6,03 %
Kungsbacka 8,91 %
Harryda 4,11 %
Partille 3,39 %
Lerum 4,36 %
Stenungsund 4,78 %
Lilla Edet 2,18%
Tjorn 1,89 %
Summa: 100 %

Figur 15 Andel i RSG per kommun 2023

Medlemsavgiften for pensionskostnader budgeteras och redovisas baserat pa
pensionsprognoser fran KPA och RSG halls kostnadsneutrala. Férdelningen mellan
kommunerna berédknas enligt faststalld andel for kostnadstackning.

19.2 Jamforelsekostnad per invanare

[ (Figur 16) gors en jamforelse av kostnad per invanare mellan RSG:s medlems-
kommuner och BORF:s medlemskommuner baserat pa medlemsavgift RSG for
raddningstjanstverksamhet respektive forbundsbidrag BORF fordelat pa antalet
invanare per november 2022.

Kostnad per
invanare, kr

Forbundsbidrag
BORF 2023, kr

Invanarantal Medlemsavgift
nov 2022 RSG 2023, kr

595574 383870628 645
70 205 35 940 296 512
85 738 53176 413 620
39715 24522 048 617
39772 20226 611 509
43481 25990 107 598
27 842 28525 939 1025
14 460 13027 574 901
16 268 11264 813 69

; 5

RSG totalt: 933055 | 596 544 428 _ 639
48 930 52101 000 1065
32378 34734 000 1073

BOREF totalt: 81308 _ 86 835000 1068

Figur 16 Kostnad per invdnare i 2023-drs nivd inom RSG respektive BORF
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Om RSG utokas med kommunerna Kungalv och Ale och om RSG:s nuvarande modell
for medlemsavgift tillampas sa skulle kostnaden per invanare for kommunerna
Kungalv och Ale minska kraftigt. Kungalvs kostnad per invanare skulle sjunka till
cirka 600 kr och Ales kostnad per invanare skulle sjunka till cirka 655 kri 2023-ars
niva. Det innebar en kostnadsminskning for Kungalvs kommun pa ca 44% och en
kostnadsminskning for Ales kommun pa ca 39%.

Utredningens bedomningen ar att en kostnadsminskning pa ca 40% inte ar mojligt att
uppnad inom raddningstjanstverksamheten i kommunerna Kungélv och Ale vilket
medfor att RSG:s nuvarande modell for medlemsavgift inte ar tillampbar vid en
utokning av RSG med kommunerna Kungélv och Ale.

19.3 Medlemsavgift i RSG for kommunerna Kungilv och Ale

RSG:s nuvarande modell for medlemsavgift for raddningstjanst ar inte tillampbar
utifrdn de intresserade kommunernas ingangsvarden for invanarantal och areal.
RSG:s medlemsavgiftskonstruktion skulle i 2023-ars niva generera en medlemsavgift
for kommunerna Kungalv och Ale pa totalt 50,6 mkr att jamféra med BORF:s
driftbudget for 2023 som ar pa 86,8 mkr och dar bara personalkostnaderna ar
budgeterade till 58,4 mkr.

Utredningens rekommendation dr att medlemsavgiften for kommunerna Kungalv och
Ale vid ett medlemskap i RSG bor motsvara den driftkostnad som kravs for att
bedriva dagens raddningstjanstverksamhet i BORF med hansyn tagen till kinda
framtida kostnader.

Utredningens rekommendation grundar sig i att RSG:s befintliga medlemskommuner
inte ska belastas av 6kade kostnader i samband med en férbundsutékning med nya
medlemskommuner.

Utredningen gor ocksa bedomningen att de tjdnster som "férsvinner” i samband med
medlemskap i RSG exempelvis forbundschef/raddningschef inte paverkar
kostnadsbilden da det i gengald i samband med en verksamhetsévergang till RSG
kommer att saknas ett stort antal funktioner/tjanster inom ekonomi, administration,
kansli, upphandling, juridik, miljo, sakerhet, IT/digitalisering som idag antingen "koéps
in” via kommunerna eller saknas helt i befintlig organisation.

RADDNINGSTJANSTEN STORGOTEBORG 2023-04-25 / ver 1.0 45
Carina Bjorkman, utvecklingschef



Rapport: Utredning av férutsattningarna for ett medlemskap for kommunerna Kungélv och Ale

19.4 Eget kapital

Vid ett medlemskap i RSG erhaller kommunerna Kungalv och Ale var sin andel i RSG:s
tillgdngar och skulder och ska darfor tillskjuta kapital till RSG. Tillskottet ska baseras
pa eget kapital i RSG per intradesdatum och de andelstal i férbundet som framgar av
den férbundsordning som trader i kraft vid intradet.

19.5 Intriadesavgift

Vid en forbundsutokning kan det kravas resurser inte minst ekonomiska for att bygga
upp verksamheten och utjamna skillnader. Grundforutsattningen ar att RSG:s nio
befintliga medlemskommuner inte ska finansiera tillkommande kommunernas
uppbyggnad. Finns det behov att finansiera intrddet och uppbyggnaden kan en
intradesavgift tillampas under ca 5 ar. Beloppet fordelas mellan de nya kommunerna
baserat pa inbordes andelar i forbundet och rdaknas upp arligen enligt beslut om
budgetupprakning.

Intradesavgiften ingar inte i underlaget for berdkning av medlemskommunernas
andelsfordelning i forbundet.
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20 Fordelar och nackdelar med ett storre
raddningstjanstforbund

En av utredningens huvudfragor &r om kommunerna Kungalv och Ale ska inga i
Raddningstjanstforbundet Storgéteborg (RSG) och om ett utékat RSG battre kan
hantera framtida utmaningar. I kapitel 2 beskrevs ett antal utmaningar som
identifierats av BORF men som i stort ar lika for manga raddningstjanster i Sverige.
Beddmningen ar att flera av dessa utmaningar lattare kan tas om hand i en stérre och
resursstarkare organisation.

RSG:s organisation har tidigare till stora delar varit anpassad till forutsattningar och
behov kring storstad och storstadsndra omrdden. I och med utékningen av forbundet
med Tjorn, Stenungsund och Lilla Edet har RSG paboérjat ett arbete med att skapa en
organisation som battre ar anpassad till nya forutsattningar och behov i ett storre
geografiskt omrade som mer stracker sig fran storstad till glesbygd. Det viktigaste
incitamenten i detta arbete ar att RSG vill uppfattas som "kommunens
raddningstjanst” genom att vara decentralistiska inom vissa omraden for att skapa
lokal ndrvaro men centralistiska i andra for att skapa effektivitet och
stordriftsfordelar. RSG:s ambition ar ocksa att skapa en organisationsstruktur med
tydliga beslutsvagar och likvardiga forutsattningar for alla medarbetares delaktighet
oavsett geografisk placering eller anstallningsform (ex heltid /RiB).

Nedan féljer utredningens bedémning av hur BORF:s identifierade utmaningar kan
hanteras i ett gemensamt utékat RSG:

e Kraftigt expanderande kommuner vilket innebar ett 6kat invanarantal och
fler foretag samt en mer belastad infrastruktur.
En reviderad lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) borjade gilla 2021 och
darutover har dven nya foreskrifter antagits. Revideringen av lagstiftningen med
tillhorande foreskrifter stéller 6kade krav pa raddningstjansterna avseende bland
annat ledning av stora radddningsinsatser, bade évergripande ledning sa kallad
systemledning och operativ ledning. Utover detta stills nya och férandrade krav pa
det forebyggande arbetet, utokade krav pa olycksutredning samt mer detaljerade
krav om utformning av kommunens handlingsprogram for raddningstjanst.
RSG och BORF har idag ett operativt samarbete i form av 6vergripande ledning
genom anslutning till gemensamt ledningssystem, Vastra Raddningsregionen
(VRR), med RSG som driftsansvarig. Samarbetet inom VRR paverkar inte BORF:s
ansvar for att rdddningstjansten i kommunerna Kungalv och Ale ska vara
andamalsenligt ordnad efter aktuella forutsattningar och risker.
[ ett storre raddningstjanstforbund med full radighet i ett storre geografiskt
omrade kan befintliga resurser, specialformagor och expertis battre samordnas
och koordineras for att skapa en mer kvalitativ och kostnadseffektivare
raddningstjanst over tid.
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e Nirheten till storstaden Goteborg gor att vissa sociala risker forknippade
med storstad okar.
RSG har god kunskap och lang erfarenhet av att arbeta med sociala risker och
relationsskapande aktiviteter. I ett gemensamt utokat RSG kan redan etablerade
arbetssatt anpassas och anvindas efter behov och situation inom samtliga
medlemskommuner.

e Forandrad riskbild som paverkar BORF:s totala uppdrag och som stiller
o0kade krav pa storre formaga. Exempelvis hoga byggnader och
klimatforandringar som leder till havsnivahéjning och héjd vattenniva i Gota
alv och Nordre ilv vilket leder till fler och stérre 6versvimningar i bland
annat centrala Kungilv. Ett 6kat varierat flode i Gota dlv 6kar dven risk for
ras och skred i skredkinsliga omraden utmed élven. Storre krav pa
"expertkompetens"” for att framledes kunna hantera mer komplexa farliga
verksamheter samt ras och skred da samhallets risker 6kar.

Ett storre raddningstjanstforbund férfogar 6ver manga olika kompetenser inom
raddningstjdnstomradet bade forbyggande och operativt. Den operativa
organisationen som ett utokat RSG kommer att férfoga dver fullt ut blir stor till
numerdren och besitter manga olika specialformagor for att hantera komplexa
hdndelser. Inom ett storre raddningstjanstférbund 6kar tillgangen till resurser och
kunskap och férmégan att investera i teknik och utrustning starks.

e Svart att uppritthalla personalnumerar med formell kompetens inom bade
det operativa och det forebyggande uppdraget da det ir brist pa kompetent
personal éver hela landet samt att trenden ar att personal soker sig till
storstader i forsta hand.

En storre organisation som ar narvarande inom ett stort geografiskt omrade ar
troligtvis mer attraktiv att soka sig till. Ett gemensamt utokat RSG kan bade
erbjuda goda utvecklingsmajligheter och narhet for medarbetarna.

e Storre krav pa egen formaga avseende HR, administration, IT-utveckling och
IT-sdkerhet i takt med att medlemskommunerna Kungilv och Ale
expanderar.

Inom all offentlig verksamhet 6kar kraven pa rationell och rattssdker hantering av
det samlade forvaltningsuppdraget, vilket for manga raddningstjanster ar en stor
utmaning da det oftast saknas resurser inom exempelvis omradena sdkerhet,
digitalisering, HR, administration, juridik, miljo. [ dagens RSG finns tillgang till
mycket god kompetens inom dessa omraden vilket ger goda forutsattningar for att
ett utokat RSG kan fortsatta utvecklas fran brandkar till raddningstjdnstmyndighet.
En storre organisation med mojlighet till fler medarbetare inom de olika special-
och stddomradena blir &ven mindre sarbar.

e Okat uppdrag med anledning av uppbyggnaden av totalférsvaret.
Det hér ar ett omrade dar det finns mycket att vinna pa att kunna samordna
arbetet i ett storre raddningstjanstforbund. Har finns stordriftsférdelar framst
inom planeringsomradet dar det resursmassigt inte blir sa stor paverkan dven om
det geografiska omradet okar.
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¢ BOREF:s utryckande styrkor bestar till 2 /3 av RiB-anstilld personal. Det ar ett
begrinsat underlag till nyrekrytering vilket ger stora problem i dagsliget att
uppriétthalla beredskapsnumerir vid stationerna i Surte och Marstrand.
Detta resulterar i att operativ formaga som skall uppratthallas vid
respektive station vid vissa tillfillen inte ar fullgod, exempelvis formaga
rokdykning.
Bemanningsproblematiken l6ses inte per automatik med ett utékat RSG men
mojligheten att tillsatta sirskilda resurser som aktivt arbetar med
rekryteringsutmaningar 6kar i ett storre raddningstjanstforbund. Nar vakanser
trots allt uppstar, vilket kommer hdnda aven i framtiden, sa forfogar ett utokat RSG
over ett stort antal personer i standig beredskap som kan omprioriteras och
forflyttas baserat pa behov och riskbild.

e Stora problem med att rekrytera tillrackligt med sommarvikarier, galler
bade heltid och RiB.
Denna utmaning loses inte per automatik med ett stérre raddningstjanstférbund
men ett gemensamt utdkat RSG med stor geografisk spridning och goda
utvecklingsmojligheter skulle kunna vara en mer attraktiv arbetsgivare att soka sig
till.
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21 Rekommendation

Syftet med utredningen har varit att utreda om det finns férutsattningar for
kommunerna Kungalv och Ale att bli en del av ett utékat RSG.

Utredningen konstaterar att det finns goda forutsattningar att utéka RSG med
kommunerna Kungalv och Ale. Ett utokat RSG med kommunerna Kungalv och Ale
bygger ihop forbundet geografiskt och ger tillgang till ytterligare heltidsstationer
vilket innebar att spetsfunktioner/specialkompetenser kan spridas pa fler stationer
och pa sa satt skapa majlighet att etablera nya specialkompetenser for att kunna mota
nya riskbilder och en foranderlig omvarld. Gemensam systemledning ar redan
etablerad mellan RSG och BORF och ett utékat RSG skulle pa ett positivt satt 6ka
radigheten och styrningen 6ver den beredskap som finns inom det utékade
geografiska omradet.

Dessutom ar de tvd kommunerna Kungalv och Ale en del av GR (Goteborgsregionen)
vars andamal ar att verka for samarbete 6ver kommungranserna for att starka
Goteborgsregionen regionalt och nationellt. Det finns en trend i omvarlden som pekar
i riktning mot storre regioner bade inom statliga myndigheter och kommuner och
denna utveckling finns dven inom organisering av raddningstjanst bade i Sverige och i
vara nordiska grannldander. Férandringar i omvarlden i kombination med 6kade krav
och utmaningar pa kommunal raddningstjanst utifran férandringar i lagstiftning,
okade nationella krav och skérpta krav pa optimering av nyttjandet av de resurser
som finns att tillga talar for att ett utokat RSG ar ratt vag att ga for bade RSG som
organisation och for kommunerna Kungalv och Ale.

Utredningen kan inte se att det finns ndgot som talar emot en utdkning av RSG med
kommunerna Kungalv och Ale sa ldange de ekonomiska forutsattningarna for ett
medlemskap ar linje med ambitionsnivan hos sa vdal kommunerna Kungalv och Ale
som hos RSG:s nuvarande medlemskommuner. Pa kort sikt ser utredningen inga
direkta ekonomiska besparingar for kommunerna Kungalv och Ale att ingd i ett
utokat RSG. BORF:s egna ekonomiska prognoser for kommande ar visar pa en
kostnadsokning for att kunna ha en dndamalsenlig raddningstjanst i framtiden. Detta
tillsammans med i utredningen identifierade brister bade gallande resurser och
kompetens inom BORF att uppfylla intentionerna med sakerhetsskydds-
lagsstiftningen, cybersdkerhet, informationssakerhet och arkiv, allmdnna handlingar
ger att ett medlemskap i RSG bedéms 6ka formagan inom dessa omraden.

For att det ska bli en framgangsrik och hallbar forbundsutokning behover det finnas
en samstammig politisk vilja hos RSG:s politiska ledning, RSG:s medlemskommuner,
de politiska kommunledningarna i Kungalv och Ale samt hos den politiska ledningen i
BOREF for att signalera en tydlig gemensam inriktning.
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21.1 Fortsatt process

Efter RSG:s senaste forbundsutékning med kommunerna Tjorn, Stenungsund och
Lilla Edet beslutade RSG:s forbundsstyrelse i september 2022 att tillsdtta en
arbetsgrupp for att utvardera och dokumentera erfarenheter fran processen
avseende inforlivandet. Arbetsgruppen bestod av RSG:s presidie plus en ledamot for
att bredda med oppositionen samt tva tjdnstepersoner fran RSG for att bista
arbetsgruppen. Den politiska beslutsprocessen for RSG:s féorbundsutékning 2023
pagick i cirka 1 ar varav formaliaprocessen pagick ett halvar. Arbetsgruppens
sammanfattning ar att den politiska forankringsprocessen behover ta langre tid.
Arbetsgruppen gjorde vidare bedémningen att det kan behévas en hel eller méjligtvis
halv mandatperiod for att forankringsprocessen infor en forbundsutokning av RSG
ska bli bra.

Den fortsatta processen for utokning av RSG foreslds ga vidare genom att
kommunerna Kungalv och Ale inkommer med en formell ans6kan om medlemskap
till RSG. I punktlistan nedan beskrivs hur den fortsatta politiska processen kan
utformas inklusive vilka huvudsakliga delbeslut som fordras. Tidplanen for
forbundsutokningsprocessen och datum for intradet av nya medlemskommuner
beslutas av RSG:s politik.

Kommunerna Kungalv och Ale anséker formellt om medlemskap i
RSG.

RSG tillsammans med medlemskommunerna startar upp arbetet
med att revidera forbundsordningen gallande bland annat politisk
organisation och ekonomiska forutsattningar.

Kommunerna Kungalv och Ale tar stéllning till férutsattningarna
for medlemskap i RSG och valjer att kvarsta med sin
medlemsansdkan.

RSG paborjar arbetet med att ta fram underlag for beslut avseende;
e anslutning av nya kommuner
e reviderad forbundsordning
e avtal mellan medlemskommunerna for reglering av specifika fragor

Beslut i RSG:s forbundsstyrelse och forbundsfullmaktige gallande
anslutning nya kommuner, reviderad forbundsordning och avtal
mellan medlemskommunerna.

Likalydande beslut i befintliga medlemskommuners KS och KF
gdllande anslutning nya kommuner, reviderad forbundsordning
och avtal mellan medlemskommunerna.

Beslut i Kungalvs kommuns och Ale kommuns KS och KF gidllande
anslutning till RSG, férbundsordning RSG och avtal mellan
medlemskommunerna i det utékade forbundet.
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Rapport: Utredning av férutsattningarna for ett medlemskap for kommunerna Kungélv och Ale

Parallellt med den politiska beslutsprocessen att utoka RSG med kommunerna
Kungalv och Ale sa behover arbetet med att sdkerstdlla 6vergangen av BORF:s
verksamhet till RSG startas upp.

[ punktlistan nedan beskrivs den 6vergripande processen for verksamhetsprojektet.
Utifran erfarenheter fran RSG:s senaste forbundsutokning 2023 dr bedémningen att
arbetet som inkluderar bade forberedelser och verkstillande (pkt A-E) kraver en
tidplan pd minst 12 manader under forutsattning att vissa aktiviteter da kan behéva
verkstéllas innan alla politiska beslut ar fattade.

A. En gemensam projektorganisation utses med representanter fran
RSG, BORF och kommunerna Kungdlv och Ale. Projektet bor
exempelvis omfatta féljande omraden:

IT/digitalisering

Informationshantering

Arkiv, allmanna handlingar

Avtal

Ekonomi och taxor

HR, verksamhetsovergang personal

Operativa riktlinjer och instruktioner

B. Projektdirektiv som inkluderar ansvarsfordelning, resursbehov och
budget tas fram.

C. Forberedelse genom att inventera verksamhetsomraden, utse
ansvariga och genomfora utforliga nulagesanalyser.

D. Verkstallande av aktiviteter som maste genomforas for att sakra
verksamhetsovergangen till beslutat intradesdatum.

|2, Det nya utokade RSG med 11 medlemskommuner startar sin
verksamhet pa beslutat intradesdatum.

F. Avveckling av raddningstjanstféorbundet BORF.
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Till foretradare for Raddningstjansten Storgoteborg

Vi 6versdnder denna skrivelse mot bakgrund av den remissrunda till nuvarande
medlemskommuner i RSG som initierats med anledning av Ales och Kungalvs ansékan
om medlemskap i férbundet. Vi har inte beretts tillfalle att kvalitetsgranska de slutliga
underlagen innan de skickades ut och vi ser att ndgra delar som var av betydelse for var
del inte omhéandertagits i remissunderlagen. Det handlar om att vi i arbetsprocessen
under hosten 2025 var tydliga med att den individuella avgiften behdver ses 6ver och vi
ville vidare ha en avtrappning i den delen i likhet med vad som gallde for t.ex.
Stenungsunds kommun nar de blev medlem i forbundet. I avtalsforslaget finns en
uppgift om att senast vid utgdngen av 2030 forvantas RSG och medlemskommunerna
inleda en 6versyn av avgiftskonstruktionen.

Nar det géller nivan pa den individuella avgiften énskade vi ett kort klargérande mote
mellan kommunstyrelsernas ordférande i ans6kande kommuner och RSG:s ordférande.
Fran RSG:s ordforande hanvisades vi till ett skriftligt forfarande.

Berdkningen av den individuella avgiften utgors enkelt uttryckt av mellanskillnaden
mellan medlemsavgiften och den faktiska kostnaden for raddningstjanstverksamhet i
Ale och Kungélvs kommuner. Utgangspunkten att vart kommande medlemskap inte ska
belasta nuvarande medlemskommuner ekonomiskt ar ndgot som vi helt haller med om.
Vi kan dock konstatera att BORF har sankt kostnadsnivan genom flera atgarder sedan
berdkningsaret 2024, se tabell, samt att ett medlemskap i RSG innebara att kostnader
som idag belastar forbundet inte foljer med. Exempelvis utbildar BORF 1120
medarbetare per ar i HLR/BKA vilket finansieras inom medlemsavgiften for BORF men
inte for RSG.

Arvoden fortroendevalda 1083 Totalkostnad for fortroendevalda i BORF
ar hogre. Summan avser den fasta
kostnaden men ej forlorad arbetsinkomst
samt sammantrades-ersattning

Revisorer 369 Kostnad som forsvinner vid medlemskap
Avgangsvederlag 80 Ingen stadigvarande kostnad
Surte brandstation 1677 Surte brandstation finns inte kvar sedan

2025. Kostnaden har avser tidigare hyra,
lokalvard, el/VA

Avskrivning Surte brandstation 131 Helt avskrivet 2025

Overtid 50% 500 [ berdkningsunderlag for individuell avgift
finns 2 nya tjanster dirmed minskad
overtidskostnad till hdlften i underlaget

Kungalvs kommun Telefon Ale kommun Telefon
442 81Kungalv 0303-238000 449 80 Alafors 0303-703000
Organisationsnummer E-post Organisationsnumm E-post

212000-1371 kommun@kungalv.se er kommun@ale.s



Ranta pa lan 57 Ett reverslan som inte finns sedan 2025

Réanta pensionsavsattning 847 Denna kostnad missades nar dvriga
pensioner raknades av. D4 kommunerna
ansvarar for pensionskostnader vid
medlemskap ingar denna summa i
kommunens dtagande och rdknas nu
dubbelt.

Summa 4744

Att Ale och Kungalv dven kommande ar ska betala for kostnader som inte langre finns
eller betala samma kostnad tva ganger ar helt enkelt inte rimligt. Det 4r dessutom
tveksamt om det ar lagenligt. Det ar Kungalvs och Ales uppfattning att detta inte ska
belasta den individuella avgiften. Efter en genomgang av ekonomiskt utfall 2024
tillsammans med RSG aterkopplade RSGs medarbetare till ekonomicheferna att de
kostnadsposter som redovisas nedan borde hanteras innan den individuella avgiften
faststalls i ett avtal.

Den individuella avgiften ska enligt avtalet f6lja indexupprakning samt har ingen
begransning i tid. Det innebar att de kostnader som avgiften avser ska redovisas separat
vid ett medlemskap da det enligt kommunallagen framgar att en kommun inte ska ta
hand om uppgifter som avilar annan kommun. Den individuella avgiften kan alltsa inte
finansiera verksamhet i annan kommun an den betalande kommunen.

Kungalv och Ale har fortsatt arbetet med processen for ett eventuellt medlemskap i RSG
och gatt igenom avtal och ekonomiska underlag da bada kommunernas
kommunfullmaktige ska fa tillgang till ett robust och sakligt beslutsunderlag. Efter
dialog mellan forbunds- och kommundirektorer emotser vi skriftliga underlag pa de
principer inom RSG som avtalet hanvisar till sdsom principer for kostnadstackning vid
hyra.

Vid en positiv dterkoppling pa fragan om den individuella avgiften ar vi redo att féra upp
fragan for beslut i respektive kommunfullmaktige i juni. Verksamhetsmassigt ser vi
liksom RSG férdelar for sivil ansékande som nuvarande medlemskommuner. Aven
ekonomiskt har utredningen identifierat synergieffekter som kommer hela férbundet till
del nar fler kommuner delar pa forbundets fasta kostnader.

Enligt uppdrag

Maria Kosterlind Reinholdsson Hakan Sandahl
Kommunchef Ale Kommundirektor Kungalv
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Tillmedlemskommuner och foretradare for Raddningstjansten
Storgoteborg

Vi 6versdander denna skrivelse for att informera om var uppfattning av laget kring ett
eventuellt medlemskap i RSG.

Kungélv och Ale ans6kte om medlemskap i maj 2023. Under tiden fran intresseanmalan
hosten 2022 till ansékan i maj 2023 togs ett underlag fram som visade pa
forutsattningarna for ett medlemskap. Rapporten ar genomarbetad och omfattande och
beror allt fran organisation till operativ formaga och administrativa funktioner men
belyser inte de ekonomiska forutsattningarna som ocksa behévde hanteras infor beslut.
Vid ett medlemssamrad i mars 2025 lyftes fragan om eventuellt medlemskap. Arbetet
med de ekonomiska forutsattningarna hade blivit forsenat och inleddes forst efter
overenskommelse vid detta mote. Processen ldg saledes stilla under perioden maj 2023-
mars 2025

[ oktober 2025 redovisade Vergenta, ett konsultféretag som RSG tagit in for arbetet, sin
ekonomiska analys utifran verksamhetsdret 2024 och forslag till fordelning av
kostnaderna per kommun. Flera fragor lyftes fran kommunerna och efter motet sokte
ekonomicheferna kontakt med Vergenta for att fa siffrorna kvalitetssdkrade. Fragan om
hantering av individuell avgift var en del som kommunerna villa ha ett klargérande
kring. Infor mote i december presenteras kommunerna for ett avtalsforslag och en
budget som skulle skickas ut pa samrad till RSGs medlemskommuner. I underlaget fanns
av RSG tillagda tjdnster men daremot hade inte kostnader for rantor,
raddningstjdnststation som inte langre ar i bruk och kostnader foér en hel
forbundsdirektion tagits bort. Differensen mellan Vergentas bedomning och
kommunernas var motsvarande 5,8%.

Efter ytterligare politisk dialog holls ett mote mellan fértroendevalda och
tjanstepersoner fran kommunerna och RSG. Den politiska 6verenskommelsen var att
ater ge ekonomicheferna uppdraget att hitta en 16sning. RSG bedémde att det var
synnerligen viktigt att kommande méte holls samma vecka. Anda drojde inbjudan och
daremellan kom ett "bud” om ekonomisk hantering.

Vi har inte beretts tillfille att kvalitetsgranska de slutliga underlagen innan de skickades
ut pd remiss till er i de ber6rda kommunerna och vi ser att nagra delar som var av
betydelse for var del inte omhandertagits i remissunderlagen. Avtalet i sig visade sig
vara exakt samma avtal som anvants for Stenungsund, Lilla Edet och Tjorn med
undantag av tva saker. Den individuella avgiften ska hanteras pa ett nytt satt och det
finns ett tilligg om 6versyn av medlemsavgifterna i sin helhet.

Kungalvs kommun Telefon Ale kommun Telefon
442 81Kungalv 0303-238000 449 80 Alafors 0303-703000
Organisationsnummer E-post Organisationsnumm E-post

212000-1371 kommun@kungalv.se er kommun@ale.s



[ arbetsprocessen under hosten 2025 var vi tydliga med att den individuella avgiften
behdver ses 6ver och vi ville vidare ha en avtrappning i den delen i likhet med vad som
gallde for t.ex. Stenungsunds kommun och tidigare Lerums kommun nar de blev
medlemmar i forbundet. Vi har efterfragat bland annat de principer for
kostnadstackning vid hyra av lokaler som avtalet hanvisar till. Da vi planerar
nybyggnation ar den finansieringen av stor vikt for framtiden.

Utgangspunkten att vart kommande medlemskap inte ska belasta nuvarande
medlemskommuner ekonomiskt dr ndgot som vi helt hdller med om. Vi kan konstatera
att BORF har sankt kostnadsnivan genom flera atgarder sedan berakningsaret 2024
samt att ett medlemskap i RSG innebdra att kostnader som idag belastar forbundet inte
foljer med. Exempelvis utbildar BORF 1120 medarbetare per ar i HLR/BKA vilket
finansieras inom medlemsavgiften for BORF men inte for RSG.

Att Ale och Kungalv dven kommande ar ska betala for kostnader som inte langre finns
eller betala samma kostnad tva ganger ar helt enkelt inte rimligt. Det r dessutom
tveksamt om det ar lagenligt.

Den individuella avgiften ska enligt avtalet folja indexupprakning samt har ingen
begransning i tid. Det innebar att de kostnader som avgiften avser ska redovisas separat
vid ett medlemskap da det enligt kommunallagen framgar att en kommun inte ska ta
hand om uppgifter som dvilar annan kommun. Den individuella avgiften kan alltsa inte
finansiera verksamhet i annan kommun an den betalande kommunen.

Kungalv och Ale har i processen seriost gatt igenom de underlag vi fatt till oss da bada
kommunernas kommunfullméaktige ska fa tillgang till ett robust och sakligt
beslutsunderlag. Verksamhetsmassigt ser vi liksom RSG flera fordelar for saval
ansékande som nuvarande medlemskommuner. Aven ekonomiskt har utredningen
identifierat synergieffekter som kommer hela férbundet till del nar fler kommuner delar
pa forbundets fasta kostnader.

Vi har forsokt arbeta konstruktivt for att ge ratt forutsattningar for ett medlemskap,
men mot bakgrund av att vi inte fatt gehor for vad vi anser ar sakligt motiverade
invandningar samt att det finns omraden dar RSG som férbund har ett utvecklingsbehov
ndr det galler exempelvis principer, riktlinjer och ekonomistyrning ar det var
sammanvagda bedomning att vi har svart att rekommendera vara respektive
kommunfullmaktige att fatta beslut om medlemskap i dagslaget.

Henrik Fogelklou Jesper Eneroth
Kommunstyrelsens ordférande Ale Kommunstyrelsens ordférande Kungalv



Insatsledarnas oro angaende
medlemsprocessen BORF-RSG

Inledning

Vi har under den hir processen kint en 6vertygelse om att det basta valet vore att gora en
sammanslagning mellan BORF och RSG. Vi har dven uppfattat att detta har hela tiden varit er
politikers uppfattning och diarmed trott att detta kommer bli av. Dirfér kom det som en chock
och en stor oro kom efter onsdagens information om att man inte lingre ser en sammanslagning
som vigen framat. Vi alla har kombitjidnster och jobbar dirmed med olika verksamhetsomraden 1
organisationen. Vi har siledes en ganska bred bild av vilka utmaningar BORF star infor. Det ska
tilliggas att samtliga trivs vildigt bra i BORF och upplever att det dr en god arbetsmiljé pa var
arbetsplats. Men vi vill utrycka var oro kring vilka utmaningar vi tror BORF stér infor ifall vi ska

fortsitta ensamma som egen organisation.

Historia/Nulige

Sedan BORF bildades sa har organisationen blivit mer snavt dimensionerad med fler och nya
arbetsuppgifter som tillkommit pa befintlig personal. Som f6ljd av detta har det under en lingre
tid upplevts att vi har problem att 16sa vara befintliga arbetsuppgifter. Det har dven funnits en
ganska stor personalforflyttning frain BORF till andra organisationer vilket inneburit att vi ofta
under lingre perioder gitt underbemannade, samt fatt utbilda ny personal och svart att behalla

kompetens.

Sedan ansékansprocessen till RSG startade har vi fatt hjilp av dem och lyckats bygga en
fungerande arbetsplats med en bra arbetsmilj6. En stor del till detta tror vi ar de tilldelade
resurserna och det nira samarbete vi idag har byggt upp med RSG. Stor del av dessa resurser och
samarbete har etablerats pa grund av att en sammanslagning skulle bli av. Vi kidnner da en farhaga
att vi kommer landa tillbaka i samma monster som tidigare, med hog personalomsittning och
stindiga vakanser. Hur BORF som kommer vara helt omringad av RSG, och nirheten till
ytterligare ett stort Rdddningstjinstférbund som Fyrbodal, ska klara hantera detta ser vi som

utmanande.

Framtida utmaningar

Da var bild ar att BORF dr snavt dimensionerat sd saknas det resurser for utveckling och
utrymme att lagga till ytterligare arbetsuppgifter. Att da mota raddningstjanstens framtida
utmaningar som till exempel utékad myndighetsutévning och allt vad raiddningstjanst under hojd
beredskap innebir s kommer det krivas ut6kade resurser och kompetens som vi saknar idag.
Det kommer dven tillkomma krav pa sidkerhet och teknik som kommer kriva stora arbetsinsatser
och ansenliga investeringar de kommande aren. Vir bild dr att BORF behover utéka med nya
tjanster 1 flera ar framéver samtidigt som vi maste behalla nuvarande personal. Hur realistiskt
detta dr med nirheten till de stora raiddningstjanstférbunden oroar oss.



Trenden for riddningstjansterna 1 Sverige ar att bli storre och dela pa arbetsbelastningen och bli
mer robusta for att fa bittre effekter av detta. Att BORF da med sin geografiska placering inte
viljer detta ser vi som mirkligt. Manga av de utmaningar som kommer till riddningstjinsterna ar
RSG redan dimensionerade for, och bittre organiserade for att hantera. Det finns helt andra

resurser fOr att arbeta med utveckling och strategiska fragor.

Summering

Med denna text vill vi uppmirksamma de risker vi tror BORF star inf6r ifall man valjer att vara
en egen organisation. Vi kommer respektera det beslut som fattas, men 6nskar att det ar ett vl
genomtinkt beslut och att ni verkligen forstatt vad beslutet kan innebira.

Vi hoppas att det vigval ni nu viljer framat ér vilgrundat och nagot ni verkligen tror pa. Att
BORF kan utvecklas pa lang sikt och fa bra forutsittningar att moéta framtidens utmaningar.

Om man har bilden av att en ny medlemsansékan kan ske inom nagra ar med samma
medlemsprocess, tror vi att BORF och RSG kommer ha dubbelarbetet mycket. BORF har da lagt
massa resurser och tid pd vad RSG redan har hanterat.

Med vinliga hilsningar

Johan Higer — Fordonsansvarig/Insatsledare

Fredrik Johansson — Raddningstjinst under hojd beredskap/Insatsledare
Jimmy Térnqvist — Ovningssamordnare/Insatsledare

Magnus Lindstrém — Metod och taktik/Insatsledare

Fredrik Johansson — Teknik och Rakel/Insatsledatre

Fredrik Larsson — Férebyggande/Insatsledare



RADDNINGSTJANSTEN
STORGOTEBORG

Datum: 2026-05-19

Dnr 2023/430

Svar pa brev per den 260425

Till Jesper Eneroth och Henrik Fogelklou

Jag har, som ordférande for RSG fatt i uppdrag av presidiet att svara pa ert brev.

Jag vill borja med att sdga att det ar valdigt trakigt att vi hamnat dar vi dr nu. Bada
parter har ju 4nda haft en ambition under hela denna process, att vi ska lyckas.

Det mesta som star i brevet har vi pratat om, och kunnat konstatera att vi helt enkelt
inte ar Overens.

Med tanke pa tillkommande krav pa raddningstjansten pa grund av
samhallsutvecklingen, klimatférandringar, utékning av det civila forsvaret och inte
minst 6kande kostnader, kommer vi behdva stora robusta organisationer i framtiden.

Dessutom kommer utbildningskraven och kompetensutveckling for brandmaén bli hogre
och viktigare inom en snar framtid.

Med detta sagt hoppas jag att vi / vara eftertradare framover kan gora ett omtag och
komma 6verens om ett avtal som alla kan tycka dr rimligt och bra. Det kommer bada
vara organisationer och kommuninvanare att tjana pa.

Med vanlig halsning
Presidiet RSG / Ingrid Andreae

Raddningstjanstforbundet Telefon, véxel: E-post: Postadress: Besoksadress: Bankgiro:
Storgoteborg 031-335 26 00 raddningstjansten@rsgbg.se Box 5204 Avagen 2 5853-4009
Telefax: Hemsida: 402 24 GOTEBORG Org. nr

031-3352771 www.rsghg.se 222000-0752
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PROTOKOLL

Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum: 2026-06-02
KS § 157

KS 2026/351

Agartillskott Ale Utveckling AB

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att:

garantera Ale Utveckling AB kapital om 35 miljoner kronor i syfte att fullgbra
byggnationen av ett nytt handelshus pa Nodinge 1:22, forsta skiftet.

dgartillskottet ska utbetalas succesivt for att ticka bolagets projektkostnader under
projektperioden i form av lan till bolaget.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Ale Utveckling AB dskar medel for byggnation av ett nytt handelshus vid Ale
Torg, pa den plats dir det tidigare legat en gronsakshandel. Bolaget behover
externt kapital for att kunna finansiera och genomféra byggnationen. Bolaget
redovisar en kalkyl f6r projektet om knappa 30 miljoner kronor men adskar 35
miljoner for att kunna hantera eventuella osikerheter. Forvaltningen bedomer att
kapitaltillskottet ska ske succesivt i projektet i form av lan fran dgaren.

Projektet dr tidskritiskt. Bolaget behdver vidta atgirden for att ge plats at ett
kommunens hus samt f6r att undvika risk for ersittningsansprak fran befintliga
hyresgister. Bolaget har inhdmtat aktuella hyresgisters avsiktsforklaringar att
fortsitta sina verksamheter i det nya handelshuset. Férsenas handelshusprojektet
finns risk att huvudprojektet med byggnation av ett kommunens hus och
forsenas. Fullmiktige har tidigare beslutat att huvudprojektet med kommunens
hus dr hégprioriterat.

Beslutsunderlag
- Tjinsteutlatande, daterat 2026-06-01

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Ale Utveckling AB

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Kommunledningsforvaltningen
Diarienummer: 2026/351
Datum: 2026-06-01
Processledare Martin Hellstrom
Kommunstyrelsen

Agartillskott Ale Utveckling AB

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att

e oarantera Ale Utveckling AB kapital om 35 miljoner kronor i syfte att fullgbra
byggnationen av ett nytt handelshus pa Nodinge 1:22, forsta skiftet

e gartillskottet ska utbetalas succesivt for att ticka bolagets projektkostnader under
projektperioden i form av lan till bolaget

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Ale Utveckling AB dskar medel f6r byggnation av ett nytt handelshus vid Ale Torg, pa den plats
dir det tidigare legat en gronsakshandel. Bolaget behéver externt kapital fr att kunna finansiera
och genomféra byggnationen. Bolaget redovisar en kalkyl for projektet om knappa 30 miljoner
kronor men dskar 35 miljoner for att kunna hantera eventuella osikerheter. Forvaltningen
bedomer att kapitaltillskottet ska ske succesivt i projektet i form av lan fran dgaren.

Projektet dr tidskritiskt. Bolaget behdver vidta atgarden for att ge plats it ett kommunens hus
samt for att undvika risk for ersattningsansprak fran befintliga hyresgister. Bolaget har inhdmtat
aktuella hyresgisters avsiktsforklaringar att fortsitta sina verksamheter 1 det nya handelshuset.
Forsenas handelshusprojektet finns risk att huvudprojektet med byggnation av ett kommunens
hus och férsenas. Fullmaktige har tidigare beslutat att huvudprojektet med kommunens hus ar
hogprioriterat.

Maria Kosterlind Reinholdsson

Kommunchef

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se



Beslutsunderlag
- Dp234

Arendet
Bakgrund

Kommunfullmiktige har beslutat att det ska planeras f6r och byggas ett kommunens hus vid de
s6dra delarna av Ale Torg. Projektet beslutades vara hogprioriterat. Fér andamalet har
fullmaktige beslutat att Ale Utveckling AB (bolaget) ska férvarva mark av Balder. Forvirvet
genomfordes under 2025 som en fastighetsreglering, dir férvirvet lades till bolagets fastighet
Nédinge 1:22 (dir den gamla gronsakshandeln lag). Fastigheten bestir nu av tva skiften, dar
ursprungsfastigheten drt det forsta skiftet och forvirvet fran Balder dr det andra skiftet.

Sambhillsbyggnadsnimnden arbetar med detaljplanen f6r omradet. Planen har passerat
samradsskedet.

Servicenaimnden ansvarar for arbetet med att planera och verkstilla men att bolaget som
nuvarande fastighetsagare ska dga projektet Kommunens Hus.

I de hus som ingick i forvirvet bedrivs verksamheter. Sedan bolaget tog 6ver husen och
hyresavtalen har arbetet pagatt for att tomma lokalerna pa hyresgiaster i syfte att kunna riva husen
sa att de kan limna plats for den tilltdnkta exploateringen sa som den uttrycks i detaljplanen.
Arbetet med att saga upp hyresgister inleddes 2025 och under samma ar flyttade de forsta
hyresgisterna ut. Under 2026 har de resterande hyresgisterna sagts upp. Avflytt ar planerad att
ske under 2026/27.

Parallellt med uppsigningarna har dven ett arbete genomforts for att, om moijligt, skapa andra
lokaler dir nuvarande verksamheter kan drivas vidare, i andra lokaler. Bolaget har ett formellt
ansvar att erbjuda ersittningslokaler f6r de foretag som har besittningsritt. Bolaget har arbetat f6r
att hitta I6sningar inom bolagets eget bestand eller genom samarbete med Balder. Just nu
befinner sig bolaget i en situation dar ett handelshus behéver byggas i vilket fyra av sex
kvarstiende hyresgister kan erbjudas lokaler. For en hyresgist som saknar besittningsritt
kommer bolaget inte att kunna erbjuda nagon lokal. For en hyresgist med besittningsritt pagar
en formell uppsigningsprocess med tillhérande arbete och férhandlingar om 16sningar. Bolaget
kommer dterkomma till fullmaktige i det drendet.

Bolaget har inte de ekonomiska musklerna att pa egen hand finansiera byggnationen. Det krivs
ndgon form av dgartillskott for att bolaget ska klara det. Om byggnationen inte genomférs och
nya lokaler inte kan erbjudas hyresgister med besittningsritt riskerar bolaget dryga och
svarberaknade ersittningsbelopp till de drabbade. Inte heller dessa har bolaget ekonomiska
muskler att bara. Styrelsen for bolaget har dirfér kommit fram till att det dr bittre att investera i
nagot bestindigt som kan komma lokalsamhillet till nytta.
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Nybyggnation

Norr om handelslingan vid Ale Torg avser bolaget att bygga ett handelshus. I handelshuset ar det
tankt att befintliga hyresgister med besittningsritt ska kunna etablera sig. Med mindre an 18
manader kvar till en tinkt inflyttning dr projektet tidspressat eftersom huset dir verksamheterna
idag bedrivs ska rivas for att ge plats at det storre exploateringsprojektet vid Ale Torg syd.
Nybyggnationen av det nya handelshuset behéver vara klart till arsskiftet 2027 /28 vatrvid en
planerad rivning av de befintliga husen kan inledas.

Bolaget efterstravar att nybygenationen ska ha en god gestaltning och 1 méjligaste man vara
flexibel och vara anpassningsbar till nya hyresgisters 6nskemal.

De fyra hyresgister som ir tinkta att inrymmas i det nya handelshuset har samtliga tecknat
overenskommelser om avsigelse av sina besittningsritter for nuvarande lokaler tillsammans
avsiktsforklaringar om att fortsitta sina verksamheter 1 det nya handelshuset. Nya hyresavtal ar
tinkta att tecknas under 2027 i god tid fore inflyttning.

Svefa dr bolaget upphandlade projektledning och projektstod 1 projektet. Svefa var djupt
involverade i det exploateringsprojekt kring Ale Torg som lades ned 2023.

Kalkylen

Kalkylen f6r projektet bedéms ligga i spannet 24-30 miljoner kronor. Men dessa siffror ér
fortfarande lite osakra. Det ér fortfarande f6r manga okinda delar for att kalkylen ska kunna
omsattas till en budget. Projektet befinner sig tidigt i en tidspressad process dar det krivs en del
utredningar, inte minst behover huset ritas upp och planeras tillsammans med hyresgisterna.
Osikerheterna kring geoteknik, palning och geoteknik behover ritas.

Enligt kalkylen kan investeringen ge en avkastning runt 5% under forutsittning att lokalerna ar
uthyrda. Kostnaden for investeringen bedéms vara hogre dn marknadsvirdet vilket inne bar att
bolaget bor vara i kommunal dgo under ett antal 4r innan fastighetsvirdet kan ha 6kat till den
grad da en eventuell f6rsiljning inte ska limna ett underskott efter sig.

Kalkylen sammanfattas i nedanstiende tabell.

Byggherrekostnader: avser Lag Medel Hog
kostnader for arkitekt, konsulter, Byggherrekostnader 6 000 000 6 250 000 6 500 000
. Byggkostnader 15 000 000 17 500 000 20 000 000
utredningar, advokat, A
. . Finansieringskostnader 370 000 400 000 430 000
anslutningsavgifter och Riskkostnader 2800000 2800000 2800000
myndighetskostnader.
Kostnaderna baseras pa Total kostnad 24170 000 26 950 000 29 730 000
erfarenhet, tidigare genomfrda Totala kostnader exkl 21 370 000 24150 000 26 930 000
risk

uppdrag och offertforfragningar.

Byggkostnader: uppskattade byggkostnader har inhdmtats fran tva olika aktorer och ar
redovisade exklusive palning (kostnaden for palning ligger fornarvarande inom Riskkostnad)
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Finansiering: avser kostnaden for att finansiera projektet med en rinta om 3,5%.

Riskkostnader: Storsta posten i riskkostnad ar palning pa 1,5 mkr. Det finns en hog sannolikhet
for att palning beh6vs men inte sjalvklart.

Process- och tidplan

Om bolaget ska leverera sina delar av det som fullmiktige tidigare beslutat behover bolaget hélla
uppe tempot 1 projektet. Processen dr dirfor redan inledd. Den aterstiende tidplanen ser ut enligt
foljande och forutsitter att allvarliga och oférutsedda hindelser inte intréiffar:

e Juni— augusti 2026
Projekteringsstart och konsultupphandlingar

e Augusti — oktober 2026
Projektering, bygglov och forfraigningsunderlag

e Oktober 2026
upphandling entreprendr

e November 2026
Preliminir byggstart

e December 2027
Preliminirt fardigstillande och inflyttning

Risker
I projektet finns risker.
Risker som kan paverka tidplanen

Myndighetsbeslut kan 6verlagas, foretridelsevis bygglov och upphandlingar. Langa rittsprocesser
eller omtag kan leda till f6rseningar och férdyrningar.

Palning och grundligening 6kar risken att projektets hogre kalkylniva intriffar. Palning kan
medf6ra paverkan pa niromradet, vilket 1 sig kan medféra en ekonomisk risk. Omfattning ar
svarbedomd. Palningen medfora att projektet forsenas jamfort med om palning kan undvikas.

Vintetider inom vissa tranga konsultsektorer kan férsena projektet. Trots att byggbranschen
generellt sett har en nagot negativ trend kan vissa sektorer inom dessa vara hogtryck vilket kan
medfora tidsmissigt kostsamma vintetider.

Langa leveranstider for platsspecifika delar i byggnationen riskeras att forsena projektet.
Bolagisering

Kommunstyrelsen hanterar arendet “Bildande av bolag for fastigheten Nodinge 1:22” pa sitt
sammantride 1 juni 2026. Om kommunstyrelsen och sedermera dven fullmaiktige beslutar att
bifalla drendet kommer det nya bolaget att Gverta det pagaende projektet med alla dessa olika
ansvar. Alla ingangna avtal giller f6r det nya bolaget.
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Ale Utveckling ABs framtida ekonomi

Bolaget har pa olika sitt rapporterat att den langsiktiga ekonomin bygger pa att bolaget har
formaga att silja sina tillgangar till ritt pris. Bolagets uppdrag och affirsuppligg ir inte att vara en
lingsiktig fastighetsforvaltare.

Nir bolaget férvarvade mark och hus av Balder ingick kunder och hyresavtal som har generat
overskott till bolaget. I takt med att hyresgister sigs upp och avflyttar kommer bolagets intikter
att sjunka. Samtidigt stiger bolagets kostnader for det pagaende planarbetet. Situationen kan leda
till att bolagets ekonomi snabbt urholkas vilket bolaget vill uppmarksamma bade kommunstyrelse
och dgaren om.

Forvaltningens bedomning

Kommunledningsforvaltningen bedémer att bolagets dskande dr rimligt. Férvaltningen bedémer
dock att bolaget ska tilldelas lan och inte ett direkt dgartillskott. Forvaltningen bedomer att den
kalkyl som ligger till grund for beslutet visar pa att bolaget bor kunna bira de nédvandiga
finansierings- och foérvaltningskostnaderna for investeringen.

Alternativet till att upplata lan till bolaget bedéms som ett simre alternativ dn dgartillskott da
bolaget dr under uppbyggnad.

Forvaltningen ser det som limpligt att bolaget kontinuerligt avrapporterar projektet till
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

Agartﬂlskottet bedoms vara ett langsiktigt ekonomiskt alternativ till lan f6r att minskar
ersattningar som inte leder till nagot mervirde f6r kommunens invanare. Den féreslagna
investeringen bedoms ha en relativt sett lag lonsamhet men sett till alla alternativkostnader vara
vard det.

Agartillskottet om 35 000 tkr inkluderar eventuella risker utéver projekterad kostnad for
byggnation. Forslaget innebir att dgartillskottet utbetalas succesivt for att ticka faktiska
kostnader.

Paverkan ur ettinvanarperspektiv inklusive néringsliv och civil beredskap

Arendet bidrar till att vidmakthalla och utveckla den lokala servicenivan i Ale kommun men
sarskilt for Nodinge titort. Utan en nybyggnation har flertalet av de naringsidkare som ber6rs
varit tvungna att flytta eller ligga ned sina verksambheter, vilket hade forsimrat den lokala
servicenivan. Med nybyggnationen finns bittre forutsittningar f6r verksamheter att vara kvar och
utvecklas kring Ale Torg,.
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Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

En vidmakthallen och utékade nirservice bedéms ha en positiv paverkan pa
hallbarhetsperspektivet, inte minst beaktat att antalet resor annars hade riskerat att 6ka.

Arendets koppling till kommunfullméaktiges mal

Arendet ir en forutsittning for att kunna etablera ett kommunens hus vid den s6dra delen av Ale

Torg, dir de blivande hyresgisterna i det nya handelshuset bedriver sin verksamhet idag.

Remiss och samberedning

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomférande

Kommunledningsforvaltningen ansvarar for att beslutet om dgartillskott genomfors.

Ale Utveckling AB ansvarar for att byggnationen genomfors.

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen
Ale Utveckling AB
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PROTOKOLL

Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum: 2026-06-02
KS § 151

KS 2026/258

Nulagesanalys 2026 - kommunstyrelsen och
ovriganamnder

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta upprittad nuligesanalys for kommunstyrelsen
och kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att anteckna samtliga nimnders
nulidgesanalyser.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillampligt i detta drende.

Sammanfattning

I enlighet med Ale kommun styrmodell - Policy for 6vergripande
styrningsprinciper i Ale kommun ska nimnder arligen faststilla en nuldgesanalys
t6r den kommande budgetprocessen. Utgangspunkten for nuldgesanalysen ér att
den ska ge ett underlag f6r beslut om mal och budget 2027.

Kommunfullmiktige ska fa information om samtliga nimnders nuldgesanalyser.
Javsnimnden, valnimnden och 6verférmyndarnimnden upprittar inte en
nuldgesanalys och omfattas dirmed inte.

Beslutsunderlag

- Kommunledningsforvaltningens tjansteutlitande, daterat 2026-04-16
- Nuldgesanalys 2026 — kommunstyrelsen

- Nuldgesanalys 2026 — samhillsbyggnadsnamnden

- Sambhillsbyggnadsforvaltningens tjansteutlitande, daterat 2026-04-17
- Samhillsbyggnadsnimndens beslut § 105 2026-04-29

- Socialnimndens beslut § 51 2026-04-30

- Nuldgesanalys 2026 — socialnimnden

- Socialférvaltningens tjansteutlatande, daterat 2026-04-10

- Nuldgesanalys 2026 — servicenimnden

- Servicenimndens tjinsteutlitande, daterat 2026-04-24

- Servicenimndens beslut § 49 2026-04-30

- Utbildningsfoérvaltningens tjansteutlatande, daterat 2026-04-02

- Nuldgesanalys 2026 — utbildningsnimnden

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum: 2026-06-02

Utbildningsnamndens beslut § 75 2026-04-29

Kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskotts beslut § 33 2026-04-28
Kommunledningsforvaltningens tjinsteutlatande, daterat 2026-04-15
Nulédgesanalys 2026 — kultur- och fritidsutskottet

Beslutet skickas till
Budgetberedningen

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




TJANSTEUTLATANDE 1(3)

Kommunledningsforvaltningen
Diarienummer: 2026/258
Datum: 2026-04-16
Utvecklingsledare Olle Andersson
Kommunstyrelsen

Nuldagesanalys 2026 - kommunstyrelsen och dvriga
namnder

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta upprittad nuldgesanalys fo6r kommunstyrelsen och
kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att anteckna samtliga nimnders nulagesanalyser.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

I enlighet med Ale kommun styrmodell - Policy for 6vergripande styrningsprinciper i Ale
kommun ska nimnder arligen faststilla en nuldgesanalys f6r den kommande budgetprocessen.
Utgangspunkten for nuldgesanalysen dr att den ska ge ett underlag f6r beslut om mal och budget
2027.

Kommunfullmiktige ska fi information om samtliga nimnders nuldgesanalyser. Jivsnimnden,
valnamnden och 6verférmyndarnimnden upprittar inte en nuligesanalys och omfattas dirmed

inte.
Maria Kosterlind Reinholdsson Patrik Skog
Kommunchef Demokratichef
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Beslutsunderlag

- Nuldgesanalys 2026 — kommunstyrelsen

- Nulédgesanalys 2026 — kultur- och fritidsutskottet
- Nuldgesanalys 2026 — samhillsbyggnadsnamnden
- Nuldgesanalys 2026 — servicenimnden

- Nuldgesanalys 2026 — socialnimnden

- Nuldgesanalys 2026 — utbildningsnimnden

Arendet

I enlighet med Ale kommun styrmodell - Policy for 6vergripande styrningsprinciper 1 Ale
kommun ska nimnder arligen faststilla en nuldgesanalys f6r den kommande budgetprocessen.
Nulédgesanalysen ska ses som en del i att underlitta f6r de fortroendevalda att fatta
vilinformerade beslut. Utgangspunkten for nuldgesanalysen ar att den ska ge ett underlag for
beslut om mal och budget kommande ar.

Nulédgesanalysen dr uppbyggd pa att beskriva nuldget utifrin dagens utmaningar, trender,
kunddialoger och jimférelser med andra kommuner inom ramen f6r kommunstyrelsens
ansvarsomraden. Till sist redovisas forslag pa forbattringar for savil kommunledningsférvaltning
som kommundévergripande férslag. De kommunévergripande forslagen dr framtagna i samverkan
med Ovriga férvaltningar.

Inarbetat 1 nuldgesanalysen dr malet som finns i Alesamverkans mal och budget 2025 - Innovation
och stindiga forbdttringar. Malet innebar att organisationen kontinuerligt ska ifragasitta vad som gar
att forbittra och effektivisera for att hoja kvalitet och/eller sinka kostnader. Detta redogoras for i
nuldgesanalysens kapitel om forslag pa forbittringar. I enlighet med uppdraget Innovation och
Stindiga forbattringar sa redovisas forslag till utveckling och férbattring av verksamheten som
motsvarar minst 0,25 procent av tilldelad budget. Detta utifrin uppdragets syfte att nimnden ska
ges moijlighet att gbra politiska prioriteringar motsvarande detta.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedémer att nulidgesanalysen ger bred bild inom de omraden som
kommunstyrelsen ansvarar for.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Paverkan ur ettinvanarperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.
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Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillampligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullméktiges mal

Nuldgesanalysen fungerar som ett underlag till mél och budget och har dirmed ingen direkt
koppling till kommunfullmiktiges mal utan bor snarare ses som ett underlag till mal- och
uppdragsformuleringar f6r kommande verksamhetsar.

Remiss och samberedning

Samberedning har skett i framtagandet av kommunovergripande forslag pa forbittringar mellan
utbildnings-, social-, samhallsbyggnad-, service- och kommunledningsforvaltningen.

Samberedning mellan utbildnings-, social-, samhallsbyggnad-, service- och
kommunledningsforvaltningen har ocksa skett i framtagandet av det kommungemensamma
avsnittet om férindringar och trender.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomférande

Kommunstyrelsens nuldgesanalys utgor tillsammans med 6vriga nimnders nuldgesanalyser
underlag f6r mal och budget 2027.

Beslutet skickas till:
Budgetberedningen
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1Sammanfattning

Foriandringar och trender samt dess konsekvenser

Flera av de storre fordndringar och trender som paverkar Ale kommun fir konsekvenser f6r verksamheten hos
flera av kommunens nimnder samtidigt. Samhillsférindringar skapar férvintningar pa kommunen, exempelvis
vad giller hallbarhet, digitalisering och utvecklingen inom Al

Viktiga trender som paverkar kommunens verksamhet dr férindringen i befolkningens aldersstruktur, att
behovet av beredskap for kris och krig uppmirksammas allt mer och klimatférindringar och férlust av arter och
livsmiljoer.

Arbetsmarknaden férindras och stiller nya krav pa kompetens, utbildning och matchning. De negativa
effekterna av boendesegregation och skillnader i livsvillkor paverkar ocksé aleborna.

Verksamhetens stérsta utmaningar idag och framat
Till kommunledningsférvaltningens stérsta utmaningar hor:

e cn hog sjukfrinvaro jaimfért med andra kommuner

e behov av att fi med folkhilsa och social hallbarhet som perspektiv tidigt i processer inom exempelvis
strategisk planering och samhillsutveckling

e Dbehov av att stirka organisation och struktur f6r utvecklingsarbete

e  brister i helhetsperspektiv pd informationsférvaltning

e att fd nya digitalt utvecklingsarbete att leda hela vigen till 6nskad effekt.

Verksamhetens resultat idag och i jimférelse med andra

Avsnittet visar kommunens resultat 1 jimforelse med andra kommuner utifran kvalitetsindikatorer och utifran
den medborgarundersékning som genomférdes 2025. Resultatet visar pa ett genomsnittligt resultat jaimfort med
andra kommuner inom ménga omriden. I medborgarundersékningen svarar 92 procent att Ale kommun ér en
bra plats att bo och leva pa.

Forslag pa forbittringar, effektiviseringar eller besparingar
Forslagen avser:

e  Al-st6dd samtalsanalys inom kontaktcenter

e  kvalitativ uppfoljning ink6p

e  {Orstirkt utvecklingsférmdga

e stindigt virdera mojlighet till samverkan med kommuner och andra aktérer

e utreda hur kommunen bér organisera arbetet med digitalisering for att forbittra prioritering av resurser
e cffektiv lokalanvindning och omstillningsbara lokaler.
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2 Nulagesanalysens syfte och funktion i styrmodellen

Varje nimnd faststiller arligen en nuldgesanalys enligt Ale kommuns styrmodell. Syftet med nuldgesanalysen ir
att skapa en objektiv och faktabaserad bild av nuliget.

Nuldgesanalysen ska presentera nuldget f6r respektive nimnd som underlag f6r kommunfullmiktiges
budgetbeslut f6r kommande édr. Analysen utgar fran vilka férindringar och trender som paverkar,
verksamheternas resultat idag och i jimférelse med andra samt forslag pé forbittringar, effektiviseringar eller
kostnadsbesparingar.

Nulédgesanalysen dr en del av kommunens styrmodell. Styrmodellens process visualiseras nedan:

Mal och Namndplan
budget med budget

Nulagesanalys
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3 Utmaningar, forandringar och trender

3.1Forandringar och trender samt dess konsekvenser

Forindringar och trender samt dess konsekvenser beskrivs i ett kommungemensamt och ett nimndspecifikt
avsnitt. Texten i det kommungemensamma avsnittet dr gemensam for samtliga nimnder.

3.1.1Forandringar och trender samt dess konsekvenser - kommungemensamt

De forindringar och trender som paverkar Ale kommun far ofta konsekvenser f6r verksamheten hos flera av
kommunens nimnder samtidigt. Ndgra centrala férindringar och trender beskrivs ddrfor i ett inledande
gemensamt avsnitt f6r alla ndimnders nuldgesanalyser. Avsnittet utgar fran Sveriges kommuner och regioners
(SKR) omvirldsanalys fran juni 2025, 1dgval for framtiden 5.1, och de trender som lyfts dir. Analysens fokus ligger
péd hur Ale kommun péaverkas eller kan komma att paverkas av dessa trender.

I sin omvirldsanalys lyfter SKR tre perspektiv med betydelse f6r kommuners arbete med att méta
samhdllstérindringar. For det férsta har manga samhillsférindringar en komplex karaktir, som gor det svart for
en enskild verksambhet, forvaltning eller kommun att sjilv genomdriva tillrickliga férindringar f6r att hantera
forindringens konsekvenser. P4 samma ging bedriver kommunen som organisation en bredd av verksambheter,
vilket dndd ger férutsittningar for, men ocksé kriver, samordning och samverkan. For det andra kan storre
samhillsférindringar skapa interna och externa férvintningar pa storre verksamhetsférindringar. Héllbarhet,
digitalisering och utvecklingen inom Al dr exempel pa detta. Samtidigt 4r kommunen i stora delar inriktad pa
gradvis forbittring och utveckling av verksamheten, exempelvis genom systematiskt kvalitetsarbete. Det finns
med andra ord en konflikt mellan 4 ena sidan férvintningar pa stérre verksamhetstérindringar, och 4 andra sidan
en etablerad struktur for stegvis utveckling. For det tredje pekar SKR pa att kommuner helt enkelt behéver dgna
mer tid 4t att diskutera framtids- och omvirldsfrigor. Nimndernas nuldgesanalyser dr en del av det arbetet i Ale
kommun.

Befolkningens éldersstruktur férindras och kommer fortsitta att forindras, sd att de dldre utgdr en stérre andel
av Ales invdnare. Mellan aren 2019 och 2024 6kade dldersgruppen 80+ ar i Ale med 38 procent, samtidigt som
aldersgruppen 0—19 dr 6kade med 4 procent och gruppen 1-5 dr minskade med 8 procent (Statistiska
centralbyran (SCB)). Enligt kommunens befolkningsprognos kommer dldersgruppen 80+ ar 6ka med 28 procent
mellan aren 2024 och 2029. Under samma tid beriknas grupperna 20—64 ar och 0-19 ar 6ka med 6 respektive 2
procent. Det innebir att antalet barn och unga minskar under vissa ar och i vissa aldersspann. En ligre
invandring 4n tidigare bidrar till att den del av befolkningen som ir i arbetsfér alder minskar i férhéllande till de
dldre. Konsekvensen f6r Ale kommun ér att behovet av dldreomsorg 6kar samtidigt som det inte finns en
motsvarande 6kning av arbetskraften att rekrytera personal ur. Detta sammanfaller med att antalet barn och
clever i férskola och skola kan komma att minska, dtminstone under vissa 4r och i vissa aldersgrupper.
Kommunen behéver vara beredd att testa nya arbetssitt och anvinda personal och lokaler pa effektivt sitt nir
behovet forindras i olika forvaltningar och verksamheter samtidigt.

Pandemin och Rysslands invasion av Ukraina har tillsammans med andra hindelser sisom extremvider,
cyberangrepp och paverkansférsck bidragit till att uppmarksamma behovet av beredskap f6r kris och krig.
Elektrifiering och digitalisering av samhillsviktiga funktioner 6kar sirbarheten for stérningar i elférsérjning och
IT-drift. Det medfor ocksa hogre krav pé en sidker férvaltning av digital information. For att Ale ska ha en
tillrdcklig beredskap och leva upp till nationella krav och ny lagstiftning pa omridet behdéver kommunen fortsitta
arbeta med att samordna beredskapen. Lokaler, teknisk och digital infrastruktur, krisledning och annan
samhallsviktig verksamhet finns i olika férvaltningar och pa olika platser i kommunen, vilket stiller hdga krav pa
gemensam planering mellan olika delar av kommunens verksamhet och med andra aktdrer.

Samtidigt som svenskarnas genomsnittliga inkomster 6kat 6ver tid har Sveriges inkomstojamlikhet 6kat sedan
90-talet. Mellan dren 1991 och 2023 6kade medianvirdet pa den ekonomiska standarden med 60 procent enligt
SCB, men det skiljer mellan olika inkomstgrupper. Den ekonomiska standarden har vixt snabbare ju hégre upp i
inkomstférdelningen man befunnit sig, vilket innebir att skillnaden i ekonomisk standard Skat Gver tid. I Ale
kommun hade den inkomstrelaterade boendesegregationen ar 2023 kat jaimfért med bdde fem och tio ar
tidigare, enligt Boverkets ojdmlikhetsindex. Ale har lika stor andel kommuninvinare med ldg ckonomisk standard
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som den genomsnittliga nivan bland Géteborgsregionens kommuner. Jimfort med Goteborgsregionens
kommuner har Ale en hdgre andel invinare med ldg utbildningsniva. De negativa effekterna av
boendesegregation och skillnader i livsvillkor paverkar aleborna. Kommunen besitter manga kompetenser for att
arbeta med fragan. En viktig del 4r samverkan mellan skola, socialtjinst, samhallsbyggnad och andra
verksamheter i och utanfér kommunen.

De klimatférindringar som miénniskan orsakar paverkar vara livsvillkor och féranleder nya regelverk och
16sningar. Aven den pigiende férlusten av arter och livsmilider utgor ett vixande hot. SKR lyfter att
klimatférindringarna och férlusten av biologisk mangfald dr titt sammanlidnkade och innebir stora utmaningar
t6r samhillen, hilsa och ekonomi. Kommuner och regioner miaste hantera risker som skyfall, virmebdljor,
vattenbrist och skogsbrinder genom bittre beredskap, skirpta regleringar och frivilliga insatser, samtidigt som ny
nationell och EU-gemensam lagstiftning stiller 6kade krav pa lokal planering och genomférande. Detta innebir
att kommunen stills inf6r olika typer av anpassningar, investeringskrav och nya malkonflikter. Bebyggelse och
teknisk infrastruktur behéver anpassas och férnyas och ekonomins struktur férandras av grén teknik och nya
resursbehov. For Ale kommun innebir det mélkonflikter mellan kostnader och malsittningar pa kort och ling
sikt. Dessutom behéver kommunen ha férmaga att férhalla sig till en alltmer komplex struktur av
héllbarhetsrelaterade krav, incitament och malsittningar.

Arbetsmarknaden férindras och stiller nya krav pa kompetens, utbildning och matchning. Vilka kompetenser
som behd6vs for olika yrken férdndras snabbt, inte minst pd grund av digitalisering och Al Foér att méta nya krav
behévs arbetsmarknadsnira utbildning, kontinuerlig kompetensutveckling i arbetslivet och méjligheter till
omstillning. Férindringen paverkar bide kommunens utbildningsverksamhet och kommunen som arbetsgivare.
Utvecklingen inom Al innebdr méjlighet till nya arbetssitt. Men kommunens verksamheter behéver ocksa
anpassa sig efter hur invanare, brukare och elever anvinder Al-verktyg. For att kommunen effektivt ska kunna
nyttja mojligheterna och hantera de férindringar som Al-utvecklingen f6r med sig behéver varje verksamhets
eget arbete kompletteras med ett gemensamt och Gvergripande perspektiv.

Sverige har, jimfort med andra linder, ett omfattande lokalt sjilvstyre genom kommunerna. Kommunernas
uppdrag har vixt 6ver tid och manga av de férindringar och trender som paverkar samhillet beh6ver 16sas av
kommunerna. I 2022 ars val till riksdagen, region och kommuner sjonk valdeltagandet nigot jimfért med
téregiende val, biade i Ale och i riket. Det ér stora skillnader i valdeltagande mellan socioekonomiskt starka och
svaga omriden och valdeltagandet minskade mest i omriden med stora sociockonomiska utmaningar. SKR lyfter
att det finns en tendens att ge storre vikt 4t kinslobaserade asikter pa bekostnad av expertis och vetenskaplig
forskning, samt att Sverige utsitts for desinformationskampanjer och paverkan fran stater och andra aktérer som
vill destabilisera demokratiska linder. Aven otillaten paverkan med grund i kriminalitet 4r en risk. Samlat riskerar
detta att bidra till ett minskat foértroende f6r kommunens verksamheter och det demokratiska systemet. Att
arbeta med fortroende och transpatrens, och att vara medveten om risken f6r paverkansfoérsok, dr viktigt f6r hela
kommunen och f6r den lokala demokratin.

3.1.2 Forandringar och trender samt dess konsekvenser - namndspecifikt

Den pagdende forindringen dir de ildre utgér en allt stérre andel av Ales invanare stiller pa flera sitt krav pa
Ale kommun som arbetsgivare. Kommunstyrelsen dr kommunens personalorgan och leder de 6évergripande och
strategiska personalfrigorna. Pa sikt beh6ver kommunen mindre personal i férskola och skola, jamfort med i
dldreomsorgen dir det behovs mer personal. Det innebir att det finns en méjlighet f6r kommunen att stétta och
motivera omstillning t6r medarbetare, fOr att hantera att behoven minskar i en del av verksamheten samtidigt
som de Gkar i en annan. Pa samma gang beridknas antalet personer 1 arbetsfér dlder minska, vilket gor att 6kade
behov i dldreomsorgen inte bara kan hanteras genom rekrytering av mer personal.
Kommunledningsférvaltningen behéver dirfér arbeta med strategier £6r att behalla befintlig personal och stotta
forvaltningarna i att hitta nya sitt att mota dldres behov med de personalresurser som kommunen har.
Forindringen innebir ocksd att kommunen behdver se 6ver mojligheterna att stilla om lokaler f6r att anvindas
av andra verksamheter. Det giller befintliga lokaler, men det dr ocksa ett perspektiv kommunen behéver ha med
nir nya verksamhetslokaler byggs.

For att kommunen ska klara av den kompetensforsrjningsutmaning som finns i att en vixande andel édldre
sammanfaller med en minskande arbetskraft, dr det ocksa viktigt att kommunen dr en hillbar arbetsplats.
Kommunledningsférvaltningen behover dirfér fortsitta att arbeta f6r en ldg sjukfranvaro och
personalomsittning, att anstillda kan och orkar arbeta heltid och att de medarbetare som dr 65 ar eller ildre ses
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som vardefulla resurser.

Kraven 6kar pd kommunens arbete med beredskap f6r kris och krig, brottsférebyggande arbete och annat
sikerhetsarbete sdsom informationssikerhet. Kommunledningsférvaltningens sikerhetsenhet har utékats f6r att
méta de 6kande kraven. Utvecklingen 1 omvirlden, ny lagstiftning och ett stirkt sdkerhetsperspektiv stiller hoga
krav pd den kommunala organisationens férmdga till snabb utveckling och anpassning.

Utvecklingen inom Al stiller krav pd kommunledningsférvaltningen att stétta kommunens verksamheter med
kunskap och ett gemensamt och évergripande perspektiv. For att kunna anvinda Al-verktyg pa ett sikert och
dndamalsenligt sitt dr det viktigt att kommunen utvecklar informationsférvaltning och
informationssikerhetsarbete. Manga tillimpningar av Al kriver att Al-verktyget har tillgang till data av hog
kvalitet. For att kunna anvinda Al som ett verktyg i verksamhetsutveckling krivs dirmed att
kommunledningsférvaltningen arbetar f6r en god hantering av kommunens data.

SKR lyfter att skillnaderna i exempelvis inkomster och hilsa 6kat 1 Sverige, samtidigt som livsvillkoren generellt
blivit bittre. Den inkomstrelaterade och etniska boendesegregationen pekas som en utmaning med konsekvenser
t6r manga svenskar. Kommunstyrelsen ansvarar f6r 6vergripande arbete med folkhilsa och social hallbarhet. For
att kommunen ska kunna arbeta med dessa fragor ir det viktigt att férvaltningen har kunskap om hur den
nationella utvecklingen tar sig uttryck i Ale kommun. Aren 2016 och 2022 genomférde forvaltningen “Sociala
kartligeningar”, for att ge en nuldgesbild av livsvillkoren i Ale kommun. Kartliggningarna har varit ett viktigt
underlag f6r kommunens arbete med social hallbarhet, men kunskapen behéver aktualiseras.

3.2Verksamheternas storsta utmaningar idag och framat

Sjukfranvaro

Den totala sjukfrinvaron bland anstillda i Ale kommun steg i samband med coronapandemin, liksom den gjorde
i hela landet. Pa riksniva har sjukfrinvaron i kommunerna sedan dess haft en sjunkande trend, medan den i Ale
kommun haft en svagt 6kande trend under samma tid. Ale kommun hade 2025 en total sjukfranvaro pa 9,5
procent, jimfort med 7,2 procent for hela riket och 1 snitt 7,9 procent f6r Géteborgsregionens kommuner.
Jamfort med 2020 har sjukfranvaron i Ale kommun till 2025 6kat med 0,5 procentenheter. Under samma tid har
sjukfranvaron minskat med 0,9 procentenheter i hela riket och med 1,1 procentenheter i snitt bland
Goteborgsregionens kommuner.

Folkhilsa och social hallbarhet — behov av tidig samverkan pa strategisk niva

Ett framgingsrikt arbete med folkhilsa och social hallbarhet behéver ske med en hég grad av samverkan i hela
kommunkoncernen. Det behdvs ocksa en tillricklig dialog mellan férvaltningen och fértroendevalda pa omridet,
dir férvaltningen skapa sa bra forutsittningar for styrning som méjligt genom att tillhandahalla information till
fortroendevalda. I nuldget ser forvaltningen en utmaning i att fa till denna samverkan. Det 4dr en utmaning att i ett
tidigt skede och pé koncernniva uppmirksamma folkhilsa och social hallbarhet som ett perspektiv pa strategiska
fragor. Att aktualisera kommunens samlade kunskap om livsvillkoren i Ale dr en férutsittning for detta. Méinga
av kommunens invanare har ocksd kommunen som arbetsgivare. En stor potential f6r kommunens
folkhilsoarbete ligger dirfér i kommunens roll som arbetsgivare.

Utvecklingsarbete for effektiva processer

Kommunledningsférvaltningen ansvarar fér manga processer som paverkar alla férvaltningar i kommunen.
Manga av processerna fungerar effektivt, men det finns ocksa ett behov av férbittringsarbete, bade for att
sikerstilla effektiv resursanvindning och for att viktiga processer ska hélla férvintad kvalitet. I féregaende drs
nuldgesanalys lyftes att utvecklingsarbete far sta tillbaka for att forvaltningen ska kunna hantera dagligt operativt
arbete. Denna utmaning kvarstir. Nar kommunledningsférvaltningens processer brister i effektivitet och kvalitet
péaverkar det ofta hela kommunen, eftersom manga processer ber6r andra férvaltningar.

En generell utmaning kopplat till utvecklingsarbete finns i att kommunledningsférvaltningen delvis saknar en
indamalsenlig organisation och struktur fOr att styra, leda och samordna utvecklingsarbete, exempelvis i form av
program- och portfdljstyrning och en struktur f6r process- och projektledning. Konsekvensen blir att det riskerar
att uppstd manga parallella strukturer f6r utvecklingsarbete, som var for sig kan vara bra, men som tillsammans
inte utgdr en effektiv organisation. Det dr ocksa viktigt f6r kommunens f6rmaga att genomféra storre och mer
komplexa férindringar och anpassningar av verksamheten.
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En samordnad informationsférvaltning

1 féregiende drs nuldgesanalys lyftes att begrinsade resurser gjorde det svirt att uppritthalla ett robust
informationssikerhetsarbete. Kommunledningstérvaltningen har sedan dess rekryterat en utvecklingsledare f6r
informationssikerhetsarbetet, som dr placerad inom sidkerhetsenheten. Férvaltningen bedémer att det ger nya
med att stirka det grundliggande informationssikerhetsarbetet, arbeta med efterlevnad av ny lagstiftning och att
stirka kunskapen om informationssikerhet i hela organisationen. Samtidigt har
informationssikerhetsorganisationen fortfarande begrinsade resurser i férhallande till de f6rbittringar som krévs.

Forvaltningen ser ett behov av att samordna arbetet med information i kommunen till en samlad
informationsférvaltning. Idag saknas delvis ett helhetsperspektiv pa férvaltningen av information i kommunen,
vilket bland annat innebir en risk fOr att informationssidkerhetsaspekten inte beaktas tillrickligt nir information
hanteras. En samordnad informationsférvaltning med ett vilfungerande informationssidkerhetsarbete dr ocksa en
viktig forutsittning for att kommunen ska kunna anvinda Al som ett verktyg f6r verksamhetsutveckling pa ett
effektivt och sikert sitt.

Forbittringsarbete kriver digital utveckling

Kommunledningsférvaltningen ér i stora delar en digital arbetsplats. Effektiva processer kriver darfor effektiva
digitala processer, och forbittringsarbete kriver ofta framgangsrik digital utveckling.
Kommunledningsférvaltningen har flera utmaningar kopplat till detta, som i slutdindan handlar om att digital
utveckling ocksa ska leda till faktiska férbittringar och effektiva processer i verksamheten.

En utmaning ir att digitala system som anvinds i kommunen i f6r stor utstrickning inte 4r integrerade med
varandra. Det begrinsar informationséverforing och effektiva arbetsfléden som kriver arbete i flera system. En
annan utmaning ir att driva digitaliseringsprojekt hela vigen till effekthemtagning. For att nya digitala arbetssitt
ska fa effekt i praktiken behéver kommunen bli bittre pa att skickliggbra anvindare av nya digitala arbetssitt.
Omfattningen av forvaltningens digitaliseringsarbetet behéver ta hinsyn till att digitaliseringsprojekt eller nya
digitala system behover implementeras fullt ut for att fa 6nskad effekt. Risken ér annars att den investering av
resurser som projektet eller systemet innebdr inte resulterar i 6nskad effekt.

3.3 Kompetensbehov

Kommunstyrelsens kompetensbehov

Kommunstyrelsen har sammantaget identifierat ett kompetensbehov som frimst handlar om att stirka
férvaltningens langsiktiga férmaga att sikra ritt kompetens inom verksamhetskritiska omriaden. Behovsbilden
varierar mellan verksamheter, men samlat finns ett tydligt behov av att 6ka robustheten, sikerstilla
specialistkompetens, bredda kompetensbasen och stirka den lingsiktiga planeringen.

De mest framtradande behoven avser:

e minskad sdrbarhet i specialist- och solitirkompetenser, dir kunskap och ansvar i vissa fall 4r
koncentrerade till ett fatal medarbetare

e stirkt kunskapséverforing, dokumentation och introduktion for att sikerstilla kontinuitet och minska
personberoende

e Gkad kompetens inom digitala verktyg, systemférvaltning och dataanalys, bland annat kopplat till
Evolution, Stratsys, Microdata, robotisering och Power Bl

e f6rmaga att hantera ett mer komplext och férinderligt uppdrag, med 6kade krav pa rittssikerhet,
kvalitet och leverans

e langsiktig kompetensforsorjning kopplad till bemanning, rekrytering och pensionsavgangar, sirskilt inom
svirrekryterade specialistroller

Behoven tar sig olika uttryck inom forvaltningen. I flera verksamheter finns behov av att sikra och bredda
kompetens inom exempelvis arbetsritt, komplexa personaldrenden, systemférvaltning, drendehantering,
fakturahantering samt registratur och arkiv- och e-arkivfragor.

Samtidigt visar underlagen att kompetensbehovet inte enbart handlar om enskilda roller, utan 4ven om kapacitet
att hantera ett uppdrag som blivit mer omfattande och komplext. I vissa delar handlar det om att stirka
bemanning och utvecklingsférmaga, medan det i andra delar frimst handlar om att skapa kontinuitet genom
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kunskapséverforing och intern kompetensbreddning.

Kompetensforsoérjningsplanerna visar ocksa att férutsittningarna skiljer sig 4t mellan olika verksamheter. Medan
vissa delar beskriver behov av férstirkning och specialistkompetens, bedémer exempelvis ekonomiavdelningen
att kompetensforsorjningen 1 nuldget ar tillgodosedd och lyfter arbetsrotation och gemensamma rutiner som sitt
att minska sirbarhet.

Sammantaget innebir detta att kompetensférsérjningsarbetet behdver vara gemensamt i sin inriktning men
anpassat efter verksamheternas olika férutsittningar, med sirskilt fokus pa specialisttérsorjning, digital f6rmaga,
rittssidker hantering och lingsiktig kunskapsoverforing.

Kommunens samlade kompetensbehov

Nir férvaltningarnas analyser sammanstills framtrider en kommunévergripande bild dér
kompetensférsorjningen paverkas av flera gemensamma faktorer. Trots skillnader mellan verksamheterna finns
ett antal dterkommande mdnster.

Ett centralt tema 4r en 6kad konkurrens om arbetskraft, dir vissa kompetenser dr svéra att rekrytera. Det giller
bédde specialistroller och yrkesgrupper med hdg efterfragan eller begrinsad utbildningstillgdng. Flera férvaltningar
lyfter dirfor behovet av att stirka kommunens férmaga att attrahera, rekrytera och behilla kompetens 6ver tid.

En annan aterkommande iakttagelse dr sarbarheten i funktioner dir kunskap och ansvar dr koncentrerade till ett
tatal medarbetare. Pensionsavgangar, personalomsittning och svarigheter att ersitta specialistkompetens
forstirker behovet av strukturerad kunskapséverforing, dokumentation och intern kompetensbreddning.

Digitalisering och teknikutveckling utgér ytterligare ett gemensamt omrade. Férvaltningarna beskriver 6kade krav
pa digital kompetens, systemforstielse och férmaga att anvinda teknik som stdd i verksamheten. Det giller savil
administrativa system som Al-relaterade arbetssitt och vilfirdsteknik. Detta stiller krav pa kontinuerlig
kompetensutveckling och tillricklig kapacitet att driva utveckling parallellt med den dagliga driften.

Vidare framtrider behovet av hillbara organisatoriska férutsittningar. Det omfattar arbetsmiljé, hallbara
chefsuppdrag, vilfungerande introduktion samt mdéijligheter till kompetensutveckling. Kompetensforsorjning
handlar dirmed inte enbart om rekrytering, utan i h6g grad ocksd om att utveckla och behilla befintlig
kompetens.

Sammantaget behéver kommunen arbeta langsiktigt och samordnat med kompetenstérsdrjningen, samtidigt som
insatserna anpassas till respektive verksamhets uppdrag. Den gemensamma inriktningen handlar om att stirka
attraktiviteten som arbetsgivare, sikra kritiska kompetenser, utveckla digital och verksamhetsnira kompetens
samt skapa férutsittningar for kunskapsoverféring och héllbar bemanning Sver tid.
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4Verksamhetens resultatidag och i jamforelse med andra

4.1Verksamhetens resultat idag

SCB:s medborgarundersdkning

2025 deltog Ale kommun 1 SCB:s medborgarundersékning. 434 invinare i Ale kommun svarade pa
undersokningen. Medborgarundersékningen dr en attitydunderstkning som riktar sig till kommunens invinare
och bland annat ger svar pd hur invinare i kommunen bedémer att kommunen skéter sina verksamheter.
Kommuner kan vilja att delta i undersékningen. Innan 2025 deltog Ale kommun senast 2023.

Resultatet av medborgarunderstkningen visar att 92 procent tycker att Ale kommun 4r en bra plats att bo och
leva pa. 2023 var andelen 91 procent. 79 procent tycker att kommunen skéter sina olika verksamheter bra. 2023
var andelen 76 procent.

Undersékningen visar flera omraden dir aleborna 4r mer ndjda 4n invanare i andra kommuner.

Nirhet och tillginglighet till samhaillsservice och kommunikationer:

e 83 procent har svarat att det finns bra tillgdng till kommunal service, exempelvis skola, dldreomsorg och
bibliotek, utanfér kommunens centralort. Det ar en storre andel 4n 2023 och ett battre resultat 4n
genomsnittet av de 159 kommuner som deltog 1 undersékningen.

e 83 procent har svarat att det finns bra mojlighet f6r kommunens invanare att bo kvar i kommunen och
genomfora eftergymnasiala studier. Det dr en storre andel d4n 2023 och ett bittre resultat 4n genomsnittet
av deltagande kommuner.

e 73 procent har svarat att méjligheten att enkelt anvinda kollektivtrafik f6r vardagliga resor dr bra, och 87
procent har svarat att utbudet av pendlarparkering ér bra. Vad giller pendlarparkering dr Ale nist bést av
de 159 kommuner som deltog i undersékningen.

e 88 procent har svarat att utbudet av platser f6r férpackningsatervinning 4r bra. Det dr en stérre andel dn
2023 och ett bittre resultat 4n genomsnittet av deltagande kommuner.

e 73 procent har svarat att utbudet av atervinningscentraler i kommunen ér bra. Det dr klart simre dn
genomsnittet av deltagande kommuner (81 procent).

Underhill av den offentliga miljon:

e 77 procent har svarat att sktsel och sndréjning av gator och vigar fungerar bra i kommunen. Det ér
mer dn tio procentenheter bittre dn genomsnittet f6r de deltagande kommunerna. Det dr ocksia ett
bittre resultat 4n 2023. Resultaten dr liknande f6r skétsel och snoéréjning av ging och cykelvigar.

e 84 procent har svarat att skétsel av badplatser i kommunen fungerar bra, vilket dr ett bittre resultat dn
genomsnittet av deltagande kommuner.

Det finns ocksi ett antal omraden dir Ale har ett genomsnittligt resultat jimfért med andra deltagande
kommuner.

Trygghet:

e 85 procent har svarat att de kdnner sig trygga utomhus i omradet dir de bor nir det dr morkt ute. 2023
var andelen 77 procent.

e 82 procent har svarat att de har en lig oro for att drabbas av inbrott i hemmet. 2023 var andelen 78
procent.

e 82 procent har svarat att det dr f4 problem med valdsbrott i kommunen. 2023 var andelen 75 procent.

e 81 procent har svarat att det 4r f4 problem med bristande eller trasig utomhusbelysning i kommunen.
2023 var andelen 80 procent.

e 80 procent har svarat att kommunen informerar bra vid samhillsstérningar. 2023 var andelen 80
procent.

Skola och omsorg:

e 72 procent har svarat att grundskolan fungerar bra i kommunen. 2023 var andelen 68 procent.
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Genomsnittet for alla kommuner i undersékningen dr 73 procent.

70 procent har svarat att gymnasieskolan fungerar bra i kommunen. 2023 var andelen 49 procent.
Genomsnittet for alla kommuner i undersékningen dr 75 procent.

61 procent har svarat att dldreomsorgen fungerar bra i kommunen. 2023 var andelen 63 procent.
Genomsnittet for alla kommuner i undersékningen dr 57 procent.

56 procent har svarat att socialtjanstens stdd och hjilp till utsatta personer fungerar bra i kommunen.
2023 var andelen 40 procent. Genomsnittet £6r alla kommuner 1 undersékningen ér 54 procent.

59 procent har svarat att kommunens verksamhet f6r personer med funktionsnedsittning fungerar bra i
kommunen. 2023 var andelen 72 procent. Genomsnittet f6r alla kommuner 1 undersokningen ér 67
procent.

Undersékningen visar ocksa ett par omraden dér aleborna dr mindre néjda 4n invinare i andra deltagande
kommuner.

Fortroende och medborgarinflytande:

21 procent har svarat att kommuninvinarnas mojlighet till insyn och inflytande 6ver kommunens beslut
och verksamheter dr bra. 2023 var andelen 20 procent. Genomsnittet for alla deltagande kommuner ar
23 procent.

34 procent har svarat att de har fértroende £f6r kommunens politiker. 2023 var andelen 35 procent.
Genomsnittet for alla kommuner i undersékningen dr 38 procent.

19 procent har svarat att beslut som fattas i kommunen upplevs som genomtinkta och genomarbetade.
2023 var andelen 20 procent. Genomsnittet for alla deltagande kommuner ér 26 procent.

67 procent har svarat att det fungerar bra att fd svar pa fragor till kommunen. 2023 var andelen 68
procent. Genomsnittet £6r alla deltagande kommuner dr 70 procent.

37 procent har svarat att mojligheten att delta aktivt i arbetet med att utveckla kommunen fungerar bra.
2023 var andelen 32 procent. Genomsnittet f6r alla deltagande kommuner dr 36 procent.

Mbotesplatser, idrott, motion och friluftsliv

27 procent har svarat att det finns ett bra utbud av stillen f6r unga att triffas pa. 2023 var andelen 25
procent. Genomsnittet £6r alla deltagande kommuner dr 34 procent.

39 procent har svarat att det finns ett bra utbud av stillen for dldre att triffas pa i kommunen. 2023 var
andelen 44 procent. Genomsnittet for alla deltagande kommuner é4r 55 procent.

69 procent har svarat att det finns bra méjlighet att nyttja kommunens idrotts- och motionsanliggningar.
2023 var andelen 73 procent. Genomsnittet for alla deltagande kommuner dr 76 procent.

46 procent har svarat att det finns ett bra utbud av allmidnna triningsplatser utomhus i kommunen. 2023
var andelen 45 procent. Genomsnittet for alla deltagande kommuner 4r 65 procent.

81 procent har svarat att det finns ett bra utbud av friluftsomraden i kommunen. 2023 var andelen 87
procent. Genomsnittet £6r alla deltagande kommuner 4r 87 procent.

Kontaktcenters servicemitning

Kontaktcenter dr f6r manga Alebor kommunens ansikte utit och vigen in till Ale kommun genom kanalerna
telefon, personligt besok, e-post och sociala medier. Alebornas upplevelse av bemétandet i kontaktcenter £6ljs
upp genom en dtlig servicemitning. Alebornas bedémning av bemétandet via telefoni var 4,4 pd en femgradig
skala. Alebornas bedémning av enkelhet via telefoni var 4,1 pd en femgradig skala.

4.2 | jamforelse med andra kommuner

Kommunens finansiella stillning

. m Liknande

2025 Ale Eslov Kungilv | Stenung-sund GR e e—

Kommunal skattesats, procent 21,37 20,54 21,44 21,64 21,19 20,89

Resultat, kr/inv 3208 1676 3671 2397 2708 3988
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" - Liknande
2025 Ale Eslov Kungélv | Stenung-sund GR e ee—
Soliditet inklusive pensionsatagande, 41,3 33,6 26,8 (2024) 23,7 40,4 31,7
procent
Sjalvfinansieringsgrad av investeringar, 54,2 47,8 64,9 (2024) 64,0 99,2 93,5
procent
Skulder totalt kommunkoncern, kr/inv 73836 117 175 105 398 80 894 73989 103 800

(2024)

Skulder totalt kommun, kr/inv 34 292 58 736 93 944 69 988 72760 66 719

Kommunens finansiella stillning dr god. Kommunen gér ett hégre resultat per invanare dn tvillingkommunerna
och hégre dn snittet f6r kommunerna i Goteborgsregionen (GR). Den kommunala skattesatsen sinktes med 50
ore till 2025, jamfort med 2024. Skattesatsen ér efter sdinkningen hogre dn snittet i Géteborgsregionen, men ligre
in bade Kungilv och Stenungsund.

Sjilvtinansieringsgraden av investeringar varierar normalt med hur stora investeringar kommunen gor ett enskilt
ar. Den paverkas ocksd av om en kommun hyr verksamhetslokaler eller bygger egna. Ale kommun har haft en
hég sjilviinansieringsgrad, men i samband med att planerade stérre investeringar realiseras sjunker den avsevirt.
For att tillgodose invdnarnas behov krivs investeringar inom flera kritiska infrastrukturomraden sdsom skola,
vattenfOrsorjning och vigar. Den relativt laga beliningsgraden jaimfort med tvillingkommunerna och
Goteborgsregionens kommuner dr ett resultat av att kommunen gjort goda ekonomiska resultat, vilket inneburit
att investeringar kunnat finansieras utan lan.

Personal

2025 Ale Eslév Kungilv | Stenung-sund GR IS
kommuner

Heltidanstallda manadsavlonade, andel 96% 91% 90% 84% 87% 89%

Personalkostnader, kr/inv 48 044 52 531 saknas 55 592 51 201 51439

Arsarbetare, kommunalt anstallda i 4,9% 5,1% 4,4% 5,8% 5,2% 5,6%

ledningsarbete delat pa antal anstéllda

Sjukfranvaro totalt bland anstallda, 9,5% 7,0% 8,6% 71% 7,9% 7,6%

andel

Langtidssjukfranvaro, andel av 48,4% 44.3% 43,0% 42.1% 43,7% 44,4%

sjukfranvaro

Ale kommun har en hég andel heltidsanstillda manadsavldnade, jimfort med andra kommuner. Heltidsarbete
leder till hégre inkomst och pension f6r kommunens medarbetare. Fér kommunen som arbetsgivare innebir fler
arbetade timmar att behovet av att rekrytera fler minskar. En hég andel heltidsanstillda kan samtidigt forsvara
schemaldggning och innebdra hogre personalkostnader 1 verksamheter som behdver bemannas pa obekvima
tider.

Personalkostnaderna i Ale kommun ér ldgre 4n i tvillingkommunerna och ligre dn snittet bade i
Goteborgsregionen och bland liknande kommuner. Jimforelsen paverkas dock av férutsittningar sa som andelen
privata utforare i olika verksamheter.

Andelen anstillda i ledningsarbete ger en bild av hur manga chefer som finns anstillda i relation till det totala
antalet anstillda. Ale kommun har nigot firre chefer i férhallande till antalet anstillda dn Kungilv och snittet f6r
Goteborgsregionens kommuner. Jimfért med Stenungsund och gruppen liknande kommuner 4r skillnaden dnnu
ndgot storre. Kungilvs kommun har en lagre andel chefer 1 férhallande till antalet anstallda 4n Ale. Den
sammantagna bilden 4r att Ale inte sticker ut fran jimforelsekommunerna, men att kommunen i jimforelse har
en relativt nigot ligre andel av de anstillda som utgérs av chefer.

Sjukfranvaron ir fortsatt hog i Ale kommun jimfoért med jimforbara kommuner. Sjukfranvaron dr 1,6
procentenheter hégre dn snittet f6r Géteborgsregionens kommuner, 1,9 procentenheter hdgre 4n i gruppen
liknande kommuner och hégre dn i samtliga tre tvillingkommuner. Jaimf6rt med 2020 har sjukfranvaron i Ale
kommun till 2025 6kat med 0,5 procentenheter. Under samma tid minskade den genomsnittliga sjukfrinvaron
bland Goteborgsregionens kommuner med 1,1 procentenheter.

En relativt hég andel av sjukfrinvaron utgdrs av langtidssjukfranvaro, det vill sidga sjukfrinvaro i 60 dagar eller
lingre. I Ale kommun ér 48,4 procent av sjukfranvaron langtidssjukfranvaro, att jimféra med 43,7 procent i snitt
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bland Gé6teborgsregionens kommuner, 44,4 procent i gruppen liknande kommuner och mellan 42,0 och 44,3
procent bland tvillingkommunerna.

Folkhilsa
Procent Kungalv | Stenung-sund GR kcl;rirl:rl:]al::\c::'
Fysisk aktivitet 68,7 65
Sjalvskattad halsa 72,4 70,5
Psykisk ohélsa vuxna 86,4 87,6
Psykisk ohélsa barn och unga 8,8 9,9
Alkohol, riskkonsumtion 14,7 14
Utsatt for vald eller hot om vald 4,9 4,2
Gymnasiebehdrighet 85,1 84,2
Inskriven i forskola 96,1 96,7

Ett antal matt med koppling till folkhilsa i Ale kommun redovisades och analyserades i féregiende drs
nuldgesanalys. Mitten himtades huvudsakligen frin Nationella folkhilsoenkiten, som genomfdrs i samarbete
mellan Folkhilsomyndigheten och regionerna. Undersékningen genomfors vartannat ér, och det finns darfor
inga nya resultat att redovisa. JimfOrelserna nedan dr dirmed till viss del samma som i den forra nuldgesanalysen.
Nigra mitt kommer fran andra killor och har uppdaterats for i ar.

Fysisk aktivitet. Andel av befolkning, 16 ar eller dldre, som dr fysiskt aktiva minst 150 minuter i veckan (Nationella
folkhilsoenkiten 2024). Fysisk aktivitet dr kopplat till psykisk hélsa och fullféljda studier. Ale kommun ligger pa
en jamforelsevis genomsnittlig niva.

Sjdlyskattad balsa. Genomsnittliga bedémningen av allmédnna hilsoliget av befolkningen som dr 16 ar eller dldre
(Nationella folkhilsoenkiten 2024). Ale kommun ligger ndgot ldgre i sjilvskattad hilsa dn
jamforelsekommunerna bortsett fran Stenungsund. Statistiken som visar att Ale har en hégre andel kvinnor med
F-diagnos speglar dessa siffror (lis mer om detta under punkten Psykisk sjukdom).

Pyykisk ohdlsa vuxna. Andel invinare 16-84 dr med gott psykiskt vilbefinnande (Nationella folkhdlsoenkiten
2024). Den psykiska ohilsan ir ett prioriterat omride f6r folkhilsoarbetet i Ale. Inom folkhilsoarbetet finns det
moéjligheter att paverka den psykiska hilsan i positiv riktning genom att sidnka tréskeln till fysisk aktivitet och
meningsfull fritid, minska skdrmtid, skapa trygga hilsofrimjande skolmiljéer och matmiljer och arbeta med
forildrastéd och kompetensutveckling f6r personer i barn och ungdomars nirhet samt kunskapshéjning om
psykisk hilsa hos ungdomar och frimja ett kinslosprak hos barn.

Psykisk ohdlsa barn och nnga. Andel personer 0—19 ar med psykisk ohilsa (Socialstyrelsen 2024). Arbetet for att 6ka
den psykiska hilsan bland barn och unga har prioriterats, genom att starta ett team inom samverkansforumet
Tidiga samordnade insatser som tar fram f6rslag till insatser som frimjar psykisk hilsa. For att insatserna ska fa
effekt behdver resurser prioriteras for implementering.

Alkobol, riskkonsumtion. Andelen av befolkningen som ér 16 ér eller dldre som har en riskkonsumtion av alkohol
(Nationella folkhilsoenkiten 2024). Ale ligger jimf&relsevis lagt vad giller riskkonsumtion av alkohol. Ale har ett
mangarigt ANDTS-preventionsarbete (alkohol, narkotika, doping, tobak och spel) som behéver vidmakthallas
och anpassas till svingningar i trender och bruk. Férebyggande arbete med information till f6réldrar om hur de
kan stirka skyddsfaktorer och framfér allt inte bjuda pa alkohol dr av stor vikt. Ale behéver dirfor fortsitta med
forildrainformation via ANDTS-foldern samt utveckla kommunikationen for att nd fler féraldrar.

Utsatt for vald eller hot om vald. Andel av befolkningen 16 ar eller dldre som de senaste 12 manaderna blivit utsatta
for fysiskt vald, hot eller hotelser av vald (Nationella folkhilsoenkiten 2024). I Ale anger personer att de blivit
utsatt for vald eller hot om vald, de senaste 12 minaderna, i ndgot hgre utstrickning 4n hos
jamforelsekommuner.

Gymnasiebehorighet. Andel elever i ak 9 som dr behériga till yrkesprogram, hemkommun (SCB och Skolverket
2025). Ales elever har haft en positiv trend avseende betyg 6ver tid, men med sdmre resultat bade 2023 och 2025
gar det inte lingre att se en stabil uppatgaende trend. Ar 2024 var det 12,6 procent av elever folkbokférda i Ale
kommun som slutade drskurs 9 utan gymnasiebehdrighet. 2025 var andelen 17,7 procent. Ale behdver fortsitta
att prioritera arbetet med fullféljda studier. Folkhilsoarbetet har fokus pa frimjande och férebyggande arbete
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med forildrastdd, psykisk hilsa, en aktiv fritid och nirvarorutinen inom utbildning. Omraden dir
folkhilsoarbetet kan stirkas upp ér att frimja forildrars relation till f6rskola och skola, frimja psykisk hilsa i
férskola och skola. Det ir dven av stor vikt att skolmiljéerna och matmiljéerna 1 skolan ir trygga och
hilsofrimjande for alla elever.

Inskriven i forskola. Andel barn 3-5 dr inskrivna i férskola (SCB och Skolverket 2025). En medelh6ég andel barn dr
inskrivna i férskolan i Ale kommun. Andelen dr ligre dn snittet f6r Goteborgsregionens kommuner och dn
kommungruppen liknande kommuner. Forskningen visar att en god relation med férskolan frimjar anpassning
till skolan och fullféljda studier. Insatser for att systematiskt stirka relationen mellan forildrar och férskolan kan
med fordel stirkas.

Niringsliv
Pendlings-
2025 Ale Eslov Kungalv | Stenung-sund GR | kommun néra
storstad
Foretagsklimat Insikt - Totalt (index 0- 73 69 72 78 73 75
100)
Foretagsklimat Insikt - Upphandling 64 69 59 62 62 65
(index 0-100)
Undersokningen Lokalt foretagsklimat 64 170 195 83 - 92
- Totalt (placering)
Undersokningen Lokalt féretagsklimat 17 95 166 88 - 125
- Upphandling (placering)

Genom SKR:s enkitundersékning Insikt mits den kommunala myndighetsutévning och servicen gentemot
toretag. Enkiten besvaras av féretag och redovisas i form av N6jd-Kund-Index, NKI. Sedan ar 2020 undersdks
dven omradet upphandling. Ale kommun redovisar ett liknande resultat som jimforelsekommunerna och
jamforelsegrupper. Resultatet dr hogre dn f6r Eslév och Kungilv, men ligre dn £f6r Stenungsund. Resultatet dr i
héjd med snittet f6r Goéteborgsregionens kommuner och nigot ldgre 4n kommungruppen pendlingskommun
nira storstad. Aven pa upphandlingsomradet r Ales resultat mer eller mindre i héjd med
jamforelsekommunerna. Resultatet dr ligre 4n £6r Eslov, men hogre dn f6r Kungilv, Stenungsund och snittet f6r
Goteborgsregionens kommuner. Resultatet 4r en indexpunkt ligre dn snittet i kommungruppen
pendlingskommun ndra storstad.

Svenskt Niringsliv genomfor en arlig enkitundersékning bland foretag, som resulterar i en ranking av Sveriges
kommuner utifrin féretagsklimat. Undersdkningen édr en attitydundersdkning. Ale kommun placerar sig 2025 pa
plats 64 pa rankingen, vilket dr en forbittring frin plats 100 aret innan. Det dr hogre dn jimférelsekommunerna
och hogre dn snittet i gruppen pendlingskommun nira storstad.

En del av underskningen avser féretagens upplevelse av kommunens upphandling. Dir placerar sig Ale pd plats
17 av Sveriges kommuner. Aven det ir klart hogre 4n alla tre jimforelsekommuner och klart hogre 4n snittet i
gruppen pendlingskommun nira storstad.

Valdeltagande
2006 2010 2014 2018 2022
Valdeltagande i senaste kommunalvalet, andel (%)
Ale 79,1 82,6 84 86 82
Eslov 78,9 80,3 81,9 84 80
Kungalv 84,2 86,3 87,8 89 86
Stenungsund 80,8 84,1 86,2 88 86
Valdeltagande i senaste regionvalet, andel (%)
Ale 78,2 81,6 83,4 85 81
Eslov 78,7 79,8 82 83 80
Kungalv 83,6 85,3 87,1 89 86
Stenungsund 79,8 83,1 85,6 87 86
Valdeltagande i senaste riksdagsvalet, andel (%)
Ale 81,7 85 86,2 89 86
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2006 2010 2014 2018 2022
Eslov 80,7 82,7 84,4 87 85
Kungélv 86,1 88,3 89,1 91 89
Stenungsund 83,7 86,6 88 91 89

Kommunens Kvalitet i Korthet

Radet f6r frimjande av kommunala analyser (RIKKA) dr ett samarbete mellan staten och SKR, med uppdrag att
tillhandahalla statistik om kommuners och regioners verksamhet f6r att underlitta uppféljning och analys. RKA
sammanstiller drligen kommuners resultat for ett antal nyckeltal (verksamhetsmatt) 1 rapporten Kommunens
Kivalitet i Korthet. Nyckeltalen ér utvalda for att redovisa en ligesbild av kommunens prestation inom omridena
barn och unga, stéd och omsorg samt samhille och milj6. Resultatet redovisas sd att det f6r varje nyckeltal
framgir om kommunen hoér till den bittre (grén) eller den simre (r6d) fjairdedelen av Sveriges kommuner, eller
om kommunen hor till den mittersta hilften (gul).

For 2025 finns resultat f6r 21 av 33 nyckeltal i rapporten. Bland dessa 21 hor Ale till den bittre fjirdedelen f6r 5
nyckeltal och till den sdmre fjardedelen f6r 3 nyckeltal. For resterande 13 hor Ale varken till den bittre eller den

simre fjirdedelen av Sveriges kommuner.

En majoritet av nyckeltalen avser andra nimnders verksamhet och redovisas hir utifrin att kommunstyrelsens

nuldgesanalys dven har ett kommunévergripande perspektiv.

Elever i ak 3 som klarat alla delar av nationella proven for @&mnesproven i svenska och
svenska som andrasprak, kommunala skolor, andel (%)

Elever i ak 6 som uppnatt betygskriterierna i alla @&mnen (som eleven laser), kommunala
skolor, andel (%)

Elever i &k 9 som uppnatt betygskriterierna i alla @mnen, kommunala skolor, andel (%)

Elever i &k 9 som &r behdriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%)

Elever i &k 8: Hur nojd ar du med din skola? Andel som svarat "Helt och hallet" eller "Till
stor del", (%)

" m Stenung-
Nyckeltal (2025) Ale Eslov Kungalv ——
Heltidstjanster i forskolan med forskollararlegitimation, lageskommun, andel (%) 42 49 52 51

andel (%)

Gymnasieelever med examen inom 3 ar, hemkommun, andel (%) 731 69,4 73,3 72,4
Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun, andel (%) 751 72,1 76,1 75,2
Aktivitetstillfallen for barn och unga i kommunala bibliotek, antal/1000 inv 0-18 ar

Deltagartillféllen i idrottsféreningar, antal/inv 7-20 ar

Elever i musik- eller kulturskola, 6-15 ar, andel (%)

Handlaggare med socionomutbildning och minst ett ars erfarenhet av barnutredningar, 91,9 89,8

Brukarbeddémning individ- och familjeomsorg totalt - helhetssyn, andel (%)

Vuxna bistdndsmottagare (18+ ar) med langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%) av
bistandsmottagare 18+ ar

Brukarbeddémning boende LSS totalt - Brukaren kanner sig trygg med alla i personalen,
lageskommun, andel (%)

Brukarbeddmning daglig verksamhet LSS - Verksamheten ar viktig for brukaren,
lageskommun, andel (%)

Vantetid i antal dagar fran ansokningsdatum till forsta erbjudet inflyttningsdatum till
sarskilt boende, medelvarde

Brukarbedémning sarskilt boende aldreomsorg - helhetssyn, andel (%)

Brukarbeddmning hemtjanst dldreomsorg - helhetssyn, andel (%)

Enhetsundersdkningen, dldreomsorg - Platser i sarskilt boende/sjukskoterska,
aldreomsorg, vardagar, antal

Enhetsundersdkningen, dldreomsorg - Omsorgspersonal som ar underskéterska,
vardagar i sarskilt boende, dldreomsorg, andel (%)

Fallskador bland personer 80+, 3-arsm, antal vardtillfallen/100 000 inv

Medborgarundersékningen - Kommunen ar en bra plats att bo och leva pa, andel (%)

92,3
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Nyckeltal (2025)

Medborgarundersdkningen - Bra bemétande vid kontakt med tjansteperson i kommunen,
andel (%)

Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som borjat arbeta
eller studera, andel (%)

Foretagsklimat Insikt - Totalt, Index, ny definition

Handlaggningstid (median) fran nar ansokan betraktas som fullstandig till beslut for
bygglov for nybyggnad av en- och tvabostadshus, antal dagar

Eslov

Stenung-

Kungélv ——

Kommunalt avfall som samlats in for materialatervinning, inkl. biologisk behandling, andel
(%)

Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, andel (%)

Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel (%)

Nojdhet med skétseln av kommunens utomhusmiljéer, andel (%)

No&jdhet med bibliotekets utbud och frdmjande av lokalt kulturliv, andel (%)

N&jdhet med kommunens utbud av platser for idrott, friluftsliv och stallen att traffas pa,
andel (%)
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5 Férslag pa forbattringar, effektiviseringar eller
kostnadsbesparingar

Forslag pé forbittringar, effektiviseringar eller besparingar ger kommunfullmiktige och nimnder ett underlag f6r
moéjliga prioriteringar framat.

Utifran uppdraget 0,25 % av budget ska anvindas till innovation, utveckling och forbdttringar 1 mal och budget 2026 ska
forslag till innovation och forbittring presenteras som motsvarar 0,25 procent av tilldelad budget. 0,25 procent
av budget f6r kommunledningstérvaltningen motsvarar cirka 250 000 kr.

Forslag nedan beskriver forslag pa forbattringar, effektiviseringar och besparingar. Dessa stindiga forbattringar
ska inte blandas thop med de stindiga forbittringar som sker inom kommunen dér sma f6rbittringar sker ute pad
respektive enhet. Nedan beskrivna forbittringar dr i nagon form forslag som ska hanteras inom ramen f6r Ale
kommuns mal och budget 2027 och prioriteras av de fértroendevalda.

Besparingar

e  Generella minskningar av stédfunktioner mot andra férvaltningar och fértroendevalda

Idag bestar en stor del av kommunledningsférvaltningens arbetstid i att stotta andra férvaltningar och vid méten
med fortroendevalda. En stor del av denna tid bestdr av stéd som inte krivs utifran lagstiftning utan snarare som
avlastning och for att sikerstilla en likvardig hantering inom hela kommunen. Den centrala hanteringen innebir
ocksd kommunen kan ha olika "expertkompetenset” inom exempelvis HR och ekonomi. Exempel pa detta
skulle kunna vara att nimndsekreterare enbart deltar vid méten dir protokoll beh6ver skrivas. I annat fall kan
detta ersittas med exempelvis Co-pilot eller liknande tjanst.

Forvaltningen bedomer att detta pa sikt skulle kunna innebéra 6vertalighet alternativt att tjdnster inte bemannas.
Besparingspotentialen bedéms vara cirka tv till fyra miljoner kronor pd sikt. Motsvarande kostnader bedéms
dock riskera uppsta inom andra férvaltningar i olika hég grad beroende pa vilka typer av stdd som skulle
decentraliseras. Risken 6kar dd for en hogre arbetsbelastning for enhetschefer och de féljdeffekter detta kan fa.

e Ta bort annonser i Alekuriren

Idag betalar kommunen cirka 300 tkr £6r att annonsera i Alekuriren. Genom ta bort helt eller minska antalet
annonser skulle kostnaderna f6r detta minska. Foérvaltningen bedémer idag att spridningen dr effektiv genom
tidningen vilket skulle generera en minskad méjlighet att kommunicera med kommunens invdnare.

Utvecklingsférslag

e Al-st6dd samtalsanalys inom kontaktcenter

Forvaltningen ser en méjlighet till att nya digitala verktyg inom kontaktcenter skulle kunna bidra till kortare
svarstider och en mer effektiv hantering. Ett verktyg som skulle kunna provas dr att telefonsamtal till
kontaktcenter analyseras med st6d av AL

I nuldget “taggar” eller kategoriserar kommunvigledare inkommande samtal manuellt efter vatje samtal for att
m6jligeora statistik och viss analys. Genom att lita ett Al-verktyg analysera samtal skulle méjligheter till att
analysera inkommande samtal férbattras. Mer omfattande och triffsikra analysunderlag frin inkommande samtal
kan ge underlag fOr att planera kontaktcenters verksamhet pa ett sitt som mojliggdr en férbittrad service, till
exempel genom att ha ritt telefontider.

Forslaget bedéms vara genomférbart inom verksamhetens ram eller inom digitaliseringsprocessen, beroende pa
omfattningen.

e Kualitativ uppféljning inkép
I samband med att en leverantSrsfaktura attesteras, kontrolleras att den levererade varan eller tjdnsten lever upp
till stillda krav. Férvaltningen ser dock att uppféljning av kvaliteten pa avtalade varor och tjinster kan utvecklas.
Till exempel kan enkdtundersckningar eller intervjuer anvindas for att under avtalstiden folja upp den levererade
kvaliteten inom vissa avtalsomraden. Det gir ocksd att utveckla kontrollen av olika kvalitetsindikatorer kopplade
till varan eller tjdnsten.
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Uppf6ljning av avtal sker dven idag, men for att utveckla detta vidare skulle ett fOrsta steg vara att
kommunledningsférvaltningen i dialog med 6vriga forvaltningar ser Gver vilka mojligheter som finns till
forbittrad kvalitativ uppfoljning av kommunens ink&p.

e  DPorstirkt utvecklingsférmiga

Kommunen stir infér behov av storre utvecklingsarbete pé flera omraden. Betydande investeringar i bland annat
verksamhetslokaler och infrastruktur dr planerade att genomféras som ett resultat av de planer som kommer
fardigstillas och som m&jliggdr ny byggnation 1 kommunen. En god f6rmaga att nyttja digitalisering och Al-
utveckling for att utveckla verksamheten ar viktig. Omvirldslidget stiller fortsatt hoga krav pa kommunens arbete
med beredskap och sikerhet, inte minst pa den digitala arenan. Befolkningsutvecklingen stiller krav pa férmaga
till anpassning och omstillning i organisationen.

For att klara av dessa utmaningar ér det viktigt £6r kommunledningsférvaltningen att pd medellang sikt se till att
strukturer och férméga finns pd plats for att storre utvecklingsarbeten ska kunna genomforas pé ett effektivt sitt.
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6 Kommunadvergripande forslag pa forbattringar,
effektiviseringar eller kostnadsbesparingar

I mal och budget 2024 fick alla ndmnder i uppdrag att genomféra en genomlysning av hela organisationen med
sarskilt fokus pa det forvaltningséverskridande. Varje nimnd har inom ramen f6r respektive nuligesanalys
redovisat fOrslag pd forbittringar, effektiviseringar eller besparingar. Nedan redovisas de kommunévergripande
pigdende forbittringsarbetena och férslag pé forbittringar, effektiviseringar eller besparingar.

6.1 Kommunadvergripande forslag pa sténdiga forbattringar

Nedan foljer forslag pa forbittringar som forvaltningarna gemensamt ser kan ge effekt pad ett
kommunévergripande plan. Forslag beskrivs utifran problembild idag och vilket effekt forslaget skulle kunna ha.

6.1.1Nya férslag pa forbattringar
Standigt vardera majlighet till samverkan med kommuner och andra aktérer

Beskrivning

Kraven pa kompetens och leveranstérmaga 6kar kontinuerligt genom savil lagstiftning som fran invanare,
foretagare och besokare. Ett antal fragor kriver, ibland vid sirskilda hindelser eller av andra anledningar
periodvis, specialistkompetens som dr svar att helt uppritthalla i kommunens férvaltning. For att klara
kommunens framtida utmaningar ser férvaltningen behovet av att 6ka samverkan for att klara detta. En sidan
utveckling skulle beh&va ske savil internt, som i dialog med andra kommuner och kan beréra alla férvaltningar.
Exempel pa samarbeten som finns redan idag dr det kommunala riddningstjinstférbundet, samarbetet med
andra kommuner vad giller dataskyddsombud och avtalssamverkan kring alkohol- och tobakstillsyn.

Det dr svart att forutse vilken utveckling och behov som kommer att kriva samverkan framéver. Forvaltningen
ser att behovet kan hanteras genom att stirka ett arbetssitt och en kultur dir méjligheten till samverkan virderas
kontinuerligt pd ett mer genomgripande sitt 4n idag. Syftet dr att bedriva verksamheten pa ett sa effektivt sitt
som m&jligt och att forbittra tillgingen till kompetens inom omriden dér det dr svirt och ineffektivt for en
enskild kommun att ha en fullstindig tickning i sin egen forvaltning.

Utreda hur kommunen bor organisera arbetet med digitalisering for att forbattra prioritering
av resurser

Beskrivning

Digitalisering ir pa ling sikt avgérande for att kommunen ska lyckas med sitt uppdrag. Framférallt kommunens
mindre férvaltningar ser idag ett behov av kompetens som kan féresla innovativa och digitala 16sningar men
ocksa att stotta i genomférandet och implementeringen.

En central del av digitaliseringsarbetet dr f6rmdgan att prioritera resurser och vid behov avveckla system.
Forvaltningen ser att denna del av digitaliseringsarbetet skulle kunna utvecklas. Den beredningsgrupp f6r
digitalisering som finns idag dr bra, men 4r enbart med i processen f6r beslut om nya digitaliseringsaktiviteter
som fOreslis av forvaltningarna.

En utredning kan foresld mojliga vigar framat for att stirka formégan att prioritera resurser i

digitaliseringsarbetet, for att minska risken att genomférande och implementering av digitaliseringsprojekt inte
nér fram och fir 6nskad effekt.
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Effektiv lokalanvandning och omstaliningsbara lokaler

Beskrivning

Den pagiende befolkningsférindringen, dir en vixande andel dldre prognostiseras att sammanfalla med en
minskande arbetskraft, beh6ver kommunen anvinda sina lokaler pa ett effektivt sitt. Det handlar dels om att
hitta sitt att nyttja lokaler effektivt inom férvaltningar och verksamheter, dels om att olika f&rvaltningar ska
kunna samnyttja lokaler pa ett effektivt sitt. Det kommer ocksé vara viktigt f6r kommunen att kunna stilla om
lokaler for att anvindas i olika verksamheter, i takt med att behoven forandras.

Arbete med att anvinda lokaler pd ett effektivt sitt pagir redan idag, men kommunen skulle kunna underséka
moéjligheterna att utveckla det arbetet f6r att skapa forutsdttningar f6r mer samnyttjande och omstillning av
lokaler mellan olika foérvaltningar och verksamheter.

Den 6nskade effekten idr ett mer effektivt nyttjande av kommunens lokaler genom 6kad belidggningsgrad och
6kad kundnytta nir lokalerna i hégre grad anvinds till verksamhet som kommer invanarna till del.

6.1.2 Tidigare forslag som ej prioriterats
Unders6ka kommunen utifran kundperspektivet

Beskrivning

Ale kommuns viktigaste funktion ir att leverera kommunal service som haller hég niva. I en orolig omvirld dr
det viktigt att kommunens resurser forvaltas si effektfullt som méjligt. I kommunens verksamhetsplan f6r 2024
stdr att resurser ska omférdelas sd att de 1 hogre grad ldggs pa verk-samhet i direkt anslutning till kommunens
invanare. Nir verksamheter effektiviseras far det inte enbart handla om att spara pengar, lika viktigt dr att
utveckla och forbittra den kommunala servicen till invinarna.

Genom att kartligga olika invdnares behov och resa i métet med kommunen kan nya insikter och perspektiv
utveckla det férbittringsarbete som pagar i kommunen. Kartliggningen ska omfatta olika typer av invanare som
exempelvis barnfamilj, pensionir, ensamhushall med olika behov, ekonomiskt socialt utsatta viletablerade. Detta
arbetssitt kan stirka var forstaelse 6ver hur kommunen uppfattas och hur tjinsterna faktiskt fungerar, men ocksa
hjilpa till uppticka glapp och dubbelarbete mellan férvaltningarna.

Den 6nskade effekten dr en forbittrad service till invénarna och en mer effektiv férvaltning av kommunens
resurset.

Skola mitt i byn vid nybyggnation

Beskrivning

Vid nybyggnation av skolor ska utgingspunkten vara “’skola mitt i byn” som ett nav f6r social hallbarhet. Skola
mitt i byn innebir att skolans lokaler anvinds till en mingd olika verksamheter tillexempel kulturskola,
téreningsliv och studiecirklar via studieférbund. Andra behov kan vara vuxna som behéver vidate i utbildning
genom komvux-kurser eller bara lokaler f6r sina studier pa kvillstid. Socialtjinsten och andra myndigheters
méjligheter att stddja barn och familjer kan 6ka om man finns pa plats och det finns andra typer av frivilliga
stodverksamheter som kan nyttja lokalerna f6r méten med aleborna.

Den 6nskade effekten dr 6kad beldggningsgrad i kommunens lokaler och 6kad kundnytta. Effekt pd lingre sikt dr
6kad sammanhillning i lokalsambhillet vilket kan skapa storre trygghet och 6kad tillit mellan individer och 6kad
tilltro till samhallets institutioner.

Generella minskningar av stodfunktioner mot andra forvaltningar och fortroendevalda

Beskrivning

Idag bestar en stor del av kommunledningsférvaltningens arbetstid i att stétta andra férvaltningar och vid méten
med fértroendevalda. En stor del av denna tid bestir av stéd som inte krivs utifrin lagstiftning utan snarare som
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avlastning och for att sikerstilla en likvardig hantering inom hela kommunen. Den centrala hanteringen innebir
ocksd kommunen kan ha olika "expertkompetenset” inom exempelvis HR och ekonomi. Exempel pa detta
skulle kunna vara att nimndsekreterare enbart deltar vid méten dir protokoll behéver skrivas. I annat fall kan
detta ersittas med exempelvis Co-pilot eller liknande tjanst.

Forvaltningen bedémer att detta pa sikt skulle kunna innebira vertalighet alternativt att tjdnster inte bemannas.
Besparingspotentialen bedéms vara cirka tva till fyra miljoner kronor p4 sikt. Motsvarande kostnader bedéms
dock riskera uppsta inom andra férvaltningar i olika hég grad beroende pa vilka typer av stdd som skulle
decentraliseras. Risken 6kar dd f6r en hogre arbetsbelastning f6r enhetschefer och de féljdeffekter detta kan fa.

Digital arbetsmiljo - pilot

Beskrivning

Digitala system och verktyg dr en stor del av méinga medarbetes arbetsmilj6é och de behover riskbedémas pa
samma sitt som arbetsmiljon i 6vrigt. Genom att arbeta systematiskt, jobba tillsammans och tidigt upptidcka olika
risker kan arbetsgivaren minska frustration och stress, forbittra produktiviteten och fi en hjirnvinligare
arbetsmiljo.

Forslaget bedéms vara genomférbart genom en pilot och testverksamhet och kan da hanteras inom ram.
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| Sammanfattning

Forandringar och trender samt dess konsekvenser

Samhillsbyggnadsférvaltningen paverkas av omvirldsférindringar som stiller nya krav pa planering, prioritering
och arbetssitt. En aldrande befolkning och minskad arbetskraft skapar osikrare planeringsférutsittningar och
Okar behovet av flexibla 16sningar. Digitalisering och Al férindrar bade invdnares férvintningar och
forvaltningens arbetssitt och stiller krav pa datamognad och sikerhet. Klimatférindringar och foérlust av
biologisk mangtald innebir stérre behov av klimatanpassning, investeringar och komplexa avvigningar i den
fysiska planeringen. Ett mer sirbart samhalle och ett férindrat sikerhetslige forstirker dessutom behovet av
samordnad beredskap och robust infrastruktur.

Verksamhetens storsta utmaningar idag och framat

Forvaltningen paverkas av ett osidkert konjunkturlige, lagt bostadsbyggande och svirigheten att bedéma framtida
investeringsbehov. Klimatférindringar, férlust av biologisk méangfald och krav pa klimatanpassning och grén
omstillning innebdr komplexa avvigningar, kostnader och behov av samordning. Bristen pa verksamhetsmark,
tids- och resurskrivande hantering av férorenade omraden samt markkonkurrens 1 titort forsvirar utveckling.
Underhillsbehoven i VA-nit och vigar dr betydande och kompetensférsrjningen utmanas av brist pd
specialistkompetens och hég konkurrens i regionen.

Verksamhetens resultat idag och i jimf6relse med andra

VA-verksamheten redovisar fortsatt hégt fértroende f6r dricksvattenkvaliteten och ett minskat svinn i
dricksvattennitet, medan inldckaget i spillvattenndtet ér stort och kriver fortsatt arbete. Inom renhallningen
minskar mangden restavfall och grovavfall 6kar, samtidigt som inférandet av fastighetsnira insamling innebar
6kat behov av information. Bygglovsverksamheten har firre inkomna drenden och fir goda omddémen i
bemoétande, medan tillganglighet och handliggningstid ligger ldgre 1 jaimforelser. Miljoverksamheten visar
torbittrade NKl-resultat och ett stort antal avslutade drenden. Inom planering och exploatering visar jamforelser
linga ledtider och fd detaljplaner som vunnit laga kraft.

Forslag pa forbattringar, effektiviseringar eller besparingar

De f6rslag som redovisas avser nya eller dnnu inte beslutade atgirder och utgdr ett underlag f6r ndimndens
prioriteringar i det kommande budgetarbetet. Forslagen omfattar bland annat att genomféra en
marknadsundersokning om behovet av verksamhetsmark, att stirka det systematiska arbetet med skredrisker
samt att infra egna och lingsiktiga mitningar av grundvattennivaer. Vidare féreslds att prova digitala arbetssitt,
bland annat en pilot med digital sjilvservice f6r hantering av provresultat inom milj6- och hilsoskydd, vilket kan
effektivisera drendehantering och 6ka tillginglighet.
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2 Nulagesanalysens syfte och funktion i styrmodellen

Varje nimnd faststéller arligen en nuldgesanalys enligt Ale kommuns styrmodell. Syftet med nuldgesanalysen ar
att skapa en objektiv och faktabaserad bild av nuldget.

Nulidgesanalysen ska presentera nuldget for respektive nimnd som underlag £6r kommunfullmiktiges
budgetbeslut f6r kommande ar. Analysen utgar fran vilka forindringar och trender som paverkar,
verksamheternas resultat idag och i jimférelse med andra samt férslag pa forbittringar, effektiviseringar eller
kostnadsbesparingar.

Nulédgesanalysen dr en del av kommunens styrmodell. Styrmodellens process visualiseras nedan:

Mal och Namndplan
budget med budget

Nulagesanalys
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3 Utmaningar, forandringar och trender

3.1 Forandringar och trender samt dess konsekvenser

Forindringar och trender samt dess konsekvenser beskrivs i ett kommungemensamt och ett nimndspecifikt
avsnitt. Texten 1 det kommungemensamma avsnittet dr gemensam f6r samtliga nimnder.

3.1.1 Forandringar och trender samt dess konsekvenser - kommungemensamt

De forindringar och trender som paverkar Ale kommun fir ofta konsekvenser f6r verksamheten hos flera av
kommunens nimnder samtidigt. Ndgra centrala férindringar och trender beskrivs dirfér i ett inledande
gemensamt avsnitt for alla nimnders nuldgesanalyser. Avsnittet utgar fran Sveriges kommuner och regioners
(SKR) omvirldsanalys fran juni 2025, VVdgval for framtiden 5.1, och de trender som lyfts dir. Analysens fokus ligger
péd hur Ale kommun péaverkas eller kan komma att paverkas av dessa trender.

I sin omvirldsanalys lyfter SKR tre perspektiv med betydelse f6r kommuners arbete med att méta
samhillsférindringar. For det forsta har manga samhillsférindringar en komplex karaktir, som gér det svart f6r
en enskild verksamhet, férvaltning eller kommun att sjilv genomdriva tillrdckliga férindringar f6r att hantera
férindringens konsekvenser. P4 samma gang bedriver kommunen som organisation en bredd av verksamheter,
vilket 4ndd ger forutsittningar for, men ocksé kriver, samordning och samverkan. For det andra kan storre
samhadllstérindringar skapa interna och externa férvintningar pa storre verksamhetstérindringar. Hallbarhet,
digitalisering och utvecklingen inom Al dr exempel pa detta. Samtidigt 4r kommunen i stora delar inriktad pa
gradvis forbittring och utveckling av verksamheten, exempelvis genom systematiskt kvalitetsarbete. Det finns
med andra ord en konflikt mellan 4 ena sidan férvintningar pa storre verksamhetsférindringar, och 4 andra sidan
en etablerad struktur f6r stegvis utveckling. For det tredje pekar SKR pa att kommuner helt enkelt behdver dgna
mer tid 4t att diskutera framtids- och omvirldsfrigor. Nimndernas nulidgesanalyser dr en del av det arbetet i Ale
kommun.

Befolkningens éldersstruktur férindras och kommer fortsitta att férdndras, sd att de dldre utgdr en stérre andel
av Ales invdnare. Mellan aren 2019 och 2024 6kade dldersgruppen 80+ ar i Ale med 38 procent, samtidigt som
aldersgruppen 0—19 idr 6kade med 4 procent och gruppen 1-5 dr minskade med 8 procent (Statistiska
centralbyran (SCB)). Enligt kommunens befolkningsprognos kommer édldersgruppen 80+ ar 6ka med 28 procent
mellan aren 2024 och 2029. Under samma tid beriknas grupperna 20—64 ar och 0-19 ar 6ka med 6 respektive 2
procent. Det innebir att antalet barn och unga minskar under vissa 4r och i vissa aldersspann. En ligre
invandring 4n tidigare bidrar till att den del av befolkningen som dr i arbetsfér alder minskar i férhéllande till de
dldre. Konsekvensen fér Ale kommun dr att behovet av dldreomsorg ékar samtidigt som det inte finns en
motsvarande 6kning av arbetskraften att rekrytera personal ur. Detta sammanfaller med att antalet barn och
elever i férskola och skola kan komma att minska, atminstone under vissa dr och 1 vissa dldersgrupper.
Kommunen behéver vara beredd att testa nya arbetssitt och anvinda personal och lokaler pa effektivt sitt nir
behovet forindras i olika férvaltningar och verksamheter samtidigt.

Pandemin och Rysslands invasion av Ukraina har tillsammans med andra hindelser sisom extremvider,
cyberangrepp och péverkansférsék bidragit till att uppmirksamma behovet av beredskap £6r kris och krig.
Elektrifiering och digitalisering av samhillsviktiga funktioner 6kar sirbarheten fOr storningar i elférsorjning och
IT-drift. Det medfor ocksa hogre krav pa en siker forvaltning av digital information. For att Ale ska ha en
tillricklig beredskap och leva upp till nationella krav och ny lagstiftning pa omradet behéver kommunen fortsitta
arbeta med att samordna beredskapen. Lokaler, teknisk och digital infrastruktur, krisledning och annan
samhallsviktig verksamhet finns i olika férvaltningar och pa olika platser i kommunen, vilket stiller hdga krav pa
gemensam planering mellan olika delar av kommunens verksamhet och med andra aktérer.

Samtidigt som svenskarnas genomsnittliga inkomster 6kat 6ver tid har Sveriges inkomstojamlikhet 6kat sedan
90-talet. Mellan dren 1991 och 2023 6kade medianvirdet pa den ekonomiska standarden med 60 procent enligt
SCB, men det skiljer mellan olika inkomstgrupper. Den ekonomiska standarden har vixt snabbare ju hégre upp i
inkomstférdelningen man befunnit sig, vilket innebir att skillnaden i ekonomisk standard Skat Gver tid. I Ale
kommun hade den inkomstrelaterade boendesegregationen ar 2023 6kat jamfért med bade fem och tio ar
tidigare, enligt Boverkets ojimlikhetsindex. Ale har lika stor andel kommuninvanare med lig ekonomisk standard
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som den genomsnittliga nivan bland Géteborgsregionens kommuner. Jimfort med Goteborgsregionens
kommuner har Ale en hdgre andel invinare med ldg utbildningsniva. De negativa effekterna av
boendesegregation och skillnader i livsvillkor paverkar aleborna. Kommunen besitter manga kompetenser for att
arbeta med fragan. En viktig del 4r samverkan mellan skola, socialtjinst, samhallsbyggnad och andra
verksamheter i och utanfér kommunen.

De klimatférindringar som miénniskan orsakar paverkar vara livsvillkor och féranleder nya regelverk och
16sningar. Aven den pigiende férlusten av arter och livsmilider utgor ett vixande hot. SKR lyfter att
klimatférindringarna och férlusten av biologisk mangfald dr titt sammanlidnkade och innebir stora utmaningar
t6r samhillen, hilsa och ekonomi. Kommuner och regioner miaste hantera risker som skyfall, virmebdljor,
vattenbrist och skogsbrinder genom bittre beredskap, skirpta regleringar och frivilliga insatser, samtidigt som ny
nationell och EU-gemensam lagstiftning stiller 6kade krav pa lokal planering och genomférande. Detta innebir
att kommunen stills inf6r olika typer av anpassningar, investeringskrav och nya malkonflikter. Bebyggelse och
teknisk infrastruktur behéver anpassas och férnyas och ekonomins struktur férandras av grén teknik och nya
resursbehov. For Ale kommun innebir det mélkonflikter mellan kostnader och malsittningar pa kort och ling
sikt. Dessutom behéver kommunen ha férmaga att férhalla sig till en alltmer komplex struktur av
héllbarhetsrelaterade krav, incitament och malsittningar.

Arbetsmarknaden férindras och stiller nya krav pa kompetens, utbildning och matchning. Vilka kompetenser
som behd6vs for olika yrken férdndras snabbt, inte minst pd grund av digitalisering och Al Foér att méta nya krav
behévs arbetsmarknadsnira utbildning, kontinuerlig kompetensutveckling i arbetslivet och méjligheter till
omstillning. Férindringen paverkar bide kommunens utbildningsverksamhet och kommunen som arbetsgivare.
Utvecklingen inom Al innebdr méjlighet till nya arbetssitt. Men kommunens verksamheter behéver ocksa
anpassa sig efter hur invanare, brukare och elever anvinder Al-verktyg. For att kommunen effektivt ska kunna
nyttja mojligheterna och hantera de férindringar som Al-utvecklingen f6r med sig behéver varje verksamhets
eget arbete kompletteras med ett gemensamt och Gvergripande perspektiv.

Sverige har, jimfort med andra linder, ett omfattande lokalt sjilvstyre genom kommunerna. Kommunernas
uppdrag har vixt 6ver tid och manga av de férindringar och trender som paverkar samhillet beh6ver 16sas av
kommunerna. I 2022 ars val till riksdagen, region och kommuner sjonk valdeltagandet nigot jimfért med
téregiende val, biade i Ale och i riket. Det ér stora skillnader i valdeltagande mellan socioekonomiskt starka och
svaga omriden och valdeltagandet minskade mest i omriden med stora sociockonomiska utmaningar. SKR lyfter
att det finns en tendens att ge storre vikt 4t kinslobaserade asikter pa bekostnad av expertis och vetenskaplig
forskning, samt att Sverige utsitts for desinformationskampanjer och paverkan fran stater och andra aktérer som
vill destabilisera demokratiska linder. Aven otillaten paverkan med grund i kriminalitet 4r en risk. Samlat riskerar
detta att bidra till ett minskat foértroende f6r kommunens verksamheter och det demokratiska systemet. Att
arbeta med fortroende och transpatrens, och att vara medveten om risken f6r paverkansfoérsok, dr viktigt f6r hela
kommunen och f6r den lokala demokratin.

3.1.2 Forandringar och trender samt dess konsekvenser - namndspecifikt

Sambhillsbyggnadstorvaltningen paverkas i hog grad av de kommungemensamma trender som beskrivs 1 den
inledande analysen. Trenderna paverkar hur verksamheterna behdver planeras, prioriteras och utvecklas.

Nedan férdjupas analysen med avseende pa hur utvalda trender, med utgingspunkt i SKR:s omvirldsanalys
Vgpal for framtiden 5.1, paverkar samhillsbyggnadsférvaltningens verksamheter och dem férvaltningen finns till
for. Analysen kompletteras i vissa delar med perspektiv frin kommunledningspartnerskapet Leda och organisera for
Sfornyelse och transformation (LOFT) och deras framtidsrapport Utblick 2026 - Sonderfall som har tagits fram 1 syfte att
stodja kommuners arbete med ledning och styrning 1 en alltmer komplex omvirld. Medlemmar 1 LOFT 4r bland
andra RISE, Milardalens hgskola och en rad svenska kommuner.

Demografin férindras och utmanar - konsekvenser for planering och behov av nya arbetssitt

For samhillsbyggnadsférvaltningen innebir den ridande demografiska utvecklingen att det blivit svarare att
prognosticera och planera lingsiktigt. Det paverkar antaganden f6r exempelvis bostadsférsorjning, infrastruktur
och investeringar.

Den regionala politiska 6verenskommelsen om hur storstadsregionen GR ska utvecklas fram till 4r 2050 har
precis antagits och den siger att malet dr en befolkningstillvixt 1 regionen om i snitt 1 procent per dr. Ale

Nuldgesanalys 2026, Samhallsbyggnadsnamnden 5(16)



kommuns bostadsférsérjningsprogram har fortfarande 2 procents tillvixt per ar som mal, men den faktiska
utvecklingen i1 Ale pekar pa en visentligt ldgre tillvixttakt framéver. Kommunens uppdaterade
befolkningsprognos utgar fran att det mest sannolika scenariot innebir en tillvixt om cirka 0,5 procents tillvixt i
snitt de ndrmaste tio dren och en befolkning som dkar med sammanlagt cirka 2 000 personer. Det innebir i sin
tur att den prognos fér bostadsbyggande som gors drligen kommer att behéva justeras. Inom géteborgsregionen
planeras det dnnu sé linge f6r sammanlagt 6ver 60 000 nya bostider inom tio ar. Den demografiska prognosen
talar emellertid for att det inte ldngre finns efterfragan pa sa manga nya bostidder inom regionen. Osikerheten i
planeringsforutsittningarna forstirker behovet av att utgé fran flera moéjliga demografiska scenarier.

Samtidigt som det sannolikt inte kommer att finnas efterfrigan pa si manga bostdder som nu planeras for i
regionen visar den bostadsmarknadsanalys som kommunen bestillt att Ale kan erbjuda en kombination av
mycket goda kollektivtrafikférbindelser och ligre kvadratmeterpriser. Kommunen har férhallandevis fa smé
ligenheter och efterfragan pd sidana bedéms finnas samtidigt som efterfrigan pa smahus ocksd kvarstir. Det ar
fullt méiligt att det blir littare att silja bostider i Ale kommande ar 4n i en del andra kommuner. Nuvarande
planering strivar dock efter att fortita och bygga stationsnira vilket har faitt till £6ljd att kommunens planerade
bostadsbyggande innehiller nirmare 75 procent ligenheter. Det dr en klar skillnad mot tidigare dar det till
exempel under dren 2012-2025 byggdes dryga 45 procent ligenheter.

Att den dldre befolkningens andel av totalbefolkningen 6kar de kommande tio aren driver rimligen efterfragan pa
mindre bostidder samtidigt som tillgingen till nya sma ligenheter Sppnar f6r flyttjkedjor nir dldre siljer sina hus
och yngre familjer flyttar in.

Al fordandrar allt - paverkan pa arbetssitt, kompetens och styrning

Utvecklingen inom Al innebir bade nya tekniska méjligheter och férindrade férutsittningar f6r hur
samhaillsbyggnadsforvaltningens verksamhet bedrivs. Al kan bli ett viktigt stod i flera delar av férvaltningens
arbete, exempelvis inom myndighetsutévning, planering samt VA och teknisk drift. Samtidigt handlar paverkan
inte enbart om teknik utan dven om férindrade arbetssitt, kompetensbehov och styrning. Férvaltningens
moéjligheter att tillvarata nyttan dr samtidigt beroende av tillgang till relevant data, ritt kompetens och tydliga
ramar for anvindning,.

Aven om utvecklingen gir snabbt tar det tid innan nya I6sningar kan fa bred och stabil tillimpning i kommunal
verksamhet. Regelverk, ekonomi och befintliga I'T-miljéer innebir begrinsningar som stiller krav pa prioritering
och organisatorisk mognad. LOFT pekar pa att minga offentliga organisationer dnnu saknar tillricklig
datamognad och grundliggande forutsittningar f6r sdker informationshantering, vilket riskerar att begrinsa den
faktiska nyttan av Al i praktiken. LOFT lyfter dven att den digitala utvecklingen sker parallellt med en 6kande
hotbild, dir cyberangrepp mot offentliga aktérer blir allt vanligare, vilket gor frigor om digital robusthet och
kontinuitetshantering sérskilt relevanta dven f6r samhillsbyggnadsforvaltningens verksamheter. Al-utvecklingen
forstirker dirmed behovet av kompetensutveckling och kontinuerligt lirande, samtidigt som kraven pa siker och
ansvarsfull hantering av information 6kar.

For invanare och foretagare kan Al pé sikt bidra till mer tillgAnglig och effektiv service, samtidigt som
utvecklingen stiller krav pa transparens och rittssikerhet 1 myndighetsutdvningen, vilket kan paverka tilliten till
kommunens beslut och service.

Klimatférindringar och biologisk méngfald

De accelererande klimatférindringarna och férlusten av biologisk mangfald paverkar redan nu férutsittningarna
tor samhillsbyggandet bade pa kort och ling sikt. Ett fordndrat klimat medf6r ett 6kat behov av
klimatanpassning, exempelvis kopplat till dagvattenhantering, virmeboljor/torka och robusthet i
samhillsfunktioner. Fér samhillsbyggnadsforvaltningen innebir det 6kade krav pa hur den fysiska miljén och
den tekniska infrastrukturen planeras, byggs och forvaltas Sver tid.

SKR lyfter ocksd fram att klimatférandringar och biologisk mangfald 4r titt ssmmanlidnkade, men ofta hanteras
var for sig, vilket riskerar att férsimra den lokala planeringen. Forlusten av biologisk méngfald och tillkommande
krav kopplade till skydd och restaurering av naturmiljéer innebar att frigor om naturvirden och
ckosystemtjinster i realiteten har fatt 6kad betydelse i fysisk planering. For samhillsbyggnadstrvaltningen
innebdr det att avvigningar mellan intressen blir mer komplexa och i storre utstrickning behover hanteras med
helhetssyn inom ordinarie plan- och tillstindsprocesser.

Okat fokus pa samhillets sarbarhet
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1 Vigpal for framtiden 5.1 besktivs hur fokus pa samhillets sirbarhet har 6kat till f6]jd av bland annat
klimatférindringar, 6kad digitalisering och ett férdndrat sikerhetslige. Utvecklingen innebir att kommuner i
hégre grad behover sikerstilla att samhallsviktiga funktioner fungerar dven vid olika former av stérningar och
pafrestningar.

LOFT placerar denna utveckling i ett bredare geopolitiskt sammanhang dir krig i Europa, hybridhot och 6kade
cyberangrepp innebir att kommuner i allt h6gre grad paverkas direkt av globala hindelser. Samhillsviktig
infrastruktur sisom vattenférsorjning, energisystem och digitala tjdnster dr inte lingre skyddade av geografiska
avstand, vilket férandrar riskbilden dven pd lokal niva.

For samhillsbyggnadsnimnden ér detta relevant eftersom delar av nimndens ansvar r6r samhillsviktig och
teknisk infrastruktur. Verksamheter inom VA, renhallning, gator och teknisk drift har en central roll f6r att
uppritthdlla grundliggande samhillsfunktioner, vilket gbr frigor om robusthet, kontinuitet och lingsiktigt
underhall till viktiga planeringsférutsittningar.

I Ale bedrivs redan arbete som syftar till att stirka robusthet och minska sarbarhet, bland annat genom
investeringar i teknisk infrastruktur. Samtidigt bidrar 6kad digitalisering och elektrifiering till att tekniska system
blir mer sammanlidnkade och beroende av fungerande el- och informationsférsorjning. For
samhillsbyggnadstorvaltningen innebir detta ett fortsatt behov av att stirka arbetet med robusthet och
kontinuitet i planering och prioriteringar, i samverkan med andra. Fér invanare, foretagare och besékare handlar
detta ytterst om trygghet och tillit till att grundldggande samhillsfunktioner fungerar dven vid stérningar.

3.2 Verksamheternas storsta utmaningar idag och framat

Konjunkturlidget

Efter flera 4r av hog inflation och stigande kostnader har det ekonomiska ldget stabiliserats. Inflationen ligger
nira milet och Riksbanken har sedan 2024 sidnkt styrrantan, som i borjan av 2026 uppgar 1,75 procent, vilket ger
négot forbittrade foérutsittningar £f6r hushall och byggmarknad. Samtidigt bedéms konjunkturiterhimtningen
vara langsam och fortsatt osiker.

For samhillsbyggnadsnimnden innebir detta att bostadsbyggandet fortsatt ligger pa ligre nivder 4n under den
torra hogkonjunkturen, vilket paverkar inflédet av bygglovsirenden samt intresset for planligening och
exploatering. Boverkets byggprognos visar visserligen pd en forsiktig uppging 1 bostadsbyggandet under 2025-
2026, men aterhdmtningen sker fran ldga nivaer och himmas av en fortsatt forsiktichet hos bade hushall och
foretag.

Det krig som brot ut i mellandstern i februari 2026 har fatt manga analytiker att forutspa att inflationen tar ny
fart igen och att paverkan pa konjunkturen kan bli patagligt negativ med aterhallsamma hushall och 6kade
energipriser. Noteras boér dock att inflationssiffror f6r mars 2026 indikerade en inflation i Sverige som dr fortsatt
ligre 4n dren fére. Det osikra omvirlds- och konjunkturldget, i kombination med 6kade behov av
klimatanpassningsatgirder och tekniska utredningar, forsvarar arbetet med investeringsbehov. Detta innebir ett
behov av flexibilitet i planering och prioritering av investeringar.

Groén omstillning och klimatférandringar

Svenska kommuner har en central roll i att hantera den omstillning som innebdr minskad klimatpéverkan genom
héllbart byggande, mobilitet och resursanvindning, samt klimatanpassningsatgirder som skydd mot
6versvimningar, virmeboljor, ras/skred och erosion. Kommuner tenderar ocksé att missa mojligheterna som
finns i den gréna omstillningen med exempelvis foretagsetableringar, 6kad sysselsittning och en robust
energiforsorjning. Ale kommun saknar till del resurser i form av viss expertis och ekonomi f6r att hantera
komplexa klimat- och omstillningsfriagor. Det kan leda till att hallbarhetsaspekter riskerar att prioriteras ner i
situationer av hogt tempo.

For att vixla upp 1 klimatarbetet behdver Ale kommun arbeta med att i hégre grad integrera klimatanpassning
och grén omstillning i Gversiktsplaner, detaljplaner och infrastrukturprojekt med mera. I dagsliget arbetar
kommunen inte sillan vid sidan om med detta. Risk finns att nyttan med tidig planering f6r klimatanpassning gar
om intet och férsvarar f6r kommunen nir anpassningar maste goras i efterhand. Det blir inte séllan en dyrare
16sning. Samverkan i tidigt skede med ldnsstyrelse, fastighetsdgare och niringsliv med flera 4r viktig f6r framfart
och slutresultat, men ocksd en tydligare lagstiftning. En annan utmaning handlar om konkurrens om markytor i
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tatort som gor det svart att reservera plats f6r dagvattendammar, grona strak eller skyfallsytor. Befintlig
bebyggelse, dir kommunen ofta dger liten del av marken, kan vara svér att anpassa da ansvaret ligger frimst pa
fastighetsdgare.

Brist pa nationell vigledning och tydliga statliga styrmedel innebér organisatoriska, ekonomiska och legala hinder
som fordréjer utveckling. Finansieringssvarigheter - det vill sdga hdga kostnader f6r dtgirder jamfort med
omedelbar nytta - samt lingsamma tillstindsprocesser dr ocksd utmanande.

Formagan att méta vara invanares, foretagares och bes6kares behov och férvintningar pa vara tjdnster
nér samhillet férindras

Utmaningen ur ett samhillsbygenadsperspektiv handlar om att sdkerstilla att kommunens tjinster fortsitter att
vara relevanta, effektiva och tillgingliga i ett samhille som foérindras snabbt. Digitalisering, utvecklingen av Al,
nya regelverk samt férdndrade behov och forvintningar fran invinare, brukare och foretag stiller 6kade krav pa
flexibilitet, kompetens och arbetssitt. For att méta detta behdver samhillsbyggnadsforvaltningen utveckla sin
férméga att anpassa processer, anvinda ny teknik pa ett ansvarsfullt sitt och samtidigt behalla fokus pd service,
tillgdnglighet och héllbarhet. Det innebér bade organisatoriska och tekniska utmaningar, men ocksd méjligheter
att skapa mer effektiva, transparenta och anvindarcentrerade tjanster.

Att ha en aktiv och strukturerad omvirldsbevakning for att tidigt kunna identifiera férindringar i samhallet som
paverkar kommunens uppdrag ir viktigt. Genom att f6lja utvecklingen inom exempelvis lagstiftning, teknik,
héllbarhet och samhillsplanering kan organisationen bittre férutse kommande behov och krav.
Omvirldsbevakningen ger ocksa mojlighet att lira av hur andra kommuner, myndigheter och akt6rer hanterar
liknande utmaningar. P4 si sitt kan kommunen utveckla mer proaktiva arbetssitt och fatta mer vilgrundade
beslut.

Kommunspecifika utmaningar i samhéllsbyggandet

Kommuner stdr infor lite olika typer av utmaningar i samhillsbygenadsprocessen. Hir foljer nigra av de
utmaningar som bedéms vara mer framtridande i Ale.

Viistsverige har idag landets ligsta andel yta lediga verksamhetslokaler. For att kunna bygga sddana lokaler
beh6vs mark. Bristen pa etableringsklar verksamhetsmark redo f6r storre industrietableringar dr dock tydlig dven
i Ale. Samtidigt som mindre etableringsklara ytor finns tillgingliga pa ndgra stillen i kommunen. Samtal pagir om
ett stérre omrade verksamhetsmark i Stora Viken, men i §vrigt pagar inget planarbete f6r sadan mark.
Etableringsklar mark behovs forst och frimst fOr att nya féretag ska kunna etablera sig i kommunen. Men
verksamhetsmark beh6évs ocksa for att lokala fretag ska kunna vixa och flytta till storre lokaler. Slutligen behdvs
ny verksamhetsmark for att kommunen ska kunna erbjuda ny plats till féretag som behover flytta fran titortsnira
verksamhetsmark nir den succesivt tas 1 ansprak for bostadsbyggande. Att féretag kan etablera sig och vixa har
betydelse f6r den lokala arbetsmarknaden och viljan att bositta sig i kommunen. I férlingningen ocksa for
skatteunderlaget.

Ale har férhéllandevis manga férorenade markomriden frin olika industriepoker. For att kunna exploatera
sadan mark f6r verksamhets- eller bostadsindamal behéver ansvar utredas, de ansvariga dliggas att sanera och
pengar sokas frin statliga myndigheter. Det 4r emellertid tids- och resurskrivande att driva sidana processer fram
till sanerad och klar mark. Samhallsbyggnadstorvaltningen behover satsa mer tid och resurser dn tidigare under
flera ar pd att utreda och étgirda férorenad mark i syfte att kunna exploatera. Ju lingre tiden gir - desto svirare
blir det att stilla nidgon till ansvar och risken for att skattebetalarna far sta f6r hela kostnaden 6kar.

Det kommunala gatunitet omfattar drygt 41 km bilvig och drygt 35 km ging- och cykelbana. Vignitet dras med
en "underhéllsskuld" likt i de flesta kommuner - en skuld som kréver en medveten satsning under relativt manga
ar framover fOr att uppdatera vignitet till dagens krav och trafikbelastning. Antalet personbilar har 6kat med
over 35 procent de senaste 35 dren i Sverige och lastbilstransporterna nistan férdubblats i tonkilometer riknat
sedan borjan av 90-talet. Men underhallet av vignitet slipar efter.

Vignitets indelning 1 birighetsklasser (BK1-BK4) ska uppdateras till 2029 f6r att visa vilken maximal
fordonsvikt som far trafikera en vigstricka utan att skada vig och barlager. Uppgifter som anvinds bl.a. av
yrkestrafik fOr att planera rutter utifrin fordonets vikt och axeltryck. Klassificeringen féljer EU-bestimmelser f6r
godstransporter och ir viktig for att undvika skador pa vigar och broar. Arbetet med att uppdatera vignitets
klassificering i Ale dr en viktig uppgift f6r samhillsbyggnadsférvaltningen under de ndrmsta tva aren.

Vig- och tagtérbindelserna i nord-sydlig riktning 4r utmiérkta i Ale i och med E45:an och vinerbanans strickning

Nuldgesanalys 2026, Samhallsbyggnadsnamnden 8(16)



genom kommunen. Men 1 6st-vistlig riktning dr férbindelserna desto simre. Med det férindrade sidkerhetsldget i
Europa och NATO-medlemskapet har behovet av ett redundant vignit fatt férnyad aktualitet. Sedan flera ar
pégar ett politisk arbete fOr att pa sikt skapa en tvirférbindelse fran Alingsds, 6ver Lerum och Ale och vidare
6ver Kungilv och Stenungsund med en ny bro éver Géta dlv. Om dagens Jordfallsbro slis ut och passagen
séderut via E45 blockeras hamnar Ale kommun i ett mycket utsatt lige med daliga kommunikationer. I hindelse
av att NATO-trupper och materiel behéver komma in via vistkusten utgér broarna i Trollhittan, Lilla Edet och
Ale kritiska nyckelpunkter.

VA-anliggningar och ledningsnit tillh6ér nagra av Ales viktigaste samhallsfunktioner bdde 1 fredstid och 1
hindelse av kris eller krig. Ales VA-nit omfattar ndstan 640 km ledningar, exklusive servisledningar, och ett 60-
tal pumpstationer. P4 samma sitt som fér kommunens vigar dras VA-nitet med en "underhéllskuld" som kriver
medvetna satsningar under ett antal ar framdver. Ett forbittrat ledningsnit kommer bland annat att medfora
minskat svinn (lickage), firre avbrott, ligre driftskostnader och mindre belastning pa GRYYAB:s anliggningar.
Samhillsbyggnadsférvaltningens medvetna arbete har gjort att svinnet i dricksvattenledningarna har minskat fran
24 ll 17 procent mellan 2020 och 2025. Det motsvarar éver 150 000 m2 och innebir en besparing motsvarande
2 mkr. Ett fortsatt arbete med minskat svinn ér av vikt bade for att minska kommunens kostnader och
anliggningens sirbarhet. Den mingd spillvatten kommunen skickar till rening ir fyra ganger storre dn den
mingd dricksvatten som kops in. Det betyder att dagvatteninstromning och inldckage stdr f6r 75 procent av den
mingd spillvatten som gér till reningsverken - en nistan helt onédig Sverbelastning péd kostsam samhillsviktig
infrastruktur.

3.3 Kompetensbehov

Att sikra kompetensférsérjningen inom samhillsbyggnadstorvaltningen 4r fortsatt helt centralt.
Arbetsmarknaden f6r samhillsbyggnadssektorn 1 Goteborgsregionen dr utmanande, dd det rdder brist pa vissa
typer av kvalificerad arbetskraft, samtidigt som pensionsavgingar paverkar tillgingen och behovet av nya typer
av kompetenser 6kar i takt med teknikutveckling och hallbarhetskrav. Detta blir kinnbart vid vissa rekryteringar
sasom olika specialistkompetenser inom till exempel VA, projektledning och inspektérer inom miljé- och
livsmedelsomradet. Det ir relativt sett ett litet antal nyutexaminerade som kommer ut pé arbetsmarknaden inom
vissa kategorier. Dirmed blir det stor konkurrens om befintlig arbetskraft och utlysta tjdnster kan vara svira att
tillstta.

Nirheten till Géteborg innebir emellertid méjligheter, da det finns goda pendlingsméjligheter - bittre dn i flera
jimforbara kommuner. Samhillsbyggnads flytt fran Alafors till N6dinge beddms har inverkat positivt pa
rekryteringsarbetet. Det idr totalt sett farre vakanser idag jamfort £Or ett par ar sedan. Dock riskerar ndrheten till
Goteborg samtidigt att leda till att det 4r svarare att behdlla medarbetare. Det dr en stindig utmaning f6r Ale som
kranskommun. Férvaltningen samverkar idag genom nitverk och gemensamma projekt for att knyta kontakter
och marknadsféra kommunen som arbetsgivare. I dessa forum behéver férvaltningen 6ka sin medverkan.
Samtidigt har férvaltningen med framging gett fler praktikanter fran olika lirositen méjlighet att gora praktik
under en termin eller lingre. Det bedéms vara klart gynnsamt f6r kompetensforsérjningsarbetet att lira kinna
individer redan innan de tar examen.

Sammantaget gér nulige att det dr viktigt £6r férvaltningen att jobba fOr att stirka forutsittningarna att arbeta i
Ale, for att 6ka attraktionskraften och kunna rekrytera nya medarbetare, men dven for att behdlla befintliga
medarbetare.
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4 Verksamhetens resultat idag och i jamforelse med
andra

4.1 Verksamhetens resultat idag

Avsnittet redovisar hur samhillsbyggnadsnimndens verksamheter fullgér sitt uppdrag, baserat pa
kundundersékningar och andra uppféljningar avseende kvalitet, tillginglighet och service.

Som ett led 1 att stirka uppfoljningen av verksamheternas resultat har forslag till produktivitetsmétt och nyckeltal
tagits fram inom respektive verksamhetsomride. Matten dr avsedda fOr intern uppfoljning 6ver tid och 4r inte
utformade f6r jimforelser med andra kommuner. Eftersom datainsamlingen f6r flera métt dnnu inte 4r etablerad
kan inte alla f6ljas upp med data i nuliget. Under respektive verksamhetsavsnitt nedan redogors kortfattat f6r de
mitt som beddéms relevanta. En samlad redovisning av matten finns i bilaga 1.

Nyckeltal som mojliggor jimforelser med andra kommuner redovisas i avsnitt 4.2.
Infrastruktur och VA

Infrastruktur- och VA-verksamheterna ansvarar for drift och underhall av ledningsnit f6r dricksvatten,
spillvatten och dagvatten samt for gator och trafik. Verksamheterna kombinerar ett 16pande atrbete med att
hantera driftstérningar med langsiktiga férebyggande insatser for att minska framtida avbrott och kostnader. I
samband med storre arbeten genomférs informationsmoten med berdrda fastighetsidgare, vilket ger méjlighet till
tidig aterkoppling och bidrar till bittre projektresultat.

Fortroendet for dricksvattenkvaliteten dr hogt och stabilt. Andelen invanare som bedémer vattnet som ganska
bra eller mycket bra har uppgatt till 95, 93 respektive 94 procent vid de tre senaste mitningarna (vart tredje ar).
Informationen om korrekt avloppsanvindning har forbittrats dir andelen som upplever sig vilinformerade Skat
fran 68 till 79 procent.

Svinnet i dricksvattennitet har minskat fran cirka 20 till 17 procent, vilket innebdr minskad resursférbrukning
och ldgre kostnader. Inlickaget i spillvattennitet uppgir till cirka 75 procent, vilket kriver fortsatt lingsiktigt
arbete med lickskning och ledningssanering.

Ar Kopt vatten Svinn m3 Svinn % Kostnad svinn
2023 1867 592 565 395 30% 5370 303
2024 1593 955 285433 18% 2711709
2025 1608 288 276 201 17% 2623910

Infrastrukturenhetens utveckling f6ljs genom nyckeltal avseende utbyggnad av giang- och cykelvig, genomférda
trafiksdkerhets- och dagvattenatgirder samt hantering av fri-siktdrenden. Tillginglighet och service f6ljs genom
svarstider 1 felanmilningssystemet Fixa min gata och antalet felanmilda belysningsstolpar. Datainsamling f6r
flera av matten paboérjades under januari 2026 och utvecklingen f6ljs 6ver tid.

Renhillning

Under 2025 6kade insamlad mingd grovavfall med cirka 12 procent jamfért med 2024, medan restavfall
minskade med cirka 8 procent. Matavfall lig pa oférindrad niva. Férindringarna beddms i huvudsak dterspegla
hushillens konsumtionsménstet.

Fastighetsndra insamling av férpackningar, som enligt lag ska vara infort senast 2027, inférdes under 2025 £6r
villor och fritidshus. Arbete pagir fOr att dven flerbostadshus och samfilligheter ska omfattas.

I samband med férindringar i avfallssystemet har behovet av tydlig och littillginglig information Skat. Antalet
inkommande fragor och drenden har varit fortsatt hogt, frimst kopplat till inférandet av systemet och férindrade
himtningsintervall. En kundunderskning planeras under 2026 for att utgéra underlag for fortsatt utveckling av
tjdnster och kommunikation

Verksamhetens produktivitet f6ljs genom tva prioriterade matt: mingden restavfall per invinare, som speglar hur
effektivt det fastighetsnira insamlingssystemet bidrar till 6kad sortering, samt kostnad per témning av rest- och
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matavfall, som belyser ekonomisk effektivitet och resursutnyttjande.

Bygg
Bygglovsenheten tog under 2025 emot 377 drenden, vilket dr en minskning jamfért med bade 2024 och 2023.

Ale deltar i den nationella NKI-undersékningen f6r bygglov. Resultaten visar att kommunen placerar sig nagot
under jimférbara kommuner, med handlidggningstider som ett identifierat férbattringsomrade. Resultaten
redovisas mer utforligt 1 avsnitt 4.2.

Som ett led i arbetet med att f6lja verksamhetens produktivitet och resursutnyttjande har férenklade
produktivitetsmatt tagits fram. Dessa omfattar bland annat antal drenden per handliggare, debiterade timmar per
drende samt kostnadstickningssgrad och ir avsedda f6r uppféljning Gver tid.

Miljo
Under 2025 startades 446 nya drenden inom miljéenheten, varav 225 avslutades. Utéver dessa avslutades

ytterligare 1 159 drenden under 2025 frin tidigare ar. Vid arsskiftet var 1 609 drenden pagiaende, frimst inom
miljéskyddsomrddet, dir ndgra drendetyper som exempelvis avloppsirenden naturligt 16per Sver mer dn ett dr.

NKI-resultaten f6r miljébalkstillsyn och livsmedelskontroll visar en positiv utveckling jimfért med 2023-2024
och redovisas utforligare i avsnitt 4.2. Svarsfrekvensen i undersékningarna dr lag och minskar, vilket begrinsar
moéjligheterna att dra sikra slutsatser.

Uppf6ljning av produktivitet och resursutnyttjande inom miljéverksamheten dr sammantaget svar att belysa,
eftersom tillsynsomradena skiljer sig visentligt at och tillgingliga data hittills varit begrinsade. Flera lagstadgade
uppgifter dr dessutom avgiftsfinansierade. Med inférandet av tidsredovisning och en mer detaljerad ekonomisk
uppfoljning férbittras mojligheterna till uppfoljning Gver tid.

Planering och exploatering

Jamforelser med andra kommuner redovisas i avsnitt 4.2. Tillgingliga nyckeltal f6r planering och exploatering dr
begrinsade, sirskilt inom exploateringsverksamheten. Ett antal mitt bedéms vara relevanta fér intern
uppféljning framéver. For planverksamheten avser matten antal beviljade planbesked, antal pagiende planer
tordelade per skede samt ledtider frin planbesked till planstart och frin planstart till antagen plan. Fér mark- och
exploateringsverksamheten f6ljs ink&p av strategisk mark i relation till investeringsbudget, tillskapad
verksamhetsmark, antal bostdder som tillkommit genom detaljplaner samt antal omférhandlade avtal.

St6d- och utvecklingsstaben

Staben ansvarar till stor del f6r interna stédfunktioner men viss verksamhet riktar sig ocksd externt, exempelvis
kart- och mittjanster. Under 2025 har kundnéjdheten t6r nybyggnadskartor £6ljts upp via enkit. Svarsunderlaget
ir begrinsat men resultaten ir positiva.

Stéd och utvecklingsstaben hanterar framtagande av strategiska styrdokument. Kommunens fOrsta trafikstrategi
har antagits och framtagandet av en gron- och blaplan har startats. Samhillsbyggnadsforvaltningen har for
tillfdllet 30 olika styrdokument férdelat pa olika nivaer frin riktlinje till strategi.

Eftersom verksamheten till stor del utgdrs av interna stédfunktioner dr méjligheterna till nyckeltalsjimforelser
begrinsade. De matt som bedéms relevanta for intern uppféljning framéver avser antal genomférda
riskutredningar inom Goétadlvomradet, andel hallbara resor, nyttjandegraden av GIS- och mittjinster,
storningsvolym, digital mognad samt andel 6verklagade strandskyddsbeslut som inte dndras av hogre instans.

4.2 | jamforelse med andra kommuner

Avsnittet redovisar resultat i jimforelse med andra kommuner dir sddana jimforelser dr relevanta och mojliga.
Som tidigare nuldgesanalyser visat dr det inom flera delar av samhillsbyggnadsomradet en utmaning att hitta
nyckeltal som ér fullt jimférbara mellan kommuner. Fér flera verksamheter skiljer sig férutsittningarna mellan
kommuner dt pa ett sitt som riskerar att gora jaimforelser missvisande.

Infrastruktur och VA

Inga nyckeltal har identifierats som limpar sig f6r jimférelse med andra kommuner pa ett rittvisande sétt £6r
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infrastruktur och VA-drift. Férutsittningarna skiljer sig i hog grad mellan kommuner, exempelvis nir det giller
material i marken, ledningsnitens dlder och dimensioner, geografiska férhillanden samt omfattning av
verksamheten.

Utvecklingen inom dessa verksamheter f6ljs dirfor i stillet 6ver tid inom den egna kommunen, bland annat
genom uppféljning av svinn i dricksvattenndtet, inlickage i spillvattenledningar samt genomfdérda atgirder inom
gata, trafik och dagvatten. Samtidigt finns ett intresse av att £f6lja hur andra kommuner har 16st liknande
utmaningar och att ta del av erfarenheter inom VA- och trafikomradet, dven om detta 1 nuldget inte sker genom
kvantitativa nyckeltalsjaimforelser.

Renhallning

Inom renhallningsverksamheten finns i teorin méjlighet att jimf6ra exempelvis insamlade avfallsméingder och
vissa kundrelaterade matt med andra kommuner. I nuliget bedéms dock sddana jaimférelser ha begrinsat virde,
eftersom kommunerna har olika insamlingssystem och befinner sig i olika skeden av inférandet av fastighetsnira
insamling av férpackningar.

Frin och med 2027, nir samtliga kommuner ska ha infort fastighetsnira insamling av férpackningar, bedéms
férutsdttningarna fér mer relevanta jimforelser forbittras. Fram till dess f6ljs verksamhetens utveckling fraimst
genom uppféljning Gver tid inom organisationen.

Miljo
Ale kommun deltar i den érligen dterkommande néjdkundindexundersdkningen (NKI) inom miljobalkstillsyn

och livsmedelskontroll. Resultaten f6r 2025 visar att kommunen stér sig vil i jimforelse med béde riket som
helhet och utvalda jimférelsekommuner.

Nyckeltal Ale Kungélv Stenungsund Eslov Riket
NKI Miljé 2025- 72 7" 76 62 71
Foretag
NKI Miljé 2025 - Alla 68 55 76 62 69
NKI Livsmedel 2025- 80 82 79 78 77
Foretag
NKI Livsmedel 2025 79 83 79 78 78
- Alla

NKI

Ale, alla drenden, Myndighetsomrade (delgrupp). Myndighetsemrade (delgrupp): Livsmedel

82
I 71
62 29

Livsmedel
® 2020 © 2021 @ 2022 2023 @ 2024 @ 2025

Index

Svarsfrekvens: 55 %
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NKI

Ale, alla arenden, Myndighetsomrade (delgrupp), Myndighetsomrade (delgrupp): Miljo

® 2020

® 2021

MiljG

Svarsfrekvens: 53 %

® 2022

2023 @ 2024

® 2025

70 71 71 71
66
60
40
0
142 108 82 95 61

Béde inom milj6balkstillsyn och livsmedelskontroll har resultaten forbittrats jimfért med 2024. De storsta
forbittringarna syns inom bemétande och rittssikerhet.

Tillginglighet 4r det omrade ddr resultaten inte har forbittrats i samma utstrackning, och inom
livsmedelskontrollen har en viss nedging noterats. Sammantaget visar resultaten fortsatt hdga betyg, sirskilt nir

det giller bemétande.

Planering och exploatering

Jamforelsen visar att Ale har ett stort antal pdgiende detaljplaner, att fa planer vunnit laga kraft och att ledtiderna
ir langa — ett monster som aterfinns 1 flera kommuner. Det paverkar planprioritering, lokalférsérjning och
lingsiktig samhaillsutveckling. Att pdgiende planer firdigstills och att planbesked 16pande aktualitetsprovas
bed6éms vara centralt for att sakerstilla att ritt detaljplaner pagar.

Nyckeltal Goteborgsbenchen Ale Kungalv Stenungsund
Antal laga kraft vunna planer 2020- | 7 17 8

2025

Pagéaende detaljplaner 24 33 21
Exploatdrsdrivna detaljplaner 2 4 3

Ledtider

Planstart - samrad 19 manader 18 manader 18 manader
Samrad - granskning 14 manader 11 manader 8 manader
Granskning - antagande 9 manader 6 manader 5 manader

Bygg

Bygglovsverksamheten ingar ocksa i ovanstiende NKI-undersékning. Resultaten visar att Ale placerar sig pa en
nedre mitt i den senaste undersdkningen. De omraden dir Ale far ligre betyg dn jimférelsekommunerna ér
framst tillganglighet, handliggningstid och effektivitet. Samtidigt visar undersékningen att bemdtande och
kontakt med handliggare fungerar vil. De digitala hjdlpmedel som erbjuds inom bygglovsprocessen fir diremot
ett ldgre betyg, vilket paverkar den samlade kundupplevelsen.

Nyckeltal Ale Kungélv Stenungsund Eslov Riket
NKI Bygg 2025 63 61 78 66 68
NKI Bygg Foretag 65 61 78 66 69
2025
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NKI
Ale, alla arenden, Myndighetsomrade {delgrupp). Myndighetsomrade (delgrupp): Bygg

64
59
60 54
47
40
20
148 259 231 159
Bygg

Svarsfrekvens: 67 %

Index

® 2020 © 2021 @ 2022 ¢ 2023 @ 2024 @ 2025
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5 Forslag pa forbattringar, effektiviseringar eller
kostnadsbesparingar

Forslag pé forbittringar, effektiviseringar eller besparingar ger kommunfullmiktige och nimnder ett underlag f6r
moéjliga prioriteringar framat.

De forslag som redovisas i detta avsnitt avser nya eller dnnu inte beslutade atgirder och utgér ett underlag f6r
nimndens prioriteringar i det kommande budgetarbetet. Inom sambhillsbyggnadsférvaltningen bedrivs samtidigt
ett kontinuerligt f6rbittrings- och effektiviseringsarbete inom ramen f6r ordinarie verksamhet. Sidana pagiende
initiativ beskrivs inte nirmare har.

Undersék marknaden for verksamhetsmark i Ale

Det rdder en viss brist pa obebyggd och planerad verksamhetsmark 1 Ale kommun. Idag finns ingen pdgaende
detaljplan fo6r verksamhetsomrade. For att undersdka behov, efterfrigan och moijligheter finns behov av att géra
en marknadsundersdkning om behovet av verksamhetsmark i Ale kommun, likt bostadsanalysen och
handelsutredningen som gjorts under 2025 i kommunen. En undersékning dr fOrsta steget pa vigen till mer
verksamhetsmark i Ale kommun och pa sikt behéver kommunen bygga upp en planreserv f6r verksamhetsmark.
Undersékningen behévs 61 att kunna planera pa ritt platser samt att sikerstilla efterfrigan hos marknaden.

Forindrad hantering av geodatalésningar

Kommunens nuvarande GIS (geografiska informations system) program ir en extern systemlosning med dyra
licenskostnader. En open source (6ppen killkod) 16sning skulle innebira ett nytt angreppssitt f6r kommunen dé
man hanterar all systemuppbyggnad internt. Det stiller andra krav p4 kommunens kompetenser inom GIS men
ocksa pa anvindare av GIS-programmen. IT kan ocksa bli berérda av férdndringen. En open source-19sning
kommer att medfora att kommunen fir en programvara som mer motsvarar vira behov dér vi kan styra
utvecklingen pa egen hand. Det skulle innebira en f6rbittring men ocksa en effektivisering. Utifran det
ckonomiska perspektivet kan det bli en 6kad kostnad ér ett men ddrefter en trolig besparing.

Systematiskt arbete med skredriskomraden

Utifrdn utmaningar med klimatpaverkan finns det behov av att systematiskt arbeta f6r att utreda kommunens
skredriskomrdden och féresla mojliga atgirder fOr att minska risken for ras. Det forvintas leda till besparingar
och forbittringar. En lingsiktigt plan gbr ocksd att budget kan planeras i god tid samt att det i vissa fall kan
samorganiseras med andra projekt i kommunen.

Mita grundvattennivaer i kommunen i egen regi

Variationer i grundvattennivaer paverkar slintstabiliteten varfor det 4r viktigt att méta grundvattenniver
kontinuerligt. Ale kommun nyttjar konsulthjilp f6r de mitningarna. De hiller god kvalitet men 4r ofta
begrinsade till enskilda planprojekt och dr dirmed kortvariga. Genom att kommunen etablerar en egen och
langsiktig matning med elektroniska instrument kan lainga mitserier byggas upp som bittre beskriver
nivaférindringar 6ver tid.

Egen kompetens f6r mitning och datahantering méjliggdr ocksd leverans av nédvindig grunddata till konsulter i
plandrenden, vilket kan bidra till minskade kostnader f6r geotekniska utredningar. Mitdata kan nyttjas av flera
kommunala verksamheter, exempelvis vid hantering av torka, brandrisk och éversvimning.

Digital sjilvservice for provresultat inom milj6- och hilsoskydd

Inom miljé- och hilsoskydd har Kungsbacka kommun genomfért en pilot med digital sjdlvservice f6r hantering
av provresultat via e-tjinst. Verksamhetsutovare har limnat uppgifter och bifogat provresultat digitalt, vilket
méjliggjort tillsyn utan fysiska platsbesok i dessa drenden.

Pilotarbetet 1 Kungsbacka visade hég anvindning och positiv respons frin verksamhetsutévare. Den digitala
hanteringen upplevdes inte férsimra kontakten med handldggare, utan snarare 6ka tillginglighet och trygghet.
Fér verksamheten innebar arbetssittet minskad administration, tidsbesparingar i drendehanteringen samt 6kad
samsyn 1 bedémningar genom gemensam genomgang av provresultat.

En pilot skulle kunna genomféras dven i Ale, dir arbetssittet testas i utvalda tillsynsidrenden som komplement
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eller alternativ till platsbesck. Pilotens resultat kan direfter ligga till grund for stillningstagande om eventuell
vidare implementering.
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Sambhillsbyggnadsnimnden beslutar att anta nuligesanalysen 2026.

Sambhillsbyggnadsnimnden beslutar att paragrafen justeras omedelbart.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

I enlighet med Ale kommuns styrmodell ska varje nimnd arligen faststalla en nuldgesanalys infoér
den kommande budgetprocessen. Utgangspunkten f6r nuldgesanalysen dr att den ska utgora ett
underlag f6r beslut om mal och budget 2027.

Staffan Lekenstam Jenny Ronnebro
Forvaltningschef Enhetschef, stod och utvecklingsstaben
Beslutsunderlag

- Nuldgesanalys 2026 (Samhillsbyggnadsnamnden) (3) 2026-04-09

Arendet

Nuldgesanalysen tas fram arligen enligt Ale kommuns styrmodell och syftar till att ge en objektiv
och faktabaserad bild av liget i nimndens verksamheter som underlag f6r kommunfullmiktiges
mal- och budgetbeslut. I nuligesanalysen beskrivs vilka férindringar och trender som paverkar
nimndens verksamhet framgent, verksamheternas resultat idag och i jimforelse med andra samt
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedémer att nulidgesanalysen ger en samlad bild av férvaltningens resultat och
utmaningar inom de omraden nimnden ansvarar for.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

Bedoms ej tillampligt i detta drende.

Paverkan ur ett invanarperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullmiktiges mal

Nuldgesanalysen har ingen direkt koppling till kommunfullmiktiges mal utan fungerar ses som ett
underlag till mal- och budgetarbetet f6r kommande verksamhetsir.

Remiss och samberedning

Omrédet har beaktats men inte bedémts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomforande

Sambhillsbyggnadsnimndens nuligesanalys utgor tillsammans med Gvriga nimnders
nuldgesanalyser ett underlag i den kommande budgetprocessen.

Beslutet skickas till:

Kommuncontroller, demokratiavdelningen
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Motivering till beslut
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Sammanfattning

Nulédgesanalysen tas fram arligen enligt Ale kommuns styrmodell och syftar till att
ge en objektiv och faktabaserad bild av liaget i nimndens verksamheter som
underlag f6r kommunfullmaktiges mal- och budgetbeslut. I nulidgesanalysen
beskrivs vilka férindringar och trender som paverkar nimndens verksamhet
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Socialndimnden beslutar att anta upprittad nuligesanalys 2020.

Socialndimnden beslutar att arendet justeras omedelbart.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Varje nimnd faststiller arligen en nuldgesanalys enligt Ale kommuns

styrmodell. Syftet med nuldgesanalysen ér att skapa en objektiv och faktabaserad
bild av nulaget. Nuligesanalysen ir grunden infor det fortsatta arbetet med budget
2027.

I nuldgesanalysen beskrivs vilka férindringar och trender som paverkar nimndens
verksamhet, utmaningar, verksamheternas resultat idag och i jamférelse med
andra samt fOrslag pa forbattringar, effektiviseringar eller kostnadsbesparingar.
Nedan ges en kortfattad sammanfattning av rapportens innehall;

Forindringar och trender samt dess konsekvenser

e Demografi: Firre i arbetsfor dlder, fler yngre och aldre i behov av insatser
fran nimndens verksamheter.

e Al- och teknikutvecklingen gir snabbt och kriver omfattande
kompetensutveckling och livslingt lirande. Samtidigt 6kar risken for
cyberangrepp och desinformation. En ansvarsfull och siker anvindning
behover balanseras mot nyttor och effektivitet.

o Okade skillnader i livsvillkor skapar samhillsutmaningar som ékad
kriminalitet, ldgre tillit och 6kad ohilsa, vilket innebir att nya malgrupper
torvintas tillkomma och vissa befintliga malgrupper forvintas bli storre.

¢ Orolig omvirld med krig och konflikter kan paverka flyktingmottagande
och antalet personer 1 behov av f6rsérjningsstod.

Verksamhetens storsta utmaningar idag och framat

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Kompetensforsorjningen

Stilla om for att méta nya och férindrade behov
Infora digitala 16sningar 1 den takt som kravs
Information och desinformation

Samverkan — bade en utmaning och en mojlighet

Tillrickligt med boendeplatser i ritt tid

Verksambhetens resultat idag och i jimforelse med andra

Kostnaden for daglig verksamhet fortsitter sjunka aven 2024 och ligger
fortsatt strax under snittet for GR.

Andelen vuxna bistindsmottagare (18+) med langvarigt ekonomiskt
bistind ligger pa en forhallandevis hog niva. Det kommande
aktivitetskravet kan paverka positivt.

Fallskador bland dldre med kommunal primiérvard ér vanligare i
Goteborgsregionen dn i riket. I Ale ses en markant 6kning fran 2023 och
framat.

Andel medarbetare med ritt kompetens (underskoterska respektive
stodassistent) ar fortsatt hog inom dldreomsorgen och
funktionsstodsverksamheten.

Beviljade hemtjinsttimmar per brukare och manad 6kar vilket speglar
malgruppens mer komplexa behov.

Forslag pa forbittringar, effektiviseringar eller besparingar

Undersoka moijligheten for ett boende for sérskilt vardkriavande
personer for att méta behov hos en malgrupp som hamnar mellan
stolarna.

Fortsitta och, om mojligt, 6ka takten avseende inférandet och
anvindandet av olika tekniska l6sningar for att delvis mota
utmaningen avseende kompetensférsorjningen.

Testa ett fordndrat arbetssitt vid nyansékan till bistaindsenheten eller
nir behov hos en omsorgstagare férandras i syfte att bidra till en 6kad
livskvalitet och aktivitetsniva f6r den enskilde och kostnadsbesparingar for
verksamheten.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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| Sammanfattning

Forandringar och trender samt dess konsekvenser

Demografi: Firre i arbetsfor alder, fler yngre och dldre i behov av insatser frin nimndens verksamhe-
ter.

AI- och teknikutvecklingen gir snabbt och kriver omfattande kompetensutveckling och livslangt 13-
rande. Samtidigt 6kar risken f6r cyberangrepp och desinformation. En ansvarsfull och siker anvindning
behover balanseras mot nyttor och effektivitet.

Okade skillnader i livsvillkor skapar samhillsutmaningar som ékad kriminalitet, lgre tillit och ¢kad
ohilsa, vilket innebir att nya malgrupper férvintas tillkomma och vissa befintliga mélgrupper férvintas
bli storre.

Orolig omvirld med krig och konflikter kan paverka flyktingmottagande och antalet personer i behov
av f6rsorjningsstod.

Verksamhetens storsta utmaningar idag och framat

Kompetensforsorjningen

Stilla om for att méta nya och férindrade behov
Inféra digitala 16sningar i den takt som krivs
Information och desinformation

Samverkan — bade en utmaning och en méjlighet
Tillrickligt med boendeplatser 1 ritt tid

Verksamhetens resultat idag och i jimforelse med andra

Kostnaden f6r daglig verksamhet fortsitter sjunka dven 2024 och ligger fortsatt strax under snittet f6r

GR.

Andelen vuxna bistindsmottagare (18+) med langvarigt ekonomiskt bistind ligger pa en férhallandevis
hég niva. Det kommande aktivitetskravet kan paverka positivt.

Fallskador bland dldre med kommunal primirvard ér vanligare i G6teborgsregionen dn i riket. I Ale ses
en markant 6kning fran 2023 och framat.

Andel medarbetare med ritt kompetens (underskéterska respektive stddassistent) dr fortsatt hog inom

dldreomsorgen och funktionsstédsverksamheten.

Beviljade hemtjdnsttimmar per brukare och méinad 6kar vilket speglar malgruppens mer komplexa be-

hov.

Forslag pa forbattringar, effektiviseringar eller besparingar

Underséka méjligheten £6r ett boende for sérskilt virdkrivande personer for att méta behov hos en
malgrupp som hamnar mellan stolarna.

Fortsitta och, om mdjligt, 6ka takten avseende infé6randet och anvindandet av olika tekniska 16s-
ningar for att delvis mota utmaningen avseende kompetensférsorjningen.

Testa ett forandrat arbetssitt vid nyansoékan till bistaindsenheten eller nir behov hos en omsorgs-
tagare fordndras 1 syfte att bidra till en 6kad livskvalitet och aktivitetsniva f6r den enskilde och kost-
nadsbesparingar f6r verksamheten.

Testa att erbjuda klienter som stir langt fran arbetsmarknaden mdjlighet att arbeta med servicein-
satser for dldre vilket skulle kunna rymmas i aktivitetskravet.
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2 Nulagesanalysens syfte och funktion i styrmodellen

Varje nimnd faststéller arligen en nuldgesanalys enligt Ale kommuns styrmodell. Syftet med nuldgesanalysen ar
att skapa en objektiv och faktabaserad bild av nuldget.

Nulidgesanalysen ska presentera nuldget for respektive nimnd som underlag f6r kommunfullmiktiges budgetbe-
slut f6r kommande ar. Analysen utgar frin vilka férindringar och trender som paverkar, verksamheternas resul-
tat idag och i jimforelse med andra samt f6rslag pa forbattringar, effektiviseringar eller kostnadsbesparingar.

Nuldgesanalysen ér en del av kommunens styrmodell. Styrmodellens process visualiseras nedan:

Mal och Namndplan
budget med budget

Nulagesanalys
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3 Utmaningar, forandringar och trender

3.1 Forandringar och trender samt dess konsekvenser

Forindringar och trender samt dess konsekvenser beskrivs i ett kommungemensamt och ett nimndspecifikt av-
snitt. Texten i det kommungemensamma avsnittet dr gemensam for samtliga ndimnder.

3.1.1 Forandringar och trender samt dess konsekvenser - kommungemensamt

De forindringar och trender som paverkar Ale kommun fir ofta konsekvenser f6r verksamheten hos flera av
kommunens nimnder samtidigt. Ndgra centrala férindringar och trender beskrivs dirfér i ett inledande gemen-
samt avsnitt fOr alla ndimnders nuldgesanalyser. Avsnittet utgar fran Sveriges kommuner och regioners (SKR)
omvirldsanalys fran juni 2025, VVdgval for framtiden 5.1, och de trender som lyfts ddr. Analysens fokus ligger pa hur
Ale kommun paverkas eller kan komma att paverkas av dessa trender.

I sin omvirldsanalys lyfter SKR tre perspektiv med betydelse f6r kommuners arbete med att méta samhillsfor-
dndringar. For det forsta har manga samhillsférindringar en komplex karaktir, som gor det svart f6r en enskild
verksambhet, forvaltning eller kommun att sjilv genomdriva tillrickliga férindringar £6r att hantera férindringens
konsekvenser. P4 samma gang bedriver kommunen som organisation en bredd av verksamheter, vilket dndd ger
forutsittningar for, men ocksa kriver, samordning och samverkan. For det andra kan storre samhillsférindringar
skapa interna och externa férvintningar pa storre verksamhetstérindringar. Hallbarhet, digitalisering och utveck-
lingen inom Al dr exempel pa detta. Samtidigt 4r kommunen i stora delar inriktad pa gradvis forbittring och ut-
veckling av verksamheten, exempelvis genom systematiskt kvalitetsarbete. Det finns med andra ord en konflikt
mellan 4 ena sidan férvintningar pa storre verksamhetsférindringar, och 4 andra sidan en etablerad struktur f6r
stegvis utveckling. For det tredje pekar SKR pé att kommuner helt enkelt behéver dgna mer tid at att diskutera
framtids- och omvirldsfrigor. Nimndernas nuldgesanalyser dr en del av det arbetet i Ale kommun.

Befolkningens aldersstruktur férindras och kommer fortsitta att forindras, sa att de dldre utgor en storre andel
av Ales invdnare. Mellan dren 2019 och 2024 6kade dldersgruppen 80+ ar i Ale med 38 procent, samtidigt som
dldersgruppen 0—19 ar 6kade med 4 procent och gruppen 1-5 dr minskade med 8 procent (Statistiska centralby-
ran (SCB)). Enligt kommunens befolkningsprognos kommer aldersgruppen 80+ ar 6ka med 28 procent mellan
aren 2024 och 2029. Under samma tid berdknas grupperna 20—64 dr och 0-19 ar 6ka med 6 respektive 2 procent.
Det innebir att antalet barn och unga minskar under vissa ar och i vissa aldersspann. En ligre invandring dn tidi-
gare bidrar till att den del av befolkningen som ir 1 arbetsfor 4lder minskar i férhallande till de 4ldre. Konsekven-
sen f6r Ale kommun dr att behovet av dldreomsorg Skar samtidigt som det inte finns en motsvarande kning av
arbetskraften att rekrytera personal ur. Detta sammanfaller med att antalet barn och elever i f6rskola och skola
kan komma att minska, atminstone under vissa ar och 1 vissa aldersgrupper. Kommunen behover vara beredd att
testa nya arbetssitt och anvinda personal och lokaler pé effektivt sitt nir behovet férindras 1 olika férvaltningar
och verksamheter samtidigt.

Pandemin och Rysslands invasion av Ukraina har tillsammans med andra hindelser sisom extremvider, cyberan-
grepp och piaverkansférsok bidragit till att uppmirksamma behovet av beredskap f6r kris och krig. Elektrifiering
och digitalisering av samhillsviktiga funktioner ékar sarbarheten for stérningar i elférsérjning och I'T-drift. Det
medfoér ocksd hogre krav pa en siker férvaltning av digital information. For att Ale ska ha en tillricklig beredskap
och leva upp till nationella krav och ny lagstiftning pda omrddet behéver kommunen fortsitta arbeta med att sam-
ordna beredskapen. Lokaler, teknisk och digital infrastruktur, krisledning och annan samhaillsviktig verksamhet
finns i olika férvaltningar och pa olika platser i kommunen, vilket stéiller héga krav pa gemensam planering mel-
lan olika delar av kommunens verksamhet och med andra aktorer.

Samtidigt som svenskarnas genomsnittliga inkomster 6kat 6ver tid har Sveriges inkomstojamlikhet 6kat sedan
90-talet. Mellan dren 1991 och 2023 6kade medianvirdet pa den ekonomiska standarden med 60 procent enligt
SCB, men det skiljer mellan olika inkomstgrupper. Den ekonomiska standarden har vixt snabbare ju hégre upp i
inkomstférdelningen man befunnit sig, vilket innebdr att skillnaden i ekonomisk standard ékat Gver tid. I Ale
kommun hade den inkomstrelaterade boendesegregationen ar 2023 kat jaimfért med bdde fem och tio ar tidi-
gare, enligt Boverkets ojimlikhetsindex. Ale har lika stor andel kommuninvinare med lig ekonomisk standard
som den genomsnittliga nivan bland Géteborgsregionens kommuner. Jimfért med Géteborgsregionens kommu-
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ner har Ale en hogre andel invanare med ldg utbildningsniva. De negativa effekterna av boendesegregation och
skillnader i livsvillkor paverkar aleborna. Kommunen besitter manga kompetenser for att arbeta med fragan. En
viktig del 4r samverkan mellan skola, socialtjinst, samhillsbyggnad och andra verksamheter i och utanfér kom-
munen.

De klimatférindringar som miénniskan orsakar paverkar vara livsvillkor och féranleder nya regelverk och 16s-
ningar. Aven den pagiende férlusten av arter och livsmiljéer utgér ett vixande hot. SKR lyfter att klimatforind-
ringarna och férlusten av biologisk mangfald dr titt sammanlidnkade och innebir stora utmaningar f6r samhillen,
hilsa och ekonomi. Kommuner och regioner maste hantera risker som skyfall, virmebéljor, vattenbrist och
skogsbrinder genom bittre beredskap, skirpta regleringar och frivilliga insatser, samtidigt som ny nationell och
EU-gemensam lagstiftning stiller 6kade krav pé lokal planering och genomférande. Detta innebir att kommunen
stills inf6r olika typer av anpassningar, investeringskrav och nya malkonflikter. Bebyggelse och teknisk infra-
struktur behéver anpassas och férnyas och ekonomins struktur férindras av gron teknik och nya resursbehov.
Foér Ale kommun innebir det milkonflikter mellan kostnader och malsittningar pa kort och ling sikt. Dessutom
beh6ver kommunen ha f6rmiéga att forhalla sig till en alltmer komplex struktur av hallbarhetsrelaterade krav, in-
citament och malsittningar.

Arbetsmarknaden férindras och stiller nya krav pa kompetens, utbildning och matchning. Vilka kompetenser
som behé6vs for olika yrken fordndras snabbt, inte minst pd grund av digitalisering och Al Fér att mota nya krav
behovs arbetsmarknadsnira utbildning, kontinuerlig kompetensutveckling i arbetslivet och méjligheter till om-
stillning. Férdndringen paverkar bide kommunens utbildningsverksamhet och kommunen som arbetsgivare. Ut-
vecklingen inom Al innebir méjlighet till nya arbetssitt. Men kommunens verksamheter behdver ocksa anpassa
sig efter hur invdnare, brukare och elever anvinder Al-verktyg. For att kommunen effektivt ska kunna nyttja
mojligheterna och hantera de férdndringar som Al-utvecklingen f6r med sig behover varje verksamhets eget ar-
bete kompletteras med ett gemensamt och Gvergripande perspektiv.

Sverige har, jimfort med andra linder, ett omfattande lokalt sjilvstyre genom kommunerna. Kommunernas upp-
drag har vixt 6ver tid och manga av de férindringar och trender som paverkar samhillet behéver 16sas av kom-
munerna. I 2022 ars val till riksdagen, region och kommuner sjonk valdeltagandet ndgot jimfért med féregiende
val, bade 1 Ale och i riket. Det dr stora skillnader i valdeltagande mellan socioekonomiskt starka och svaga omra-
den och valdeltagandet minskade mest i omrdden med stora socioeckonomiska utmaningar. SKR lyfter att det
finns en tendens att ge stérre vikt 4t kinslobaserade dsikter pa bekostnad av expertis och vetenskaplig forskning,
samt att Sverige utsitts for desinformationskampanjer och paverkan fran stater och andra aktérer som vill desta-
bilisera demokratiska linder. Aven otilliten paverkan med grund i kriminalitet 4r en risk. Samlat riskerar detta att
bidra till ett minskat fértroende f6r kommunens verksamheter och det demokratiska systemet. Att arbeta med
tortroende och transparens, och att vara medveten om risken for paverkansforsok, dr viktigt f6r hela kommunen
och for den lokala demokratin.

3.1.2 Forandringar och trender samt dess konsekvenser - namndspecifikt

Som beskrivits ovan bétjar den demografiska férindringen gora sig pamind i verksamheterna. Aven om befolk-
ningen, generellt sett, dr friskar lingre upp 1 dren blir dock behoven hos de som behéver hjilp och stéd mer
komplexa, vilket medfér utmaningar avseende tillgang till platser, samverkan med region avseende patienter som
skrivs ut frin slutenvirden och rent ekonomiskt vilket beskrivits i ndmndens deldrsrapporter och drsredovisning
for 2025.

Kompetensforsorjningen kvarstir som en utmaning och effekt av den demografiska férindringen dir konkur-
rensen om arbetskraften hardnar samtidigt som processen med att hitta alternativa arbetssitt, bade utifrn till-
ginglig teknik och nya former f6r samverkan (dir den enskilde inkluderas pa ett tydligare sitt dn tidigare), kom-
mer behéva accelerera.

Utvecklingen av Al gir fort och tempot 1 teknikutvecklingen utmanar den offentliga férvaltningens traditionella
arbetssitt. Dock menar bedémare att tekniken fullt ut kommer sla igenom i bérjan av 2030-talet (Vigval f6r
framtiden 5.1). Den snabba digitala utvecklingen driver pa behovet av kompetensutveckling och livslangt lirande
f6r nimndens medarbetargrupper. Utmaningen fér verksamheten dr att kunna nyttja tekniken och inféra denna
pa ett sdkert sitt 1 den takt som krivs. Med ett 6kat digitalt beroende kommer ocksa en 6kad sarbarhet avseende
cyberangrepp, intring och desinformation. En ansvarsfull och siker anvindning behéver balanseras mot nyttor
och effektivitet. F6r nimndens mélgrupper kan den digitala utvecklingen och anvindningen av Al p4 sikt bidra
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till en mer tillgdnglig och effektiv service, samtidigt som utvecklingen stiller krav pa transparens och rittssiker-
het i myndighetsutévningen.

Okade skillnader i livsvillkor bade utifrin ett ekonomisk och socialt perspektiv utmanar samhillet i stort. Stora
skillnader i livsvillkor innebir att hela samhillet utsitts for slitningar i form av 6kad kriminalitet, firre gemen-
samma virderingar, ligre tillit, 6kad ohilsa och att ansvaret och engagemanget f6r samhillets gemensamma riske-
rar att minska. Fér nimndens verksamheter innebir det att nya malgrupper forvintas tillkomma och vissa befint-
liga mélgrupper férvintas bli storre. Det férebyggande arbetet och samverkan med andra aktérer kommer bli
alltmer nédvindigt for att stivja negativ utveckling om de gemensamma virderingarna och tilliten till varandra
och till samhillets institutioner minskar.

Till detta kommer en alltjimt orolig omvirld med krig och oroligheter pa flera hill. Beroende pd utvecklingen
och paverkan pé samhillet i stort kan det f4 konsekvenser avseende exempelvis flyktingmottagande och antalet
torsorjningsstodsmottagare beroende pa konjunkturens utveckling.

3.2 Verksamheternas storsta utmaningar idag och framat

Kompetensforsorjningen dr en kvarstdende utmaning med paverkan pa samtliga av nimndens verksamheter,
bédde utifran att fa s6kande vid rekrytering samt att behalla befintlig personal sd att kompetens frin arbetsgrup-
pen inte forloras. En stor omsittning paverkar exempelvis képta platser da dessa tenderar att 6ka i tider av hog
omsittning av medarbetare. Dessutom dr det en utmaning f6r verksamheterna att rusta samtliga medarbetare
med ritt kompetens — dels utifran att en del sdkande saknar viss formell kompetens, dels utifrin mer komplexa
arbetsuppgifter. En dubbel utmaning avseende kompetensférsorjningen ér att nir malgrupperna blir simre och
far mer komplexa behov 6kar behovet av personal i form av dubbelbemanning.

Som beskrivits i trenderna ovan sd férvintas delvis nya malgrupper ha behov av insatser fran nimndens verk-
samheter. Ett exempel dr yngre demenssjuka. Med yngre avses personer under 65 ar och dven fast mélgruppen
inte 4r sa stor behéver insatserna till denna mélgrupp utvecklas och anpassas. Dessutom behéver nimndens
verksamheter anpassa sig for att méta kraven som lyfts i samsjuklighetsutredningen som férvintas trida ikraft 1
juli 2027. Syftet med reformen ir att sakerstilla att personer med skadligt bruk och beroende och psykisk ohilsa
far en mer sammanhallen och dndamalsenlig vard och ett samordnat stéd. Reformen kommer innebira att resur-
ser fors Over fran kommuner till region, trots att vissa arbetsuppgifter, sa som det férebyggande och uppsékande
arbetet, fortsatt kommer ligga kvar pd kommunerna. Utmaningen f6r kommunen kan bli att under en Gvergings-
period kunna fullgéra sitt uppdrag samtidigt som resurserna omférdelats.

Morgondagens milgrupper kommer med stor sannolikhet ha en annan férvintan pa hur kontakten med verk-
samheten ska se ut. For att fylla gapet mellan behovet av personal och antal tillgingliga personer lyfts ofta digital
teknik som en I16sning. Utmaningarna kopplat till detta dr dock flera, att realisera alla idéer om hur digital teknik
kan underlitta f6r framfér allt den enskilde och i férlingningen verksamheten stéter ofta pd svarigheter, exem-
pelvis pa grund av lagstiftning, ekonomi eller begrisningar avseende I'T-miljén och personalresurser bade inom
och mellan forvaltningar. Det finns en diskrepans mellan 6nskvird férindringstakt avseende digitalisering och
faktiskt leverans.

Att ta reda pa vad framtida mélgrupper hatr f6r behov och vad nuvarande tycker eller 6nskar avseende de insatser
som tillhandahalls lyfts som en utmaning inom samtliga verksamheter. Svarigheter finns att tolka resultaten av
exempelvis enkiter dd en mingd faktorer spelar in i hur den enskilde besvarar en undersékning/enkit. Dessutom
ir det en utmaning i sig att fi en tillrickligt god svarsfrekvens for att kunna dra relevanta slutsatser av resultatet.
For att fa en bittre bild av framtida behov och bittre underlag f6r lokal planering och prioritering deltar forvalt-
ningen i en datadriven forskningsstudie om férebyggande socialt arbete tillsammans med andra GR-kommuner
och Goteborgs universitet. Syftet ér att kartlidgea tidiga riskfaktorer f6r framtida behov av st6d och identifiera
grupper som it relevanta for forebyggande insatser. Dessutom underséks behovet av en uppdaterad social kart-
ligening. Kartliggningen syftar till att pa ett mer samlat sitt beskriva hur invanarna i Ale mér och har det. Sociala
kartliggningar har tidigare genomforts 2016 och 2022. Infor att reformen kopplad till samsjuklighetsutredningen
kommer att trida ikraft den 1/7 2027 kommer GR och FoU i vist genomf6ra en kartliggning av malgruppen for
att fa en bild 6ver mélgruppens behov och storlek och dirmed bittre kunna Gverblicka konsekvenserna f6r kom-
munerna i och med reformen.

Att né fram till allmanheten med korrekt information 4r svirare idag dd det finns manga informationskanaler att
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tillgd. Dessa anvinds dven av andra aktOrer fOr att sprida desinformation om verksamheterna vilket exempelvis
kan f3 till £6ljd att personer avstar fran att s6ka stdd och hjilp av ridsla fOr att socialtjinsten kommer omhin-
derta deras barn. Att hitta forum och kanaler f6r att na ut till allminheten med korrekt information pa ett sa bra
sitt som méjligt for att f6rebygga missuppfattningar dr en utmaning som kvarstar alltjamt.

Samverkan dr ndgot som bade 4r en méjlighet och en utmaning och det giller savil den interna som den externa
samverkan. Den interna samverkan bade inom férvaltningen och kommunen som helhet 4r ndgot enklare att
adressera men likvil en utmaning att fa till. Flera initiativ pd temat har gjorts under 2025 och fortsitter under
aret. Gillande samverkan med externa aktGrer (frimst regionen) paverkas forutsittningarna bland annat av att
det i Ale finns, relativt sett, manga vardaktérer med olika driftsformer. Att samverkan madste till pa ett béttre sitt
in idag for att klara framtida utmaningar verkar dock sta klart.

En férutsittning for att kunna bedriva god och siker vird och omsorg dr att det finns tillricklig tillgang avseende
boendeplatser, biade avseende sirskilt boende f6r dldre och boende f6r personer med funktionsvariationer. 1
dagsliget ir detta en utmaning att fa till i den tid som krivs f6r att méta malgruppernas behov. Behoven av bo-
enden beskrivs arligen i nimndens lokalbehovsanalys men tidsplanen f6r firdigstillande 4r forsenad. Detta far
konsekvenser bdde f6r malgrupperna och rent ekonomiskt da det dr ett dyrare alternativ att képa platser.

3.3 Kompetensbehov

Idag édr det ca 25% av alla personer i arbetsfor alder som arbetar inom vilfirden (och med det avses hela viltir-
den). Givet att den édldre mélgruppen i framtiden har samma behov av vird och omsorg som idag, att perso-
naltitheten 4r densamma och att verksamheten arbetar pa samma sitt som man gor idag skulle enbart dldre-
omsorgen behéva hilften av de personer som kommer ut pa arbetsmarknaden fram till 2033.

o) iven, Hard konkurrens om sysselsatta 2023-2033
och Regioner

r Behov till
Kvartlllbovrlga l:'Lra ndscher dldreomsorgen
pa arbetsmarknaden &5 600

65 400

Okning sysselsatta

131 000
(20-66 ar)

Aven om den ildre malgruppen ¢kar ir dessa dock friskare lingre upp i dren 4n tidigare. Samtidigt mirks det tyd-
ligt i verksamheterna att komplexiteten avseende behoven 6kar vilket i sin tur stiller krav pa bade fler medarbe-
tare och ritt kompetens. Framgent behéver nimndens verksamheter fortsitta arbetet med differentierade arbets-
uppgifter och méijlighet till kompetensforstirkning bade avseende att nd upp till basniva som exempelvis under-
skoterska via validering och specialistkompetens f6r att méta malgruppernas allt mer komplexa behov.

Vidare behdver utvecklingen och inférandet av teknik som stéder medarbetaren fortsitta si som exempelvis di-
gital hemtjinst, transkribering via Al och olika form av vilfirdsteknik. Verksamheterna ser stor potential i anvin-
dandet av digitala verktyg och arbetssitt. Utmaningen ligger framfdr allt i langa inférandeprocesser.
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De personer som ir i arbetstor alder beh6ver 1 hogre utstrackning vara friska och 1 aktivt arbete, samt vilja arbeta
(och stanna kvar) 1 ndimndens verksamheter. God arbetsmilj6, bra introduktion och kontinuerlig kompetensut-
veckling dr hir viktiga delar. I kompetensférsorjningsplanen lyfts socialsekreterare, enhetschefer, psykiatrisjuk-
skoterskor och arbetsterapeuter som exempel pé svarrekryterade grupper. Sedan giller det att bibehilla den hoga
andelen utbildade inom nimndens stora medarbetargrupper inom idldreomsorgen och funktionsstédsverksamhe-
ten.

I Socialstyrelsens rapport “Personalen 1 dldreomsorgen 2026 — Ligesbild med statistik” framgar att underskéters-
kor i dldreomsorgen har dubbelt sa hoga sjuktal som genomsnittet f6r alla yrkesgrupper pa arbetsmarknaden
2023. Det giller bide om man jimf6r hur manga dagar man ir sjuk och antalet nya sjukfall som startat under
aret. Vidare konstateras i rapporten att;

o  Aldre medarbetare ir mer sjukskrivna 4n yngre
e Inrikes fédda dr mer sjukskrivna dn utrikesfédda. Detta samband kvarstar dven nir Socialstyrelsen har
kontrollerat f6r bakgrundsvariabler som kon, dlder och yrkesroll (underskéterska eller vardbitride).

e  Underskoterskor dr mer sjukskrivna dn vardbitriden.

Aven om skillnaden i Ale inte ir lika stor som i riket avseende sjuktalen for underskéterskor sa ligger utfallet f6r
underskéterskorna dnda 6ver utfallet f6r kommunen i stort.

GRs rapport; Nyckeltal personalhilsa 2025

Avseende personalomsittningen sa visar GR:s rapport att den successivt sjunkit i kommunen som helhet sedan
2017 och dven statistik f6r enbart omsittningen i nimndens medarbetargrupper visar pa samma trend.
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