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Motion (initiativärende): Utveckla Skepplanda bibliotek för ökad tillgänglighet 

Biblioteket i Skepplanda är en viktig och uppskattad mötesplats för invånare i 
området. Här ges möjlighet att läsa, studera, ta del av kultur och mötas i vardagen. 
Verksamheten bidrar till både kunskap, gemenskap och ett levande lokalsamhälle. 

Trots ett stort lokalt intresse begränsas idag bibliotekets användning av lokalens 
utformning. Den nuvarande lösningen för nödutgång påverkar tillåtet maxantal 
besökare och därmed möjligheten att ta emot större grupper. 

En möjlig åtgärd är att ersätta den nödutgång som idag består av ett öppningsbart 
fönster med en nödutgångsdörr. Enligt uppgift skulle detta kunna innebära att det 
tillåtna antalet besökare fördubblas till cirka 50 personer. En sådan förändring skulle 
skapa bättre förutsättningar för fler besökare samtidigt, möjliggöra fler aktiviteter och 
arrangemang samt bidra till ett ökat nyttjande av bibliotekets lokaler. 

Den nuvarande begränsningen innebär att vissa evenemang och kulturarrangemang 
inte kan genomföras i Skepplanda och därför flyttas till andra delar av kommunen. 
Detta riskerar att minska tillgängligheten till kultur i närområdet, vilket är olyckligt ur 
både ett jämlikhets- och tillgänglighetsperspektiv. 

Mot bakgrund av detta föreslår vi: 

• att ge berörd nämnd i uppdrag att utreda möjligheterna att skapa en ytterligare 
utgång eller ersätta nuvarande nödutgång med en nödutgångsdörr, 

• att utredningen även ska belysa hur bibliotekets lokaler i övrigt kan utvecklas 
för att möjliggöra fler besökare och aktiviteter, 

• att förslag på åtgärder samt tillhörande kostnadsbedömning återrapporteras till 
kommunfullmäktige senast under våren 2027. 
 
Lena Orstadius 

Socialdemokraterna i Ale 
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Riktlinje för hantering av skyddade 
personuppgifter 
 
Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att anta riktlinje för 
hantering av skyddade personuppgifter. 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att vid kommande 
revidering av riktlinje för hantering av personuppgifter sammanfoga den med 
riktlinjen för hantering av skyddade personuppgifter. 

Motivering till beslut 
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Sammanfattning 
Ärendet avser framtagande av riktlinje för hantering av skyddade personuppgifter 
inom Ale kommun. Riktlinjen syftar till att säkerställa en enhetlig och säker 
hantering av uppgifter som omfattas av sekretess och särskilt skyddsbehov. 

Riktlinjen tydliggör ansvar, grundläggande principer och krav på hantering i 
verksamheterna. De omfattar samtliga nämnder och bolag inom kommunen. 

Beslutsunderlag 
- Tjänsteutlåtande, daterat 2026-05-13 
- Riktlinje för hantering av skyddade personuppgifter 

Yrkande 
Ordförande Henrik Fogelklou (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag med 
följande tillägg: 

Att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att vid kommande revidering 
av riktlinje för hantering av personuppgifter sammanfoga den med riktlinjen för 
hantering av skyddade personuppgifter. 

Dennis Ljunggren (S) yrkar bifall till ordförande Henrik Fogelklous (M) 
tilläggsyrkande. 
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  Justerandes sign.    Utdragsbestyrkande 

 
Beslutsgång 
Ordförande Henrik Fogelklou (M) ställer proposition på förvaltningens förslag 
och finner att kommunstyrelsen beslutar detsamma.  

Ordförande Henrik Fogelklou (M) ställer proposition på sitt eget tilläggsyrkande 
och finner att kommunstyrelsen beslutar detsamma.  

Beslutet skickas till  
Samtliga nämnder 
Kommunchef 
Säkerhetschef 
Författningssamling 
Kommunikationsenheten  
 
 

 

  



TJÄNSTEUTLÅTANDE    1(4) 

Kommunledningsförvaltningen 
Diarienummer: 2026/296  
Datum: 2026-05-13 
Utvecklingsledare Jennifer Azzazi Andersson  

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats 

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se 

 

                 Kommunstyrelsen  
   

Riktlinje för hantering av skyddade personuppgifter 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att anta riktlinje för hantering av 
skyddade personuppgifter. 

Motivering till beslut  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Sammanfattning   
Ärendet avser framtagande av riktlinje för hantering av skyddade personuppgifter inom Ale 
kommun. Riktlinjen syftar till att säkerställa en enhetlig och säker hantering av uppgifter som 
omfattas av sekretess och särskilt skyddsbehov. 

Riktlinjen tydliggör ansvar, grundläggande principer och krav på hantering i verksamheterna. De 
omfattar samtliga nämnder och bolag inom kommunen. 

 

Maria Kosterlind Reinholdsson  Peter Dubrefjord 

Kommunchef   Säkerhetschef 
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Beslutsunderlag  
- Riktlinje för hantering av skyddade personuppgifter  

 

Ärendet 
Bakgrund 
Kommunen hanterar i sin verksamhet personuppgifter som i vissa fall omfattas av skyddade 
personuppgifter, såsom sekretessmarkering eller skyddad folkbokföring. Dessa uppgifter avser 
personer med särskilt skyddsbehov och kräver en säker och enhetlig hantering för att minska 
risken för röjande av uppgifter. 

Det har identifierats ett behov av att tydliggöra hur sådana uppgifter ska hanteras inom 
kommunen, samt att säkerställa att hanteringen sker på ett likvärdigt sätt i samtliga verksamheter. 

Syfte 
Syftet med riktlinjen är att skapa en gemensam grund för hantering av skyddade personuppgifter, 
tydliggöra ansvar samt ange övergripande krav och principer för hanteringen. 

Gällande rätt och styrdokument 
Hantering av personuppgifter regleras bland annat genom GDPR samt kompletterande nationell 
lagstiftning, såsom offentlighets- och sekretesslagstiftning. 

Kommunen är skyldig att vidta lämpliga tekniska och organisatoriska åtgärder för att skydda 
personuppgifter och säkerställa att behandling sker på ett säkert sätt. Skyddade personuppgifter 
ställer särskilda krav på säkerhet och sekretess. 

Riktlinjen kompletterar kommunens övriga styrdokument inom informationssäkerhet och 
dataskydd. 

Omvärld 
Flera kommuner har antagit riktlinjen eller motsvarande styrdokument för hantering av skyddade 
personuppgifter i syfte att uppnå en enhetlig och säker hantering. Dessa riktlinjer innehåller 
vanligtvis beskrivningar av ansvarsfördelning, hanteringsprinciper samt krav på rutiner i 
verksamheterna. 

 

 
 



      3(4) 

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats 

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se 

 

 

Förvaltningens bedömning 
Kommunledningsförvaltningen bedömer att det finns ett tydligt behov av en gemensam riktlinje 
för hantering av skyddade personuppgifter. Hanteringen sker idag i flera olika verksamheter, 
vilket ställer krav på en enhetlig tillämpning för att minska risken för felaktig hantering och 
oavsiktligt röjande av uppgifter. 

Införandet av riktlinjen skapar förutsättningar för systematiskt och likvärdigt arbetssätt i hela 
kommunen. Det tydliggör ansvar, bidrar till ökad medvetenhet och ger stöd till verksamheterna i 
det praktiska arbetet. Detta bedöms stärka skyddet för enskilda individer med särskilt 
skyddsbehov. 

En möjlig nackdel är att införandet kan innebära initialt behov av anpassning av rutiner och 
arbetssätt i verksamheterna. Detta bedöms dock vara begränsat och vägs upp av de fördelar som 
tydligare styrning och minskad riskexponering innebär. 

Sammantaget bedömer kommunledningsförvaltningen att nyttan av att anta riktlinjen överväger 
eventuella nackdelar. Mot denna bakgrund föreslår kommunledningsförvaltningen att riktlinjen 
för hantering av skyddade personuppgifter antas. 

Påverkan ur ett ekonomiskt perspektiv  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Påverkan ur ett invånarperspektiv 
Beslutet bedöms ha en indirekt positiv påverkan på kommuninvånarna genom att bidra till en 
säkrare och mer enhetlig hantering av personuppgifter. Särskilt berörs personer med skyddade 
personuppgifter, där riktlinjen stärker skyddet för individens integritet och säkerhet. 

Påverkan ur ett hållbarhetsperspektiv  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Ärendets koppling till kommunfullmäktiges mål  
Ärendet bedöms bidra till kommunfullmäktiges mål om trygghet genom att säkerställa en enhetlig 
och säker hantering av skyddade personuppgifter. Riktlinjen bidrar även till ökad effektivitet 
genom att tydliggöra ansvar och arbetssätt i verksamheterna. 

Remiss och samberedning 
Ärendet har beretts i samverkan med samtliga förvaltningar: socialförvaltningen, 
serviceförvaltningen, samhällsbyggnadsförvaltningen, kommunledningsförvaltningen och 
utbildningsförvaltningen. 
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Behandlad enligt MBL  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende.  

Beslutets påverkan och genomförande 
Om riktlinjen antas ska de implementeras i samtliga nämnder och bolag inom kommunen. 
Respektive nämnd ansvarar för att riktlinjerna införs i den egna verksamheten samt att berörda 
medarbetare informeras och ges förutsättningar att följa dem. 

Kommunledningsförvaltningen ansvarar för att tillgängliggöra riktlinjen samt vid behov ge stöd i 
implementeringen.  

Riktlinjen ska börja tillämpas när de träder i kraft och införas i verksamheternas rutiner i enlighet 
med de krav och principer som anges i riktlinjen. 

Beslutet skickas till: 
Samtliga nämnder 
Kommunchef 
Säkerhetschef 
Författningssamling och kommunikation 
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Ale kommun och kommunens helägda bolag 
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1 Inledning och bakgrund 
Skyddade personuppgifter är ett samlingsbegrepp för de skyddsåtgärder som Skatteverket kan 
besluta om enligt folkbokföringslagen (FOL) för personer som riskerar att utsättas för hot, våld, 
förföljelse eller allvarliga trakasserier. 

Hantering av skyddade personuppgifter ställer höga krav på säkerhet, sekretess och korrekt 
hantering inom verksamheten. För att upprätthålla skyddet behöver verksamheten ha tydliga 
och enhetliga rutiner som minskar risken för att uppgifter lämnas ut till obehöriga. 

Skatteverket har tagit fram vägledning för hantering av skyddade personuppgifter och 
rekommenderar att myndigheter och kommuner har rutiner för att säkerställa en säker 
hantering. Regler och rutiner ska hållas aktuella, följas upp och vara kända i verksamheten. 
Medarbetare som hanterar skyddade personuppgifter ska ha tillräcklig kunskap om 
skyddsåtgärder och gällande sekretessbestämmelser. 

Hanteringen ska präglas av hög säkerhetsmedvetenhet, restriktivitet och försiktighet för att 
minska risken för att uppgifter röjs eller hanteras felaktigt. Tillgången till uppgifterna ska 
begränsas till personer som behöver dem för sitt arbete och uppgifterna ska inte spridas i större 
omfattning än nödvändigt. 

1.1 Syfte 
Syftet är att säkerställa en enhetlig och säker hantering av skyddade personuppgifter i Ale 
kommun för att minska risken för obehörigt röjande, åtkomst eller annan otillåten hantering av 
uppgifterna och därigenom skydda den enskildes säkerhet, integritet, liv och hälsa. 

1.2 Ansvar 
Ansvaret följer ordinarie linjeorganisation. Nedan beskrivs särskilda funktioner samt 
förtydliganden med utgångspunkt i Skatteverkets vägledning. 

Respektive chef ansvarar för att arbetet med skyddade personuppgifter leds och följs upp 
inom sitt ansvarsområde, att tillgången till uppgifterna begränsas till behöriga, att nödvändiga 
riskbedömningar genomförs samt att medarbetare som hanterar skyddade personuppgifter har 
tillräcklig kunskap om verksamhetens rutiner och gällande sekretessbestämmelser. 

Systemägare ansvarar inom respektive verksamhet för att verksamhetssystem har 
ändamålsenliga behörigheter och funktioner för en säker hantering av skyddade 
personuppgifter. 

Personer med skyddade personuppgifter har även ett eget ansvar för att skydda uppgifter 
om sig själva som bedöms vara skyddsvärda. 

2 Former av skyddade personuppgifter  
Skatteverket är den myndighet som registrerar folkbokförda invånare. Som huvudregel är 
uppgifter registrerade hos Skatteverket offentliga. Personer som är utsatta för allvarliga och 
konkreta hot kan dock ansöka om skyddade personuppgifter. 

Skyddade personuppgifter är ett samlingsbegrepp som omfattar: 
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• Sekretessmarkering 
• Skyddad folkbokföring 
• Fingerade personuppgifter 

Denna riktlinje omfattar endast sekretessmarkering och skyddad folkbokföring. Vid fingerade 
personuppgifter är individens tidigare identitet okänd för kommunen och det framgår inte att 
den nya identiteten är fingerad (se avsnittet Fingerade personuppgifter). Ansökan om 
sekretessmarkering och skyddad folkbokföring görs hos Skatteverket. Ansökan om fingerade 
personuppgifter görs hos Polismyndigheten 

2.1 Sekretessmarkering  
En sekretessmarkering är en form av skyddade personuppgifter och innebär att uppgifter om en 
person markeras i folkbokföringsregistret för att signalera att de kan omfattas av sekretess. 
Markeringen omfattar samtliga personuppgifter i registret och syftar till att försvåra för 
obehöriga att få tillgång till uppgifterna. 

Sekretessmarkeringen fungerar som en varningssignal för Skatteverket och andra myndigheter 
om att en noggrann sekretessprövning ska göras innan några uppgifter lämnas ut. Markeringen 
innebär dock inte ett absolut skydd eller automatiskt förbud mot utlämnande, utan varje 
begäran om att ta del av uppgifterna måste prövas enligt offentlighets- och 
sekretesslagstiftningen (OSL). 

Åtgärden är administrativ och kan liknas vid en markering om att uppgifterna kräver särskild 
hantering innan de eventuellt lämnas ut. 

2.2 Skyddad folkbokföring 
När hotbilden mot en person är mycket stark kan personen få skyddad folkbokföring enligt 16 § 
FOL. Skyddad folkbokföring innebär ett starkare skydd än sekretessmarkering. Den som 
beviljats skyddad folkbokföring kan vara folkbokförd i sin tidigare hemkommun eller i en annan 
kommun som den inte har någon anknytning till. 

Vid skyddad folkbokföring registreras inte den nya adressen i folkbokföringsregistret. 
Information om att en person har skyddad folkbokföring delas, av Skatteverket, med andra 
myndigheter, vilket innebär att dessa kan se att skyddet finns. 

2.3 Fingerade personuppgifter 
Fingerade personuppgifter är den starkaste formen av skyddade personuppgifter. Den som 
beviljas sådant skydd får använda andra personuppgifter än de verkliga, exempelvis nytt namn 
och personnummer, vilket innebär en ny identitet. Skyddet kan beviljas när en person riskerar 
att utsättas för allvarlig brottslighet som innebär hot mot liv, hälsa eller frihet och andra 
skyddsåtgärder bedöms otillräckliga. 

Ansökan om fingerade personuppgifter handläggs av Polismyndigheten genom Nationella 
operativa avdelningen (NOA). Uppgifter om kopplingen mellan den verkliga och den fingerade 
identiteten omfattas av mycket stark sekretess. Den nya identiteten registreras utan markering 
om att det rör sig om fingerade personuppgifter. 
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3 Generell hantering av skyddade personuppgifter i 
kommunen 

3.1 Begäran om utlämnande av handling - hur gör vi när skyddade 
personuppgifter begärs ut? 

När en begäran om att ta del av allmänna handlingar kommer in till kommunen ska den 
hanteras i enlighet med kommunens rutin ”utlämnande av allmänna handlingar” som finns på 
kommunens intranät. 

Skyddade personuppgifter omfattas i de flesta fall av stark sekretess. I 22 kapitlet i offentlighets- 
och sekretesslagen (OSL) finns bestämmelser om sekretess för uppgifter i folkbokföringen eller 
annan liknande registrering av befolkningen. Även andra sekretessbestämmelser kan vara 
aktuella, bland annat de bestämmelser om sekretess till skydd för uppgift om enskilds personliga 
förhållanden som finns i 21 kapitlet OSL.  

Det är viktigt att det framgår tydligt om det förekommer skyddade personuppgifter i ett ärende 
eller i handlingar som förvaras hos kommunen, så att den som ska pröva en begäran blir 
uppmärksam på att en noggrann sekretessprövning ska göras. 

3.1.1 Särskilt om sekretessprövning vid förekomst av skyddade personuppgifter 

Sekretessmarkering  
En sekretessmarkering är inte ett beslut om sekretess utan endast en varningssignal om att det 
alltid ska göras en noggrann skadeprövning enligt 22 kap. 1 § OSL när uppgifterna begärs ut. 
Den som gör prövningen kan behöva fråga vem som begär ut handlingen, för att kunna 
bedöma om handlingen kan lämnas ut till just den aktuella mottagaren. 

Markering för skyddad folkbokföring  
Uppgifter om den som har skyddad folkbokföring omfattas av sekretess enligt 22 kap. 2 § OSL 
och ska normalt sett inte lämnas ut. Sekretess gäller om det inte står klart att uppgiften kan röjas 
utan att den enskilde eller någon närstående till den enskilde lider men. 

3.2 Tillgång till skyddade personuppgifter  
Risken att uppgifterna felaktigt lämnas ut ökar med antalet personer som kan ta del av 
uppgifterna. Kretsen av personer som har tillgång till skyddade personuppgifter ska därför 
begränsas så långt som möjligt. Utgångspunkten bör vara att enbart anställda som har behov av 
att ta del av uppgifterna för att utföra sina arbetsuppgifter ska ha tillgång till uppgifterna. 

När kommunen får kännedom om att en person har skyddade personuppgifter ska berörda 
verksamheter utan dröjsmål säkerställa att skyddet registreras och hanteras korrekt i relevanta 
system, register och arbetsprocesser. 

3.3 Hantering i IT-system och dokument 
Behandling av skyddade personuppgifter i kommunens IT-system ska följa Skatteverkets 
vägledning för hantering av skyddade personuppgifter. Det är upp till varje verksamhet att välja 
det lämpligaste sättet att hantera skyddade personuppgifter i sina system och inom 
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verksamheten. I vissa fall kan manuell hantering av personuppgifterna vara säkrare, om 
hantering i ett IT-system bedöms innebära en risk. 

Det ska på ett tydligt och enhetligt sätt framgå för de användare som har behörighet till 
skyddade personuppgifter att uppgifterna är markerade för skyddad folkbokföring eller har 
sekretessmarkering, både i IT-system och på utskrifter. 

Möjligheten att vidta åtgärder för att skydda personuppgifter i olika IT-system kan vara 
begränsad med hänsyn till bland annat tekniska funktioner och de krav som ställts vid 
upphandling av systemen. Åtkomst till skyddade personuppgifter ska loggas i de IT-system där 
det finns möjlighet till det, för att göra det möjligt att i efterhand kontrollera vilka som tagit del 
av uppgifterna.  

Handlingar, utskrifter och annan manuell hantering av skyddade personuppgifter ska ske så att 
obehöriga inte kan ta del av uppgifterna. Särskild försiktighet ska iakttas vid utskrifter, 
kopiering, scanning, arkivering och hantering i gemensamma utrymmen. 

Åtkomsten till skyddade personuppgifter i IT-systemen ska begränsas, i den mån det är möjligt 
och lämpligt med hänsyn till tekniska förutsättningar och verksamhetens behov. Varje 
verksamhet ska bedöma vilka begränsningar som är lämpliga. Behörighet bör som utgångspunkt 
inte ges till fler personer än vad som är nödvändigt för att verksamheten ska kunna upprätthålla 
sin serviceskyldighet och övriga krav som lagstiftningen ställer på verksamheten. Verksamheten 
behöver också se till att de som hanterar skyddade personuppgifter har rätt kompetens. Det är 
viktigt att kommunens verksamheter har uppdaterade och korrekta register och IT-system.  

I vissa fall kan ett fiktivt namn användas i verksamhetens system, om det är möjligt och lämpligt 
med hänsyn till individens skyddsbehov och verksamhetens förutsättningar. Utgångspunkten 
ska vara den enskildes önskemål, men verksamheten som ska behandla personuppgifterna ska 
förklara vad de olika alternativen innebär - eget namn eller fiktivt namn. I vissa system måste 
det rätta namnet framgå, i de fallen kan andra skyddsåtgärder behöva vidtas. 

3.4 Kommunikation med människor som har skyddade personuppgifter 
Kommunikation med berörda personer, eller med andra myndigheter i ärenden som rör 
personer med skyddade personuppgifter, får endast ske via en säker kommunikationskanal. Som 
säkra kommunikationskanaler rekommenderar Skatteverket fysiska brev, säker elektronisk 
kommunikation (till exempel digital brevlåda) och personligt besök av den enskilde om 
personen har legitimerat sig.  

Okrypterad e-post ska inte användas för kommunikation av uppgifter som omfattas av 
sekretess, varken inom eller mellan myndigheter. Kommunikation med andra myndigheter per 
telefon kan vara möjlig efter att man kontrollerat att uppringaren är den personen utger sig för 
att vara. En sådan kontroll kan ske genom återuppringning till myndighetens officiella 
telefonnummer.  

Vid kommunikation med enskilda via post ska Skatteverkets förmedlingstjänst användas (se 
information på Skatteverkets webbplats skatteverket.se). Detta för att minimera risken att 
posten skickas fel.  

Det är lämpligt att bara ett fåtal personer inom en verksamhet kommunicerar med personer 
som har skyddade personuppgifter, eftersom det minskar risken för att känsliga uppgifter röjs. 
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3.5 Anställda i kommunen som har skyddade personuppgifter  
Om en anställd har fått beslut om sekretessmarkering eller skyddad folkbokföring ska 
medarbetaren informera arbetsgivaren och visa upp beslutet från Skatteverket för att 
nödvändiga skyddsåtgärder ska kunna vidtas. Detta gäller både vid nyanställning och under 
pågående anställning. 

Om beslutet kommer under pågående anställning ska personalavdelningen (HR) kontaktas för 
att säkerställa att personuppgifterna hanteras korrekt i administration och HR-system. 

Medarbetare inom Ale kommun som har skyddade personuppgifter ska inte vara offentligt eller 
internt sökbara. Skyddsvärda uppgifter ska hanteras med sekretess. 

Ansvarig chef ska tillsammans med medarbetaren genomföra en riskbedömning och identifiera i 
vilka IT-system, arbetsprocesser och administrativa rutiner den anställdes personuppgifter 
förekommer för att minska risken för obehörigt röjande. Utifrån bedömningen ska nödvändiga 
skyddsåtgärder vidtas för att minska risken för att uppgifterna exponeras. 

Hotbildens karaktär och behovet av skydd avgör vilka begränsningar och anpassningar som kan 
bli aktuella samt vilka arbetsuppgifter som kan påverkas. Riskbedömningen ska ligga till grund 
för individuellt anpassade skyddsåtgärder. Åtgärderna ska så långt som möjligt utformas i 
samråd med medarbetaren och dokumenteras. 

Följande ska beaktas i riskbedömningen: 

• Beskriv hotbild samt sannolikhet och konsekvens för medarbetaren och arbetsplatsen. 
• Var och hur medarbetaren är sökbar både internt och offentligt. 
• Vilka behöver informeras om medarbetarens skyddade personuppgifter (exempelvis 

chefer, kollegor)? 
• Hur ska chefer och medarbetare bemöta/förhålla sig till frågor från andra om 

medarbetaren? 
• Vad ska göras om uppgifterna av misstag röjs? Hur kan skadan begränsas? 

Riskbedömning ska genomföras enligt separat mall: ”Riskbedömning - anställda med skyddade 
personuppgifter”. 

3.6 Incidenthantering  
Vid misstanke om att skyddade personuppgifter har röjts ska detta omgående rapporteras enligt 
kommunens anvisningar för personuppgiftsincidenter. För vägledning, se intranätet under 
Informationssäkerhet och dataskydd, avsnittet Rapportera incident, eller via genvägar 
Incidentrapportering som leder direkt till e-tjänsten. 

4 Verksamhetsspecifika rutiner  
Alla berörda förvaltningar i kommunen ska överväga på vilken nivå rutiner ska tas fram. I vissa 
fall kan det vara tillräckligt med förvaltningsövergripande rutiner, medan det på vissa enheter 
kan behövas enhetsspecifika rutiner för hur personer med skyddade personuppgifter ska 
hanteras. 

Rutinerna ska utformas utifrån verksamhetens förutsättningar och behovet av att skydda 
uppgifterna på ett lämpligt sätt. Verksamheterna ska samråda kring hanteringen av skyddade 
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personuppgifter för att minska risken för skillnader i arbetssätt som kan leda till felaktig 
hantering eller att uppgifter röjs. Genom riskanalyser kan verksamheten identifiera vilka 
skyddsåtgärder som behövs för att skyddet ska kunna upprätthållas. 

Verksamheten bör regelbundet se över vilka personuppgifter som behöver förekomma i 
ansökningar, beslut, protokoll, klasslistor och andra dokument. Skyddade personuppgifter ska 
endast dokumenteras när det är nödvändigt för verksamhetens uppdrag. 

Förvaltningsspecifika/enhetsspecifika rutiner ska utformas i enlighet med Skatteverkets 
vägledning och bör klargöra hur följande ska hanteras: 

• Hur information om de skyddade uppgifterna ska nå berörd personal och vem som 
ansvarar för detta. 

• Hur kommunikation mellan verksamheten och personer med skyddade personuppgifter 
ska gå till, för att säkerställa att skyddet för personuppgifterna kan upprätthållas. Om det 
är möjligt och lämpligt bör verksamheten ta kontakt med berörda personer för att 
inhämta deras önskemål om hur uppgifterna ska hanteras och hur kommunikation 
mellan kommunen och berörda personer ska gå till. 

• Hur de skyddade uppgifterna ska hanteras i verksamhetssystemen. 
• Hur anställda i verksamheten ska agera om någon utomstående frågar om en person 

med skyddade personuppgifter. 
• Hur anställda i verksamheten ska agera om något inträffar, till exempel om någon 

obehörig får tillgång till skyddade personuppgifter.  
• Hur uppgifter om anställda i verksamheten som har skyddade personuppgifter ska 

hanteras.  
• Vilka åtgärder som ska vidtas när skyddsåtgärder avslutas.  
• Om det finns särskilda risker som verksamheten behöver beakta, något som de anställda 

ska vara särskilt uppmärksamma på. Om en verksamhet till exempel behöver lämna 
uppgifter om en person som har skyddade personuppgifter till externa utförare ska det 
framgå av verksamhetens rutiner hur det kan ske på ett säkert sätt. 

 

 

 

 



PROTOKOLL                                                                                  
Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum: 2026-06-02 

  Justerandes sign.    Utdragsbestyrkande 

KS § 146 

           KS 2022/353 

 

Ställningstagande rörande förutsättningarna för 
medlemskap i Räddningstjänsten Storgöteborg 
och om Ale kommun ska välja att kvarstå med 
sin medlemsansökan 
 
Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att föreslå kommunfullmäktige: 

att i dagsläget inte gå med som medlem i Räddningstjänsten Storgöteborg (RSG) 
då ekonomiska förutsättningar och övriga styrdokument behöver ytterligare 
tydliggörande. 

att Bohus Räddningstjänstförbund (BORF) och kommunstyrelsen ges i uppdrag 
att fortsatt samarbeta för en robust räddningstjänst tillsammans med RSG och 
övriga närliggande räddningstjänster. 

Motivering till beslut 
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Jäv 
Gunnar Skaven (S) anmäler jäv och deltar därför inte i handläggningen eller i 
beslutet. 

Sammanfattning 
Sedan 2022 pågår en process om ett eventuellt medlemskap för Ales och 
Kungälvs kommuner i Räddningstjänstförbundet Storgöteborg (RSG). Syftet är 
att genom en större regional organisation möta ett alltmer komplicerat uppdrag 
och öka den operativa robustheten inom ramen för Västra Räddningsregionen 
(VRR). En utredning genomförd av RSG visar på verksamhetsmässiga fördelar 
för samtliga parter, men pekar också på behovet av en specifik ekonomisk 
reglering för att skydda nuvarande medlemskommuner från ökade kostnader. 

I september 2023 ansökte kommunerna Kungälv och Ale om medlemskap i RSG. 
Därefter har RSG startat upp arbetet med att ta fram förslag på reviderad 
förbundsordning samt de ekonomiska förutsättningarna utretts.  

 



PROTOKOLL                                                                                  
Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum: 2026-06-02 

  Justerandes sign.    Utdragsbestyrkande 

 

Kommunstyrelsen har nu att ta ställning till om Ale kommun ska fullfölja sin 
ansökan i enlighet med kommunfullmäktiges beslut den 4 september 2023 (KF § 
132). 

Beslutsunderlag 
- Tjänsteutlåtande, daterat 2025-05-20 
- Kommunfullmäktiges beslut § 132, 2023-09-04 
- Tjänsteutlåtande Medlemskap i Räddningstjänsten Storgöteborg, 2023-05-

31 
- Utredning av förutsättningarna för ett medlemskap för kommunerna 

Kungälv och Ale i Räddningstjänstförbundet Storgöteborg, ver. 1.0, 2023-
04-25 

- Skrivelse ”Till företrädare för Räddningstjänsten Storgöteborg”, 2026-03-
23 

- Skrivelse ”Till medlemskommuner och företrädare för Räddningstjänsten 
Storgöteborg”,     2026-04-24 

- Skrivelse ”Insatsledarnas oro angående medlemsprocessen BORF-RSG”, 
2026-05-12 

- Skrivelse ”Svar på brev per den 26-04-25”, 2026-05-19  

Yrkande 
Ordförande Henrik Foglklou (M) yrkar att kommunstyrelsen föreslår 
kommunfullmäktige: 

att i dagsläget inte gå med som medlem i Räddningstjänsten Storgöteborg (RSG) 
då ekonomiska förutsättningar och övriga styrdokument behöver ytterligare 
tydliggörande. 

att Bohus Räddningstjänstförbund (BORF) och kommunstyrelsen ges i uppdrag 
att fortsatt samarbeta för en robust räddningstjänst tillsammans med RSG och 
övriga närliggande räddningstjänster. 

Beslutsgång 
Ordförande Henrik Fogelklou (M) ställer proposition på sina egna yrkanden och 
finner att kommunstyrelsen beslutar detsamma.  

Beslutet skickas till  
Bohus Räddningstjänstförbund 
Räddningstjänsten Storgöteborg 
Kungälvs kommun 
Kommunchef  
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                 Kommunstyrelsen  
   

Ställningstagande rörande förutsättningarna för 
medlemskap i Räddningstjänsten Storgöteborg och om 
Ale kommun ska välja att kvarstå med sin 
medlemsansökan  

Förslag till beslut 
Kommunledningsförvaltningen överlämnar ärendet till kommunstyrelsen utan förslag till beslut. 

Motivering till beslut  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Sammanfattning   
Sedan 2022 pågår en process om ett eventuellt medlemskap för Ales och Kungälvs kommuner i 
Räddningstjänstförbundet Storgöteborg (RSG). Syftet är att genom en större regional 
organisation möta ett alltmer komplicerat uppdrag och öka den operativa robustheten inom 
ramen för Västra Räddningsregionen (VRR). En utredning genomförd av RSG visar på 
verksamhetsmässiga fördelar för samtliga parter, men pekar också på behovet av en specifik 
ekonomisk reglering för att skydda nuvarande medlemskommuner från ökade kostnader. 

I september 2023 ansökte kommunerna Kungälv och Ale om medlemskap i RSG. Därefter har 
RSG startat upp arbetet med att ta fram förslag på reviderad förbundsordning samt de 
ekonomiska förutsättningarna utretts.  

Kommunstyrelsen har nu att ta ställning till om Ale kommun ska fullfölja sin ansökan i enlighet 
med kommunfullmäktiges beslut den 4 september 2023 (KF § 132). 

 

Maria Kosterlind Reinholdsson   Patrik Skog 

Kommunchef   Avdelningschef avdelning Demokrati 
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Beslutsunderlag  
- Kommunfullmäktiges beslut § 132, 2023-09-04 
- Tjänsteutlåtande Medlemskap i Räddningstjänsten Storgöteborg, 2023-05-31 
- Utredning av förutsättningarna för ett medlemskap för kommunerna Kungälv och Ale i 

Räddningstjänstförbundet Storgöteborg, ver. 1.0, 2023-04-25 
- Skrivelse ”Till företrädare för Räddningstjänsten Storgöteborg”, 2026-03-23 
- Skrivelse ”Till medlemskommuner och företrädare för Räddningstjänsten Storgöteborg”,     

2026-04-24 
- Skrivelse ”Insatsledarnas oro angående medlemsprocessen BORF-RSG”, 2026-05-12 
- Skrivelse ”Svar på brev per den 26-04-25”, 2026-05-19  

Ärendet 
Räddningstjänsten Storgöteborg (RSG) är ett kommunalförbund organiserat med 
förbundsstyrelse och förbundsfullmäktige idag bestående av kommunerna Göteborg, Mölndal, 
Kungsbacka, Härryda, Partille, Lerum, Lilla-Edet, Tjörn och Stenungsund. 
Sedan 2022 pågår en process för att utreda ett eventuellt medlemskap för Ale och Kungälvs 
kommuner i Räddningstjänstförbundet Storgöteborg (RSG). Syftet är att genom en större 
regional organisation möta ett alltmer komplicerat uppdrag och öka den operativa robustheten 
inom ramen för Västra Räddningsregionen (VRR). En utredning genomförd av RSG visar på 
verksamhetsmässiga fördelar för samtliga parter, men pekar också på behovet av en specifik 
ekonomisk reglering för att skydda nuvarande medlemskommuner från ökade kostnader. I 
september 2023 ansökte kommunerna Kungälv och Ale om medlemskap i RSG. Därefter har 
RSG startat upp arbetet med att ta fram förslag på reviderad förbundsordning samt de 
ekonomiska förutsättningarna utretts. 

Utkast till avtal och förbundsordning har varit på remiss till de nuvarande medlemskommuner i 
RSG. Ales och Kungälvs kommuner har haft önskemål om klargörande rörande 
beräkningsunderlag för den individuella avgiften. Enligt det avtal som Ale kommun ska ta 
ställning till ska den individuella avgiften utgöras av differensen mellan den medlemsavgift som 
beräknas på antal invånare och geografisk areal och den faktiska kostnaden för att bedriva 
rättningstjänst inom BORF.    

Införs särskilda avgifter som här “individuella avgifter” måste det gå att spåra hur pengarna 
används i syfte att säkerställa att avgiften finansierar rätt verksamhet och att inga medel går till 
andra kommuners ansvar. Debiterar man invånare för kostnader som inte genererar en 
motsvarande tjänst, brister kommunen i kravet på saklighet och likabehandling av sina 
medlemmar.  

I dialogen mellan kommunerna och RSG har parterna inte nått en överenskommelse avseende 
den individuella avgiftens nivå och konstruktion. I oktober 2025 presenterade Vergenta AB, ett 
konsultföretag anlitat av RSG, en ekonomisk analys baserad på verksamhetsåret 2024 samt ett 
förslag till kostnadsfördelning per kommun. I anslutning till presentationen identifierades behov 
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av förtydliganden avseende den individuella avgiften, varpå berörda kommuners ekonomichefer 
tog kontakt med Vergenta AB i syfte att kvalitetssäkra den ekonomiska analysen. 

I december 2025 presenterades ett avtalsförslag tillsammans med budgetunderlag för 
kommunerna. Underlaget inkluderade tillkommande tjänster som inte finns inom nuvarande 
BORF samt innehöll även kostnader som inte längre är aktuella, såsom räntekostnader, kostnader 
för avvecklad räddningstjänststation samt kostnader kopplade till en full förbundsdirektion. 
Skillnaden mellan kommunernas genomgång och Vergentas bedömning uppgick till cirka 5,8 
procent eller 4 750 tkr. 

Kungälv och Ale har tydliggjort behovet av att se över den individuella avgiften och har 
efterfrågat en successiv avtrappning över tid, i likhet med de lösningar som tillämpades när 
Stenungsund och Lerum medlemmar i RSG. Enligt avtalet ska den individuella avgiften 
indexuppräknas och innehåller ingen tidsmässig begräsning. Parterna har inte kunnat nå en 
överenskommelse avseende avgiftens nivå eller en avtrappning.  

Förvaltningens bedömning 
Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ansvarar varje kommun för 
räddningstjänsten inom sitt geografiska område. Ansvaret kan fullgöras i egen regi eller genom 
samverkan med andra kommuner, exempelvis genom bildande eller anslutning till ett 
kommunalförbund. 

Av 3 kap. 8 § kommunallagen (2017:725), KL, framgår att kommuner får bilda 
kommunalförbund för att gemensamt handha kommunala angelägenheter. När en uppgift 
överlämnas till ett kommunalförbund blir förbundet huvudman för verksamheten, och uppgiften 
faller därmed i princip utanför den enskilda medlemskommunens befogenhet. 

Kommuner får enligt 2 kap. 1 § KL endast ägna sig åt angelägenheter av allmänt intresse som har 
anknytning till kommunens område eller dess medlemmar. Av detta följer att skattemedel och 
avgifter normalt inte får användas för att finansiera verksamhet i andra kommuner, om det saknas 
tydlig koppling till den egna kommunen och dess kommunmedlemmar. Skattemedel ska 
användas inom det egna geografiska området och till nytta för de egna kommunmedlemmarna. 

För att ett beslut ska vara förenligt med kommunallagen får skattemedel inte användas för att 
finansiera verksamhet i andra kommuner. Eftersom den föreslagna individuella avgiften i nuläget 
inte är kopplad till särredovisade, faktiska kostnader för den egna kommunen, föreligger en 
juridisk risk för otillåten finansiering av andra kommuners angelägenheter. 

Ett beslut måste ha anknytning till kommunens geografiska område eller dess medlemmar. 
Lokaliseringsprincipen omfattar all kommunal verksamhet om inget annat följer av 
speciallagstiftning. Det utesluter inte ett kommunalt engagemang utanför den egna kommunens 
gränser, exempelvis anläggande av vägar eller flygplatser, under förutsättning att engagemanget 
syftar till att tjäna den egna kommunen och dess medlemmar. Det kan vara tillåtet om det finns 
samverkan genom exempelvis kommunalförbund om invånarna faktiskt får nytta av tjänsten, 
vilket är fallet med räddningstjänsten i detta fall. 
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Kungälvs och Ales kommuner har tydliggjort behovet av att se över den individuella avgiften och 
har efterfrågat en successiv avtrappning över tid, i likhet med de lösningar som tillämpades när 
Stenungsund och Lerum blev medlemmar i RSG. Enligt avtalet ska den individuella avgiften 
indexuppräknas och innehåller ingen tidsmässig begräsning. Parterna har inte kunnat nå en 
överenskommelse avseende avgiftens nivå eller en avtrappning.  

Kungälvs och Ales kommuner delar utgångspunkten att ett eventuellt medlemskap inte ska 
medföra ekonomisk belastning för befintliga medlemskommuner. Samtidigt kan konstateras att 
BORF sedan 2024 vidtagit åtgärder som sänkt kostnadsnivån samt att vissa kostnader som idag 
belastar förbundet inte skulle följa med vid ett medlemskap i RSG. Att Kungälv och Ale även 
fortsättningsvis skulle belastas med kostnader som inte längre föreligger, eller riskera dubbel 
finansiering, bedöms inte vara rimligt.  

Det har även identifierats utvecklingsbehov inom RSG avseende bland annat principer, riktlinjer 
och ekonomistyrning. Om beslut fattas om att inte ingå medlemskap i RSG bör och kan 
kommunerna vidareutveckla BORFs verksamhet. 

Sammantaget bedöms ett medlemskap i RSG i grunden kunna medföra betydande 
verksamhetsmässiga fördelar och ökad operativ robusthet. Sakligt grundade invändningar har 
dock inte beaktats och parterna är inte överens om den individuella avgiften eller en successiv 
avtrappning över tid. Eftersom dessa förutsättningar saknas, kan ett beslut om medlemskap inte 
rekommenderas i nuläget. 

Om medlemskap i RSG inte beslutas i nuläget kan frågan om medlemskap komma att omprövas 
vid ett senare tillfälle.  

Påverkan ur ett ekonomiskt perspektiv  
Den medlemsavgift som Ale kommun idag betalar för räddningstjänst baseras enligt 
styrdokument för BORF på antalet invånare. Vid ett medlemskap i RSG kommer 
medlemsavgiften baseras på invånarantal och geografisk yta som för övriga medlemskommuner 
exklusive pensionskostnader som fördelas mellan medlemskommunerna enligt procentuell nyckel 
utifrån medlemsandel.  

För Kungälvs och Ales kommuner tillkommer en individuell avgift om 25 600 tkr fördelat med    
10 500 tkr för Ale kommun. Den individuella avgiften utgör samma underlag för årlig 
budgetjustering som medlemsavgiften. Avgiften är inte begränsad i tid men avtalet innebär att 
förbundet ska inleda översyn av medlemsavgiften senast 2030. 

Den faktiska ekonomiska skillnaden för Ale kommun kommer årligen vara omkring 2 000 tkr 
högre i 2026 års budgetnivå. Vad kostnadsskillnaden kommer vara kommande år är svårt att sia 
om då vi i dagsläget inte vet kostnadsutvecklingen inom vare sig BORF eller RSG. 

Under första året tillkommer kostnader om omkring 5 000 tkr för de anpassningar som måste 
göras under 2027, avtalet benämnt som inträdesavgift, där Ale kommuns andel beräknas till 2 050 
tkr. Enligt RSG kommer ingen separat återredovisning ske av dessa 5 000 tkr. 
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Beräkningen av den individuella avgiften utgörs enkelt uttryckt av mellanskillnaden mellan 
medlemsavgiften och den faktiska kostnaden för räddningstjänstverksamhet i Kungälvs och Ales 
kommuner.  

Vid beräkningen av den individuella avgiften har man utgått från beräkningsåret 2024, vilket 
ligger till grund för RSG:s bedömning av den individuella avgiften. Efter beräkningsåret 2024 har 
BORF sänkt kostnadsnivån genom flera åtgärder, bland annat har man avvecklat Surte 
brandstation sedan 2025. En kostnad som låg på 1 808 tkr och avsåg tidigare hyra, lokalvård, el, 
VA och avskrivningar.  

Vid ett medlemskap i RSG skulle kostnader som i dag belastar BORF inte längre belasta 
kommunen. Detta gäller bland annat utbildningar i HLR/BKA för cirka 1 120 medarbetare per 
år, vilka i dag finansieras genom BORF:s medlemsavgift men inte ingår i RSG:s verksamhet och 
där kostnad tillkommer. 

Vidare skulle kostnader för revisorer om 369 tkr bortfalla. BORF har även en full 
förbundsdirektion med arvoden till förtroendevalda som uppgår till 1083 tkr kronor per år, 
exklusive ersättning för förlorad arbetsinkomst och sammanträdesersättning. Även dessa 
kostnader skulle upphöra vid ett medlemskap i RSG. Dessa kostnader har RSG inkluderat i den 
individuella avgiften.  

I underlaget från RSG är också medräknat räntekostnader för reverslån samt ränta på 
pensionsskuld. Ränta reverslån uppgår till 57 tkr samt ränta på pensionsskuld 847 tkr där den 
senare kostnaden också finns med i avgifter för pensioner, vilket medför att Ale och Kungälv 
betala för den två gånger. Slutligen finns också medräknat ökade kostnader för övertid på 500 tkr 
samt att kostnader för avgångsvederlag med 80 tkr. Kostnader uppgår sammantaget till en 
summa av 4 750 tkr. 

Avgifterna ovan har RSG haft med i sin ekonomiska analys och förväntas att kommunerna 
betalar inom den individuella avgiften vid ett medlemskap.  

Påverkan ur ett invånarperspektiv 
Den direkta påverkan på Ale kommuns invånare bedöms initialt som ringa.  

Påverkan ur ett hållbarhetsperspektiv  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Ärendets koppling till kommunfullmäktiges mål  
Skalfördelar uppstår genom gemensamma inköp av dyr utrustning (t.ex. stegbilar), gemensamma 
IT-system och administrativt stöd, vilket kan sänka de totala kostnaderna per kommun. Detta har 
koppling till kommunfullmäktiges mål kundnytta och effektivitet.  
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Ett förbund ger bättre förutsättningar att bygga upp den robusthet och krigsorganisation som 
krävs enligt moderna krav på civilt försvar, genom samordnad planering och utbildning. Detta 
har koppling till kommunfullmäktiges mål kundnytta. 

Remiss och samberedning 
Ales och Kungälvs kommuner har hela tiden samarbetat både direkt samt genom medlemskapet i 
BORF.  

Behandlad enligt MBL  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende.  

Beslutets påverkan och genomförande 
Ett eventuellt medlemskap i RSG kommer innebära förändring av antalet politiska uppdrag då 
Ale kommun som medlemskommun ”äger” 3,5% av RSG. Ale kommun ska utse en ledamot och 
en ersättare i förbundsfullmäktige samt en ledamot i förbundsstyrelsen för RSG. 

Under året efter ett medlemskap kommer arbete krävas för att övergå till gemensamma och 
tydligt skyltade fordon, lokaler samt övriga inventarier. Det digitala verktyg som idag används 
kommer behöva avslutas, dokument arkiveras mm. Delar av arbetet kommer belasta RSG och 
därmed krävs ekonomisk kompensation. 

Beslutet skickas till: 
Bohus Räddningstjänstförbund 
Räddningstjänsten Storgöteborg 
Kungälvs kommun 
Kommunchef  
 
 

 



PROTOKOLL 
Kommunfullmäktige 
Sammanträdesdatum: 2023-09-04 

 Justerandes sign. Utdragsbestyrkande 

KF § 132 

KF 2022/353 

Medlemskap i Räddningstjänsten Storgöteborg 
 

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att ansöka om medlemskap i Räddningstjänsten 
Storgöteborg. Det slutgiltiga ställningstagandet avseende medlemskap fattas 
först efter att ekonomiska förutsättningar och förslag till styrdokument är klart. 

Motivering till beslut 
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende.  

Jäv 
Ledamoten Niklas Ulfheden (S) anmäler jäv och ersätts av Toni Andersson (S) 

Ledamoten Gunnar Skaven (S) anmäler jäv och ersätts av Klas Karlsson (S) 

Sammanfattning 
Den 2022-08-23 beslutade kommunstyrelsen att för kommunen lämna in 
intresseanmälan för medlemskap i kommunalförbundet 
Räddningstjänstförbundet Storgöteborg (RSG), KS § 123.  

Intresseanmälan har föranlett en utredning som har analyserat förutsättningarna 
för ett medlemskap i RSG för kommunerna Kungälv och Ale. Utredningen har 
genomförts av RSG och utredningens slutsats är att det inte finns något som 
talar emot en utökning av RSG med kommunerna Kungälv och Ale så länge de 
ekonomiska förutsättningarna för ett medlemskap är linje med ambitionsnivån 
hos så väl kommunerna Kungälv och Ale som hos RSG:s nuvarande 
medlemskommuner. 

Den fortsatta processen för utökning av RSG föreslås gå vidare genom att 
kommunerna Kungälv och Ale inkommer med en formell ansökan om 
medlemskap. Det är först efter en formell ansökan som RSG tillsammans med 
medlemskommunerna startar upp arbetet med att revidera förbundsordningen 
gällande bland annat politisk organisation och ekonomiska förutsättningar. 
Därefter är steget för Kungälv och Ale att ta ställning till förutsättningarna för 
medlemskap i RSG och om kommunerna väljer att kvarstå med sin 
medlemsansökan. 



PROTOKOLL 
Kommunfullmäktige 
Sammanträdesdatum: 2023-09-04 

 Justerandes sign. Utdragsbestyrkande 

Det innebär att de ekonomiska förutsättningarna blir tydliga för Kungälv och 
Ale först efter en formell ansökan och efterföljande arbete. Som framgår av 
utredningen kan Kungälv och Ale ta ställning att kvarstå eller ta tillbaka sin 
ansökan om man inte anser att förutsättningarna stämmer överens med den väg 
kommunen vill gå. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens beslut § 128 2023-08-22 
Utredning av förutsättningarna för ett medlemskap för kommunerna Kungälv 
och Ale i Räddningstjänstförbundet Storgöteborg, ver 1.0 
Tjänsteutlåtande, 2023-05-10 
Kommunstyrelsens beslut § 105 2023-06-07 

Yrkande 
Mikael Berglund (M) och Dennis Ljunggren (S) yrkar bifall till 
kommunstyrelsens förslag till beslut.  

Protokollsanteckning 
Dennis Ljunggren (S) inkommer med följande protokollsanteckning för 
Socialdemokraterna, Centerpartiet samt Vänsterpartiet: 

Vi anser att det i samband med medlemsansökan görs en gemensam 
utredning i hur den operativa förmågan bör se ut om kommunerna Ale 
och Kungälv inträder som fullvärdiga medlemmar i Räddningstjänsten 
Storgöteborg.  
Samt att ekonomisk resursfördelningsmodell baseras på den operativa 
förmågan efter inträdet i Räddningstjänsten Storgöteborg. 

Beslutet skickas till  
För vidare hantering 

Räddningstjänsten Storgöteborg 

För kännedom 

Bohus Räddningstjänstförbund  
Kungälvs kommun  
Kommunchef 
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Kommunledningsförvaltningen 

Diarienummer: 2022/353  
Datum: 2023-05-10 
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     Kommunstyrelsen  

   

 

Medlemskap i Räddningstjänsten Storgöteborg  

Förslag till beslut 
Förvaltningen överlämnar ärendet till kommunstyrelsen utan förslag till beslut. 

Motivering till beslut  
Bedöms ej tillämplig i detta ärende 

Sammanfattning   
Den 2022-08-23 beslutade kommunstyrelsen att för kommunen lämna in intresseanmälan för 
medlemskap i kommunalförbundet Räddningstjänstförbundet Storgöteborg, KS § 123.  

Intresseanmälan har föranlett en utredning som har analyserat förutsättningarna för ett 
medlemskap i RSG för kommunerna Kungälv och Ale. Utredningen har genomförts av RSG 
och utredningens slutsats är att det inte finns något som talar emot en utökning av RSG med 
kommunerna Kungälv och Ale så länge de ekonomiska förutsättningarna för ett medlemskap 
är linje med ambitionsnivån hos så väl kommunerna Kungälv och Ale som hos RSG:s 
nuvarande medlemskommuner. 

Den fortsatta processen för utökning av RSG föreslås gå vidare genom att kommunerna 
Kungälv och Ale inkommer med en formell ansökan om medlemskap. Det är först efter en 
formell ansökan som RSG tillsammans med medlemskommunerna startar upp arbetet med att 
revidera förbundsordningen gällande bland annat politisk organisation och ekonomiska 
förutsättningar. Därefter är steget för Kungälv och Ale att ta ställning till förutsättningarna för 
medlemskap i RSG och om kommunerna väljer att kvarstå med sin medlemsansökan. 

Det innebär att de ekonomiska förutsättningarna blir tydliga för Kungälv och Ale först efter 
en formell ansökan och efterföljande arbete. Som framgår av utredningen kan Kungälv och 
Ale ta ställning att kvarstå eller ta tillbaka sin ansökan om man inte anser att förutsättningarna 
stämmer överens med den väg kommunen vill gå. 
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Maria Reinholdsson    Emelie Cergic Boberg 

Kommunchef    Kanslichef 

Beslutsunderlag  
Utredning av förutsättningarna för ett medlemskap för kommunerna Kungälv och Ale i 
Räddningstjänstförbundet Storgöteborg, ver 1.0 

Tjänsteutlåtande, 2023-05-10 

 

Beslutet skickas till: 
För vidare hantering 
Räddningstjänsten Storgöteborg 

För kännedom 
Bohus Räddningstjänstförbund  
Kungälvs kommun  
Kommunchef 

Ärendet  
Ale och Kungälv kommun är idag de två medlemskommuner som bildar BORF sedan år 2013 
genom en sammanslagning av räddningstjänsterna i respektive kommun. Inom 
räddningstjänsterna i Sverige pågår en process att bygga större regionala kluster för att klara 
ett alltmer komplicerat och omfattande uppdrag. En större regional organisation är på väg att 
utvecklas i Västsverige. Västra Räddningsregionen (VRR) är ett samarbete där fler 
räddningstjänstorganisationer i regionen samt även i Hallands län ansluter. Samarbetet bygger 
på att organisera sig i större enheter för att kunna samverka vid utlarmning och ledning av 
räddningsinsatser. RSG kan anses utgöra basen i samarbetet med bland annat VRR:s 
ledningscentral är lokaliserad till Göteborg. 

Kommunerna Tjörn, Stenungsund och Lilla Edet ingår sedan årsskiftet 2022/2023 i RSG 
istället för det gemensamma räddningstjänstförbundet Södra Bohusläns 
räddningstjänstförbund. Det innebär att BORF:s verksamhetsområde kommer att angränsa 
RSG:s verksamhetsområde i norr med Tjörn, Lilla Edet och Stenungsund kommun och i söder 
och sydöst med Göteborg och Lerum kommun.  

Den 2022-08-23 beslutade kommunstyrelsen att för kommunen lämna in intresseanmälan för 
medlemskap i kommunalförbundet Räddningstjänstförbundet Storgöteborg, KS § 123.  

Intresseanmälan har föranlett en utredning som har analyserat förutsättningarna för ett 
medlemskap i RSG för kommunerna Kungälv och Ale. Utredningen har genomförts av RSG 
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och utredningens slutsats är att det inte finns något som talar emot en utökning av RSG med 
kommunerna Kungälv och Ale så länge de ekonomiska förutsättningarna för ett medlemskap 
är linje med ambitionsnivån hos så väl kommunerna Kungälv och Ale som hos RSG:s 
nuvarande medlemskommuner. 

Den fortsatta processen för utökning av RSG föreslås gå vidare genom att kommunerna 
Kungälv och Ale inkommer med en formell ansökan om medlemskap. Det är först efter en 
formell ansökan som RSG tillsammans med medlemskommunerna startar upp arbetet med att 
revidera förbundsordningen gällande bland annat politisk organisation och ekonomiska 
förutsättningar. Därefter är steget för Kungälv och Ale att ta ställning till förutsättningarna för 
medlemskap i RSG och om kommunerna väljer att kvarstå med sin medlemsansökan. 

Det innebär att de ekonomiska förutsättningarna blir tydliga för Kungälv och Ale först efter 
en formell ansökan och efterföljande arbete. Som framgår av utredningen kan Kungälv och 
Ale ta ställning att kvarstå eller ta tillbaka sin ansökan om man inte anser att förutsättningarna 
stämmer överens med den väg kommunerna vill gå. 

Parallellt med den politiska beslutsprocessen att utöka RSG med kommunerna Kungälv och 
Ale så behöver arbetet med att säkerställa övergången av BORF:s verksamhet till RSG startas 
upp. I utredningen beskrivs den övergripande processen för verksamhetsprojektet. Utifrån 
erfarenheter från RSG:s senaste förbundsutökning 2023 är bedömningen att arbetet som 
inkluderar både förberedelser och verkställande kräver en tidplan på minst 12 månader under 
förutsättning att vissa aktiviteter då kan behöva verkställas innan alla politiska beslut är 
fattade. 

Ekonomisk bedömning 
Utredningen har gjort en jämförelse av kostnad per invånare mellan RSG:s 
medlemskommuner och BORF:s medlemskommuner baserat på medlemsavgift RSG för 
räddningstjänstverksamhet respektive förbundsbidrag BORF fördelat på antalet invånare per 
november 2022. 

Om RSG utökas med kommunerna Kungälv och Ale och om RSG:s nuvarande modell för 
medlemsavgift tillämpas så skulle kostnaden per invånare för kommunerna Kungälv och Ale 
minska kraftigt. Kungälvs kostnad per invånare skulle sjunka till cirka 600 kr och Ales 
kostnad per invånare skulle sjunka till cirka 655 kr i 2023-års nivå. Det innebär en 
kostnadsminskning för Kungälvs kommun på ca 44% och en kostnadsminskning för Ales 
kommun på ca 39%. 

Utredningen har gjort bedömningen är att en kostnadsminskning på ca 40% inte är möjligt att 
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uppnå inom räddningstjänstverksamheten i kommunerna Kungälv och Ale vilket medför att 
RSG:s nuvarande modell för medlemsavgift inte är tillämpbar vid en utökning av RSG med 
kommunerna Kungälv och Ale. Utredningens rekommendation är att medlemsavgiften för 
kommunerna Kungälv och Ale vid ett medlemskap i RSG bör motsvara den driftkostnad som 
krävs för att bedriva dagens räddningstjänstverksamhet i BORF med hänsyn tagen till kända 
framtida kostnader. 

Utredningens rekommendation grundar sig i att RSG:s befintliga medlemskommuner inte ska 
belastas av ökade kostnader i samband med en förbundsutökning med nya 
medlemskommuner. 

Konkret så är de ekonomiska förutsättningarna fortsatt oklara. De ekonomiska 
förutsättningarna blir tydliga för Kungälv och Ale först efter en formell ansökan och 
efterföljande arbete. Som framgår av utredningen kan Kungälv och Ale ta ställning att kvarstå 
eller ta tillbaka sin ansökan om man inte anser att förutsättningarna stämmer överens med den 
väg kommunerna vill gå.  

Invånarperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Hållbarhetsperspektivet 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.  

Lagstiftning och kommunala styrdokument  
Kommunen ansvarar för att organisera räddningstjänst och det finns inga hinder i 
lagstiftningen mot att organisera det i kommunalförbund (jfr. 3 kap. §§ 15-16 b lag om 
(2003:778) skydd mot olyckor). Enligt 9 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) anges att 
kommunfullmäktige bildar kommunalförbund genom att anta en förbundsordning. 
Bestämmelsen ger även uttryck för att inträde i ett kommunalförbund görs genom att anta 
förbundsordningen för ett redan befintligt kommunalförbund med andra kommuner.  

Det innebär också att befintliga medlemskommuner i RSG måste revidera förbundsordningen 
där Ale kommuns medlemskap fastställs så som förbundsordningen är formulerad idag. Det 
innebär förändrade förutsättningar. Beslutet ska fattas av respektive medlemskommuns 
fullmäktige, enligt 9 kap. 1 § kommunallagen. Därutöver tecknas ett samverkansavtal mellan 
medlemskommunerna i RSG. 



 5(5) 

 

 

 

 

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

Remissyttrande 
En intresseanmälan har tidigare lämnats till RSG varav RSG har genomfört en utredning för 
att undersöka förutsättningarna för ett medlemskap. Området har därför beaktats men inte 
bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Behandlad enligt MBL  
Precis som de ekonomiska förutsättningarna kommer även en del arbetsrättsliga frågor behöva 
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Beslutets genomförande 
Beslutet översänds till kommunalförbundet Räddningstjänstförbundet Storgöteborg för vidare 
hantering. 
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Förvaltningen överlämnar ärendet till kommunstyrelsen utan förslag till beslut. 



 

 
 

2023-04-25 / ver 1.0 
Carina Björkman 
Utvecklingschef 
Dnr: 2022/491 

 

 

 

 

Utredning av förutsättningarna 
för ett medlemskap för 
kommunerna Kungälv och Ale i 
Räddningstjänstförbundet 
Storgöteborg 

 

 

 



Rapport: Utredning av förutsättningarna för ett medlemskap för kommunerna Kungälv och Ale 

 

RÄDDNINGSTJÄNSTEN STORGÖTEBORG  2023-04-25 / ver 1.0 1 

Carina Björkman, utvecklingschef 

1 SAMMANFATTNING .......................................................................................................................... 3 

2 INLEDNING ........................................................................................................................................ 4 

2.1 BAKGRUND ............................................................................................................................................. 4 
2.2 UTREDNINGENS UPPDRAG .......................................................................................................................... 4 

3 UPPDRAG ENLIGT FÖRBUNDSORDNING ............................................................................................ 5 

4 UTMANINGAR ................................................................................................................................... 6 

5 ORGANISATION ................................................................................................................................. 7 

5.1 POLITISK ORGANISATION ............................................................................................................................ 7 
5.2 RÄDDNINGSTJÄNSTVERKSAMHETENS ORGANISATION ....................................................................................... 8 
5.3 SYSTEMLEDNING VRR, LEDNINGSCENTRAL ................................................................................................... 11 
5.4 OPERATIV BEREDSKAPSORGANISATION ........................................................................................................ 11 
5.5 EXTERNA FUNKTIONER OCH TJÄNSTER ......................................................................................................... 13 

6 RISKBILD ...........................................................................................................................................14 

7 HANDLINGSPROGRAM .....................................................................................................................15 

8 FÖREBYGGANDE VERKSAMHET ........................................................................................................16 

8.1 TILLSYN LSO OCH LBE ............................................................................................................................. 16 
8.2 FARLIG VERKSAMHET ............................................................................................................................... 16 
8.3 TILLSTÅND LBE ...................................................................................................................................... 17 
8.4 REMISSHANTERING ................................................................................................................................. 18 
8.5 BRANDSKYDDSKONTROLL OCH RENGÖRING (SOTNING) ................................................................................... 18 
8.6 INFORMATION OCH EXTERN UTBILDNING ..................................................................................................... 19 

9 RÄDDNINGSUPPDRAG ......................................................................................................................20 

10 OPERATIV FÖRMÅGA .......................................................................................................................21 

10.1 INSATSFÖRMÅGA ENLIGT HANDLINGSPROGRAM ....................................................................................... 21 
10.2 INSATSTIDER ..................................................................................................................................... 22 
10.3 BÅTFÖRMÅGA ................................................................................................................................... 23 
10.4 STEGÅTAGANDE ................................................................................................................................. 23 
10.5 FARLIG VERKSAMHET - SEVESO ............................................................................................................. 23 
10.6 SPECIALFÖRMÅGA .............................................................................................................................. 23 
10.7 ÖVNING ........................................................................................................................................... 24 
10.8 FORDONSPARK .................................................................................................................................. 24 
10.9  ANDNINGSSKYDD FÖR RÖKDYKNING ...................................................................................................... 25 

11 FASTIGHETER - LOKALER ...................................................................................................................26 

11.1 STATION KUNGÄLV............................................................................................................................. 26 
11.2 STATION KODE .................................................................................................................................. 27 
11.3 STATION MARSTRAND ........................................................................................................................ 27 
11.4 STATION NOL .................................................................................................................................... 28 
11.5 STATION SURTE ................................................................................................................................. 28 
11.6 NY BRANDSTATION I ALE KOMMUN ....................................................................................................... 29 

12 ÖVNINGSANLÄGGNING ....................................................................................................................29 

13 SÄKERHET .........................................................................................................................................30 

13.1 INFORMATIONSSÄKERHET OCH GDPR .................................................................................................... 30 
13.2 SÄKERHETSSKYDD .............................................................................................................................. 30 
13.3 PASSERSYSTEM .................................................................................................................................. 31 

14 ALLMÄNNA HANDLINGAR OCH ARKIV ..............................................................................................31 



Rapport: Utredning av förutsättningarna för ett medlemskap för kommunerna Kungälv och Ale 

 

RÄDDNINGSTJÄNSTEN STORGÖTEBORG  2023-04-25 / ver 1.0 2 

Carina Björkman, utvecklingschef 

15 IT OCH KOMMUNIKATION ................................................................................................................32 

15.1 IT-INFRASTRUKTUR ............................................................................................................................ 32 
15.2 IT-SYSTEM ........................................................................................................................................ 32 
15.3 TELEFONI/KOMMUNIKATION ................................................................................................................ 33 

16 AVTAL...............................................................................................................................................34 

16.1 HYRESAVTAL ..................................................................................................................................... 34 
16.2 SOTNING OCH BRANDSKYDDSKONTROLL ................................................................................................. 35 
16.3 OPERATIVA AVTAL .............................................................................................................................. 35 
16.4 LEVERANTÖRSAVTAL ........................................................................................................................... 36 
16.5 AVTAL OCH ÖVERENSKOMMELSER MED MEDLEMSKOMMUNERNA ................................................................ 36 
16.6 AUTOMATLARM ................................................................................................................................ 36 

17 HR ....................................................................................................................................................37 

17.1 CENTRALA OCH LOKALA AVTAL .............................................................................................................. 37 
17.2 ARBETSTIDER .................................................................................................................................... 37 
17.3 REKRYTERING .................................................................................................................................... 38 
17.4 FACK OCH FÖRHANDLING ..................................................................................................................... 39 
17.5 ARBETSMILJÖ .................................................................................................................................... 39 
17.6 PENSIONSÅTAGANDEN ........................................................................................................................ 39 
17.7 PERSONALFÖRMÅNER ......................................................................................................................... 40 
17.8 LÖNENIVÅER - LÖNESKILLNADER ............................................................................................................ 40 

18 EKONOMI .........................................................................................................................................41 

18.1 DRIFTBUDGET ................................................................................................................................... 41 
18.2 FÖRBUNDSBIDRAG ............................................................................................................................. 41 
18.3 INVESTERINGSPLAN ............................................................................................................................ 42 
18.4 ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR .................................................................................................................. 42 

19 EKONOMISKA FÖRUTSÄTTNINGAR VID MEDLEMSKAP I RSG ............................................................43 

19.1 RSG:S NUVARANDE MODELL FÖR MEDLEMSAVGIFT .................................................................................. 43 
19.2 JÄMFÖRELSEKOSTNAD PER INVÅNARE .................................................................................................... 44 
19.3 MEDLEMSAVGIFT I RSG FÖR KOMMUNERNA KUNGÄLV OCH ALE ................................................................. 45 
19.4 EGET KAPITAL .................................................................................................................................... 46 
19.5 INTRÄDESAVGIFT................................................................................................................................ 46 

20 FÖRDELAR OCH NACKDELAR MED ETT STÖRRE RÄDDNINGSTJÄNSTFÖRBUND.................................47 

21 REKOMMENDATION .........................................................................................................................50 

21.1 FORTSATT PROCESS ............................................................................................................................ 51 
 

  



Rapport: Utredning av förutsättningarna för ett medlemskap för kommunerna Kungälv och Ale 

 

RÄDDNINGSTJÄNSTEN STORGÖTEBORG  2023-04-25 / ver 1.0 3 

Carina Björkman, utvecklingschef 

1 Sammanfattning 

Alla kommuner ska enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ansvara för 
räddningstjänst inom kommunen. Räddningstjänstförbundet Storgöteborg (RSG) är 
ett kommunalförbund organiserat med förbundsstyrelse och förbundsfullmäktige 
bestående av kommunerna Göteborg, Mölndal, Kungsbacka, Härryda, Partille, Lerum, 
Tjörn, Stenungsund och Lilla Edet. 

Kommunerna Kungälv och Ale har inkommit med var sin intresseanmälan om 
medlemskap i RSG. De två kommunerna organiserar idag den kommunala 
räddningstjänstverksamheten i ett gemensamt kommunalförbund, Bohus 
Räddningstjänstförbund (BORF).  

Den här utredningen har analyserat förutsättningarna för ett medlemskap i RSG för 
kommunerna Kungälv och Ale och utredningens slutsats är att det inte finns något 
som talar emot en utökning av RSG med kommunerna Kungälv och Ale så länge de 
ekonomiska förutsättningarna för ett medlemskap är linje med ambitionsnivån hos så 
väl kommunerna Kungälv och Ale som hos RSG:s nuvarande medlemskommuner.  

Den fortsatta processen för utökning av RSG föreslås gå vidare genom att 
kommunerna Kungälv och Ale inkommer med en formell ansökan om medlemskap 
till RSG. I kapitel 21 beskrivs hur den fortsatta politiska processen kan utformas 
inklusive vilka huvudsakliga delbeslut som fordras. Tidplanen för 
förbundsutökningsprocessen och datum för inträdet av nya medlemskommuner 
beslutas av RSG:s politik.  
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2 Inledning 

2.1 Bakgrund 
Alla kommuner ska enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ansvara för 
räddningstjänst inom kommunen. Räddningstjänstförbundet Storgöteborg (RSG) är 
ett kommunalförbund organiserat med förbundsstyrelse och förbundsfullmäktige 
bestående av kommunerna Göteborg, Mölndal, Kungsbacka, Härryda, Partille, Lerum, 
Tjörn, Stenungsund och Lilla Edet. 

Räddningstjänstförbundet bildades 1993 då Göteborg och Mölndal började samverka 
genom bildandet av Räddningstjänstförbundet i Göteborg och Mölndal. Därefter har 
kommunerna Kungsbacka (1997), Härryda (1999), Partille (1999), Lerum (2007), 
Tjörn (2023), Stenungsund (2023) och Lilla Edet (2023) anslutits till förbundet.  

Kommunerna Kungälv och Ale har inkommit med var sin intresseanmälan om 
medlemskap i RSG. De två kommunerna organiserar idag den kommunala 
räddningstjänstverksamheten i ett gemensamt kommunalförbund, Bohus 
Räddningstjänstförbund (BORF), som bildades 1 januari 2013.  

RSG:s förbundsstyrelse har gett förbundsdirektören i uppdrag att utreda 
förutsättningarna för ett medlemskap i RSG för kommunerna Kungälv och Ale som i 
sin tur har utsett Carina Björkman som ansvarig för utredningsuppdraget.  

 

2.2 Utredningens uppdrag 
Utredningens uppdrag har varit att analysera förutsättningarna för ett medlemskap i 
RSG för kommunerna Kungälv och Ale samt att utreda för- och nackdelar av en 
förbundsutökning. Utredningen har lagt stor vikt vid att identifiera de 
utgångspunkter och förutsättningar som är väsentliga för förståelse av nuvarande 
räddningstjänstverksamhet samt tydliggöra utmaningar och framtida utveckling 
inom kommunerna Kungälvs och Ales räddningstjänstverksamhet som idag är 
organiserad i ett gemensamt kommunalförbund, BORF.  

Arbetsmetodiken i utredningen har varit samtal och dialogmöten samt inläsning av 
relevant dokumentation. Resurser från BORF, Kungälvs kommun, Ale kommun och 
RSG har medverkat. Håkan Lundgren, seniorkonsult RSG och f.d. förbundschef BORF 
har bidragit med värdefull historik och fakta om verksamheten.  
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3 Uppdrag enligt förbundsordning 

BORF:s uppdrag som kommunalförbund regleras i förbundsordningen. I gällande 
förbundsordning som antogs av medlemskommunerna i juni 2022 framgår att BORF 
ansvarar för att i förbundsmedlemmarnas ställe fullfölja: 

 De skyldigheter som vilar på kommunerna enligt förordning (2003:789) om skydd mot 
olyckor (FSO) 

 De skyldigheter som vilar på kommunerna om tillsyn och tillståndsgivning enligt lag 
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor 

 De skyldigheter som vilar på kommunerna enligt lag (2014:799) om sprängämnesprekursorer 
 Att enligt punkt ett ovan (FSO) fullgöra skyldigheter om kommunernas plan för 

räddningsinsatser enligt lag (1999:381) om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna 
av allvarliga kemikalieolyckor 

I förbundsordningen framgår också att BORF utför utbildning i brandskydd och hjärt- 
och lungräddning för förbundsmedlemmarnas personal samt ingår i 
förbundsmedlemmarnas krisorganisationer. Förbundsordningen beskriver även 
BORF:s roll i samhällsutvecklingen och att förbundet biträder förbundsmedlemmarna 
med kompetens kring brand och säkerhet. 

RSG:s nuvarande förbundsordning är något mindre detaljerad och mer övergripande jämfört 
med BORF:s. Bedömningen är ändå att uppdraget i praktiken inte avviker i någon större 
omfattning mellan de två kommunalförbunden.  

Vid en utökning av RSG med fler medlemskommuner så kommer RSG:s nuvarande 
förbundsordning att behöva revideras för att sedan på nytt antas av RSG:s politik samt 
samtliga medlemskommuners styrelse och fullmäktige.  
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4 Utmaningar 

BORF har under 2022 påverkats av en något högre personalomsättning jämfört med 
tidigare år och den arbetsmiljöundersökning som inleddes under senhösten 2021 
lyfte fram förbättringsområden inom både kommunikation och delaktighet. Parallellt 
med detta påverkas BORF liksom övriga räddningstjänster i Sverige av ett alltmer 
omfattande och komplext uppdrag som en följd av förändringar i omvärlden och 
ökade krav och utmaningar utifrån förändringar i lagstiftning.  

BORF har identifierat ett antal utmaningar att hantera på både kort och lite längre 
sikt: 

 Kraftigt expanderande kommuner vilket innebär ett ökat invånarantal och fler  
företag samt en mer belastad infrastruktur. 

 Närheten till storstaden Göteborg gör att vissa sociala risker förknippade med  
storstad ökar. 

 Förändrad riskbild som påverkar BORF:s totala uppdrag och som ställer  
ökade krav på större förmåga. Exempelvis höga byggnader och klimatförändringar 
som leder till havsnivåhöjning och höjd vattennivå i Göta älv och Nordre älv vilket 
leder till fler och större översvämningar i bland annat centrala Kungälv. Ett ökat 
varierat flöde i Göta älv ökar även risk för ras och skred i skredkänsliga områden 
utmed älven. 

 Svårt att upprätthålla personalnumerär med formell kompetens inom både det 
operativa  och det förebyggande uppdraget då det är brist på kompetent personal 
över hela landet samt att trenden är att personal söker sig till storstäder i första 
hand. 

 Större krav på "expertkompetens" för att framledes kunna hantera mer komplexa 
farliga verksamheter samt ras och skred då samhällets risker ökar. 

 Större krav på egen förmåga avseende HR, administration, IT-utveckling och  
IT-säkerhet i takt med att medlemskommunerna Kungälv och Ale expanderar.  

 Ökat uppdrag med anledning av uppbyggnaden av totalförsvaret. 

 BORF:s utryckande styrkor består till 2/3 av RiB-anställd personal 
(Räddningstjänstpersonal i Beredskap). Det är ett begränsat underlag till 
nyrekrytering vilket ger stora problem i dagsläget att upprätthålla 
beredskapsnumerär vid stationerna i Surte och Marstrand. Detta resulterar i att den 
operativa förmåga som ska upprätthållas vid respektive station vid vissa  
tillfällen inte är fullgod, exempelvis förmåga rökdykning. 

 Stora problem med att rekrytera tillräckligt med sommarvikarier, gäller både  
heltid och RiB. 
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5 Organisation 

5.1 Politisk organisation  
BORF är ett kommunalförbund med förbundsdirektion, som även är förbunds-
styrelse. Förbundsdirektionen består av 4 ledamöter och 4 ersättare där Kungälvs 
och Ales kommuner väljer vardera 2 ledamöter och 2 ersättare samt utser ordförande 
och vice ordförande. Ordförandeskapet roterar mellan de två förbundsmedlemmarna 
i tvåårs intervaller och innehas under perioden 2023-2024  av Ale kommun.  

Förbundsdirektionen har bland annat i uppdrag att fastställa och övervaka mål och 
planer för förbundets verksamhet, personalbehov och ekonomi samt redovisa detta 
för förbundsmedlemmarna (kommunstyrelserna). Förbundsdirektionens verksamhet 
som helhet är reglerad i reglemente för förbundsdirektionen. 

Innan beslut tas om avtal av större dignitet, beslut av principiell/strategisk betydelse, 
större investeringar, större ändringar av verksamheten eller annat av större vikt ska 
samråd ske med förbundsmedlemmarna. Kostnadsförändringar med anledning av 
nya investeringar, uppdrag eller annat av principiell karaktär ska antas av alla 
medlemmars kommunfullmäktige.  

Förbundet har även 2 revisorer, en vald kommunrevisor från vardera förbunds-
medlemmen för granskning av kommunalförbundets verksamhet. Revisorernas 
verksamhet regleras i reglemente. 

RSG är ett kommunalförbund med förbundsfullmäktige och förbundsstyrelse. 
Förbundsfullmäktige är förbundets högsta beslutande organ. Med dagens nio medlems-
kommuner så utses 33 ledamöter och 33 ersättare där Göteborg utser 17 ledamöter och 17 
ersättare och övriga medlemskommuner utser 2 ledamöter och 2 ersättare vardera. 
Förbundsstyrelsen består av 14 ledamöter och 11 ersättare där Göteborg utser 6 ledamöter och 
3 ersättare och övriga medlemskommuner utser 1 ledamot och 1 ersättare vardera.  

Innan beslut tas om avtal av större dignitet, större investeringar eller större ändringar av 
verksamheten ska samråd ske med samtliga medlemskommuner. Medlemssamråd i mötesform 
hålls i regel två gånger per år med två företrädare per medlemskommun. 

Förbundsfullmäktige väljer 9 revisorer, en från respektive medlemskommun, för granskning av 
kommunalförbundets verksamhet. 

På Förbundsstyrelsens sammanträde den 8 februari 2023 (FS § 20) beslutades att tillsätta en 
politisk arbetsgrupp bestående av presidiet med syfte att utreda den mest fördelaktiga 
politiska organisationen i ett eventuellt större RSG. 
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5.2 Räddningstjänstverksamhetens organisation 
Enligt BORF:s årsredovisning 2022 var det 151 anställda i förbundet vid årsskiftet 
2022/2023. Av dessa var 51 personer hel- eller deltidsanställda och 100 personer var 
räddningstjänstpersonal i beredskap (RiB). 

 

 

Figur 1  BORF:s organisation (mars 2023) 

 

Ledning, HR och chefsstöd 
Förbundet leds och styrs av förbundschef/räddningschef. Från oktober 2022 leds den 
dagliga verksamheten i förbundet av en räddningschef som lånats in från RSG och 
förbundsdirektören i RSG är tillika förbundschef i BORF.  

Direkt underställd räddningschef finns HR-resurs samt en samordnare/chefsstöd 
som är brandingenjör med ansvar för uppdragen enligt LSO avseende 
olycksundersökning, RUHB samt förbundets uppdrag att hantera 
brandskyddskontroll och rengöring (sotning) via avtal med leverantörer.  

 
Insatsledning och drift 
På enheten finns 7 insatsledare i kombitjänster som på sina dagtidspass arbetar med 
olika arbetsuppgifter som exempelvis tillsyner, utbildning/övning, personal-
planering/schemaläggning och drift/förvaltning av anläggningar och utrustning. 
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Enheten har också till uppgift genom 2 samordnare samt insatsledare i kombitjänst 
att tillsammans med fastighetsägare sköta driften vid förbundets samtliga 
brandstationer samt förvalta samtliga fordon, maskiner och övrig utrustning som 
används inom enheten. Enheten ansvarar även för drift och utveckling av förbundets 
övningsanläggning samt hanterar skyddsronder, tillbudsrapportering, automatlarm 
och SBA inom hela förbundet.  

Periodvis köps arbetstid in på timmar av ledig personal samt projekt, ansvar och 
skötsel läggs till stor del ut på platsansvarig RiB-personal på respektive station samt 
på övrig anställd heltidspersonal med hänsyn till kompetens och intresse.  

På enheten finns även en administratör som hanterar förbundets administrativa 
arbetsuppgifter.  

 

Förebyggande 
Förebyggande-enheten består av 4 tjänster, en enhetschef och tre brandinspektörer. I 
skrivande stund pågår rekrytering av enhetschef men temporärt är chefsbefattningen 
tillsatt av personal från Räddningstjänsten Mitt Bohuslän en dag i veckan. 
Bedömningen är att enheten är underdimensionerad med en tjänst som 
brandinspektör med anledning av reviderad lagstiftning samt ökade krav på 
rättssäkerhet i ärendehanteringen. Ekonomisk tilldelning till denna tjänst inför 
verksamhetsåret 2023 är beslutad och rekrytering pågar. Tills vidare upprätthålls 
denna tjänst genom timanställning av personal från RSG motsvarande 50% av en 
heltid.  

Förebyggande-enheten säkerställer myndighetsuppgifterna tillsyn enligt lag 
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) samt tillsyn och tillståndsgivning enligt lag 
(2010:222) om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Det förebyggande 
brandskyddsarbetet innebär också att vara delaktiga i plan- och byggprocessen som 
remissinstans för kommunernas byggnadsnämnder samt att vara remissinstans till 
kommunernas och polisens tillståndsenheter gällande alkoholservering och offentlig 
tillställning.  

Tillsynsverksamheten planeras genom verksamhetsplanering, både på lång sikt och  
inför varje verksamhetsår, i form av en tillsynsplan. Tillsynsplanen fastställs årligen 
av förbundsdirektionen. 

De förebyggande arbetsuppgifterna handläggs till största delen av personal som är 
stationerad på brandstationen i Kungälv.  

Medlemskommunerna Kungälv och Ale lägger stor vikt vid samarbete med BORF och 
ser gärna ökad närvaro i kommunens förebyggande arbete.  

Det finns idag etablerade samarbeten mellan BORF och kommunerna inom följande 
områden: 

 Deltagande i kommunernas plan- och byggmöten 

 Närvaro och samarbete i planeringen med vård, skola och omsorgsarbetet 
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 Samarbete och samverkan avseende räddningstjänstens och kommunernas 
uppbyggnad av verksamhet under höjd beredskap 

 Trygghetsarbete med kommunernas säkerhetsavdelningar 

 Aktivt deltagande i kommunernas POSOM-grupper 

 Ungdomsarbete med ”ungdomar på glid” 

 

 
Heltid / RiB 

Enheten svarar för att den operativa personalen är rätt i numerär, har rätt 
kompetens, är väl förtrogen med förbundets risker samt har utrustning för att kunna 
utföra räddningsinsatser. Enheten svarar även för olycksundersökning enligt LSO.  
Inom BORF finns fem brandstationer. De är placerade i Kungälv, Kode, Marstrand, Nol 
och Surte. Varje år genomförs ca 800-900 räddningsinsatser fördelat på dessa fem 
brandstationer.  

 

 
Figur 2  Geografisk placering av brandstationerna i BORF 

 

Den geografiska placeringen av brandstationerna inom BORF framgår av (Figur 2). 

Stationerna i Kode, Marstrand, Nol och Surte är brandstationer med 
beredskapspersonal (RiB) där brandmännen har sin huvudanställning på annat håll 
än i förbundet. En sådan brandstation är inte bemannad dygnet runt, utan har i stället 
anspänningstid (från larm till utryckning) på 4-5 minuter. Räddningspersonal i 
beredskap jobbar i huvudsak med operativ verksamhet. 
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Brandstationen i Nol är även bemannad med heltidspersonal (1+2) vardagar dagtid. 
Brandstationen i Kungälv är en heltidsstation och är bemannad dygnet runt. För 
heltiden är anspänningstiden 90 sekunder. Heltidsbrandmännen jobbar förutom med 
utryckning även med förebyggande arbete såsom utbildning, information till 
allmänheten och insatsplanering. Mycket tid läggs också på materialvård, service, 
övning och fysträning. 

 

5.3 Systemledning VRR, ledningscentral 

BORF:s utalarmering och systemledning hanteras genom avtal med RSG, "Avtal om 
larmning och övergripande ledning RSG-BORF". Förbundet har även avtal tecknat med 
VRR avseende "Gränslös Räddningstjänst", "Avtal om samverkan vid räddningstjänst". 

Arbetet med ovanstående samverkan/avtal påbörjades 2015 och 2018 anslöts BORF 
till systemet. Anslutningen har fungerat väl och Kungälvs och Ales  kommuner har 
genom dessa avtal fått en bättre hantering av såväl proaktivt arbete inför 
räddningsinsatser samt i själva genomförandet av dessa.  

BORF har även en egen förmåga till en mindre ledningscentral placerad i Kungälvs 
brandstation. Ingen bemanning av ordinarie personal i dagsläget men den kan tas i 
drift vid behov och då finns möjlighet till lokal "stab- och ledning". 

 

5.4 Operativ beredskapsorganisation 
I BORF finns en ledningsorganisation för att leda ett flertal mindre samtidiga 
räddningsinsatser. Ledningsförmågan ska kunna växlas upp när flera styrkor behövs 
vid samma insats för att motverka skadeförloppet och tillgodose hjälpbehovet. 
Förbundet har ett djupgående samarbete inom Västra Räddningsregionen (VRR) för 
att bättre kunna tillgodose hjälpbehovet vid större och mer komplexa händelser.  

Ledningsorganisationen i normalläge visas i (Figur 3) 
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Figur 3  BORF:s ledningsorganisation i normalläge 

 

Förbundets anspänningstider under normala förhållanden är för personalen vid 
respektive räddningsstyrka: 

- Kungälv    90 sekunder 

- Kode  300 sekunder 

- Marstrand  300 sekunder 

- Nol  240 sekunder samt 90 sekunder för heltid vardagar dagtid 

- Surte  300 sekunder 

 

Det pågår ett arbete med att etablera en fulltalig dagstyrka vid brandstationen i Nol 
som förstärker förbundet vardagar 06.00-18.00 med 1+2, det vill säga en 
styrkeledare och två brandmän. Denna styrka är ännu inte med som en formell enhet 
i förbundets handlingsprogram. 

Dagstyrkan i Nol är en del i arbetet med att upprätthålla numerären i den östra delen 
av förbundet då det är stor utpendling av medarbetare i RiB-styrkan under dagtid och 
därför svårt att uppfylla kraven på personal under dessa tider. Dagstyrkan är även en 
del i projektet att succesivt fram till 2026 inrätta en dygnstjänstgörande styrka (1+5) 
i östra delen av förbundet. 
Enhetens anspänningstid är 90 sekunder och åker med eget utrustat fordon direkt till 
skadeplats. Ordinarie beredskapsstyrka, RiB, ansluter succesivt. 

 

 

Stab Räddningschef i 
beredskap

Insatsledare

Styrkeledare 
Marstrand

Styrkeledare 
Kode

Styrkeledare 
Kungälv

Styrkeledare 
Nol

Styrkeledare 
Surte

Chef och stabs 
resurs
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5.5 Externa funktioner och tjänster 
BORF har avtal med RSG avseende larmning och övergripande ledning. Larmning 
genom anslutning till RSG:s ledningscentral och övergripande ledning genom 
anslutning till gemensamt ledningssystem, Västra Räddningsregionen (VRR), med 
RSG som driftsansvarig. 

Det finns ett beslut i samband med förbundets bildande om att Kungälvs kommun ska 
tillhandahålla ekonomi och personal (HR). Kungälvs kommun tillhandhåller 
ekonomisk kompetens, en budgetekonom samt en redovisningsekonom samt HR-
kompetens som bistår vid avancerade personalärenden och övergripande ärenden 
såsom löneprocess. Kungälvs kommun bistår även via avtal med kommunjurist, 
upphandlingsresurs för hjälp med upphandlingar, samt GDPR-kompetens i form av 
ett dataskyddsombud.  

Lönehantering samt fakturahantering sker genom SOLTAK och Kungälvs kommuns 
avtal med SOLTAK.  

Det finns även ett beslut som fattades i samband med förbundets bildande om att Ale 
kommun ska leverera IT och IT-tjänster till BORF. Det finns även ett avtal med Ale 
kommuns kommunikationsavdelning om att sköta BORF:s hemsida samt vara 
behjälpliga vid kontakter med press, media och vid större händelser. 
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6 Riskbild 

Nedanstående text är en sammanfattning av riskanalysen hämtad ur BORF:s 
handlingsprogram för 2020-2023. 

Förbundet, med sina två kommuner, är ett område som förändras och expanderar i 
hög takt. Riskanalysen visar att befolkningsunderlaget ökar kraftfullt. 
Befolkningsprognoser visar att förbundet inom en relativ kort framtid kan ha ett 
befolkningsunderlag som överstiger 100 000 personer. Befolkningsunderlag och risk 
bedöms vara tätt sammankopplade. Detta gör därmed att framtiden bedöms ha en 
ökad riskbild. Riskanalysen visar att ett ökat befolkningsunderlag och en ökad 
expansion medför fler olyckor som också kan ge flera variationer. 

Genom trendanalyser så bedöms ökning av transporter ske. Detta i form av fordon på 
väg, transporter inom järnvägstrafiken och transporter som sker till havs. En 
koppling mellan andel transporter som sker i eller i närhet av förbundet och olyckor 
till följd av dessa bedöms öka. Ur den aspekten är det ur ett rimlighetsperspektiv 
möjligt att göra bedömningen att detta medför ett ökat antal utryckningar vilket 
förbundet behöver hantera.  

Inom förbundets geografiska område visar riskanalysen att det finns risker som kan 
medföra stora konsekvenser för människor, egendom och miljö. I förbundet finns det 
två definierade farliga verksamheter enligt LSO, 2 kap 4 § som dessutom uppnår den 
högre kravnivån inom Sevesolagstiftningen. Dessa är Nouryon Pulp and Performance 
Chemicals AB (tidigare Akzo Nobel) och Perstorp Oxo AB. Olyckor som sker inom 
dessa verksamheter bedöms generera stora konsekvenser. Ytterligare risk för stora 
konsekvenser bedöms kunna ske genom naturhändelser såsom skred. Göta älv som 
passerar genom förbundet omges av skredkänslig mark. Undersökning visar att det 
framför allt finns två områden inom förbundets geografiska område som har höga 
skredrisker. Dessa är vid Älvängens industriområde samt vid centrala Kungälv.  

Det ska tilläggas att riskerna inom förbundet bedöms öka framöver. Dock visar inte 
undersökningen att antalet utryckningar skiljer sig nämnvärt från liknade kommuner. 
Detta när man beaktar larm fördelat per invånare.  

Förbundet bedöms framöver även behöva hantera nya typer av problem och 
störningar. Andra myndigheter bedömer att det exempelvis finns en risk för en ökad 
kriminalitet inom vissa områden i förbundet. Till följd av detta kan rutiner och 
utryckningsbestämmelser ändras.  

Det finns idag även en ökad medvetenhet om en ny hotbild mot Sverige och dess 
nationella säkerhet.   
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7 Handlingsprogram 

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) är kommuner, eller av kommuner 
bildade kommunalförbund, skyldiga att ha ett handlingsprogram för förebyggande 
verksamhet samt ett handlingsprogram för räddningstjänst. BORF har ett 
handlingsprogram som är fastställt av förbundsdirektionen och som gäller 2020-2023. 
Med anledning av de lagändringar i LSO som trädde i kraft 1 januari 2021 samt 
föreskrifter och allmänna råd från Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
(MSB) om innehåll och struktur i kommunens handlingsprogram har BORF reviderat 
handlingsprogrammet per 1 januari 2022.  

Avsikten med förändringarna i LSO är att öka styrningen för ett tillfredställande och 
mer likvärdigt skydd mot olyckor i hela landet. Kommunerna ska på ett tydligare och 
mer jämförbart sätt redogöra för vilken räddningstjänstförmåga de har för att 
hantera de risker för olyckor som finns i kommunen.  

 

RSG har ett handlingsprogram 2020-2023 enligt LSO.  Från den 1 januari 2023 är även 
kommunerna Tjörn, Stenungsund och Lilla Edet medlemmar i RSG. År 2023 kommer vara en 
övergångsperiod då formerna för det nya utökade RSG ska bestämmas och av denna anledning 
kommer ett nytt handlingsprogram enligt LSO inte kunna tas fram tills årsskiftet 2023/2024. 
Arbetet med det nya handlingsprogrammet för det utökade RSG kommer påbörjas under 
innevarande år för att samrådas och fastställas under första halvåret 2024.  

RSG:s handlingsprogram enligt LSO ska omfatta alla medlemskommuner så vid en ytterligare 
utökning av RSG så måste ett nytt handlingsprogram tas fram, samrådas och fastställas. Både 
RSG:s och BORF:s nuvarande handlingsprogram är uppdaterade utifrån gällande föreskrifter 
och allmänna råd från Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) om innehåll och 
struktur så handlingsprogrammen har samma uppbyggnad vilket är en fördel. 
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8 Förebyggande verksamhet 

8.1 Tillsyn LSO och LBE 
Tillsyn utövas enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och lag (2010:1011) 
om brandfarliga och explosiva varor (LBE). I BORF:s handlingsprogram 2020-2023 
anges att tillsynsverksamheten planeras genom verksamhetsplanering, både på lång 
sikt och inför varje verksamhetsår i form av en tillsynsplan som fastställs av 
förbundsdirektionen. Tillsynen i förbundet planeras med utgångspunkt i 
objektserfarenhet, geografiska/demografiska risker, nationell/internationell 
forskning samt inträffade händelser. Under 2022 har även anpassningar gjorts efter 
de förutsättningar som ny lagstiftning och föreskrifter inneburit. Räddningschefen 
innehar delegationsrätten till den personal som utövar tillsynen. 

BORF har gjort bedömningen att de under 2023 ska genomföra 170 tillsyner enligt 
LSO och LBE. Antal genomförda tillsyner 2020-2022 redovisas i (Figur 4). Åren 2020-
2021 påverkades antalet tillsyner av Covid-19 och under 2022 har 
personalomsättning och resursbrist inneburit begränsningar för 
tillsynsverksamheten. 

 

Tillsyner - BORF 
 

2022 2021 2020 

Tillsyn LSO 58 39 39 

Tillsyn LBE 3 18 18 

Totalt: 61 57 57 
Figur 4  Antalet utförda tillsyner 

 

8.2 Farlig verksamhet 
Vid en anläggning där verksamheten innebär fara för att en olycka ska orsaka 
allvarliga skador på människor eller miljön är ägaren eller den som utövar 
verksamheten skyldig att i skälig omfattning hålla eller bekosta beredskap med 
personal och egendom och i övrigt vidta nödvändiga åtgärder för att hindra eller 
begränsa sådan skador. Dessa verksamheter kallas farlig verksamhet och definieras i 
2 kap 4 § LSO. Det är Länsstyrelsen som fattar beslut om en verksamhet ska bli en 
farlig verksamhet.  

I dagsläget är 5 anläggningar (Figur 5) klassificerade som farlig verksamhet i 
kommunerna Kungälv och Ale där två anläggningar, Nouryon Pulp and Performance  
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Chemicals AB och Perstorp Oxo AB inom Ale kommun även uppnår den högre 
kravnivån enligt Sevesolagstiftningen. 

 

Kungälvs kommun 
 

Ale kommun 

Bergtäkt på fastigheten 
Skälebräcke 1:16 och 1:24 

Nouryon Pulp and Performance 
Chemicals AB (tidigare Akzo Nobel) 
 

 Perstorp Oxo AB 
 

 Bergtäkt på fastigheten Stora Viken 2:1 
 

 Surte Damm, Surtesjön 
 

Figur 5  Anläggningar inom BORF som klassas som farlig verksamhet enligt 2 kap 4 § LSO 

 
 
Under 2022 påbörjades tillsynsarbetet med Nouryon Pulp and Performance 
Chemicals AB och det beräknas avslutas under 2023. Gemensam övning på Nouryon 
genomfördes i december 2022. Perstorp Oxo AB har under 2022 gjort förbättringar 
gällande brandvattenförsörjning samt skydd av cisterner. Gemensam övning planeras 
under 2023. 

 

8.3 Tillstånd LBE 
BORF utfärdar tillstånd för hantering av brandfarlig och explosiv vara enligt lag 
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) på delegation av förbundets 
direktion. Antal utfärdade tillstånd redovisas i (Figur 6). 

 

Tillstånd LBE - BORF 
 2022 2021 2020 

Brandfarlig vara 28 21 41 

Explosiv vara 6 6 8 

Totalt: 34 27 49 
Figur 6  Antalet utfärdade tillstånd LBE 
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8.4 Remisshantering 
Det finns ett bra samarbete och en god dialog mellan BORF:s förebyggande-
verksamhet och medlemskommunernas plan- och bygglovsverksamhet genom 
regelbundna möten. Antalet hanterade remissärenden inom plan- och bygg redovisas 
i (Figur 7). 

 

Remisser plan och bygg 
 

2022 2021 2020 

Plan-och byggärenden 
Kungälv 58 124 104 

Plan- och byggärenden Ale 26 68 70 

Totalt: 70 192 174 
Figur 7  Antalet hanterade remisser inom plan och bygg 

 
BORF hanterar även remisser åt polismyndigheten och medlemskommunernas 
tillståndsenheter gällande offentliga arrangemang samt serveringstillstånd och under 
2022 hanterades totalt 23 remisser vilket är en svag uppgång jämfört med 
pandemiåren 2020-2021. Innan pandemin, år 2019, hanterades 89 remisser av denna 
typ.  

 

8.5 Brandskyddskontroll och rengöring (sotning) 
År 2017 övertog BORF kommunernas ansvar för brandskyddskontroll och rengöring 
(sotning) enligt LSO. Under 2019 genomförde BORF en upphandling av 
sotningstjänster i kommunerna Kungälv och Ale med hjälp av upphandlingsenheten i 
Kungälvs kommun. Både brandskyddskontroll och rengöring (sotning) utförs på 
entreprenad genom avtal med privata sotningsföretag. Kungälvs Sotarna AB utför 
enligt avtal brandskyddskontroll och rengöring (sotning) i Kungälvs kommun och 
Gösab Sotning AB utför enligt avtal brandskyddskontroll och rengöring (sotning) i Ale 
kommun. Avtalen började gälla 2020-08-01 och har medfört att sotnings-
verksamheten nu är likformig i båda kommunerna. Avtalen medförde även att 
sotnings-leverantörerna arbetar med brandförebyggande arbetsuppgifter i 
samverkan med brandskyddsföreningen. Detta handlar exempelvis om att kontrollera 
brandvarnare och brandsläckare samt att utbilda fastighetsägarna om hur de ska 
agera vid brand. 

Det har varit ansträngt för den nya sotningsleverantören i Ale kommun beroende på 
brister i kontrollboken från tidigare leverantör. Detta har medfört omfattande 
administrativa utmaningar för både sotningsleverantören och för BORF. 
Kommunerna har tillgång till uppdaterade objektregister (kontrollbok). Ale erhåller  
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kontrollbok i excel format från leverantör 1gg/månad och Kungälv har inloggning till 
kontrollboken. Utöver detta erhålls kontrollbok vid begäran där rapporterade 
uppgifter från leverantör och kund kan kontrolleras. 

BORF har ca 16 300 objekt som omfattas av brandskyddskontroll enligt 3 kap 4 § LSO. 

Verksamhetsansvaret för brandskyddskontroll och rengöring (sotning) ingår inte i 
förebyggande-enhetens uppdrag utan hanteras separat direkt underställt 
räddningschefen.  

 

8.6 Information och extern utbildning 
I BORF:s förbundsordning finns det inskrivet att förbundet ska utföra utbildning i 
brandskydd samt hjärt- och lungräddning för medlemskommunernas personal. 
Under 2022 utbildades 877 kommunanställda i brandkunskap och hjärt-och 
lungräddning.  

Förutom ovanstående uppdrag sker även utbildning och information till 
kommuninvånare. Viss efterfrågan av behovsstyrd information genomförs också. 

Utbildningar/information som bedrivs är bland annat: 

- Brandkunskap  
- Hjärt-och lungräddning 
- PAR i åk 8 (Par=Polis Ambulans Räddningstjänst) 
- Barn på buss i åk 2  (Skolelever med skolskjuts) 
- SBA 
- Heta arbeten 
- Deltagande i olika grupper med äldre kommuninvånare, pensionärer. 
- "Trygga Kungälv" och likaledes i Ale. 
- "Öppet hus" vid samtliga stationer i samband med 1:a advent. 
- Övrigt deltagande/uppvisningar vid event i kommunerna. 
 
BORF har lagt stor vikt vid att medverka externt så mycket som möjligt samt att bistå 
kommunerna i deras brandförebyggande arbeten vid förfrågan gällande exempelvis 
skolor, problemområden, anlagda bränder. 
 

RSG utbildar medarbetare i medlemskommunerna inom ramen för det så kallade 
”Kommunkonceptet”. Genom Kommunkonceptet erbjuds utbildningar inom exempelvis 
verksamhetsanpassad brandkunskap, SBA-utbildningar, HLR-första hjälpen, 
anläggningsskötare (brandlarm) och föreståndare brandfarlig vara till en förmånlig kostnad 
så att alla kommunala verksamheter i medlemskommunerna ska ha möjlighet att utbilda sin 
personal i brand- och säkerhetsfrågor. 
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9 Räddningsuppdrag 

Totalt har BORF hanterat 943 räddningsuppdrag under 2022, jämfört med 850 
uppdrag 2021 och 894 uppdrag 2020 (Figur 8). Antalet händelser har totalt ökat med 
11% 2022 jämfört med 2021 och antalet automatiska brandlarm har ökat med 34% 
under samma period.  

Räddningsuppdrag 
 

2022 2021 2020 

Bränder 186 165 205 

Trafikolyckor 166 151 139 

Automatiska 
brandlarm 303 226 240 

Övrigt 288 308 310 

Totalt: 943 850 894 
Figur 8  Antalet räddningsuppdrag 

En kartbild i (Figur 9) visar lokalisering av samtliga räddningsinsatser inom BORF år 
2021.  

 
Figur 9  Lokalisering av räddningsuppdrag inom BORF 2021 



Rapport: Utredning av förutsättningarna för ett medlemskap för kommunerna Kungälv och Ale 

 

RÄDDNINGSTJÄNSTEN STORGÖTEBORG  2023-04-25 / ver 1.0 21 

Carina Björkman, utvecklingschef 

 

10 Operativ förmåga 

10.1  Insatsförmåga enligt handlingsprogram 
Bedömningen är att BORF:s operativa förmåga som beskrivs i handlingsprogrammet 
upprätthålls då bemanningen är fullgod på stationerna och de fysiska 
förutsättningarna såsom material och fordon är fullgott.  

Periodvis finns viss förmågesänkning inom Marstrands och Surtes insatsområden då 
det är stora problem att rekrytera RiB samt att viss personal saknar fullgod 
utbildning på grund av nyanställningar. Speciell utbildningsinsats har genomförts i 
Marstrand under 2 år.  

BORF klarar grundläggande insatser avseende farligt gods samt kemikalieinsats men 
bedömningen är att förbundet bör öka denna kunskap. Projekt kopplat till detta pågår 
inom BORF. 

I västra delen av förbundet finns stora havsområden. Marstrandsfjorden och 
Hakefjorden gränsar mot BORF och i detta område och i dessa vatten förekommer 
mycket turism samt en stor mängd handels- och tankfartyg. Inloppet till den 
petrokemiska industrin i Stenungssund sker denna väg med mycket stort tonnage av 
farligt gods. Vindarna i detta område är, 75% av året, SV-NV vilket innebär att ett 
utsläpp av farligt gods drar mot BORF:s område och förmågan att hantera en 
räddningsinsats till sjöss är bristfällig. 

Nyligen reviderad oljeskyddsplan, upprättad tillsammans med kommunerna Ale och 
Kungälv, finns som stöd vid olyckor med utsläpp av olja. BORF deltager i länets, 
Bohuskustens, gemensamma oljeskyddsberedskap genom utbildad personal samt 
fysiska system för oljeskyddsbekämpning inköpta genom samverkan med RSG. 

Operativa instruktioner finns i stor omfattning inom BORF med "Gemensamma 
utryckningsbestämmelser, VRR" som bas. En stor del av instruktionerna är dock i 
behov av revidering. 
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10.2  Insatstider  
Insatstider inom förbundets geografiska område med stöd av styrkor från Angered, 
Stenungsund och Lilla Edet framgår av (Figur 10). 

 

 
Figur 10  Insatstider inom BORF:s område med stöd från Angered, Stenungsund och Lilla Edet 

 
Det finns ett avtalat samarbete om "Gränslös samverkan" inom VRR (Västra 
Räddningsregionen) vilket gör att området i nordöstra delen av förbundet får hjälp av 
stationen i Sollebrunn (Alingsås). Även innan samarbetet med VRR upprättades fanns 
ett avtal avseende denna hjälp till förmåga. 

Etablering av ny brandstation i Ale pågår och den ska bemannas med heltidspersonal 
över tid. Det kommer medföra att insatstiderna i framför allt mellersta, östra och 
nordöstra delen av BORF:s område kommer att minska. 

Förbundet har även ett stort antal bebyggda öar utmed kusten mot havet. Under 
vintertid med isläggning är det svårt att upprätthålla insatstider till dessa öar då 
framkomst med båt är begränsad. Under sommartid är befolkningsökningen stor, 
framför allt i området runt Marstrand. Även tiden till förstärkning av insatsstyrkor 
från Kode och Kungälv ökar sommartid då enda vägen till Marstrand, LV 168, är 
mycket trafikerad och det bildas ofta bilköer. 
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10.3  Båtförmåga 
Avtal finns med Sjöfartsverket, Lotsen i Marstrand, om båtförmåga, befälhavare samt 
maskinist, vid samtliga kommunala räddningstjänstinsatser. 

Mindre båtar anpassade för älv, sjöar och hamnbassängen i Marstrand finns 
placerade vid stationerna Marstrand, Kode, Kungälv samt Nol. 

 

10.4  Stegåtagande 
Medlemskommunerna har tillåtit viss bebyggelse med hänsyn till räddningstjänstens 
förmåga att agera alternativ utrymningsväg med höjdfordon. Detta gäller vissa 
uppförda fastigheter med 4–8 våningsplan. 

Dessa fastigheter finns uppförda i Kungälvs tätort samt i Surte centrum. 
Höjdfordon finns placerade vid Kungälvs brandstation (stegbil) och vid Surte 
brandstation (hävare). Utredning har visat att stegbilen från Kungälvs brandstation 
med tanke på körtiden klarar att upprätthålla förmågan alternativ utrymningsväg 
även för fastigheterna i Surte.  

 

10.5  Farlig verksamhet - Seveso 
Inom BORF finns det två definierade farliga verksamheter enligt 2 kap. 4 § LSO som 
uppnår den högre kravnivån enligt Sevesolagstiftningen. Dessa är Nouryon Pulp and 
Performance Chemicals AB (tidigare Akzo Nobel) och Perstorp Oxo AB. Olyckor som 
sker inom dessa verksamheter bedöms generera stora konsekvenser.  

 

10.6  Specialförmåga 
BORF har utvecklat förmågan att hantera olyckor med tunga fordon med inriktning 
på bussar som en specialförmåga. Denna förmåga finns både personellt och materiellt 
vid Kungälvs brandstation. Denna resurs står till förfogande som specialförmåga 
inom VRR. 
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10.7  Övning 
Övningar för att upprätthålla den operativa förmågan sker genom årligen fastställda 
övningsscheman. 

Varje station övar var för sig lokalt samt vid ett gemensamt övningsfält vid Kungälvs 
brandstation där större basövningar såsom exempelvis rökdykning, brandförlopp, 
bussolycka kan genomföras. 

Personalens övningsnärvaro och kompetens redovisas i verksamhetssystemet 
Daedalos. 

Heltidsanställda brandmän och styrkeledare har schemalagd övningstid på 150 h/år 
samt extra övningstid vid behov exempelvis ny utrustning, nytt fordon, 
förarutbildning. RiB-anställda har schemalagd övningstid på 60 h/år samt extra 
övningstid vid behov och räddningschef samt ledningsenheterna har schemalagd 
övningstid på 50 h/år. 

En uppskattad övningsskuld har identifierats inom några områden. Bandvagnar finns 
placerade på två stationer, Kungälv och Nol, men utbildade förare på samtliga skiftlag 
finns endast på station Kungälv. Beslut är taget om att Kungälv skall bistå med förare 
även i Nol men det kvarstår att utbilda tillräckligt antal förare i Kungälv. 
Ett höjdfordon, Hävare 7630, finns placerad på station Surte men på grund av 
personalomsättning och att styrkan består av RiB föreligger ett utbildningsbehov av 
förare på detta fordon. Oljeskyddsutbildning pågår vid samtliga berörda stationer 
men behöver ökas både teoretiskt och praktiskt. 

 

10.8  Fordonspark 
Varje station är utrustad med fordon för att kunna klara av räddningsuppdrag enligt 
beslutad förmåga i BORF:s handlingsprogram. 

 Kungälvs heltidsstation har bland annat två släckbilar, tankbil, höjdfordon  
(stegbil), insatsledarfordon, räddningsbåt, 6-hjuling med slang/terrängkärra på 
släpvagn och bandvagn 

 Kode RiB-station har en släckbil, en tankbil, ett transportfordon samt en mindre  
 gummibåt 

 Marstrands RiB-station har en släckbil, en tankbil, transportfordon och räddningsbåt 
på Koön samt en Mercedes Sprint utrustad med skärsläckare, 6-hjuling samt 
stegkärra på Marstrandsön. På Klåverön står en slang/terrängkärra stand-by. 

 Nol RiB-station med en heltidsstyrka dagtid har bland annat en släckbil,  
tankbil, 6-hjuling med terrängkärra på släpvagn, bandvagn, räddningsbåt samt ett 
första insatsfordon (FIP) 

 Surte RiB-station har bland annat en släckbil, tankbil, höjdfordon (hävare), 
och räddningsbåt  
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Samtliga fordon ägs av BORF och bedöms hålla en bra standard. En räddningsenhet 
samt en lastväxlare finns som reservfordon att nyttjas inom förbundet. 

BORF har skärsläckare på 5 av 6 räddningsenheter samt på Mercedes Sprint på 
Marstrandsön och på första insatsfordon i Nol. Samtliga räddningsenheter är 
utrustade med Holmatro räddningsverktyg likvärdigt med RSG nivå 3. BORF har inte 
släcksystemet CAFS (Compressed air foam system). 

Samtliga tunga fordon har serviceavtal för både fordon och utrustning. De lätta 
fordonen har inga serviceavtal. Mindre reparationer/service utförs på 
brandstationerna av egen personal. 

 

10.9  Andningsskydd för rökdykning 
BORF har fullgod tillgång till andningsskydd för 
rökdykning på samtliga stationer. Service samt 
årskontroller utförs av kompetensutbildad personal vid 
Kungälvs brandstation där även luftfyllning sker. BORF 
använder dubbelflaskor och utrustningen är från 
Interspiro.  

 

RSG:s andningsskydd är också från Interspiro men med singel flaska. Det finns stora fördelar 
med att använda samma typ av andningsskydd inom ett och samma räddningstjänstförbund 
för ett bättre och flexiblare resursutnyttjande så ett utbyte av andningsskydd kan bli aktuellt 
vid ett medlemskap i RSG.  
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11 Fastigheter - lokaler 

11.1  Station Kungälv 
Brandstationen i Kungälv ligger centralt belägen med närhet till E6:an och 
innerstaden. Från början var stationen en RiB-station men anpassades på 1990-talet 
till en heltidsstation med både förebyggande och utryckande personal.  

Brandstationen är utrustad med 
12+1 portar samt 16 
kontorsarbetsplatser och 8 
övernattningsrum. Arbetsmiljön i 
lokalerna är bra men trångbodda 
avseende kontorsarbetsplatser då 
dagtidspersonalen har utökats 
samt att övernattningsrummen 
som är lokaliserade i en vidbyggd 
modulbyggnad behöver 
moderniseras. Det finns omklädningsrum för både kvinnor och män och goda 
träningsmöjligheter i form av gymnastikhall, gym, konditionsrum, löpspår och 
utegym. Gymnastikhallen hyrs ut externt via kommunen under dagtid. 

Den tekniska servicen på brandstationen består av slangtvätt/slangvård för hela 
förbundet, ny maskin installerad 2021. Luftkompressor samt verkstad för 
andningsskydd vilken servar hela förbundet samt materialtvätt. Det finns även  
tvättutrustning för förbundets larmkläder och andningsskydd som utvecklats enligt 
konceptet ”renare arbetsplats” för att undvika kontaminering av skadliga ämnen och 
utsläpp av kontaminerat tvättvatten. 

På brandstationen finns även en tvätthall och verkstadshall för mekaniskt arbete och 
fordonsreparationer/service, smörjgrop, lastbilslyft, travers. 

Brandstationens nuvarande placering är inte optimal. Området runt stationen har 
förtätats med bland annat utbyggt sjukhus, en stor mängd bostäder samt 
affärskomplex. Utryckning från brandstationen har försvårats samt möjligheten till 
framtida utveckling av övningsfält är minimerad. Därtill ligger inte stationen optimalt 
ur insatsperspektivet då riskbilden förflyttats/förändrats/ökat. 
En utredning med efterföljande politisk dialog har skett om nybyggnation av 
brandstation strax söder om Kareby i anslutning till E6:an. Önskemål om att även 
övningsfält inryms i planeringen av ny brandstation har framförts. 
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11.2  Station Kode 
Brandstationen i Kode ligger i Kungälvs kommun och byggdes 2010. Stationen är 
strategiskt placerad alldeles intill påfart och avfart till E6:an.  

Enligt bedömning är stationen en fullt 
funktionsduglig RiB-station utrustad med 
4 portar, en kontorsarbetsplats och 2 
övernattningsrum. Arbetsmiljön i 
lokalerna är bra. Det finns 
omklädningsrum för både kvinnor och 
män samt träningsmöjligheter i form av 
gym och konditionsträning. 

Tvätt av stationskläder och lätt smutsade larmställ görs på brandstationen. Det finns 
även en tvätthall och möjlighet till enklare reparationer av fordon/utrustning. 

 

11.3  Station Marstrand 

Marstrand som ligger i Kungälvs kommun består av två öar, Marstrandsön och Koön. 
Brandstationen är belägen på Koön. Marstrand är en trähusstad som blomstrar under 
sommarmånaderna med mycket turister och evenemang. 

Bedömningen är att Station Marstrand 
är en funktionsduglig RiB-station 
utrustad med 2 portar, en 
kontorsarbetsplats och 4 
övernattningsrum. Arbetsmiljön i 
lokalerna är bra men det är generellt 
trånga utrymmen. Det finns separerade 
omklädningsrum för kvinnor och män 
samt tillgång till mindre gym och 
konditionsträning. 

Tvätt av stationskläder görs på brandstationen men larmställ tvättas på Kungälvs 
brandstation. Det finns ingen tvätthall men det finns möjlighet till enklare 
reparationer av fordon/utrustning. 

På Marstrandsön hyrs två garageplatser inomhus i undervåningen på en 
bostadsfastighet ägd av FÖRBO där fordon och dubbla uppsättningar larmställ 
huserar.  
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11.4  Station Nol 
Brandstationen i Nol ligger i Ale 
kommun och byggdes på 1960-talet 
men har byggts ut sedan dess. På hösten 
2004 fick stationen en tillbyggnad med 
bland annat träningsanläggning och nya 
serviceutrymmen. 

Brandstationen är byggd som en RiB-
station med 7 portar och några 
kontorsarbetsplatser. I dagsläget har förmågan i denna del av förbundet utvecklats 
med en heltidsstyrka (1+2) under dagtid vardagar och en utveckling mot dygnsstyrka 
pågår. Stationen fungerar men är för liten och kan i nuvarande utförande inte husera 
dygnstjänstgörande personal då det saknas övernattningsrum. Det finns 
omklädningsrum för både kvinnor och män och tillgång till gym och 
konditionsträning. 

Den tekniska servicen på brandstationen består av en mindre andningsskydds-
verkstad, verkstad, smörjgrop och tvätthall. Stationskläder kan tvättas på stationen 
men inte larmställ som tvättas på Kungälvs brandstation. 

 

11.5  Station Surte 
Brandstationen i Surte ligger i södra delen av Ale kommun. Brandstationen bedöms 
vara en fullt funktionsduglig RiB-station utrustad med 3 portar, en kontorsarbetsplats 
och ett övernattningsrum. 
Det finns omklädningsrum 
för både kvinnor och män 
och tillgång till gym och 
konditionsträning. 

På brandstationen kan 
mindre reparationer 
utföras men det finns ingen tvätthall så tvätt av fordon sker utomhus. Stationskläder 
kan tvättas på stationen men inte larmställ som tvättas på Kungälvs brandstation. 

Brandstationen ligger i en fastighet som ägs av Surte Lagerservice AB. Brandstationen 
har ingen egen yta utomhus utan delar utomhusyta med andra företag som 
exempelvis bedriver transport- och lagerverksamhet inom fastighetsområdet. 

 

 

 



Rapport: Utredning av förutsättningarna för ett medlemskap för kommunerna Kungälv och Ale 

 

RÄDDNINGSTJÄNSTEN STORGÖTEBORG  2023-04-25 / ver 1.0 29 

Carina Björkman, utvecklingschef 

 

11.6  Ny brandstation i Ale kommun 
Projekt för att etablera en ny brandstation i Ale kommun som ska ersätta de två 
befintliga stationerna i Nol och Surte pågår men lokaliseringen är i dagsläget inte 
fastställd. Ale kommun ansvarar för projektet och har utsett en projektledare. BORF 
deltar i projektet med medarbetare i projektgruppen.  

Den nya brandstationen ska ha en central placering för att hantera beredskapen för 
både Nol och Surte. Det finns behov av en övningsplats i anslutning till den nya 
brandstationen vilket BORF har framfört till Ale kommun. 

 

12 Övningsanläggning 

BORF:s övningsfält finns placerad i anslutning till brandstationen i Kungälv. 

Vid detta övningsfält genomförs bland annat rökdykarövningar, brandförlopps-
övningar, bussräddning. Planering och bokning av övningar sker genom en intern 
utbildnings- och övningsgrupp inom förbundet. Interna instruktörer finns utbildade 
och vid behov köps externa instruktörer in. Möjlighet till enklare skyddsutrustning 
såsom overaller, hjälmar, skyddshandskar finns att låna. Anställd räddningspersonal 
använder sin egen personliga utrustning vid övning. På övningsfältet finns en 
lektionssal med plats för ca 20 personer samt möjlighet till omklädning och dusch. 

Övningsfältet är besiktigat av inspektörer från kommunens miljö- och 
hälsoskyddsavdelning och miljöfrämjande åtgärder har genomförts exempelvis 
minimering av fordon drivna med fossila bränslen som behöver vara i gång under 
övning för att säkra vattenförsörjning har gjorts genom separat framdragen 
vattenledning med tryckförhöjande el-pump. Mätning och utredning av PFAS 
kontaminering pågår. Övningsfältet är placerat i samma område som Kungälvs 
kommuns deponi av miljöfarligt avfall såsom asfalt och andra äldre oljebaserade 
produkter. 

Övningar av mindre dignitet och som inte kräver övningsmateriel genomförs lokalt 
vid varje station. Uppskattningsvis genomförs ca 90-95% av BORF:s 
övningsverksamhet inom förbundet, på brandstationer eller vid övningsfältet.  

Övningsfältet hyrs även ut till andra aktörer exempelvis andra räddningstjänster, 
polis, sjukvård, hemvärn. 
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13  Säkerhet 

13.1  Informationssäkerhet och GDPR 
BORF:s  IT-plattform ägs, samt hanteras av Ale kommuns IT-avdelning. Ale kommun 
har direktiv gällande IT- och informationssäkerhet som även omfattar BORF.  

Enligt BORF:s förbundsordning är förbundsdirektionen personuppgiftsansvarig för 
de personuppgifter som förbundet behandlar i sin verksamhet. Kungälvs kommun 
tillhandahåller enligt avtal ett dataskyddsombud (DSO) till BORF som ska fungera 
som dataskyddsombud i enlighet med dataskyddsdirektivet. Några centrala delar i 
denna tjänst rör tillsyn och rådgivning i det som rör organisationens personuppgifts-
behandlingar, eventuella personuppgiftsbiträdesavtal, framtagande av rutiner kring 
dataskyddsarbete och incidentrapportering vid felbehandlingar.  

Förbundsdirektionen har i dagsläget inte fattat beslut om att utse DSO och inte heller 
anmält DSO till Integritetsskyddsmyndigheten (IMY). På grund av detta har DSO inte 
påbörjat arbetet med tillsyn och rådgivning enligt avtalet med Kungälvs kommun. 

Utredningen har inte kartlagt hur GDPR och informationssäkerhet inklusive hantering av 
säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter hanteras i praktiken inom BORF men utredningens 
bedömning är att det kan finnas brister. Vid en fortsatt process för medlemskap i RSG är det 
viktigt att BORF beskriver sin hantering av information och personuppgifter och eventuella 
brister för bedömning av konsekvenser på informationshanteringen inför en eventuell 
verksamhetsövergång. 

RSG har idag egna resurser med kompetens inom informationssäkerhet och GDPR men 
resursbehovet kan vid en utökning av RSG behöva ses över då det saknas resurser inom BORF 
med dessa kompetenser.  

13.2  Säkerhetsskydd 
Enligt Säkerhetsskyddslag (2018:586) ska den som till någon del bedriver 
säkerhetskänslig verksamhet utreda behovet av säkerhetsskydd 
(säkerhetsskyddsanalys). Säkerhetsskyddsanalysen ska dokumenteras. Med 
utgångspunkt i analysen ska verksamhetsutövaren planera och vidta de 
säkerhetsskyddsåtgärder som behövs med hänsyn till verksamhetens art och 
omfattning, förekomst av säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och övriga 
omständigheter. BORF har nyligen genomfört en säkerhetsskyddsanalys och avser att 
utse räddningschefen att vara säkerhetsskyddschef. Arbetet med att skapa en  
säkerhetsskyddsorganisation kommer att pågå under 2023. 

Enligt Säkerhetsskyddslag (2018:586) ska den som genom en anställning eller på 
något annat sätt ska delta i säkerhetskänslig verksamhet säkerhetsprövas. BORF har 
säkerhetsprövat personal i säkerhetsklass 2 och 3 med hänsyn till funktion, 
befattning och uppdrag. 



Rapport: Utredning av förutsättningarna för ett medlemskap för kommunerna Kungälv och Ale 

 

RÄDDNINGSTJÄNSTEN STORGÖTEBORG  2023-04-25 / ver 1.0 31 

Carina Björkman, utvecklingschef 

För att kunna bedriva ett säkerhetsskyddsarbete enligt gällande lagar och föreskrifter är 
utredningens bedömning att det idag saknas resurser och kompetens inom BORF. 

Inom RSG finns idag resurser och kompetens för att bedriva säkerhetsskyddsarbete enligt 
gällande lagar och föreskrifter men vid en utökning av RSG kan ytterligare resurser behöva 
tillföras.   

13.3  Passersystem 
BORF har ett förbundsgemensamt system där inpassering i förbundets lokaler sker 
genom ett tag-system där varje passerande registreras. Behörighet till lokaler 
anpassas efter behov och funktion. 

 

14  Allmänna handlingar och arkiv 

BORF hanterar och arkiverar samtliga handlingar i det interna verksamhetssystemet 
Daedalos. Kungälvs kommun är enligt förbundsordningen förbundets arkiv-
myndighet. Kungälvs kommuns arkivreglemente och regler för arkivlokaler gäller 
även i BORF. 

Enligt en revision som genomfördes 2021 av kommunarkivarie i Kungälvs kommun 
konstaterades att BORF saknar vissa grundläggande delar som är viktiga för att 
korrekt efterfölja Kungälvs kommuns arkivreglemente och den arkivvård som BORF 
ansvarar för som arkivbildare. Dokument som saknas är dokumenthanteringsplan, 
arkivbeskrivning och arkivförteckning. 

Organisatoriska förändringar innebär i princip alltid konsekvenser för arkivvården 
och arkivbildningen. Enlig 4 § arkivlagen (1990:782) ansvarar varje myndighet för 
vården av sina allmänna handlingar, ett ansvar som även inkluderar arkiv eller delar 
av arkiv som övertagits från en annan myndighet. Enligt 6 § arkivförordningen 
(1991:446) ska en myndighets arkivbildning ses över i samband med att 
organisationen ändras.  

Utifrån de brister som finns idag i BORF rörande allmänna handlingar och arkiv så är 
utredningens bedömning att BORF inför ett medlemskap i RSG bör genomföra en inventering 
som omfattar såväl fysiska som elektroniska handlingar i samtliga verksamheter samt inom 
centrala stödfunktioner och arkiv. Resultatet av en sådan inventering ligger sedan till grund för 
beslut om överlämnande eller överlämnande och införlivande av allmänna handlingar i 
samband med ett medlemskap i RSG. 

RSG har idag egen kompetens inom området arkiv och allmänna handlingar men 
resursbehovet kan vid en utökning av RSG behöva ses över då det inte finns resurser inom BORF 
med denna kompetens, exempelvis arkivarie.   
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15  IT och kommunikation 

15.1  IT-infrastruktur 
Det är Ale kommun som tillhandahåller och driftar den IT-plattform som BORF 
använder. Det finns inget avtal som reglerar detta utan beslutet finns i ett protokoll 
från 2012-09-28 där interimsstyrelsen för räddningstjänstförbundet Ale-Kungälv 
fattade beslut om att Ale kommun ska leverera IT. IT-leveransen till BORF styrs av 
beslutat arbetssätt i Ale kommun och inga särskilda anpassningar har gjorts till 
BORF:s verksamhet. 

Det finns fiberanslutning och trådlöst nätverk på samtliga brandstationer inom BORF. 
Skrivare samt stationära och mobila datorarbetsplatser leasas av Ale kommun 
inklusive programvara och support. BORF har tillgång till support via Ale kommuns 
IT under dagtid och via en beredskapstjänst övrig tid. 

BORF äger även egna servrar samt datorer vilka främst är avsedda för utalarmering. 

 

En grundlig nulägesanalys avseende IT-infrastruktur och hårdvara är nödvändig i samband 
med en fortsatt medlemskapsprocess för att identifiera konsekvenser, beroenden och 
kostnader. 

  

15.2  IT-system 
Daedalos används både som verksamhetssystem och diariehanteringssystem och 
driftas från servrar hos LPA i Lund.  

BORF använder Microsoft 365 och samtliga förbundets medarbetare har en personlig 
mailadress i Outlook. Inom Ale kommun används Microsoft 365 utan begränsningar, 
Onedrive och Sharepoint används som lagringsytor för personliga och gemensamma 
dokument. Inom BORF lagras gemensamma dokument fortfarande i en filstruktur på 
filserver och de egna dokumenten lagras på en personlig lagringsyta i Onedrive.  

BORF har en extern webbsida vilken hanteras både internt och tillsammans med 
kommunikationsavdelningen i Ale kommun. BORF håller på att utveckla en intern 
webb (intranät) men är inte klara med detta arbete. 

RIA används som inrapporteringssystem för tillbud och olyckor. 

Personec används som personalsystem och Unit4 används som ekonomisystem och 
tillhandahålls via Kungälvs kommuns avtal med SOLTAK. 
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BORF har avtal med AddSecure och har en utalarmeringsserver på Kungälvs 
brandstation för hantering av räddningstjänstlarm och automatlarm. Både Kungälvs 
och Ales kommuner använder BORF:s licens och utalarmeringsserver för kommunens 
egna inbrottslarm och driftslarm. Dessa larm skickas internt mellan BORF och 
kommunerna och inte via internet. Hur påverkan på kommunerna blir om BORF:s 
verksamhet skulle bli en del av RSG måste utredas vidare i den fortsatta processen. 

 

En grundlig nulägesanalys av befintliga IT-system och deras information är nödvändig i 
samband med en fortsatt medlemskapsprocess för att tydliggöra konsekvenser, beroenden och 
kostnader. 

  

15.3  Telefoni/kommunikation 
BORF har via Ale kommun tillgång till växelfunktion, fast telefoni, IP-telefoni samt 
mobiltelefoni. Abonnemang tecknas genom hängavtal till Ale kommuns upphandlade 
avtal. BORF äger samtliga mobiltelefoner och inköp sker via Ale kommun.  

Det finns även ett antal fasta, hemliga, telefonabonnemang för kommunikation och 
utalarmering.  

Förbundet nyttjar RAKEL som kommunikationssystem vid räddningsinsatser och det 
finns redan idag en samverkan/samarbete med RSG genom VRR (Västra 
Räddningsregionen). 

BORF hanterar VMA för bägge medlemskommunerna vilket innebär att de servar och 
driftar samtliga signalhorn åt kommunerna samt säkerställer alarmering lokalt samt 
via SOS och RSG ledningscentral. 
Årlig ersättning från MSB till kommunerna för detta åtagande tillförs BORF genom 
internfakturering.   
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16 Avtal 

16.1  Hyresavtal 

Station Surte 
Hyresvärd är Ale kommun som i sin tur hyr lokalen av Surte Lagerservice AB. Avtalet 
är tecknat till 2024-12-31 och uppsägning ska ske 9 månader före avtalstidens utgång 
i annat fall förlängs det med 1 år åt gången. Fastigheten delas med externa företag 
men brandstationen har ett eget skalskydd till lokalen/stationen men utomhusytan 
delas av flera olika företag.   

Station Nol 
Hyresvärd är Ale kommun. Avtalet är tecknat till 2017-12-31 och uppsägning ska ske 
9 månader före avtalstidens utgång i annat fall förlängs det med 1 år åt gången.  

Station Kungälv 
Hyresvärd är Kungälvs kommun. Det finns två avtal, ett för brandstationen och ett för 
en vidbyggd sovmodul. Avtalet för brandstationen är tecknat till 2015-12-31 och 
uppsägning ska ske 9 månader före avtalstidens utgång i annat fall förlängs det med 
36 månader åt gången. Avtalet för sovmodulen är tecknat till 2014-01-31 och 
uppsägning ska ske 7 månader före avtalstidens utgång i annat fall förlängs det med 6 
månader åt gången.  Avtalen ska enligt uppgift revideras under 2023. 

Station Kode 
Hyresvärd är Kungälvs kommun. Avtalet är tecknat till 2015-12-31 och uppsägning 
ska ske 9 månader före avtalstidens utgång i annat fall förlängs det med 36 månader 
åt gången. Avtalet ska revideras under 2023. 

Station Marstrand, Koön 
Hyresvärd är Kungälvs kommun. Avtalet är tecknat till 2015-12-31 och uppsägning 
ska ske 9 månader före avtalstidens utgång i annat fall förlängs det med 36 månader 
åt gången. Avtalet ska enligt uppgift revideras under 2023. 

Station Marstrand, Marstrandsön 
Hyresvärd är FÖRBO. Avtalet är tecknat till 2000-09-30 och uppsägning ska ske 9 
månader före avtalstidens utgång i annat fall förlängs det med 36 månader åt gången. 

Övningsfält Kungälv 
Det finns inget avtal tecknat rörande övningsfältet. Det finns ett avtal för lektions-
salarna som hyrs av Kungälvs kommun. Avtalet är tecknat till 2015-12-31 och 
uppsägning ska ske 9 månader före avtalstidens utgång i annat fall förlängs det med 
36 månader åt gången. 

Vid ett medlemskap i RSG så kan nya avtal gällande fastigheter, lokaler och övningsfält behöva 
tecknas med RSG där avtalsvillkoren justeras så att RSG:s gemensamma principer för 
kostnadstäckning tillämpas.  
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När RSG bildades 1993 bestämdes att samma principer för kostnadstäckning ska tillämpas när 
RSG hyr lokaler, fastigheter eller annan fast utrustning av någon av medlemskommunerna, 
oavsett vilken medlemskommun, eller av medlemskommun utsedd organisation, som är 
uthyrare. Samtidigt bestämdes att självkostnadshyra ska gälla som princip. Det som bestämdes 
vid bildandet har vidhållits vid efterföljande utvidgningar av RSG. Självkostnadsprincipen har 
tillämpats när RSG hyr lokaler och fastigheter av medlemskommuner och kommunala 
fastighetsbolag. 

En överenskommelse om ansvar för miljöskador behöver också tecknas mellan RSG och nya 
medlemskommuner.   

16.2  Sotning och brandskyddskontroll 
Avtal med Kungälvs Sotarna i Kungälvs kommun och Gösab i Ale kommun som trädde 
i kraft 2020-08-01. I avtalet har BORF option på förlängning om 2 år som får göras 
med 1 år i taget så i dagsläget är avtalet förlängt till 2023-07-31 och kan som längst 
förlängas till 2024-07-31 då en ny upphandling måste vara genomförd. 

Inom RSG är sotningen på entreprenad men brandskyddskontrollen utförs i egen regi. Vid ett 
medlemskap i RSG  är utredningens rekommendationen att BORF:s avtal med aktuella 
leverantörer övertas av RSG i ett första skede. RSG kan då senare och under ordnade former 
överta brandskyddskontrollen i egen regi i kommunerna Kungälv och Ale.  

16.3  Operativa avtal 
Avtal med Sjöfartsverket om transport av brandpersonal och utrustning till 
förbundets öar. Sjöfartsverkets båtar och dess besättning är belägna på Koön-
Marstrand och bedriver normalt lotsverksamhet. 

Avtal med Västra Räddningsregionen, VRR, avseende gemensamt nyttjande av 
räddningsresurser. 

Avtal med RSG avseende ”Larm och ledning”. 

Avtal med Alingsås-Vårgårda om hjälp vid räddningsinsats i förbundets nordöstra 
område. 

Avtal med SBRF numera RSG om hjälp vid räddningsinsats E6:an och Stenungsunds 
södra kommundel samt E45:an i Lilla Edets kommun 

Avtal med RSG om hjälp vid räddningsinsats i den norra delen av Hisingen samt E6. 

Avtal med Brandskyddsföreningen avseende restvärdesräddning. 

Avtal med VG-regionen, Kungälvs sjukhus om medverkan vid IVPA (I väntan på 
ambulans) i stationsområde Kungälv, Kode, Marstrand/Koön, Nol och Surte 

Vid medlemskap i RSG så är utredningens rekommendation att de operativa avtal som fortsatt 
ska gälla överförs till RSG.  
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16.4  Leverantörsavtal 
Inom ramen för den här utredningen görs ingen genomgång av befintliga 
leverantörsavtal inom BORF då det löpande sker förändringar. Om processen går 
vidare och beslut fattas kring BORF:s medlemskap i RSG så måste samtliga 
leverantörsavtal inventeras och beslut fattas om de ska sägas upp eller överföras till 
RSG. 

I den fortsatta medlemskapsprocessen så måste samtliga leverantörsavtal inom BORF 
inventeras och RSG får utifrån inventeringen ta ställning till vilka avtal som ska överföras till 
RSG, vilka avtal som kan avslutas samt vilka befintliga avtal hos RSG som även kan omfatta 
kommunerna Kungälv och Ale. 

16.5  Avtal och överenskommelser med medlemskommunerna 
Det finns ett avtal med Kungälvs kommun om att tillhandahålla ett dataskyddsombud 
åt BORF till en kostnad av 30 000 kr/år samt en överenskommelse om att utföra 
BORF:s upphandlingar till en kostnad av 58 000 kr/år. 

Kungälvs kommun tillhandahåller ekonomitjänster till BORF med både egen personal 
och via SOLTAK till en kostnad av 550 000 kr/år. Kungälvs kommun tillhandahåller 
även HR- och lönetjänster via både egen personal och via SOLTAK till en kostnad av  
300 000 kr/år.  

IT och IT-tjänster tillhandahålls av Ale kommun till en kostnad av ca 1,3 mkr/år. 
BORF:s utnyttjande av Ale kommuns växel kostar 46 000 kr/år. 

16.6  Automatlarm 
BORF hanterar automatiska brandlarm, såväl myndighets- som ambitions-
anläggningar och har avtal med anläggningsägare, samt med RSG (VRR) och SOS för 
hantering av dessa brandlarm. Idag finns det ca 345 anslutningar varav 192 
anslutningar är direktkopplade till SOS. Intäkten 2022 som består av årsavgifter och 
obefogade larm var på 3 244 tkr. Årsavgiften står för 1433 tkr och intäkten för 
obefogade larm står för 1 811 tkr. Ett obefogat automatlarm faktureras en kostnad på 
ca 7 200 kr per tillfälle. 

För den praktiska hanteringen av automatiska brandlarm så finns en utsedd 
handläggare.  

Vid förbundsutökningen 2023 övertog RSG inga automatlarmsavtal från Södra Bohusläns 
räddningstjänstförbund (SBRF) utan valde i stället att låta SBRF:s automatlarmskunder teckna 
nya avtal med RSG enligt RSG:s villkor och prislista för att få en likartad hantering inom RSG av 
samtliga automatlarmskunder. Utredningens rekommendation är att detta tillvägagångsätt 
även används om RSG utökas med kommunerna Kungälv och Ale.    
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17 HR 

17.1  Centrala och lokala avtal 
Centralt framtagna avtal är förhandlade att gälla som grund både avseende 
heltidsanställd personal, RiB samt vikariat och timanställningar. 

Lokala överenskommelser, LOK, finns för personalkategorierna heltidsanställda och 
RiB. Följande lokala avtal har identifierats i utredningen: 

 Ersättning för utbildare/instruktör. För brandman heltid utges ersättning som 
fyllnadslön samt ob-ersättning. För RiB-personal utbetalas ersättning motsvarande 
fastställd timlön för vikarierande brandman. 

 Sommaravtal för RiB om förhöjd sommarersättning samt max tak för beredskapstid.  

 Avtal för RiB som kallas "arbete på annan station" (täckning av vakans på annan ort). 
Avtalet innebär att man får ersättning 50% av den totala tjänstgöringstiden och gäller 
från det att man lämnar stationen tills man är åter.  

 Styrkeledar-/stf styrkeledarersättningen på RiB är ett lokalt avtal med en höjning 
jämfört med det centrala avtalet.  

  

17.2  Arbetstider 
I BORF:s årsredovisning 2022 beskrivs att det finns olikheter inom förbundet som 
bland annat resulterat i ett arbete för att skapa ”Ett BORF” som ett uttryck för att 
inkludera heltidpersonalen i Kungälv med den nyetablerade heltidsbemanningen i 
Nol genom utbyte av personal och fordon för att lära känna varandras verksamheter 
bättre. Det nämns också att ett mål är att ta fram förslag på schema som bidrar mer 
till ”Ett BORF”. Arbetstider idag är enligt nedan: 

 Heltid Kungälv; dygn 07.30-07.30 
 Tjänstgöringstid 42 h/vecka för de som går på Bilaga R, Styrkeledare har 43 h  
 Heltid dagtid Nol, ej Bilaga R, 40 h/veckan  

 

Nya regler för dygnsvila ska träda i kraft 1 oktober 2023 vilket kan komma att påverka 
möjligheten till dygnstjänstgöring. EU-kommissionen har ifrågasatt om kollektivavtalet 
Allmänna bestämmelser (AB) är förenligt med arbetstidsdirektivet i vissa delar. Därför har 
parterna kommit överens om att skärpa kollektivavtalets regler om dygnsvila i syfte att värna 
individernas skydd och säkerställa att avtalet är förenligt med arbetstidsdirektivet.  
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17.3  Rekrytering 
BORF har på senare tid haft en något högre personalomsättning än tidigare så under 
2022 har det gjorts ett stort arbete med att nyrekrytera både operativ, förebyggande 
och administrativ personal. Vissa befattningar har varit svåra att rekrytera, det gäller 
framför allt befattningar där det krävs ingenjörskompetens. Vakanser täcks upp av 
bland annat timanställd personal som har sin grundanställning inom annat 
räddningstjänstförbund. 

Rekrytering av RiB-personal till samtliga stationer är en stor utmaning. Rekryterings-
kampanjer riktade mot RiB genomförs kontinuerligt. 

I den fortsatta medlemskapsprocessen är det viktigt att kartlägga hur många vakanser som 
täcks av timanställda som har sin grundanställning i annat räddningstjänstförbund exempelvis 
RSG. 

Rekryteringskrav, tester brandman heltid och RiB:  
Grundläggande krav vid rekrytering brandman heltid är guldbojen (max 1 år 
gammalt) och åldersrelaterat rullbandstest (max 6 månader gammalt). BORF har 
inget krav på SMO-utbildning utan rekryterar utifrån vilken kompetens som saknas i 
brandmanna-gruppen vid aktuellt rekryteringstillfälle.  

Brandman heltid har följande tester i samband med rekrytering: 

 Höjdtest 
 Tekniktest (praktiskt handlag, verktygskännedom) 
 Intervju 
 Momentbana (fysiskt ansträngande med brandmansrelaterade uppgifter)  
 Fordonskörning med lastbil på heltidsanställning, personbil vid sommarvik 
 Löpning 3 km på tiden 13 min15 sek 

Brandman RiB har följande tester vid rekryteringstillfället: 

 Enklare ”rökdykning” i en mörklagd tvätthall för att testa klaustrofobi, arbeta med 
mask m.m.   

 Höjdtest 
 Tekniktest (verktygskännedom, koppla släpvagn på dragkrok) 
 Intervju 
 Fordonskörning med personbil och släp 
 Löpning 500 meter i tempo 4,25 min/km  

RSG har idag samma rekryteringskrav och tester för brandmän på heltid och RiB. Vid 
rekrytering till RSG genomförs intervju, stresstest, höjdtest och ett antal fysiska tester så som 
stående längdhopp, löpning, handstyrketest, bänkpress, lyft till hakan med skivstång, roddtest 
och simtest.  
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17.4  Fack och förhandling 
BORF har inga samverkansavtal utan arbetar utifrån MBL. 

Det finns en årligen beslutad mötesordning med representanter för de olika 
fackförbunden. Vid dessa möten genomförs dialog, information samt förhandlingar 
enligt MBL. Arbetsgivaren har däremellan kontinuerlig kontakt med fackliga 
representanter i verksamhetsfrågor och behov av formellt möte kan begäras av bägge 
parter utöver ordinarie möten.  

 

17.5  Arbetsmiljö 
BORF har en skyddskommitté som sammanträder enligt en årligen fastställd 
mötesordning. BORF har idag utsedda skyddsombud på heltidsstationerna Kungälv 
och Nol men målet är att ha fler skyddsombud på fler stationer. Skyddsronder 
genomförs enligt fastställd årlig mötesordning där även fastighetsrepresentant är 
närvarande. BORF använder systemet RIA som inrapporteringssystem där tillbud och 
olycksfall såväl tekniskt som personellt rapporteras in. 

Ett omfattande arbetsmiljöarbete startades upp i september 2022 med utgångspunkt 
från två rapporter gällande dels organisatorisk och social arbetsmiljökartläggning 
enligt AFS 2015:4 som genomfördes av företagshälsovården Pe3 Företagshälsa och 
dels den fördjupade utredningen med åtgärdsrekommendationer som 
sammanställdes av HR-enheten i Ale kommun. Utifrån rapporterna prioriterades tre 
områden; information, kommunikation och värdegrund där samtliga medarbetare 
har kunnat bidra med förslag på förbättringsåtgärder genom dialog och delaktighet. 
Arbetet fortgår under 2023.  

 

17.6  Pensionsåtaganden 
(Ur BORF:s årsredovisning för verksamhetsår 2022 ) 

”Pensioner från och med 1998 redovisas som en avsättning i balansräkningen 
inklusive löneskatt. Beräkning har skett enligt RIPS19. Pensionsåtagande avseende 
anställda före år 2013 redovisas som åtagande i Ale- respektive Kungälvs kommuns 
årsredovisning.  

Från och med 2000 har arbetstagaren själv fått möjlighet att placera en del av sin 
tjänstepension. Det innebär att BORF årligen betalar ut den intjänade individuella 
delen till KPA som administrerar fördelningen av pensionspengarna till respektive 
individs valda förvaltare. Den del av pensionsskulden med tillhörande löneskatt, som 
betalas ut under 2023, bokas upp som kortfristig skuld under 2022 enligt KPA:s 
prognos. 
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Inga medel är placerade för att möta framtida pensionsutbetalningar. 
Pensionsåtagande finns för den före detta förbundschefen vid dennes 
pensionsavgång, i övrigt har förbundet inga pensionsåtaganden för personer i 
ledande ställning eller direktionen.  

BORF har en avsättning för pensioner inklusive löneskatt. Varje år bokförs 
förändringen (ökningen/minskningen) av skulden mot årets resultat."  

 

I RSG finns det en separat medlemsavgift för pensionskostnader som budgeteras och redovisas 
baserat på pensionsprognoser från KPA och RSG hålls kostnadsneutrala. Fördelningen av 
pensionskostnaderna mellan medlemskommunerna beräknas enligt fastställd andel i 
förbundet.  

 

17.7  Personalförmåner 

Utredningen har identifierat följande personalförmåner inom BORF: 

 Flextid 
 Löneväxling  
 Semesterväxling, ej för Kommunal 
 Friskvård: Träning 1 h/vecka på arbetstid – admin.personal  
 Friskvårdsbidrag 700 kr/år 
 Skobidrag: träningsskor 1 000 kr, kontorsskor 1 500 kr (admin.personal)  

  

17.8  Lönenivåer - löneskillnader 
BORF har löpande gjort lönejämförelser med andra förbund/organisationer i 
motsvarande storlek och omfattning, senast inför lönerevision 2022. Bedömningen 
var att BORF:s löner är likvärdiga med jämförda förbund. 

 

I jämförelse med RSG ligger BORF:s löner något lägre inom vissa operativa befattningar utifrån 
den lönestatistik som funnits att tillgå.  

I den fortsatta medlemskapsprocessen får eventuella löneskillnader analyseras.  
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18 Ekonomi  

18.1  Driftbudget  
I (Figur 11) redovisas BORF:s driftbudget för åren 2023 och 2022. Förbundsbidraget 
uppräknas årligen enligt procentsats som fastslås på ägarsamrådet. 
Förbundsbidraget är uppräknat med 2 % i 2023-års driftbudget. 

Driftbudget, tkr 
 

2023 2022 

Intäkter 5 000 4 160 

Personalkostnader -58 402 -55 822 

Hyror -8 300 -8 100 

Övriga kostnader - 18 433 -18 738 

Avskrivningar -6 700 -6 600 

Förbundsbidrag  -86 835 -85 100 
Figur 11  Driftbudget BORF  

18.2  Förbundsbidrag  
Kostnaderna för BORF:s verksamhet ska täckas genom bidrag från 
förbundsmedlemmarna, Kungälv och Ale. Utgångspunkten är att förbundsbidraget 
fördelas mellan medlemskommunerna utifrån befolkningstalet. Nuvarande fördelning 
enligt (Figur 12) 

 
 

Invånare 31/12-2021 Fördelningsnyckel 

Kungälvs kommun 48 271 60 % 

Ale kommun 32 148 40 % 

 80 419 100% 
Figur 12 Nuvarande fördelning förbundsbidrag BORF 

 
Förbundsbidragets storlek och fördelning mellan medlemskommunerna för åren 
2023 och 2022 redovisas i (Figur 13)  

Förbundsbidrag 
 

2023 2022 

Kungälvs kommun 52 101 51 060 

Ale kommun 34 734 34 040 

Summa: 86 835 85 100 
Figur 13  Förbundsbidrag fördelat per kommun 
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18.3  Investeringsplan 
I (Figur 14) redovisas investeringsbehov 2023 och planerade investeringar fram till 
och med 2025. De planerade investeringarna 2024-2025 är preliminära och påverkas 
av framtida beslut om organisationsutveckling, nybyggnation brandstation m.m.  

 

Investeringar, tkr 
Avskrivningstid 2023 Plan 

2024 
Plan 
2025 

Släck-/räddningsfordon 15 år  6 000  

Tankfordon/lastväxlare 15 år 2 800  1 300 

Höjdfordon 20 år    

Mindre fordon 10 år 1 050 850 2 350 

Båtar/båtmotorer 20/10 år    

Räddningstjänstutrustning 5/10 år 2 450 2 700 3700 

Övningsfält 10 år 200 200 200 

Summa:  6 500 9 750 7 550 
Figur 14  Investeringsplan BORF  

  

18.4  Anläggningstillgångar 
År 2022 uppgick BORF:s materiella anläggningstillgångar avseende maskiner och 
inventarier till ca 43 mkr i balansräkningen. Anläggningstillgångarna i 
balansräkningen har upptagits till anskaffningsvärdet efter avdrag för planmässiga 
avskrivningar och nedskrivningar. Den ekonomiska livslängden ska överstiga tre år 
och anskaffningsvärdet ska överstiga minst ett halvt prisbasbelopp.  

Anläggningstillgångar som övertogs från medlemskommunerna vid förbundets 
bildande 2013 är upptagna till det bokförda värde objekten hade i respektive 
medlemskommuns balansräkning.  

 

Vid ett medlemskap i RSG så överförs de anläggnings- och omsättningstillgångar som BORF 
disponerar till RSG. Undantag kan komma att göras för eventuella fastigheter och för 
tillgångar som RSG inte önskar överta.  
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19 Ekonomiska förutsättningar vid medlemskap i RSG 

Utredningen beskriver de ekonomiska förutsättningarna för medlemskap i stort och 
vilka parametrar som ingår. Vid en formell medlemsansökan till RSG så kommer 
RSG:s politik i samråd med RSG:s medlemssamråd att fastställa de ekonomiska 
förutsättningarna för ett medlemskap i RSG för kommunerna Kungälv och Ale.  

19.1  RSG:s nuvarande modell för medlemsavgift 
Medlemsavgiften består av två delar, medlemsavgift för räddningstjänstverksamhet 
och medlemsavgift för pensionskostnader.  

År 2017 beslutade medlemskommunerna att anta en ny beräkningsmodell för 
medlemsavgiften avseende räddningstjänstverksamhet. Tidigare medlemsavgifter för 
respektive kommun byggde på beslut om avgiftens storlek vid tillfället då kommunen 
anslöts till förbundet. Syftet med den nya beräkningsmodellen var att skapa en 
transparent och enkel modell för finansieringen av förbundet och modellen skulle 
vara möjlig att tillämpa vid eventuell utökning av förbundet.  

I fördelningsmodellen vägdes folkmängd, landareal samt en grundavgift enbart för 
Göteborgs Stad samman. Grundavgiften för Göteborgs Stad motiverades av dess 
specifika riskbild avseende storstadens täta befolkning, komplexa byggnader och 
infrastruktur samt hamnar och industrier varav ett antal klassificeras som farlig 
verksamhet. 

Beräkningarna i modellen utgick vid tidpunkten från 16 500 kr/km2 landareal, 442 
kr/invånare samt 75 mkr i grundavgift för Göteborgs Stad. I beräkningsunderlaget 
användes uppgifter från Statistiska centralbyrån per 2015-11-01 för folkmängd och 
per 2015-01-01 för landareal samt därutöver årlig procentuell uppräkning. 

Den förändrade fördelningen fasades in med början 2019 och gäller fullt ut från och 
med 2021. Av medlemsavgiften grundade sig 77,3 % på folkmängd, 6,4 % på 
landareal och resterande 16,3 % utgjordes av grundavgift.  

När kommunerna Tjörn, Stenungsund och Lilla Edet anslöts till RSG den 1 januari 
2023 gjordes beräkningen av medlemsavgifterna med avseende på antal invånare och 
landareal enligt ovan beskrivna modell. Beloppet räknades därefter upp till samma 
nivå som 2022 års medlemsavgift.  

Grundavgift bedömdes motiverat för Stenungsunds kommun utifrån dess specifika 
riskbild med avseende på industri klassificerad som farlig verksamhet, motsvarande 
fallet med Göteborgs Stad. Medlemssamrådet enades om att grundavgiften för 
Stenungsunds kommun skulle uppgå till 10 mkr. 

Det totala beloppet avseende medlemsavgift för räddningstjänstverksamhet per 
kommun ger därmed respektive kommuns procentuella andel i förbundet enligt 
(Figur 15).  
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Andel i RSG per medlemskommun 2023 

Göteborg 64,35 % 
Mölndal 6,03 % 
Kungsbacka 8,91 % 
Härryda 4,11 % 
Partille 3,39 % 
Lerum 4,36 % 
Stenungsund 4,78 % 
Lilla Edet 2,18 % 
Tjörn 1,89 % 

Summa: 100 % 
Figur 15  Andel i RSG per kommun 2023 

Medlemsavgiften för pensionskostnader budgeteras och redovisas baserat på 
pensionsprognoser från KPA och RSG hålls kostnadsneutrala. Fördelningen mellan 
kommunerna beräknas enligt fastställd andel för kostnadstäckning.  

19.2  Jämförelsekostnad per invånare 
I (Figur 16) görs en jämförelse av kostnad per invånare mellan RSG:s medlems-
kommuner och BORF:s medlemskommuner baserat på medlemsavgift RSG för 
räddningstjänstverksamhet respektive förbundsbidrag BORF fördelat på antalet 
invånare per november 2022. 

 Invånarantal        
nov 2022 

Medlemsavgift 
RSG 2023, kr 

Förbundsbidrag 
BORF 2023, kr 

Kostnad per 
invånare, kr 

Göteborg 595 574 383 870 628  645 
Mölndal 70 205 35 940 296  512 
Kungsbacka 85 738 53 176 413   620 
Härryda 39 715 24 522 048  617 
Partillle 39 772 20 226 611  509 
Lerum 43 481 25 990 107  598 
Stenungsund 27 842 28 525 939  1 025 
Lilla Edet 14 460 13 027 574  901 
Tjörn 16 268 11 264 813  692 

RSG totalt: 933 055 596 544 428  639 

Kungälv 48 930  52 101 000 1 065 
Ale 32 378  34 734 000 1 073 

BORF totalt: 81 308  86 835 000 1 068 
Figur 16  Kostnad per invånare i 2023-års nivå inom RSG respektive BORF 
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Om RSG utökas med kommunerna Kungälv och Ale och om RSG:s nuvarande modell 
för medlemsavgift tillämpas så skulle kostnaden per invånare för kommunerna 
Kungälv och Ale minska kraftigt. Kungälvs kostnad per invånare skulle sjunka till 
cirka 600 kr och Ales kostnad per invånare skulle sjunka till cirka 655 kr i 2023-års 
nivå. Det innebär en kostnadsminskning för Kungälvs kommun på ca 44% och en 
kostnadsminskning för Ales kommun på ca 39%.  

Utredningens bedömningen är att en kostnadsminskning på ca 40% inte är möjligt att 
uppnå inom räddningstjänstverksamheten i kommunerna Kungälv och Ale vilket  
medför att RSG:s nuvarande modell för medlemsavgift inte är tillämpbar vid en 
utökning av RSG med kommunerna Kungälv och Ale. 

 

19.3  Medlemsavgift i RSG för kommunerna Kungälv och Ale 
RSG:s nuvarande modell för medlemsavgift för räddningstjänst är inte tillämpbar 
utifrån de intresserade kommunernas ingångsvärden för invånarantal och areal. 
RSG:s medlemsavgiftskonstruktion skulle i 2023-års nivå generera en medlemsavgift 
för kommunerna Kungälv och Ale på totalt 50,6 mkr att jämföra med BORF:s 
driftbudget för 2023 som är på 86,8 mkr och där bara personalkostnaderna är 
budgeterade till 58,4 mkr. 

Utredningens rekommendation är att medlemsavgiften för kommunerna Kungälv och 
Ale vid ett medlemskap i RSG bör motsvara den driftkostnad som krävs för att 
bedriva dagens räddningstjänstverksamhet i BORF med hänsyn tagen till kända 
framtida kostnader.  

Utredningens rekommendation grundar sig i att RSG:s befintliga medlemskommuner 
inte ska belastas av ökade kostnader i samband med en förbundsutökning med nya 
medlemskommuner. 

Utredningen gör också bedömningen att de tjänster som ”försvinner” i samband med 
medlemskap i RSG exempelvis förbundschef/räddningschef inte påverkar 
kostnadsbilden då det i gengäld i samband med en verksamhetsövergång till RSG 
kommer att saknas ett stort antal funktioner/tjänster inom ekonomi, administration, 
kansli, upphandling, juridik, miljö, säkerhet, IT/digitalisering som idag antingen ”köps 
in” via kommunerna eller saknas helt i befintlig organisation.  
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19.4  Eget kapital 
Vid ett medlemskap i RSG erhåller kommunerna Kungälv och Ale var sin andel i RSG:s 
tillgångar och skulder och ska därför tillskjuta kapital till RSG. Tillskottet ska baseras 
på eget kapital i RSG per inträdesdatum och de andelstal i förbundet som framgår av 
den förbundsordning som träder i kraft vid inträdet. 

 

19.5  Inträdesavgift 
Vid en förbundsutökning kan det krävas resurser inte minst ekonomiska för att bygga 
upp verksamheten och utjämna skillnader. Grundförutsättningen är att RSG:s nio 
befintliga medlemskommuner inte ska finansiera tillkommande kommunernas 
uppbyggnad. Finns det behov att finansiera inträdet och uppbyggnaden kan en 
inträdesavgift tillämpas under ca 5 år. Beloppet fördelas mellan de nya kommunerna 
baserat på inbördes andelar i förbundet och räknas upp årligen enligt beslut om 
budgetuppräkning.  

Inträdesavgiften ingår inte i underlaget för beräkning av medlemskommunernas 
andelsfördelning i förbundet. 
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20 Fördelar och nackdelar med ett större 
räddningstjänstförbund 

En av utredningens huvudfrågor är om kommunerna Kungälv och Ale ska ingå i 
Räddningstjänstförbundet Storgöteborg (RSG) och om ett utökat RSG bättre kan 
hantera framtida utmaningar. I kapitel 2 beskrevs ett antal utmaningar som 
identifierats av BORF men som i stort är lika för många räddningstjänster i Sverige. 
Bedömningen är att flera av dessa utmaningar lättare kan tas om hand i en större och 
resursstarkare organisation.  

RSG:s organisation har tidigare till stora delar varit anpassad till förutsättningar och 
behov kring storstad och storstadsnära områden. I och med utökningen av förbundet 
med Tjörn, Stenungsund och Lilla Edet har RSG påbörjat ett arbete med att skapa en 
organisation som bättre är anpassad till nya förutsättningar och behov i ett större 
geografiskt område som mer sträcker sig från storstad till glesbygd. Det viktigaste 
incitamenten i detta arbete är att RSG vill uppfattas som ”kommunens 
räddningstjänst” genom att vara decentralistiska inom vissa områden för att skapa 
lokal närvaro men centralistiska i andra för att skapa effektivitet och 
stordriftsfördelar. RSG:s ambition är också att skapa en organisationsstruktur med 
tydliga beslutsvägar och likvärdiga förutsättningar för alla medarbetares delaktighet 
oavsett geografisk placering eller anställningsform (ex heltid/RiB).  

Nedan följer utredningens bedömning av hur BORF:s identifierade utmaningar kan 
hanteras i ett gemensamt utökat RSG: 

 Kraftigt expanderande kommuner vilket innebär ett ökat invånarantal och 
fler företag samt en mer belastad infrastruktur. 
En reviderad lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) började gälla 2021 och 
därutöver har även nya föreskrifter antagits. Revideringen av lagstiftningen med 
tillhörande föreskrifter ställer ökade krav på räddningstjänsterna avseende bland 
annat ledning av stora räddningsinsatser, både övergripande ledning så kallad 
systemledning och operativ ledning. Utöver detta ställs nya och förändrade krav på 
det förebyggande arbetet, utökade krav på olycksutredning samt mer detaljerade 
krav om utformning av kommunens handlingsprogram för räddningstjänst.  
RSG och BORF har idag ett operativt samarbete i form av övergripande ledning 
genom anslutning till gemensamt ledningssystem, Västra Räddningsregionen 
(VRR), med RSG som driftsansvarig.  Samarbetet inom VRR påverkar inte BORF:s 
ansvar för att räddningstjänsten i kommunerna Kungälv och Ale ska vara 
ändamålsenligt ordnad efter aktuella förutsättningar och risker.  
I ett större räddningstjänstförbund med full rådighet i ett större geografiskt 
område kan befintliga resurser, specialförmågor och expertis bättre samordnas 
och koordineras för att skapa en mer kvalitativ och kostnadseffektivare 
räddningstjänst över tid.  
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 Närheten till storstaden Göteborg gör att vissa sociala risker förknippade 
med storstad ökar. 
RSG har god kunskap och lång erfarenhet av att arbeta med sociala risker och 
relationsskapande aktiviteter. I ett gemensamt utökat RSG kan redan etablerade 
arbetssätt anpassas och användas efter behov och situation inom samtliga 
medlemskommuner. 

 
 Förändrad riskbild som påverkar BORF:s totala uppdrag och som ställer 

ökade krav på större förmåga. Exempelvis höga byggnader och 
klimatförändringar som leder till havsnivåhöjning och höjd vattennivå i Göta 
älv och Nordre älv vilket leder till fler och större översvämningar i bland 
annat centrala Kungälv. Ett ökat varierat flöde i Göta älv ökar även risk för 
ras och skred i skredkänsliga områden utmed älven. Större krav på 
"expertkompetens" för att framledes kunna hantera mer komplexa farliga 
verksamheter samt ras och skred då samhällets risker ökar. 
Ett större räddningstjänstförbund förfogar över många olika kompetenser inom 
räddningstjänstområdet både förbyggande och operativt. Den operativa 
organisationen som ett utökat RSG kommer att förfoga över fullt ut blir stor till 
numerären och besitter många olika specialförmågor för att hantera komplexa 
händelser. Inom ett större räddningstjänstförbund ökar tillgången till resurser och 
kunskap och förmågan att investera i teknik och utrustning stärks.  

 
 Svårt att upprätthålla personalnumerär med formell kompetens inom både 

det operativa och det förebyggande uppdraget då det är brist på kompetent 
personal över hela landet samt att trenden är att personal söker sig till 
storstäder i första hand. 
En större organisation som är närvarande inom ett stort geografiskt område är 
troligtvis mer attraktiv att söka sig till. Ett gemensamt utökat RSG kan både 
erbjuda goda utvecklingsmöjligheter och närhet för medarbetarna. 

 
 Större krav på egen förmåga avseende HR, administration, IT-utveckling och 

IT-säkerhet i takt med att medlemskommunerna Kungälv och Ale 
expanderar.  
Inom all offentlig verksamhet ökar kraven på rationell och rättssäker hantering av 
det samlade förvaltningsuppdraget, vilket för många räddningstjänster är en stor 
utmaning då det oftast saknas resurser inom exempelvis områdena säkerhet, 
digitalisering, HR, administration, juridik, miljö. I dagens RSG finns tillgång till 
mycket god kompetens inom dessa områden vilket ger goda förutsättningar för att 
ett utökat RSG kan fortsätta utvecklas från brandkår till räddningstjänstmyndighet. 
En större organisation med möjlighet till fler medarbetare inom de olika special- 
och stödområdena blir även mindre sårbar.  

 
 Ökat uppdrag med anledning av uppbyggnaden av totalförsvaret. 

Det här är ett område där det finns mycket att vinna på att kunna samordna 
arbetet i ett större räddningstjänstförbund. Här finns stordriftsfördelar främst 
inom planeringsområdet där det resursmässigt inte blir så stor påverkan även om 
det geografiska området ökar.  
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 BORF:s utryckande styrkor består till 2/3 av RiB-anställd personal. Det är ett 
begränsat underlag till nyrekrytering vilket ger stora problem i dagsläget att 
upprätthålla beredskapsnumerär vid stationerna i Surte och Marstrand. 
Detta resulterar i att operativ förmåga som skall upprätthållas vid 
respektive station vid vissa tillfällen inte är fullgod, exempelvis förmåga 
rökdykning. 
Bemanningsproblematiken löses inte per automatik med ett utökat RSG men 
möjligheten att tillsätta särskilda resurser som aktivt arbetar med 
rekryteringsutmaningar ökar i ett större räddningstjänstförbund. När vakanser 
trots allt uppstår, vilket kommer hända även i framtiden, så förfogar ett utökat RSG 
över ett stort antal personer i ständig beredskap som kan omprioriteras och 
förflyttas baserat på behov och riskbild. 

 
 Stora problem med att rekrytera tillräckligt med sommarvikarier, gäller 

både heltid och RiB. 
Denna utmaning löses inte per automatik med ett större räddningstjänstförbund 
men ett gemensamt utökat RSG med stor geografisk spridning och goda 
utvecklingsmöjligheter skulle kunna vara en mer attraktiv arbetsgivare att söka sig 
till.  
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21 Rekommendation 

Syftet med utredningen har varit att utreda om det finns förutsättningar för 
kommunerna Kungälv och Ale att bli en del av ett utökat RSG. 

Utredningen konstaterar att det finns goda förutsättningar att utöka RSG med 
kommunerna Kungälv och Ale. Ett utökat RSG med kommunerna Kungälv och Ale 
bygger ihop förbundet geografiskt och ger tillgång till ytterligare heltidsstationer 
vilket innebär att spetsfunktioner/specialkompetenser kan spridas på fler stationer 
och på så sätt skapa möjlighet att etablera nya specialkompetenser för att kunna möta 
nya riskbilder och en föränderlig omvärld. Gemensam systemledning är redan 
etablerad mellan RSG och BORF och ett utökat RSG skulle på ett positivt sätt öka 
rådigheten och styrningen över den beredskap som finns inom det utökade 
geografiska området.  

Dessutom är de två kommunerna Kungälv och Ale en del av GR (Göteborgsregionen) 
vars ändamål är att verka för samarbete över kommungränserna för att stärka 
Göteborgsregionen regionalt och nationellt. Det finns en trend i omvärlden som pekar 
i riktning mot större regioner både inom statliga myndigheter och kommuner och 
denna utveckling finns även inom organisering av räddningstjänst både i Sverige och i 
våra nordiska grannländer. Förändringar i omvärlden i kombination med ökade krav 
och utmaningar på kommunal räddningstjänst utifrån förändringar i lagstiftning, 
ökade nationella krav och skärpta krav på optimering av nyttjandet av de resurser 
som finns att tillgå talar för att ett utökat RSG är rätt väg att gå för både RSG som 
organisation och för kommunerna Kungälv och Ale.  

Utredningen kan inte se att det finns något som talar emot en utökning av RSG med 
kommunerna Kungälv och Ale så länge de ekonomiska förutsättningarna för ett 
medlemskap är linje med ambitionsnivån hos så väl kommunerna Kungälv och Ale 
som hos RSG:s nuvarande medlemskommuner. På kort sikt ser utredningen inga 
direkta ekonomiska besparingar för kommunerna Kungälv och Ale att ingå i ett 
utökat RSG. BORF:s egna ekonomiska prognoser för kommande år visar på en 
kostnadsökning för att kunna ha en ändamålsenlig räddningstjänst i framtiden. Detta 
tillsammans med i utredningen identifierade brister både gällande resurser och 
kompetens inom BORF  att uppfylla intentionerna med säkerhetsskydds-
lagsstiftningen, cybersäkerhet, informationssäkerhet och arkiv, allmänna handlingar 
ger att ett medlemskap i RSG bedöms öka förmågan inom dessa områden. 

För att det ska bli en framgångsrik och hållbar förbundsutökning behöver det finnas 
en samstämmig politisk vilja hos RSG:s politiska ledning, RSG:s medlemskommuner, 
de politiska kommunledningarna i Kungälv och Ale samt hos den politiska ledningen i 
BORF för att signalera en tydlig gemensam inriktning. 
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21.1  Fortsatt process  
Efter RSG:s senaste förbundsutökning med kommunerna Tjörn, Stenungsund och 
Lilla Edet beslutade RSG:s förbundsstyrelse i september 2022 att tillsätta en 
arbetsgrupp för att utvärdera och dokumentera erfarenheter från processen 
avseende införlivandet. Arbetsgruppen bestod av RSG:s presidie plus en ledamot för 
att bredda med oppositionen samt två tjänstepersoner från RSG för att bistå 
arbetsgruppen. Den politiska beslutsprocessen för RSG:s förbundsutökning 2023 
pågick i cirka 1 år varav formaliaprocessen pågick ett halvår. Arbetsgruppens 
sammanfattning är att den politiska förankringsprocessen behöver ta längre tid. 
Arbetsgruppen gjorde vidare bedömningen att det kan behövas en hel eller möjligtvis 
halv mandatperiod för att förankringsprocessen inför en förbundsutökning av RSG 
ska bli bra. 

Den fortsatta processen för utökning av RSG föreslås gå vidare genom att 
kommunerna Kungälv och Ale inkommer med en formell ansökan om medlemskap 
till RSG. I punktlistan nedan beskrivs hur den fortsatta politiska processen kan 
utformas inklusive vilka huvudsakliga delbeslut som fordras. Tidplanen för 
förbundsutökningsprocessen och datum för inträdet av nya medlemskommuner 
beslutas av RSG:s politik.  
 

1. Kommunerna Kungälv och Ale ansöker formellt om medlemskap i 
RSG. 
 

2. RSG tillsammans med medlemskommunerna startar upp arbetet 
med att revidera förbundsordningen gällande bland annat politisk 
organisation och ekonomiska förutsättningar.  
 

3. Kommunerna Kungälv och Ale tar ställning till förutsättningarna 
för medlemskap i RSG och väljer att kvarstå med sin 
medlemsansökan. 
 

4. RSG påbörjar arbetet med att ta fram underlag för beslut avseende;  
 anslutning av nya kommuner  
 reviderad förbundsordning  
 avtal mellan medlemskommunerna för reglering av specifika frågor  

 

5. Beslut i RSG:s förbundsstyrelse och förbundsfullmäktige gällande 
anslutning nya kommuner, reviderad förbundsordning och avtal 
mellan medlemskommunerna. 
 

6. Likalydande beslut i befintliga medlemskommuners KS och KF 
gällande anslutning nya kommuner, reviderad förbundsordning 
och avtal mellan medlemskommunerna. 
 

7. Beslut i Kungälvs kommuns och Ale kommuns KS och KF gällande 
anslutning till RSG, förbundsordning RSG och avtal mellan 
medlemskommunerna i det utökade förbundet.  
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Parallellt med den politiska beslutsprocessen att utöka RSG med kommunerna 
Kungälv och Ale så behöver arbetet med att säkerställa övergången av BORF:s 
verksamhet till RSG startas upp.  

I punktlistan nedan beskrivs den övergripande processen för verksamhetsprojektet. 
Utifrån erfarenheter från RSG:s senaste förbundsutökning 2023 är bedömningen att 
arbetet som inkluderar både förberedelser och verkställande (pkt A-E) kräver en 
tidplan på minst 12 månader under förutsättning att vissa aktiviteter då kan behöva 
verkställas innan alla politiska beslut är fattade.  
 

A. En gemensam projektorganisation utses med representanter från 
RSG, BORF och kommunerna Kungälv och Ale. Projektet bör 
exempelvis omfatta följande områden: 

 IT/digitalisering 
 Informationshantering 
 Arkiv, allmänna handlingar 
 Avtal 
 Ekonomi och taxor 
 HR, verksamhetsövergång personal 
 Operativa riktlinjer och instruktioner 

 
B. Projektdirektiv som inkluderar ansvarsfördelning, resursbehov och 

budget tas fram. 
 

C. Förberedelse genom att inventera verksamhetsområden, utse 
ansvariga och genomföra utförliga nulägesanalyser. 
 

D. Verkställande av aktiviteter som måste genomföras för att säkra 
verksamhetsövergången till beslutat inträdesdatum.  
 

E. Det nya utökade RSG med 11 medlemskommuner startar sin 
verksamhet på beslutat inträdesdatum. 
 

F. Avveckling av räddningstjänstförbundet BORF.  
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Till företrädare för Räddningstjänsten Storgöteborg 
Vi översänder denna skrivelse mot bakgrund av den remissrunda till nuvarande 
medlemskommuner i RSG som initierats med anledning av Ales och Kungälvs ansökan 
om medlemskap i förbundet. Vi har inte beretts tillfälle att kvalitetsgranska de slutliga 
underlagen innan de skickades ut och vi ser att några delar som var av betydelse för vår 
del inte omhändertagits i remissunderlagen. Det handlar om att vi i arbetsprocessen 
under hösten 2025 var tydliga med att den individuella avgiften behöver ses över och vi 
ville vidare ha en avtrappning i den delen i likhet med vad som gällde för t.ex. 
Stenungsunds kommun när de blev medlem i förbundet. I avtalsförslaget finns en 
uppgift om att senast vid utgången av 2030 förväntas RSG och medlemskommunerna 
inleda en översyn av avgiftskonstruktionen. 
 
När det gäller nivån på den individuella avgiften önskade vi ett kort klargörande möte 
mellan kommunstyrelsernas ordförande i ansökande kommuner och RSG:s ordförande. 
Från RSG:s ordförande hänvisades vi till ett skriftligt förfarande. 
 
Beräkningen av den individuella avgiften utgörs enkelt uttryckt av mellanskillnaden 
mellan medlemsavgiften och den faktiska kostnaden för räddningstjänstverksamhet i 
Ale och Kungälvs kommuner. Utgångspunkten att vårt kommande medlemskap inte ska 
belasta nuvarande medlemskommuner ekonomiskt är något som vi helt håller med om. 
Vi kan dock konstatera att BORF har sänkt kostnadsnivån genom flera åtgärder sedan 
beräkningsåret 2024, se tabell, samt att ett medlemskap i RSG innebära att kostnader 
som idag belastar förbundet inte följer med. Exempelvis utbildar BORF 1120 
medarbetare per år i HLR/BKA vilket finansieras inom medlemsavgiften för BORF men 
inte för RSG.   

Kostnadspost Belopp tkr Kommentar 
Arvoden förtroendevalda 1083 Totalkostnad för förtroendevalda i BORF 

är högre. Summan avser den fasta 
kostnaden men ej förlorad arbetsinkomst 
samt sammanträdes-ersättning  

Revisorer 369 Kostnad som försvinner vid medlemskap 
Avgångsvederlag 80 Ingen stadigvarande kostnad 
Surte brandstation 1677 Surte brandstation finns inte kvar sedan 

2025. Kostnaden här avser tidigare hyra, 
lokalvård, el/VA 

Avskrivning Surte brandstation 131 Helt avskrivet 2025 
Övertid 50% 500 I beräkningsunderlag för individuell avgift 

finns 2 nya tjänster därmed minskad 
övertidskostnad till hälften i underlaget 



 
Att Ale och Kungälv även kommande år ska betala för kostnader som inte längre finns 
eller betala samma kostnad två gånger är helt enkelt inte rimligt. Det är dessutom 
tveksamt om det är lagenligt. Det är Kungälvs och Ales uppfattning att detta inte ska 
belasta den individuella avgiften. Efter en genomgång av ekonomiskt utfall 2024 
tillsammans med RSG återkopplade RSGs medarbetare till ekonomicheferna att de 
kostnadsposter som redovisas nedan borde hanteras innan den individuella avgiften 
fastställs i ett avtal. 
   
Den individuella avgiften ska enligt avtalet följa indexuppräkning samt har ingen 
begränsning i tid. Det innebär att de kostnader som avgiften avser ska redovisas separat 
vid ett medlemskap då det enligt kommunallagen framgår att en kommun inte ska ta 
hand om uppgifter som åvilar annan kommun. Den individuella avgiften kan alltså inte 
finansiera verksamhet i annan kommun än den betalande kommunen. 
 
Kungälv och Ale har fortsatt arbetet med processen för ett eventuellt medlemskap i RSG 
och gått igenom avtal och ekonomiska underlag då båda kommunernas 
kommunfullmäktige ska få tillgång till ett robust och sakligt beslutsunderlag. Efter 
dialog mellan förbunds- och kommundirektörer emotser vi skriftliga underlag på de 
principer inom RSG som avtalet hänvisar till såsom principer för kostnadstäckning vid 
hyra. 
 
Vid en positiv återkoppling på frågan om den individuella avgiften är vi redo att föra upp 
frågan för beslut i respektive kommunfullmäktige i juni. Verksamhetsmässigt ser vi 
liksom RSG fördelar för såväl ansökande som nuvarande medlemskommuner. Även 
ekonomiskt har utredningen identifierat synergieffekter som kommer hela förbundet till 
del när fler kommuner delar på förbundets fasta kostnader. 
 
Enligt uppdrag 
 
 
Maria Kosterlind Reinholdsson  Håkan Sandahl 
Kommunchef Ale    Kommundirektör Kungälv 
 

Ränta på lån 57 Ett reverslån som inte finns sedan 2025 
Ränta pensionsavsättning 847 Denna kostnad missades när övriga 

pensioner räknades av. Då kommunerna 
ansvarar för pensionskostnader vid 
medlemskap ingår denna summa i 
kommunens åtagande och räknas nu 
dubbelt. 

Summa 4744   
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Till medlemskommuner och företrädare för Räddningstjänsten 
Storgöteborg 
 
Vi översänder denna skrivelse för att informera om vår uppfattning av läget kring ett 
eventuellt medlemskap i RSG.  
 
Kungälv och Ale ansökte om medlemskap i maj 2023. Under tiden från intresseanmälan 
hösten 2022 till ansökan i maj 2023 togs ett underlag fram som visade på 
förutsättningarna för ett medlemskap. Rapporten är genomarbetad och omfattande och 
berör allt från organisation till operativ förmåga och administrativa funktioner men 
belyser inte de ekonomiska förutsättningarna som också behövde hanteras inför beslut. 
Vid ett medlemssamråd i mars 2025 lyftes frågan om eventuellt medlemskap. Arbetet 
med de ekonomiska förutsättningarna hade blivit försenat och inleddes först efter 
överenskommelse vid detta möte. Processen låg således stilla under perioden maj 2023-
mars 2025 
 
I oktober 2025 redovisade Vergenta, ett konsultföretag som RSG tagit in för arbetet, sin 
ekonomiska analys utifrån verksamhetsåret 2024 och förslag till fördelning av 
kostnaderna per kommun.  Flera frågor lyftes från kommunerna och efter mötet sökte 
ekonomicheferna kontakt med Vergenta för att få siffrorna kvalitetssäkrade. Frågan om 
hantering av individuell avgift var en del som kommunerna villa ha ett klargörande 
kring. Inför möte i december presenteras kommunerna för ett avtalsförslag och en 
budget som skulle skickas ut på samråd till RSGs medlemskommuner. I underlaget fanns 
av RSG tillagda tjänster men däremot hade inte kostnader för räntor, 
räddningstjänststation som inte längre är i bruk och kostnader för en hel 
förbundsdirektion tagits bort. Differensen mellan Vergentas bedömning och 
kommunernas var motsvarande 5,8%.  
 
Efter ytterligare politisk dialog hölls ett möte mellan förtroendevalda och 
tjänstepersoner från kommunerna och RSG. Den politiska överenskommelsen var att 
åter ge ekonomicheferna uppdraget att hitta en lösning. RSG bedömde att det var 
synnerligen viktigt att kommande möte hölls samma vecka. Ändå dröjde inbjudan och 
däremellan kom ett ”bud” om ekonomisk hantering. 
 
Vi har inte beretts tillfälle att kvalitetsgranska de slutliga underlagen innan de skickades 
ut på remiss till er i de berörda kommunerna och vi ser att några delar som var av 
betydelse för vår del inte omhändertagits i remissunderlagen. Avtalet i sig visade sig 
vara exakt samma avtal som använts för Stenungsund, Lilla Edet och Tjörn med 
undantag av två saker. Den individuella avgiften ska hanteras på ett nytt sätt och det 
finns ett tillägg om översyn av medlemsavgifterna i sin helhet.  
 
 



 

 

I arbetsprocessen under hösten 2025 var vi tydliga med att den individuella avgiften 
behöver ses över och vi ville vidare ha en avtrappning i den delen i likhet med vad som 
gällde för t.ex. Stenungsunds kommun och tidigare Lerums kommun när de blev 
medlemmar i förbundet. Vi har efterfrågat bland annat de principer för 
kostnadstäckning vid hyra av lokaler som avtalet hänvisar till. Då vi planerar 
nybyggnation är den finansieringen av stor vikt för framtiden. 
 
Utgångspunkten att vårt kommande medlemskap inte ska belasta nuvarande 
medlemskommuner ekonomiskt är något som vi helt håller med om. Vi kan konstatera 
att BORF har sänkt kostnadsnivån genom flera åtgärder sedan beräkningsåret 2024 
samt att ett medlemskap i RSG innebära att kostnader som idag belastar förbundet inte 
följer med. Exempelvis utbildar BORF 1120 medarbetare per år i HLR/BKA vilket 
finansieras inom medlemsavgiften för BORF men inte för RSG.   
 
Att Ale och Kungälv även kommande år ska betala för kostnader som inte längre finns 
eller betala samma kostnad två gånger är helt enkelt inte rimligt. Det är dessutom 
tveksamt om det är lagenligt.  
 
Den individuella avgiften ska enligt avtalet följa indexuppräkning samt har ingen 
begränsning i tid. Det innebär att de kostnader som avgiften avser ska redovisas separat 
vid ett medlemskap då det enligt kommunallagen framgår att en kommun inte ska ta 
hand om uppgifter som åvilar annan kommun. Den individuella avgiften kan alltså inte 
finansiera verksamhet i annan kommun än den betalande kommunen. 
 
Kungälv och Ale har i processen seriöst gått igenom de underlag vi fått till oss då båda 
kommunernas kommunfullmäktige ska få tillgång till ett robust och sakligt 
beslutsunderlag. Verksamhetsmässigt ser vi liksom RSG flera fördelar för såväl 
ansökande som nuvarande medlemskommuner. Även ekonomiskt har utredningen 
identifierat synergieffekter som kommer hela förbundet till del när fler kommuner delar 
på förbundets fasta kostnader.  
 
Vi har försökt arbeta konstruktivt för att ge rätt förutsättningar för ett medlemskap, 
men mot bakgrund av att vi inte fått gehör för vad vi anser är sakligt motiverade 
invändningar samt att det finns områden där RSG som förbund har ett utvecklingsbehov 
när det gäller exempelvis principer, riktlinjer och ekonomistyrning är det vår 
sammanvägda bedömning att vi har svårt att rekommendera våra respektive 
kommunfullmäktige att fatta beslut om medlemskap i dagsläget. 
 
 
 
Henrik Fogelklou    Jesper Eneroth 
Kommunstyrelsens ordförande Ale  Kommunstyrelsens ordförande Kungälv 
 



Insatsledarnas oro angående 
medlemsprocessen BORF-RSG 

 

Inledning 
Vi har under den här processen känt en övertygelse om att det bästa valet vore att göra en 
sammanslagning mellan BORF och RSG. Vi har även uppfattat att detta har hela tiden varit er 
politikers uppfattning och därmed trott att detta kommer bli av. Därför kom det som en chock 
och en stor oro kom efter onsdagens information om att man inte längre ser en sammanslagning 
som vägen framåt. Vi alla har kombitjänster och jobbar därmed med olika verksamhetsområden i 
organisationen. Vi har således en ganska bred bild av vilka utmaningar BORF står inför. Det ska 
tilläggas att samtliga trivs väldigt bra i BORF och upplever att det är en god arbetsmiljö på vår 
arbetsplats. Men vi vill utrycka vår oro kring vilka utmaningar vi tror BORF står inför ifall vi ska 
fortsätta ensamma som egen organisation. 

Historia/Nuläge 
Sedan BORF bildades så har organisationen blivit mer snävt dimensionerad med fler och nya 
arbetsuppgifter som tillkommit på befintlig personal. Som följd av detta har det under en längre 
tid upplevts att vi har problem att lösa våra befintliga arbetsuppgifter. Det har även funnits en 
ganska stor personalförflyttning från BORF till andra organisationer vilket inneburit att vi ofta 
under längre perioder gått underbemannade, samt fått utbilda ny personal och svårt att behålla 
kompetens.  

Sedan ansökansprocessen till RSG startade har vi fått hjälp av dem och lyckats bygga en 
fungerande arbetsplats med en bra arbetsmiljö. En stor del till detta tror vi är de tilldelade 
resurserna och det nära samarbete vi idag har byggt upp med RSG. Stor del av dessa resurser och 
samarbete har etablerats på grund av att en sammanslagning skulle bli av. Vi känner då en farhåga 
att vi kommer landa tillbaka i samma mönster som tidigare, med hög personalomsättning och 
ständiga vakanser. Hur BORF som kommer vara helt omringad av RSG, och närheten till 
ytterligare ett stort Räddningstjänstförbund som Fyrbodal, ska klara hantera detta ser vi som 
utmanande. 

Framtida utmaningar  
Då vår bild är att BORF är snävt dimensionerat så saknas det resurser för utveckling och 
utrymme att lägga till ytterligare arbetsuppgifter. Att då möta räddningstjänstens framtida 
utmaningar som till exempel utökad myndighetsutövning och allt vad räddningstjänst under höjd 
beredskap innebär så kommer det krävas utökade resurser och kompetens som vi saknar idag. 
Det kommer även tillkomma krav på säkerhet och teknik som kommer kräva stora arbetsinsatser 
och ansenliga investeringar de kommande åren. Vår bild är att BORF behöver utöka med nya 
tjänster i flera år framöver samtidigt som vi måste behålla nuvarande personal. Hur realistiskt 
detta är med närheten till de stora räddningstjänstförbunden oroar oss. 

 



Trenden för räddningstjänsterna i Sverige är att bli större och dela på arbetsbelastningen och bli 
mer robusta för att få bättre effekter av detta. Att BORF då med sin geografiska placering inte 
väljer detta ser vi som märkligt. Många av de utmaningar som kommer till räddningstjänsterna är 
RSG redan dimensionerade för, och bättre organiserade för att hantera. Det finns helt andra 
resurser för att arbeta med utveckling och strategiska frågor.  

Summering 
Med denna text vill vi uppmärksamma de risker vi tror BORF står inför ifall man väljer att vara 
en egen organisation. Vi kommer respektera det beslut som fattas, men önskar att det är ett väl 
genomtänkt beslut och att ni verkligen förstått vad beslutet kan innebära.  

Vi hoppas att det vägval ni nu väljer framåt är välgrundat och något ni verkligen tror på. Att 
BORF kan utvecklas på lång sikt och få bra förutsättningar att möta framtidens utmaningar.  

Om man har bilden av att en ny medlemsansökan kan ske inom några år med samma 
medlemsprocess, tror vi att BORF och RSG kommer ha dubbelarbetet mycket. BORF har då lagt 
massa resurser och tid på vad RSG redan har hanterat.  

 

Med vänliga hälsningar 

Johan Häger – Fordonsansvarig/Insatsledare 

Fredrik Johansson – Räddningstjänst under höjd beredskap/Insatsledare 

Jimmy Törnqvist – Övningssamordnare/Insatsledare 

Magnus Lindström – Metod och taktik/Insatsledare 

Fredrik Johansson – Teknik och Rakel/Insatsledare 

Fredrik Larsson – Förebyggande/Insatsledare 
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 Räddningstjänstförbundet 
 Storgöteborg 
 

Telefon, växel: 
031-335 26 00 
Telefax: 
031-335 27 71 

E-post: 
raddningstjansten@rsgbg.se 
Hemsida: 
www.rsgbg.se 

Postadress: 
Box 5204 
402 24 GÖTEBORG 

Besöksadress: 
Åvägen 2 
Org. nr 
222000-0752 

Bankgiro: 
5853-4009 
 

 

Datum: 2026-05-19 
 

Dnr 2023/430 
 

Svar på brev per den 260425 

 
Till Jesper Eneroth och Henrik Fogelklou 
 
Jag har, som ordförande för RSG fått i uppdrag av presidiet att svara på ert brev. 

Jag vill börja med att säga att det är väldigt tråkigt att vi hamnat där vi är nu. Båda 
parter har ju ändå haft en ambition under hela denna process, att vi ska lyckas. 

Det mesta som står i brevet har vi pratat om, och kunnat konstatera att vi helt enkelt 
inte är överens.  

Med tanke på tillkommande krav på räddningstjänsten på grund av 
samhällsutvecklingen, klimatförändringar, utökning av det civila försvaret och inte 
minst ökande kostnader, kommer vi behöva stora robusta organisationer i framtiden. 

Dessutom kommer utbildningskraven och kompetensutveckling för brandmän bli högre 
och viktigare inom en snar framtid.  

Med detta sagt hoppas jag att vi / våra efterträdare framöver kan göra ett omtag och 
komma överens om ett avtal som alla kan tycka är rimligt och bra. Det kommer båda 
våra organisationer och kommuninvånare att tjäna på. 

 

 

Med vänlig hälsning 

Presidiet RSG / Ingrid Andreae 



PROTOKOLL                                                                                  
Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum: 2026-06-02 

  Justerandes sign.    Utdragsbestyrkande 

KS § 157 

           KS 2026/351 

 

Ägartillskott Ale Utveckling AB 
 
Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

garantera Ale Utveckling AB kapital om 35 miljoner kronor i syfte att fullgöra 
byggnationen av ett nytt handelshus på Nödinge 1:22, första skiftet. 

ägartillskottet ska utbetalas succesivt för att täcka bolagets projektkostnader under 
projektperioden i form av lån till bolaget. 

Motivering till beslut 
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Sammanfattning 
Ale Utveckling AB äskar medel för byggnation av ett nytt handelshus vid Ale 
Torg, på den plats där det tidigare legat en grönsakshandel. Bolaget behöver 
externt kapital för att kunna finansiera och genomföra byggnationen. Bolaget 
redovisar en kalkyl för projektet om knappa 30 miljoner kronor men äskar 35 
miljoner för att kunna hantera eventuella osäkerheter. Förvaltningen bedömer att 
kapitaltillskottet ska ske succesivt i projektet i form av lån från ägaren.  

Projektet är tidskritiskt. Bolaget behöver vidta åtgärden för att ge plats åt ett 
kommunens hus samt för att undvika risk för ersättningsanspråk från befintliga 
hyresgäster. Bolaget har inhämtat aktuella hyresgästers avsiktsförklaringar att 
fortsätta sina verksamheter i det nya handelshuset. Försenas handelshusprojektet 
finns risk att huvudprojektet med byggnation av ett kommunens hus och 
försenas. Fullmäktige har tidigare beslutat att huvudprojektet med kommunens 
hus är högprioriterat. 

Beslutsunderlag 
- Tjänsteutlåtande, daterat 2026-06-01 

Beslutet skickas till  
Kommunstyrelsen 
Ale Utveckling AB 
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                 Kommunstyrelsen  
   

Ägartillskott Ale Utveckling AB 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att  

• garantera Ale Utveckling AB kapital om 35 miljoner kronor i syfte att fullgöra 
byggnationen av ett nytt handelshus på Nödinge 1:22, första skiftet 

• ägartillskottet ska utbetalas succesivt för att täcka bolagets projektkostnader under 
projektperioden i form av lån till bolaget 

Motivering till beslut  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Sammanfattning   
Ale Utveckling AB äskar medel för byggnation av ett nytt handelshus vid Ale Torg, på den plats 
där det tidigare legat en grönsakshandel. Bolaget behöver externt kapital för att kunna finansiera 
och genomföra byggnationen. Bolaget redovisar en kalkyl för projektet om knappa 30 miljoner 
kronor men äskar 35 miljoner för att kunna hantera eventuella osäkerheter. Förvaltningen 
bedömer att kapitaltillskottet ska ske succesivt i projektet i form av lån från ägaren.  

Projektet är tidskritiskt. Bolaget behöver vidta åtgärden för att ge plats åt ett kommunens hus 
samt för att undvika risk för ersättningsanspråk från befintliga hyresgäster. Bolaget har inhämtat 
aktuella hyresgästers avsiktsförklaringar att fortsätta sina verksamheter i det nya handelshuset. 
Försenas handelshusprojektet finns risk att huvudprojektet med byggnation av ett kommunens 
hus och försenas. Fullmäktige har tidigare beslutat att huvudprojektet med kommunens hus är 
högprioriterat. 

 

Maria Kosterlind Reinholdsson 

Kommunchef 
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Beslutsunderlag  
- Dp 234 

Ärendet 
Bakgrund 

Kommunfullmäktige har beslutat att det ska planeras för och byggas ett kommunens hus vid de 
södra delarna av Ale Torg. Projektet beslutades vara högprioriterat. För ändamålet har 
fullmäktige beslutat att Ale Utveckling AB (bolaget) ska förvärva mark av Balder. Förvärvet 
genomfördes under 2025 som en fastighetsreglering, där förvärvet lades till bolagets fastighet 
Nödinge 1:22 (där den gamla grönsakshandeln låg). Fastigheten består nu av två skiften, där 
ursprungsfastigheten ärt det första skiftet och förvärvet från Balder är det andra skiftet.  

Samhällsbyggnadsnämnden arbetar med detaljplanen för området. Planen har passerat 
samrådsskedet.  

Servicenämnden ansvarar för arbetet med att planera och verkställa men att bolaget som 
nuvarande fastighetsägare ska äga projektet Kommunens Hus.  

I de hus som ingick i förvärvet bedrivs verksamheter. Sedan bolaget tog över husen och 
hyresavtalen har arbetet pågått för att tömma lokalerna på hyresgäster i syfte att kunna riva husen 
så att de kan lämna plats för den tilltänkta exploateringen så som den uttrycks i detaljplanen. 
Arbetet med att säga upp hyresgäster inleddes 2025 och under samma år flyttade de första 
hyresgästerna ut. Under 2026 har de resterande hyresgästerna sagts upp. Avflytt är planerad att 
ske under 2026/27.  

Parallellt med uppsägningarna har även ett arbete genomförts för att, om möjligt, skapa andra 
lokaler där nuvarande verksamheter kan drivas vidare, i andra lokaler. Bolaget har ett formellt 
ansvar att erbjuda ersättningslokaler för de företag som har besittningsrätt. Bolaget har arbetat för 
att hitta lösningar inom bolagets eget bestånd eller genom samarbete med Balder. Just nu 
befinner sig bolaget i en situation där ett handelshus behöver byggas i vilket fyra av sex 
kvarstående hyresgäster kan erbjudas lokaler. För en hyresgäst som saknar besittningsrätt 
kommer bolaget inte att kunna erbjuda någon lokal. För en hyresgäst med besittningsrätt pågår 
en formell uppsägningsprocess med tillhörande arbete och förhandlingar om lösningar. Bolaget 
kommer återkomma till fullmäktige i det ärendet. 

Bolaget har inte de ekonomiska musklerna att på egen hand finansiera byggnationen. Det krävs 
någon form av ägartillskott för att bolaget ska klara det. Om byggnationen inte genomförs och 
nya lokaler inte kan erbjudas hyresgäster med besittningsrätt riskerar bolaget dryga och 
svårberäknade ersättningsbelopp till de drabbade. Inte heller dessa har bolaget ekonomiska 
muskler att bära. Styrelsen för bolaget har därför kommit fram till att det är bättre att investera i 
något beständigt som kan komma lokalsamhället till nytta. 
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Nybyggnation 

Norr om handelslängan vid Ale Torg avser bolaget att bygga ett handelshus. I handelshuset är det 
tänkt att befintliga hyresgäster med besittningsrätt ska kunna etablera sig. Med mindre än 18 
månader kvar till en tänkt inflyttning är projektet tidspressat eftersom huset där verksamheterna 
idag bedrivs ska rivas för att ge plats åt det större exploateringsprojektet vid Ale Torg syd. 
Nybyggnationen av det nya handelshuset behöver vara klart till årsskiftet 2027/28 varvid en 
planerad rivning av de befintliga husen kan inledas.  

Bolaget eftersträvar att nybyggnationen ska ha en god gestaltning och i möjligaste mån vara 
flexibel och vara anpassningsbar till nya hyresgästers önskemål. 

De fyra hyresgäster som är tänkta att inrymmas i det nya handelshuset har samtliga tecknat 
överenskommelser om avsägelse av sina besittningsrätter för nuvarande lokaler tillsammans 
avsiktsförklaringar om att fortsätta sina verksamheter i det nya handelshuset. Nya hyresavtal är 
tänkta att tecknas under 2027 i god tid före inflyttning. 

Svefa är bolaget upphandlade projektledning och projektstöd i projektet. Svefa var djupt 
involverade i det exploateringsprojekt kring Ale Torg som lades ned 2023. 

Kalkylen 

Kalkylen för projektet bedöms ligga i spannet 24-30 miljoner kronor. Men dessa siffror är 
fortfarande lite osäkra. Det är fortfarande för många okända delar för att kalkylen ska kunna 
omsättas till en budget. Projektet befinner sig tidigt i en tidspressad process där det krävs en del 
utredningar, inte minst behöver huset ritas upp och planeras tillsammans med hyresgästerna. 
Osäkerheterna kring geoteknik, pålning och geoteknik behöver rätas.  

Enligt kalkylen kan investeringen ge en avkastning runt 5% under förutsättning att lokalerna är 
uthyrda. Kostnaden för investeringen bedöms vara högre än marknadsvärdet vilket inne bär att 
bolaget bör vara i kommunal ägo under ett antal år innan fastighetsvärdet kan ha ökat till den 
grad då en eventuell försäljning inte ska lämna ett underskott efter sig. 

Kalkylen sammanfattas i nedanstående tabell. 

Byggherrekostnader: avser 
kostnader för arkitekt, konsulter, 
utredningar, advokat, 
anslutningsavgifter och 
myndighetskostnader. 
Kostnaderna baseras på 
erfarenhet, tidigare genomförda 
uppdrag och offertförfrågningar.    

Byggkostnader: uppskattade byggkostnader har inhämtats från två olika aktörer och är 
redovisade exklusive pålning (kostnaden för pålning ligger förnärvarande inom Riskkostnad) 

 Låg Medel Hög 
Byggherrekostnader 6 000 000 6 250 000 6 500 000 
Byggkostnader 15 000 000  17 500 000  20 000 000  
Finansieringskostnader 370 000  400 000  430 000  
Riskkostnader 2 800 000  2 800 000  2 800 000  
    
Total kostnad 24 170 000  26 950 000  29 730 000  
Totala kostnader exkl 
risk 

21 370 000 24 150 000  26 930 000 
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Finansiering: avser kostnaden för att finansiera projektet med en ränta om 3,5%.  

Riskkostnader: Största posten i riskkostnad är pålning på 1,5 mkr. Det finns en hög sannolikhet 
för att pålning behövs men inte självklart. 

Process- och tidplan 

Om bolaget ska leverera sina delar av det som fullmäktige tidigare beslutat behöver bolaget hålla 
uppe tempot i projektet. Processen är därför redan inledd. Den återstående tidplanen ser ut enligt 
följande och förutsätter att allvarliga och oförutsedda händelser inte inträffar: 

• Juni – augusti 2026 
Projekteringsstart och konsultupphandlingar 

• Augusti – oktober 2026 
Projektering, bygglov och förfrågningsunderlag 

• Oktober 2026 
upphandling entreprenör 

• November 2026 
Preliminär byggstart 

• December 2027 
Preliminärt färdigställande och inflyttning 

Risker 

I projektet finns risker. 

Risker som kan påverka tidplanen 

Myndighetsbeslut kan överlagas, företrädelsevis bygglov och upphandlingar. Långa rättsprocesser 
eller omtag kan leda till förseningar och fördyrningar. 

Pålning och grundläggning ökar risken att projektets högre kalkylnivå inträffar. Pålning kan 
medföra påverkan på närområdet, vilket i sig kan medföra en ekonomisk risk. Omfattning är 
svårbedömd. Pålningen medföra att projektet försenas jämfört med om pålning kan undvikas. 

Väntetider inom vissa trånga konsultsektorer kan försena projektet. Trots att byggbranschen 
generellt sett har en något negativ trend kan vissa sektorer inom dessa vara högtryck vilket kan 
medföra tidsmässigt kostsamma väntetider.  

Långa leveranstider för platsspecifika delar i byggnationen riskeras att försena projektet.  

Bolagisering 

Kommunstyrelsen hanterar ärendet ”Bildande av bolag för fastigheten Nödinge 1:22” på sitt 
sammanträde i juni 2026. Om kommunstyrelsen och sedermera även fullmäktige beslutar att 
bifalla ärendet kommer det nya bolaget att överta det pågående projektet med alla dessa olika 
ansvar. Alla ingångna avtal gäller för det nya bolaget.  
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Ale Utveckling ABs framtida ekonomi  

Bolaget har på olika sätt rapporterat att den långsiktiga ekonomin bygger på att bolaget har 
förmåga att sälja sina tillgångar till rätt pris. Bolagets uppdrag och affärsupplägg är inte att vara en 
långsiktig fastighetsförvaltare.  

När bolaget förvärvade mark och hus av Balder ingick kunder och hyresavtal som har generat 
överskott till bolaget. I takt med att hyresgäster sägs upp och avflyttar kommer bolagets intäkter 
att sjunka. Samtidigt stiger bolagets kostnader för det pågående planarbetet. Situationen kan leda 
till att bolagets ekonomi snabbt urholkas vilket bolaget vill uppmärksamma både kommunstyrelse 
och ägaren om. 

Förvaltningens bedömning 
Kommunledningsförvaltningen bedömer att bolagets äskande är rimligt. Förvaltningen bedömer 
dock att bolaget ska tilldelas lån och inte ett direkt ägartillskott. Förvaltningen bedömer att den 
kalkyl som ligger till grund för beslutet visar på att bolaget bör kunna bära de nödvändiga 
finansierings- och förvaltningskostnaderna för investeringen.  

Alternativet till att upplåta lån till bolaget bedöms som ett sämre alternativ än ägartillskott då 
bolaget är under uppbyggnad. 

Förvaltningen ser det som lämpligt att bolaget kontinuerligt avrapporterar projektet till 
kommunstyrelsens arbetsutskott. 

Påverkan ur ett ekonomiskt perspektiv  
Ägartillskottet bedöms vara ett långsiktigt ekonomiskt alternativ till lån för att minskar 
ersättningar som inte leder till något mervärde för kommunens invånare. Den föreslagna 
investeringen bedöms ha en relativt sett låg lönsamhet men sett till alla alternativkostnader vara 
värd det.  

Ägartillskottet om 35 000 tkr inkluderar eventuella risker utöver projekterad kostnad för 
byggnation. Förslaget innebär att ägartillskottet utbetalas succesivt för att täcka faktiska 
kostnader. 

Påverkan ur ett invånarperspektiv inklusive näringsliv och civil beredskap 
Ärendet bidrar till att vidmakthålla och utveckla den lokala servicenivån i Ale kommun men 
särskilt för Nödinge tätort. Utan en nybyggnation har flertalet av de näringsidkare som berörs 
varit tvungna att flytta eller lägga ned sina verksamheter, vilket hade försämrat den lokala 
servicenivån. Med nybyggnationen finns bättre förutsättningar för verksamheter att vara kvar och 
utvecklas kring Ale Torg. 
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Påverkan ur ett hållbarhetsperspektiv  
En vidmakthållen och utökade närservice bedöms ha en positiv påverkan på 
hållbarhetsperspektivet, inte minst beaktat att antalet resor annars hade riskerat att öka.  

Ärendets koppling till kommunfullmäktiges mål  
Ärendet är en förutsättning för att kunna etablera ett kommunens hus vid den södra delen av Ale 
Torg, där de blivande hyresgästerna i det nya handelshuset bedriver sin verksamhet idag. 

Remiss och samberedning 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.  

Behandlad enligt MBL  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende.  

Beslutets påverkan och genomförande 
Kommunledningsförvaltningen ansvarar för att beslutet om ägartillskott genomförs. 

Ale Utveckling AB ansvarar för att byggnationen genomförs. 

Beslutet skickas till: 
Kommunstyrelsen 
Ale Utveckling AB 
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Nulägesanalys 2026 – kommunstyrelsen och 
övriga nämnder 
 
Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta upprättad nulägesanalys för kommunstyrelsen 
och kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott. 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anteckna samtliga nämnders 
nulägesanalyser. 

Motivering till beslut 
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Sammanfattning 
I enlighet med Ale kommun styrmodell - Policy för övergripande 
styrningsprinciper i Ale kommun ska nämnder årligen fastställa en nulägesanalys 
för den kommande budgetprocessen. Utgångspunkten för nulägesanalysen är att 
den ska ge ett underlag för beslut om mål och budget 2027. 

Kommunfullmäktige ska få information om samtliga nämnders nulägesanalyser. 
Jävsnämnden, valnämnden och överförmyndarnämnden upprättar inte en 
nulägesanalys och omfattas därmed inte. 

Beslutsunderlag 
- Kommunledningsförvaltningens tjänsteutlåtande, daterat 2026-04-16 
- Nulägesanalys 2026 – kommunstyrelsen 
- Nulägesanalys 2026 – samhällsbyggnadsnämnden 
- Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteutlåtande, daterat 2026-04-17 
- Samhällsbyggnadsnämndens beslut § 105 2026-04-29 
- Socialnämndens beslut § 51 2026-04-30 
- Nulägesanalys 2026 – socialnämnden 
- Socialförvaltningens tjänsteutlåtande, daterat 2026-04-10 
- Nulägesanalys 2026 – servicenämnden 
- Servicenämndens tjänsteutlåtande, daterat 2026-04-24 
- Servicenämndens beslut § 49 2026-04-30 
- Utbildningsförvaltningens tjänsteutlåtande, daterat 2026-04-02 
- Nulägesanalys 2026 – utbildningsnämnden 



PROTOKOLL                                                                                  
Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum: 2026-06-02 

  Justerandes sign.    Utdragsbestyrkande 

- Utbildningsnämndens beslut § 75 2026-04-29 
 

- Kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskotts beslut § 33 2026-04-28 
- Kommunledningsförvaltningens tjänsteutlåtande, daterat 2026-04-15 
- Nulägesanalys 2026 – kultur- och fritidsutskottet 

Beslutet skickas till  
Budgetberedningen 
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                 Kommunstyrelsen  

Nulägesanalys 2026 – kommunstyrelsen och övriga 
nämnder 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta upprättad nulägesanalys för kommunstyrelsen och 
kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott. 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anteckna samtliga nämnders nulägesanalyser. 

Motivering till beslut  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Sammanfattning   
I enlighet med Ale kommun styrmodell - Policy för övergripande styrningsprinciper i Ale 
kommun ska nämnder årligen fastställa en nulägesanalys för den kommande budgetprocessen. 
Utgångspunkten för nulägesanalysen är att den ska ge ett underlag för beslut om mål och budget 
2027. 

Kommunfullmäktige ska få information om samtliga nämnders nulägesanalyser. Jävsnämnden, 
valnämnden och överförmyndarnämnden upprättar inte en nulägesanalys och omfattas därmed 
inte. 

 

Maria Kosterlind Reinholdsson   Patrik Skog 

Kommunchef    Demokratichef 
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Beslutsunderlag  
- Nulägesanalys 2026 – kommunstyrelsen 
- Nulägesanalys 2026 – kultur- och fritidsutskottet 
- Nulägesanalys 2026 – samhällsbyggnadsnämnden 
- Nulägesanalys 2026 – servicenämnden 
- Nulägesanalys 2026 – socialnämnden 
- Nulägesanalys 2026 – utbildningsnämnden 

Ärendet 
I enlighet med Ale kommun styrmodell - Policy för övergripande styrningsprinciper i Ale 
kommun ska nämnder årligen fastställa en nulägesanalys för den kommande budgetprocessen. 
Nulägesanalysen ska ses som en del i att underlätta för de förtroendevalda att fatta 
välinformerade beslut. Utgångspunkten för nulägesanalysen är att den ska ge ett underlag för 
beslut om mål och budget kommande år.  

Nulägesanalysen är uppbyggd på att beskriva nuläget utifrån dagens utmaningar, trender, 
kunddialoger och jämförelser med andra kommuner inom ramen för kommunstyrelsens 
ansvarsområden. Till sist redovisas förslag på förbättringar för såväl kommunledningsförvaltning 
som kommunövergripande förslag. De kommunövergripande förslagen är framtagna i samverkan 
med övriga förvaltningar.  

Inarbetat i nulägesanalysen är målet som finns i Alesamverkans mål och budget 2025 - Innovation 
och ständiga förbättringar. Målet innebär att organisationen kontinuerligt ska ifrågasätta vad som går 
att förbättra och effektivisera för att höja kvalitet och/eller sänka kostnader. Detta redogöras för i 
nulägesanalysens kapitel om förslag på förbättringar. I enlighet med uppdraget Innovation och 
ständiga förbättringar så redovisas förslag till utveckling och förbättring av verksamheten som 
motsvarar minst 0,25 procent av tilldelad budget. Detta utifrån uppdragets syfte att nämnden ska 
ges möjlighet att göra politiska prioriteringar motsvarande detta.  

Förvaltningens bedömning 
Förvaltningen bedömer att nulägesanalysen ger bred bild inom de områden som 
kommunstyrelsen ansvarar för.  

Påverkan ur ett ekonomiskt perspektiv  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Påverkan ur ett invånarperspektiv 
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 
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Påverkan ur ett hållbarhetsperspektiv  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Ärendets koppling till kommunfullmäktiges mål  
Nulägesanalysen fungerar som ett underlag till mål och budget och har därmed ingen direkt 
koppling till kommunfullmäktiges mål utan bör snarare ses som ett underlag till mål- och 
uppdragsformuleringar för kommande verksamhetsår. 

Remiss och samberedning 
Samberedning har skett i framtagandet av kommunövergripande förslag på förbättringar mellan 
utbildnings-, social-, samhällsbyggnad-, service- och kommunledningsförvaltningen. 

Samberedning mellan utbildnings-, social-, samhällsbyggnad-, service- och 
kommunledningsförvaltningen har också skett i framtagandet av det kommungemensamma 
avsnittet om förändringar och trender. 

Behandlad enligt MBL  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende.  

Beslutets påverkan och genomförande 
Kommunstyrelsens nulägesanalys utgör tillsammans med övriga nämnders nulägesanalyser 
underlag för mål och budget 2027. 
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1 Sammanfattning 

Förändringar och trender samt dess konsekvenser 

Flera av de större förändringar och trender som påverkar Ale kommun får konsekvenser för verksamheten hos 
flera av kommunens nämnder samtidigt. Samhällsförändringar skapar förväntningar på kommunen, exempelvis 
vad gäller hållbarhet, digitalisering och utvecklingen inom AI. 

Viktiga trender som påverkar kommunens verksamhet är förändringen i befolkningens åldersstruktur, att 
behovet av beredskap för kris och krig uppmärksammas allt mer och klimatförändringar och förlust av arter och 
livsmiljöer. 

Arbetsmarknaden förändras och ställer nya krav på kompetens, utbildning och matchning. De negativa 
effekterna av boendesegregation och skillnader i livsvillkor påverkar också aleborna. 

Verksamhetens största utmaningar idag och framåt 

Till kommunledningsförvaltningens största utmaningar hör: 

• en hög sjukfrånvaro jämfört med andra kommuner 
• behov av att få med folkhälsa och social hållbarhet som perspektiv tidigt i processer inom exempelvis 

strategisk planering och samhällsutveckling 
• behov av att stärka organisation och struktur för utvecklingsarbete 
• brister i helhetsperspektiv på informationsförvaltning 
• att få nya digitalt utvecklingsarbete att leda hela vägen till önskad effekt. 

Verksamhetens resultat idag och i jämförelse med andra 

Avsnittet visar kommunens resultat i jämförelse med andra kommuner utifrån kvalitetsindikatorer och utifrån 
den medborgarundersökning som genomfördes 2025. Resultatet visar på ett genomsnittligt resultat jämfört med 
andra kommuner inom många områden. I medborgarundersökningen svarar 92 procent att Ale kommun är en 
bra plats att bo och leva på. 

Förslag på förbättringar, effektiviseringar eller besparingar 

Förslagen avser: 

• AI-stödd samtalsanalys inom kontaktcenter 
• kvalitativ uppföljning inköp 
• förstärkt utvecklingsförmåga 
• ständigt värdera möjlighet till samverkan med kommuner och andra aktörer 
• utreda hur kommunen bör organisera arbetet med digitalisering för att förbättra prioritering av resurser 
• effektiv lokalanvändning och omställningsbara lokaler. 
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2 Nulägesanalysens syfte och funktion i styrmodellen 

Varje nämnd fastställer årligen en nulägesanalys enligt Ale kommuns styrmodell. Syftet med nulägesanalysen är 
att skapa en objektiv och faktabaserad bild av nuläget. 

Nulägesanalysen ska presentera nuläget för respektive nämnd som underlag för kommunfullmäktiges 
budgetbeslut för kommande år. Analysen utgår från vilka förändringar och trender som påverkar, 
verksamheternas resultat idag och i jämförelse med andra samt förslag på förbättringar, effektiviseringar eller 
kostnadsbesparingar. 

Nulägesanalysen är en del av kommunens styrmodell. Styrmodellens process visualiseras nedan: 
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3 Utmaningar, förändringar och trender 

3.1 Förändringar och trender samt dess konsekvenser 

Förändringar och trender samt dess konsekvenser beskrivs i ett kommungemensamt och ett nämndspecifikt 
avsnitt. Texten i det kommungemensamma avsnittet är gemensam för samtliga nämnder. 

3.1.1 Förändringar och trender samt dess konsekvenser - kommungemensamt 
De förändringar och trender som påverkar Ale kommun får ofta konsekvenser för verksamheten hos flera av 
kommunens nämnder samtidigt. Några centrala förändringar och trender beskrivs därför i ett inledande 
gemensamt avsnitt för alla nämnders nulägesanalyser. Avsnittet utgår från Sveriges kommuner och regioners 
(SKR) omvärldsanalys från juni 2025, Vägval för framtiden 5.1, och de trender som lyfts där. Analysens fokus ligger 
på hur Ale kommun påverkas eller kan komma att påverkas av dessa trender. 

I sin omvärldsanalys lyfter SKR tre perspektiv med betydelse för kommuners arbete med att möta 
samhällsförändringar. För det första har många samhällsförändringar en komplex karaktär, som gör det svårt för 
en enskild verksamhet, förvaltning eller kommun att själv genomdriva tillräckliga förändringar för att hantera 
förändringens konsekvenser. På samma gång bedriver kommunen som organisation en bredd av verksamheter, 
vilket ändå ger förutsättningar för, men också kräver, samordning och samverkan. För det andra kan större 
samhällsförändringar skapa interna och externa förväntningar på större verksamhetsförändringar. Hållbarhet, 
digitalisering och utvecklingen inom AI är exempel på detta. Samtidigt är kommunen i stora delar inriktad på 
gradvis förbättring och utveckling av verksamheten, exempelvis genom systematiskt kvalitetsarbete. Det finns 
med andra ord en konflikt mellan å ena sidan förväntningar på större verksamhetsförändringar, och å andra sidan 
en etablerad struktur för stegvis utveckling. För det tredje pekar SKR på att kommuner helt enkelt behöver ägna 
mer tid åt att diskutera framtids- och omvärldsfrågor. Nämndernas nulägesanalyser är en del av det arbetet i Ale 
kommun. 

Befolkningens åldersstruktur förändras och kommer fortsätta att förändras, så att de äldre utgör en större andel 
av Ales invånare. Mellan åren 2019 och 2024 ökade åldersgruppen 80+ år i Ale med 38 procent, samtidigt som 
åldersgruppen 0–19 år ökade med 4 procent och gruppen 1–5 år minskade med 8 procent (Statistiska 
centralbyrån (SCB)). Enligt kommunens befolkningsprognos kommer åldersgruppen 80+ år öka med 28 procent 
mellan åren 2024 och 2029. Under samma tid beräknas grupperna 20–64 år och 0–19 år öka med 6 respektive 2 
procent. Det innebär att antalet barn och unga minskar under vissa år och i vissa åldersspann. En lägre 
invandring än tidigare bidrar till att den del av befolkningen som är i arbetsför ålder minskar i förhållande till de 
äldre. Konsekvensen för Ale kommun är att behovet av äldreomsorg ökar samtidigt som det inte finns en 
motsvarande ökning av arbetskraften att rekrytera personal ur. Detta sammanfaller med att antalet barn och 
elever i förskola och skola kan komma att minska, åtminstone under vissa år och i vissa åldersgrupper. 
Kommunen behöver vara beredd att testa nya arbetssätt och använda personal och lokaler på effektivt sätt när 
behovet förändras i olika förvaltningar och verksamheter samtidigt. 

Pandemin och Rysslands invasion av Ukraina har tillsammans med andra händelser såsom extremväder, 
cyberangrepp och påverkansförsök bidragit till att uppmärksamma behovet av beredskap för kris och krig. 
Elektrifiering och digitalisering av samhällsviktiga funktioner ökar sårbarheten för störningar i elförsörjning och 
IT-drift. Det medför också högre krav på en säker förvaltning av digital information. För att Ale ska ha en 
tillräcklig beredskap och leva upp till nationella krav och ny lagstiftning på området behöver kommunen fortsätta 
arbeta med att samordna beredskapen. Lokaler, teknisk och digital infrastruktur, krisledning och annan 
samhällsviktig verksamhet finns i olika förvaltningar och på olika platser i kommunen, vilket ställer höga krav på 
gemensam planering mellan olika delar av kommunens verksamhet och med andra aktörer. 

Samtidigt som svenskarnas genomsnittliga inkomster ökat över tid har Sveriges inkomstojämlikhet ökat sedan 
90-talet. Mellan åren 1991 och 2023 ökade medianvärdet på den ekonomiska standarden med 60 procent enligt 
SCB, men det skiljer mellan olika inkomstgrupper. Den ekonomiska standarden har växt snabbare ju högre upp i 
inkomstfördelningen man befunnit sig, vilket innebär att skillnaden i ekonomisk standard ökat över tid. I Ale 
kommun hade den inkomstrelaterade boendesegregationen år 2023 ökat jämfört med både fem och tio år 
tidigare, enligt Boverkets ojämlikhetsindex. Ale har lika stor andel kommuninvånare med låg ekonomisk standard 
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som den genomsnittliga nivån bland Göteborgsregionens kommuner. Jämfört med Göteborgsregionens 
kommuner har Ale en högre andel invånare med låg utbildningsnivå. De negativa effekterna av 
boendesegregation och skillnader i livsvillkor påverkar aleborna. Kommunen besitter många kompetenser för att 
arbeta med frågan. En viktig del är samverkan mellan skola, socialtjänst, samhällsbyggnad och andra 
verksamheter i och utanför kommunen. 

De klimatförändringar som människan orsakar påverkar våra livsvillkor och föranleder nya regelverk och 
lösningar. Även den pågående förlusten av arter och livsmiljöer utgör ett växande hot. SKR lyfter att 
klimatförändringarna och förlusten av biologisk mångfald är tätt sammanlänkade och innebär stora utmaningar 
för samhällen, hälsa och ekonomi. Kommuner och regioner måste hantera risker som skyfall, värmeböljor, 
vattenbrist och skogsbränder genom bättre beredskap, skärpta regleringar och frivilliga insatser, samtidigt som ny 
nationell och EU-gemensam lagstiftning ställer ökade krav på lokal planering och genomförande. Detta innebär 
att kommunen ställs inför olika typer av anpassningar, investeringskrav och nya målkonflikter. Bebyggelse och 
teknisk infrastruktur behöver anpassas och förnyas och ekonomins struktur förändras av grön teknik och nya 
resursbehov. För Ale kommun innebär det målkonflikter mellan kostnader och målsättningar på kort och lång 
sikt. Dessutom behöver kommunen ha förmåga att förhålla sig till en alltmer komplex struktur av 
hållbarhetsrelaterade krav, incitament och målsättningar. 

Arbetsmarknaden förändras och ställer nya krav på kompetens, utbildning och matchning. Vilka kompetenser 
som behövs för olika yrken förändras snabbt, inte minst på grund av digitalisering och AI. För att möta nya krav 
behövs arbetsmarknadsnära utbildning, kontinuerlig kompetensutveckling i arbetslivet och möjligheter till 
omställning. Förändringen påverkar både kommunens utbildningsverksamhet och kommunen som arbetsgivare. 
Utvecklingen inom AI innebär möjlighet till nya arbetssätt. Men kommunens verksamheter behöver också 
anpassa sig efter hur invånare, brukare och elever använder AI-verktyg. För att kommunen effektivt ska kunna 
nyttja möjligheterna och hantera de förändringar som AI-utvecklingen för med sig behöver varje verksamhets 
eget arbete kompletteras med ett gemensamt och övergripande perspektiv. 

Sverige har, jämfört med andra länder, ett omfattande lokalt självstyre genom kommunerna. Kommunernas 
uppdrag har växt över tid och många av de förändringar och trender som påverkar samhället behöver lösas av 
kommunerna. I 2022 års val till riksdagen, region och kommuner sjönk valdeltagandet något jämfört med 
föregående val, både i Ale och i riket. Det är stora skillnader i valdeltagande mellan socioekonomiskt starka och 
svaga områden och valdeltagandet minskade mest i områden med stora socioekonomiska utmaningar. SKR lyfter 
att det finns en tendens att ge större vikt åt känslobaserade åsikter på bekostnad av expertis och vetenskaplig 
forskning, samt att Sverige utsätts för desinformationskampanjer och påverkan från stater och andra aktörer som 
vill destabilisera demokratiska länder. Även otillåten påverkan med grund i kriminalitet är en risk. Samlat riskerar 
detta att bidra till ett minskat förtroende för kommunens verksamheter och det demokratiska systemet. Att 
arbeta med förtroende och transparens, och att vara medveten om risken för påverkansförsök, är viktigt för hela 
kommunen och för den lokala demokratin. 

3.1.2 Förändringar och trender samt dess konsekvenser - nämndspecifikt 
Den pågående förändringen där de äldre utgör en allt större andel av Ales invånare ställer på flera sätt krav på 
Ale kommun som arbetsgivare. Kommunstyrelsen är kommunens personalorgan och leder de övergripande och 
strategiska personalfrågorna. På sikt behöver kommunen mindre personal i förskola och skola, jämfört med i 
äldreomsorgen där det behövs mer personal. Det innebär att det finns en möjlighet för kommunen att stötta och 
motivera omställning för medarbetare, för att hantera att behoven minskar i en del av verksamheten samtidigt 
som de ökar i en annan. På samma gång beräknas antalet personer i arbetsför ålder minska, vilket gör att ökade 
behov i äldreomsorgen inte bara kan hanteras genom rekrytering av mer personal. 
Kommunledningsförvaltningen behöver därför arbeta med strategier för att behålla befintlig personal och stötta 
förvaltningarna i att hitta nya sätt att möta äldres behov med de personalresurser som kommunen har. 
Förändringen innebär också att kommunen behöver se över möjligheterna att ställa om lokaler för att användas 
av andra verksamheter. Det gäller befintliga lokaler, men det är också ett perspektiv kommunen behöver ha med 
när nya verksamhetslokaler byggs. 

För att kommunen ska klara av den kompetensförsörjningsutmaning som finns i att en växande andel äldre 
sammanfaller med en minskande arbetskraft, är det också viktigt att kommunen är en hållbar arbetsplats. 
Kommunledningsförvaltningen behöver därför fortsätta att arbeta för en låg sjukfrånvaro och 
personalomsättning, att anställda kan och orkar arbeta heltid och att de medarbetare som är 65 år eller äldre ses 
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som värdefulla resurser. 

Kraven ökar på kommunens arbete med beredskap för kris och krig, brottsförebyggande arbete och annat 
säkerhetsarbete såsom informationssäkerhet. Kommunledningsförvaltningens säkerhetsenhet har utökats för att 
möta de ökande kraven. Utvecklingen i omvärlden, ny lagstiftning och ett stärkt säkerhetsperspektiv ställer höga 
krav på den kommunala organisationens förmåga till snabb utveckling och anpassning. 

Utvecklingen inom AI ställer krav på kommunledningsförvaltningen att stötta kommunens verksamheter med 
kunskap och ett gemensamt och övergripande perspektiv. För att kunna använda AI-verktyg på ett säkert och 
ändamålsenligt sätt är det viktigt att kommunen utvecklar informationsförvaltning och 
informationssäkerhetsarbete. Många tillämpningar av AI kräver att AI-verktyget har tillgång till data av hög 
kvalitet. För att kunna använda AI som ett verktyg i verksamhetsutveckling krävs därmed att 
kommunledningsförvaltningen arbetar för en god hantering av kommunens data. 

SKR lyfter att skillnaderna i exempelvis inkomster och hälsa ökat i Sverige, samtidigt som livsvillkoren generellt 
blivit bättre. Den inkomstrelaterade och etniska boendesegregationen pekas som en utmaning med konsekvenser 
för många svenskar. Kommunstyrelsen ansvarar för övergripande arbete med folkhälsa och social hållbarhet. För 
att kommunen ska kunna arbeta med dessa frågor är det viktigt att förvaltningen har kunskap om hur den 
nationella utvecklingen tar sig uttryck i Ale kommun. Åren 2016 och 2022 genomförde förvaltningen ”Sociala 
kartläggningar”, för att ge en nulägesbild av livsvillkoren i Ale kommun. Kartläggningarna har varit ett viktigt 
underlag för kommunens arbete med social hållbarhet, men kunskapen behöver aktualiseras. 

3.2 Verksamheternas största utmaningar idag och framåt 

Sjukfrånvaro 

Den totala sjukfrånvaron bland anställda i Ale kommun steg i samband med coronapandemin, liksom den gjorde 
i hela landet. På riksnivå har sjukfrånvaron i kommunerna sedan dess haft en sjunkande trend, medan den i Ale 
kommun haft en svagt ökande trend under samma tid. Ale kommun hade 2025 en total sjukfrånvaro på 9,5 
procent, jämfört med 7,2 procent för hela riket och i snitt 7,9 procent för Göteborgsregionens kommuner. 
Jämfört med 2020 har sjukfrånvaron i Ale kommun till 2025 ökat med 0,5 procentenheter. Under samma tid har 
sjukfrånvaron minskat med 0,9 procentenheter i hela riket och med 1,1 procentenheter i snitt bland 
Göteborgsregionens kommuner. 

Folkhälsa och social hållbarhet – behov av tidig samverkan på strategisk nivå 

Ett framgångsrikt arbete med folkhälsa och social hållbarhet behöver ske med en hög grad av samverkan i hela 
kommunkoncernen. Det behövs också en tillräcklig dialog mellan förvaltningen och förtroendevalda på området, 
där förvaltningen skapa så bra förutsättningar för styrning som möjligt genom att tillhandahålla information till 
förtroendevalda. I nuläget ser förvaltningen en utmaning i att få till denna samverkan. Det är en utmaning att i ett 
tidigt skede och på koncernnivå uppmärksamma folkhälsa och social hållbarhet som ett perspektiv på strategiska 
frågor. Att aktualisera kommunens samlade kunskap om livsvillkoren i Ale är en förutsättning för detta. Många 
av kommunens invånare har också kommunen som arbetsgivare. En stor potential för kommunens 
folkhälsoarbete ligger därför i kommunens roll som arbetsgivare. 

Utvecklingsarbete för effektiva processer 
Kommunledningsförvaltningen ansvarar för många processer som påverkar alla förvaltningar i kommunen. 
Många av processerna fungerar effektivt, men det finns också ett behov av förbättringsarbete, både för att 
säkerställa effektiv resursanvändning och för att viktiga processer ska hålla förväntad kvalitet. I föregående års 
nulägesanalys lyftes att utvecklingsarbete får stå tillbaka för att förvaltningen ska kunna hantera dagligt operativt 
arbete. Denna utmaning kvarstår. När kommunledningsförvaltningens processer brister i effektivitet och kvalitet 
påverkar det ofta hela kommunen, eftersom många processer berör andra förvaltningar. 

En generell utmaning kopplat till utvecklingsarbete finns i att kommunledningsförvaltningen delvis saknar en 
ändamålsenlig organisation och struktur för att styra, leda och samordna utvecklingsarbete, exempelvis i form av 
program- och portföljstyrning och en struktur för process- och projektledning. Konsekvensen blir att det riskerar 
att uppstå många parallella strukturer för utvecklingsarbete, som var för sig kan vara bra, men som tillsammans 
inte utgör en effektiv organisation. Det är också viktigt för kommunens förmåga att genomföra större och mer 
komplexa förändringar och anpassningar av verksamheten. 
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En samordnad informationsförvaltning 

I föregående års nulägesanalys lyftes att begränsade resurser gjorde det svårt att upprätthålla ett robust 
informationssäkerhetsarbete. Kommunledningsförvaltningen har sedan dess rekryterat en utvecklingsledare för 
informationssäkerhetsarbetet, som är placerad inom säkerhetsenheten. Förvaltningen bedömer att det ger nya 
med att stärka det grundläggande informationssäkerhetsarbetet, arbeta med efterlevnad av ny lagstiftning och att 
stärka kunskapen om informationssäkerhet i hela organisationen. Samtidigt har 
informationssäkerhetsorganisationen fortfarande begränsade resurser i förhållande till de förbättringar som krävs. 

Förvaltningen ser ett behov av att samordna arbetet med information i kommunen till en samlad 
informationsförvaltning. Idag saknas delvis ett helhetsperspektiv på förvaltningen av information i kommunen, 
vilket bland annat innebär en risk för att informationssäkerhetsaspekten inte beaktas tillräckligt när information 
hanteras. En samordnad informationsförvaltning med ett välfungerande informationssäkerhetsarbete är också en 
viktig förutsättning för att kommunen ska kunna använda AI som ett verktyg för verksamhetsutveckling på ett 
effektivt och säkert sätt. 

Förbättringsarbete kräver digital utveckling 

Kommunledningsförvaltningen är i stora delar en digital arbetsplats. Effektiva processer kräver därför effektiva 
digitala processer, och förbättringsarbete kräver ofta framgångsrik digital utveckling. 
Kommunledningsförvaltningen har flera utmaningar kopplat till detta, som i slutändan handlar om att digital 
utveckling också ska leda till faktiska förbättringar och effektiva processer i verksamheten. 

En utmaning är att digitala system som används i kommunen i för stor utsträckning inte är integrerade med 
varandra. Det begränsar informationsöverföring och effektiva arbetsflöden som kräver arbete i flera system. En 
annan utmaning är att driva digitaliseringsprojekt hela vägen till effekthemtagning. För att nya digitala arbetssätt 
ska få effekt i praktiken behöver kommunen bli bättre på att skickliggöra användare av nya digitala arbetssätt. 
Omfattningen av förvaltningens digitaliseringsarbetet behöver ta hänsyn till att digitaliseringsprojekt eller nya 
digitala system behöver implementeras fullt ut för att få önskad effekt. Risken är annars att den investering av 
resurser som projektet eller systemet innebär inte resulterar i önskad effekt. 

3.3 Kompetensbehov 

Kommunstyrelsens kompetensbehov 

Kommunstyrelsen har sammantaget identifierat ett kompetensbehov som främst handlar om att stärka 
förvaltningens långsiktiga förmåga att säkra rätt kompetens inom verksamhetskritiska områden. Behovsbilden 
varierar mellan verksamheter, men samlat finns ett tydligt behov av att öka robustheten, säkerställa 
specialistkompetens, bredda kompetensbasen och stärka den långsiktiga planeringen. 

De mest framträdande behoven avser: 

• minskad sårbarhet i specialist- och solitärkompetenser, där kunskap och ansvar i vissa fall är 
koncentrerade till ett fåtal medarbetare 

• stärkt kunskapsöverföring, dokumentation och introduktion för att säkerställa kontinuitet och minska 
personberoende 

• ökad kompetens inom digitala verktyg, systemförvaltning och dataanalys, bland annat kopplat till 
Evolution, Stratsys, Microdata, robotisering och Power BI 

• förmåga att hantera ett mer komplext och föränderligt uppdrag, med ökade krav på rättssäkerhet, 
kvalitet och leverans 

• långsiktig kompetensförsörjning kopplad till bemanning, rekrytering och pensionsavgångar, särskilt inom 
svårrekryterade specialistroller 

Behoven tar sig olika uttryck inom förvaltningen. I flera verksamheter finns behov av att säkra och bredda 
kompetens inom exempelvis arbetsrätt, komplexa personalärenden, systemförvaltning, ärendehantering, 
fakturahantering samt registratur och arkiv- och e-arkivfrågor. 

Samtidigt visar underlagen att kompetensbehovet inte enbart handlar om enskilda roller, utan även om kapacitet 
att hantera ett uppdrag som blivit mer omfattande och komplext. I vissa delar handlar det om att stärka 
bemanning och utvecklingsförmåga, medan det i andra delar främst handlar om att skapa kontinuitet genom 
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kunskapsöverföring och intern kompetensbreddning. 

Kompetensförsörjningsplanerna visar också att förutsättningarna skiljer sig åt mellan olika verksamheter. Medan 
vissa delar beskriver behov av förstärkning och specialistkompetens, bedömer exempelvis ekonomiavdelningen 
att kompetensförsörjningen i nuläget är tillgodosedd och lyfter arbetsrotation och gemensamma rutiner som sätt 
att minska sårbarhet. 

Sammantaget innebär detta att kompetensförsörjningsarbetet behöver vara gemensamt i sin inriktning men 
anpassat efter verksamheternas olika förutsättningar, med särskilt fokus på specialistförsörjning, digital förmåga, 
rättssäker hantering och långsiktig kunskapsöverföring. 

Kommunens samlade kompetensbehov 

När förvaltningarnas analyser sammanställs framträder en kommunövergripande bild där 
kompetensförsörjningen påverkas av flera gemensamma faktorer. Trots skillnader mellan verksamheterna finns 
ett antal återkommande mönster. 

Ett centralt tema är en ökad konkurrens om arbetskraft, där vissa kompetenser är svåra att rekrytera. Det gäller 
både specialistroller och yrkesgrupper med hög efterfrågan eller begränsad utbildningstillgång. Flera förvaltningar 
lyfter därför behovet av att stärka kommunens förmåga att attrahera, rekrytera och behålla kompetens över tid. 

En annan återkommande iakttagelse är sårbarheten i funktioner där kunskap och ansvar är koncentrerade till ett 
fåtal medarbetare. Pensionsavgångar, personalomsättning och svårigheter att ersätta specialistkompetens 
förstärker behovet av strukturerad kunskapsöverföring, dokumentation och intern kompetensbreddning. 

Digitalisering och teknikutveckling utgör ytterligare ett gemensamt område. Förvaltningarna beskriver ökade krav 
på digital kompetens, systemförståelse och förmåga att använda teknik som stöd i verksamheten. Det gäller såväl 
administrativa system som AI-relaterade arbetssätt och välfärdsteknik. Detta ställer krav på kontinuerlig 
kompetensutveckling och tillräcklig kapacitet att driva utveckling parallellt med den dagliga driften. 

Vidare framträder behovet av hållbara organisatoriska förutsättningar. Det omfattar arbetsmiljö, hållbara 
chefsuppdrag, välfungerande introduktion samt möjligheter till kompetensutveckling. Kompetensförsörjning 
handlar därmed inte enbart om rekrytering, utan i hög grad också om att utveckla och behålla befintlig 
kompetens. 

Sammantaget behöver kommunen arbeta långsiktigt och samordnat med kompetensförsörjningen, samtidigt som 
insatserna anpassas till respektive verksamhets uppdrag. Den gemensamma inriktningen handlar om att stärka 
attraktiviteten som arbetsgivare, säkra kritiska kompetenser, utveckla digital och verksamhetsnära kompetens 
samt skapa förutsättningar för kunskapsöverföring och hållbar bemanning över tid. 
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4 Verksamhetens resultat idag och i jämförelse med andra 

4.1 Verksamhetens resultat idag 

SCB:s medborgarundersökning 

2025 deltog Ale kommun i SCB:s medborgarundersökning. 434 invånare i Ale kommun svarade på 
undersökningen. Medborgarundersökningen är en attitydundersökning som riktar sig till kommunens invånare 
och bland annat ger svar på hur invånare i kommunen bedömer att kommunen sköter sina verksamheter. 
Kommuner kan välja att delta i undersökningen. Innan 2025 deltog Ale kommun senast 2023. 

Resultatet av medborgarundersökningen visar att 92 procent tycker att Ale kommun är en bra plats att bo och 
leva på. 2023 var andelen 91 procent. 79 procent tycker att kommunen sköter sina olika verksamheter bra. 2023 
var andelen 76 procent. 

Undersökningen visar flera områden där aleborna är mer nöjda än invånare i andra kommuner. 
Närhet och tillgänglighet till samhällsservice och kommunikationer: 

• 83 procent har svarat att det finns bra tillgång till kommunal service, exempelvis skola, äldreomsorg och 
bibliotek, utanför kommunens centralort. Det är en större andel än 2023 och ett bättre resultat än 
genomsnittet av de 159 kommuner som deltog i undersökningen. 

• 83 procent har svarat att det finns bra möjlighet för kommunens invånare att bo kvar i kommunen och 
genomföra eftergymnasiala studier. Det är en större andel än 2023 och ett bättre resultat än genomsnittet 
av deltagande kommuner. 

• 73 procent har svarat att möjligheten att enkelt använda kollektivtrafik för vardagliga resor är bra, och 87 
procent har svarat att utbudet av pendlarparkering är bra. Vad gäller pendlarparkering är Ale näst bäst av 
de 159 kommuner som deltog i undersökningen. 

• 88 procent har svarat att utbudet av platser för förpackningsåtervinning är bra. Det är en större andel än 
2023 och ett bättre resultat än genomsnittet av deltagande kommuner. 

• 73 procent har svarat att utbudet av återvinningscentraler i kommunen är bra. Det är klart sämre än 
genomsnittet av deltagande kommuner (81 procent). 

Underhåll av den offentliga miljön: 

• 77 procent har svarat att skötsel och snöröjning av gator och vägar fungerar bra i kommunen. Det är 
mer än tio procentenheter bättre än genomsnittet för de deltagande kommunerna. Det är också ett 
bättre resultat än 2023. Resultaten är liknande för skötsel och snöröjning av gång och cykelvägar. 

• 84 procent har svarat att skötsel av badplatser i kommunen fungerar bra, vilket är ett bättre resultat än 
genomsnittet av deltagande kommuner. 

Det finns också ett antal områden där Ale har ett genomsnittligt resultat jämfört med andra deltagande 
kommuner. 
Trygghet: 

• 85 procent har svarat att de känner sig trygga utomhus i området där de bor när det är mörkt ute. 2023 
var andelen 77 procent. 

• 82 procent har svarat att de har en låg oro för att drabbas av inbrott i hemmet. 2023 var andelen 78 
procent. 

• 82 procent har svarat att det är få problem med våldsbrott i kommunen. 2023 var andelen 75 procent. 
• 81 procent har svarat att det är få problem med bristande eller trasig utomhusbelysning i kommunen. 

2023 var andelen 80 procent. 
• 80 procent har svarat att kommunen informerar bra vid samhällsstörningar. 2023 var andelen 80 

procent. 

Skola och omsorg: 

• 72 procent har svarat att grundskolan fungerar bra i kommunen. 2023 var andelen 68 procent. 
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Genomsnittet för alla kommuner i undersökningen är 73 procent. 
• 70 procent har svarat att gymnasieskolan fungerar bra i kommunen. 2023 var andelen 49 procent. 

Genomsnittet för alla kommuner i undersökningen är 75 procent. 
• 61 procent har svarat att äldreomsorgen fungerar bra i kommunen. 2023 var andelen 63 procent. 

Genomsnittet för alla kommuner i undersökningen är 57 procent. 
• 56 procent har svarat att socialtjänstens stöd och hjälp till utsatta personer fungerar bra i kommunen. 

2023 var andelen 40 procent. Genomsnittet för alla kommuner i undersökningen är 54 procent. 
• 59 procent har svarat att kommunens verksamhet för personer med funktionsnedsättning fungerar bra i 

kommunen. 2023 var andelen 72 procent. Genomsnittet för alla kommuner i undersökningen är 67 
procent. 

Undersökningen visar också ett par områden där aleborna är mindre nöjda än invånare i andra deltagande 
kommuner. 
Förtroende och medborgarinflytande: 

• 21 procent har svarat att kommuninvånarnas möjlighet till insyn och inflytande över kommunens beslut 
och verksamheter är bra. 2023 var andelen 20 procent. Genomsnittet för alla deltagande kommuner är 
23 procent. 

• 34 procent har svarat att de har förtroende för kommunens politiker. 2023 var andelen 35 procent. 
Genomsnittet för alla kommuner i undersökningen är 38 procent. 

• 19 procent har svarat att beslut som fattas i kommunen upplevs som genomtänkta och genomarbetade. 
2023 var andelen 20 procent. Genomsnittet för alla deltagande kommuner är 26 procent. 

• 67 procent har svarat att det fungerar bra att få svar på frågor till kommunen. 2023 var andelen 68 
procent. Genomsnittet för alla deltagande kommuner är 70 procent. 

• 37 procent har svarat att möjligheten att delta aktivt i arbetet med att utveckla kommunen fungerar bra. 
2023 var andelen 32 procent. Genomsnittet för alla deltagande kommuner är 36 procent. 

Mötesplatser, idrott, motion och friluftsliv 

• 27 procent har svarat att det finns ett bra utbud av ställen för unga att träffas på. 2023 var andelen 25 
procent. Genomsnittet för alla deltagande kommuner är 34 procent. 

• 39 procent har svarat att det finns ett bra utbud av ställen för äldre att träffas på i kommunen. 2023 var 
andelen 44 procent. Genomsnittet för alla deltagande kommuner är 55 procent. 

• 69 procent har svarat att det finns bra möjlighet att nyttja kommunens idrotts- och motionsanläggningar. 
2023 var andelen 73 procent. Genomsnittet för alla deltagande kommuner är 76 procent. 

• 46 procent har svarat att det finns ett bra utbud av allmänna träningsplatser utomhus i kommunen. 2023 
var andelen 45 procent. Genomsnittet för alla deltagande kommuner är 65 procent. 

• 81 procent har svarat att det finns ett bra utbud av friluftsområden i kommunen. 2023 var andelen 87 
procent. Genomsnittet för alla deltagande kommuner är 87 procent. 

Kontaktcenters servicemätning 

Kontaktcenter är för många Alebor kommunens ansikte utåt och vägen in till Ale kommun genom kanalerna 
telefon, personligt besök, e-post och sociala medier. Alebornas upplevelse av bemötandet i kontaktcenter följs 
upp genom en årlig servicemätning. Alebornas bedömning av bemötandet via telefoni var 4,4 på en femgradig 
skala. Alebornas bedömning av enkelhet via telefoni var 4,1 på en femgradig skala. 

4.2 I jämförelse med andra kommuner 

Kommunens finansiella ställning 

2025 Ale Eslöv Kungälv Stenung-sund GR Liknande 
kommuner 

Kommunal skattesats, procent 21,37 20,54 21,44 21,64 21,19 20,89 

Resultat, kr/inv 3 208 1 676 3 671 2 397 2 708 3 988 
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2025 Ale Eslöv Kungälv Stenung-sund GR Liknande 
kommuner 

Soliditet inklusive pensionsåtagande, 
procent 

41,3 33,6 26,8 (2024) 23,7 40,4 31,7 

Självfinansieringsgrad av investeringar, 
procent 

54,2 47,8 64,9 (2024) 64,0 99,2 93,5 

Skulder totalt kommunkoncern, kr/inv 73 836 117 175 105 398 
(2024) 

80 894 73 989 103 800 

Skulder totalt kommun, kr/inv 34 292 58 736 93 944 69 988 72 760 66 719 

Kommunens finansiella ställning är god. Kommunen gör ett högre resultat per invånare än tvillingkommunerna 
och högre än snittet för kommunerna i Göteborgsregionen (GR). Den kommunala skattesatsen sänktes med 50 
öre till 2025, jämfört med 2024. Skattesatsen är efter sänkningen högre än snittet i Göteborgsregionen, men lägre 
än både Kungälv och Stenungsund. 

Självfinansieringsgraden av investeringar varierar normalt med hur stora investeringar kommunen gör ett enskilt 
år. Den påverkas också av om en kommun hyr verksamhetslokaler eller bygger egna. Ale kommun har haft en 
hög självfinansieringsgrad, men i samband med att planerade större investeringar realiseras sjunker den avsevärt. 
För att tillgodose invånarnas behov krävs investeringar inom flera kritiska infrastrukturområden såsom skola, 
vattenförsörjning och vägar. Den relativt låga belåningsgraden jämfört med tvillingkommunerna och 
Göteborgsregionens kommuner är ett resultat av att kommunen gjort goda ekonomiska resultat, vilket inneburit 
att investeringar kunnat finansieras utan lån. 

Personal 

2025 Ale Eslöv Kungälv Stenung-sund GR Liknande 
kommuner 

Heltidanställda månadsavlönade, andel 96% 91% 90% 84% 87% 89% 

Personalkostnader, kr/inv 48 044 52 531 saknas 55 592 51 201 51 439 

Årsarbetare, kommunalt anställda i 
ledningsarbete delat på antal anställda 

4,9% 5,1% 4,4% 5,8% 5,2% 5,6% 

Sjukfrånvaro totalt bland anställda, 
andel 

9,5% 7,0% 8,6% 7,1% 7,9% 7,6% 

Långtidssjukfrånvaro, andel av 
sjukfrånvaro 

48,4% 44,3% 43,0% 42,1% 43,7% 44,4% 

Ale kommun har en hög andel heltidsanställda månadsavlönade, jämfört med andra kommuner. Heltidsarbete 
leder till högre inkomst och pension för kommunens medarbetare. För kommunen som arbetsgivare innebär fler 
arbetade timmar att behovet av att rekrytera fler minskar. En hög andel heltidsanställda kan samtidigt försvåra 
schemaläggning och innebära högre personalkostnader i verksamheter som behöver bemannas på obekväma 
tider. 

Personalkostnaderna i Ale kommun är lägre än i tvillingkommunerna och lägre än snittet både i 
Göteborgsregionen och bland liknande kommuner. Jämförelsen påverkas dock av förutsättningar så som andelen 
privata utförare i olika verksamheter. 

Andelen anställda i ledningsarbete ger en bild av hur många chefer som finns anställda i relation till det totala 
antalet anställda. Ale kommun har något färre chefer i förhållande till antalet anställda än Kungälv och snittet för 
Göteborgsregionens kommuner. Jämfört med Stenungsund och gruppen liknande kommuner är skillnaden ännu 
något större. Kungälvs kommun har en lägre andel chefer i förhållande till antalet anställda än Ale. Den 
sammantagna bilden är att Ale inte sticker ut från jämförelsekommunerna, men att kommunen i jämförelse har 
en relativt något lägre andel av de anställda som utgörs av chefer. 

Sjukfrånvaron är fortsatt hög i Ale kommun jämfört med jämförbara kommuner. Sjukfrånvaron är 1,6 
procentenheter högre än snittet för Göteborgsregionens kommuner, 1,9 procentenheter högre än i gruppen 
liknande kommuner och högre än i samtliga tre tvillingkommuner. Jämfört med 2020 har sjukfrånvaron i Ale 
kommun till 2025 ökat med 0,5 procentenheter. Under samma tid minskade den genomsnittliga sjukfrånvaron 
bland Göteborgsregionens kommuner med 1,1 procentenheter. 

En relativt hög andel av sjukfrånvaron utgörs av långtidssjukfrånvaro, det vill säga sjukfrånvaro i 60 dagar eller 
längre. I Ale kommun är 48,4 procent av sjukfrånvaron långtidssjukfrånvaro, att jämföra med 43,7 procent i snitt 
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bland Göteborgsregionens kommuner, 44,4 procent i gruppen liknande kommuner och mellan 42,0 och 44,3 
procent bland tvillingkommunerna. 

Folkhälsa 

Procent Ale Eslöv Kungälv Stenung-sund GR Liknande 
kommuner 

Fysisk aktivitet 66,7 59,8 72,5 68,1 68,7 65 

Självskattad hälsa 70,2 72,5 77,4 67,8 72,4 70,5 

Psykisk ohälsa vuxna 87,2 88,2 83,0 85,5 86,4 87,6 

Psykisk ohälsa barn och unga 8,0 11,1 7,8 8,6 8,8 9,9 

Alkohol, riskkonsumtion 11,9 11,6 15,6 16,7 14,7 14 

Utsatt för våld eller hot om våld 5,4 5,6 4,7 4,4 4,9 4,2 

Gymnasiebehörighet 82,3 84,4 83,7 88,2 85,1 84,2 

Inskriven i förskola 94,9 97,0 94,7 97,0 96,1 96,7 

Ett antal mått med koppling till folkhälsa i Ale kommun redovisades och analyserades i föregående års 
nulägesanalys. Måtten hämtades huvudsakligen från Nationella folkhälsoenkäten, som genomförs i samarbete 
mellan Folkhälsomyndigheten och regionerna. Undersökningen genomförs vartannat år, och det finns därför 
inga nya resultat att redovisa. Jämförelserna nedan är därmed till viss del samma som i den förra nulägesanalysen. 
Några mått kommer från andra källor och har uppdaterats för i år. 

Fysisk aktivitet. Andel av befolkning, 16 år eller äldre, som är fysiskt aktiva minst 150 minuter i veckan (Nationella 
folkhälsoenkäten 2024). Fysisk aktivitet är kopplat till psykisk hälsa och fullföljda studier. Ale kommun ligger på 
en jämförelsevis genomsnittlig nivå. 

Självskattad hälsa. Genomsnittliga bedömningen av allmänna hälsoläget av befolkningen som är 16 år eller äldre 
(Nationella folkhälsoenkäten 2024). Ale kommun ligger något lägre i självskattad hälsa än 
jämförelsekommunerna bortsett från Stenungsund. Statistiken som visar att Ale har en högre andel kvinnor med 
F-diagnos speglar dessa siffror (läs mer om detta under punkten Psykisk sjukdom). 

Psykisk ohälsa vuxna. Andel invånare 16-84 år med gott psykiskt välbefinnande (Nationella folkhälsoenkäten 
2024). Den psykiska ohälsan är ett prioriterat område för folkhälsoarbetet i Ale. Inom folkhälsoarbetet finns det 
möjligheter att påverka den psykiska hälsan i positiv riktning genom att sänka tröskeln till fysisk aktivitet och 
meningsfull fritid, minska skärmtid, skapa trygga hälsofrämjande skolmiljöer och matmiljöer och arbeta med 
föräldrastöd och kompetensutveckling för personer i barn och ungdomars närhet samt kunskapshöjning om 
psykisk hälsa hos ungdomar och främja ett känslospråk hos barn. 

Psykisk ohälsa barn och unga. Andel personer 0–19 år med psykisk ohälsa (Socialstyrelsen 2024). Arbetet för att öka 
den psykiska hälsan bland barn och unga har prioriterats, genom att starta ett team inom samverkansforumet 
Tidiga samordnade insatser som tar fram förslag till insatser som främjar psykisk hälsa. För att insatserna ska få 
effekt behöver resurser prioriteras för implementering. 

Alkohol, riskkonsumtion. Andelen av befolkningen som är 16 år eller äldre som har en riskkonsumtion av alkohol 
(Nationella folkhälsoenkäten 2024). Ale ligger jämförelsevis lågt vad gäller riskkonsumtion av alkohol. Ale har ett 
mångårigt ANDTS-preventionsarbete (alkohol, narkotika, doping, tobak och spel) som behöver vidmakthållas 
och anpassas till svängningar i trender och bruk. Förebyggande arbete med information till föräldrar om hur de 
kan stärka skyddsfaktorer och framför allt inte bjuda på alkohol är av stor vikt. Ale behöver därför fortsätta med 
föräldrainformation via ANDTS-foldern samt utveckla kommunikationen för att nå fler föräldrar. 

Utsatt för våld eller hot om våld. Andel av befolkningen 16 år eller äldre som de senaste 12 månaderna blivit utsatta 
för fysiskt våld, hot eller hotelser av våld (Nationella folkhälsoenkäten 2024). I Ale anger personer att de blivit 
utsatt för våld eller hot om våld, de senaste 12 månaderna, i något högre utsträckning än hos 
jämförelsekommuner. 

Gymnasiebehörighet. Andel elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram, hemkommun (SCB och Skolverket 
2025). Ales elever har haft en positiv trend avseende betyg över tid, men med sämre resultat både 2023 och 2025 
går det inte längre att se en stabil uppåtgående trend. År 2024 var det 12,6 procent av elever folkbokförda i Ale 
kommun som slutade årskurs 9 utan gymnasiebehörighet. 2025 var andelen 17,7 procent. Ale behöver fortsätta 
att prioritera arbetet med fullföljda studier. Folkhälsoarbetet har fokus på främjande och förebyggande arbete 
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med föräldrastöd, psykisk hälsa, en aktiv fritid och närvarorutinen inom utbildning. Områden där 
folkhälsoarbetet kan stärkas upp är att främja föräldrars relation till förskola och skola, främja psykisk hälsa i 
förskola och skola. Det är även av stor vikt att skolmiljöerna och matmiljöerna i skolan är trygga och 
hälsofrämjande för alla elever. 

Inskriven i förskola. Andel barn 3–5 år inskrivna i förskola (SCB och Skolverket 2025). En medelhög andel barn är 
inskrivna i förskolan i Ale kommun. Andelen är lägre än snittet för Göteborgsregionens kommuner och än 
kommungruppen liknande kommuner. Forskningen visar att en god relation med förskolan främjar anpassning 
till skolan och fullföljda studier. Insatser för att systematiskt stärka relationen mellan föräldrar och förskolan kan 
med fördel stärkas. 

Näringsliv 

2025 Ale Eslöv Kungälv Stenung-sund GR 
Pendlings-

kommun nära 
storstad 

Företagsklimat Insikt - Totalt (index 0-
100) 

73 69 72 78 73 75 

Företagsklimat Insikt - Upphandling 
(index 0-100) 

64 69 59 62 62 65 

Undersökningen Lokalt företagsklimat 
- Totalt (placering) 

64 170 195 83 - 92 

Undersökningen Lokalt företagsklimat 
- Upphandling (placering) 

17 95 166 88 - 125 

Genom SKR:s enkätundersökning Insikt mäts den kommunala myndighetsutövning och servicen gentemot 
företag. Enkäten besvaras av företag och redovisas i form av Nöjd-Kund-Index, NKI. Sedan år 2020 undersöks 
även området upphandling. Ale kommun redovisar ett liknande resultat som jämförelsekommunerna och 
jämförelsegrupper. Resultatet är högre än för Eslöv och Kungälv, men lägre än för Stenungsund. Resultatet är i 
höjd med snittet för Göteborgsregionens kommuner och något lägre än kommungruppen pendlingskommun 
nära storstad. Även på upphandlingsområdet är Ales resultat mer eller mindre i höjd med 
jämförelsekommunerna. Resultatet är lägre än för Eslöv, men högre än för Kungälv, Stenungsund och snittet för 
Göteborgsregionens kommuner. Resultatet är en indexpunkt lägre än snittet i kommungruppen 
pendlingskommun nära storstad. 

Svenskt Näringsliv genomför en årlig enkätundersökning bland företag, som resulterar i en ranking av Sveriges 
kommuner utifrån företagsklimat. Undersökningen är en attitydundersökning. Ale kommun placerar sig 2025 på 
plats 64 på rankingen, vilket är en förbättring från plats 100 året innan. Det är högre än jämförelsekommunerna 
och högre än snittet i gruppen pendlingskommun nära storstad. 

En del av undersökningen avser företagens upplevelse av kommunens upphandling. Där placerar sig Ale på plats 
17 av Sveriges kommuner. Även det är klart högre än alla tre jämförelsekommuner och klart högre än snittet i 
gruppen pendlingskommun nära storstad. 

Valdeltagande 

   2006 2010 2014 2018 2022 

Valdeltagande i senaste kommunalvalet, andel (%)   

 Ale 79,1 82,6 84 86 82 

 Eslöv 78,9 80,3 81,9 84 80 

 Kungälv 84,2 86,3 87,8 89 86 

 Stenungsund 80,8 84,1 86,2 88 86 

Valdeltagande i senaste regionvalet, andel (%)   

 Ale 78,2 81,6 83,4 85 81 

 Eslöv 78,7 79,8 82 83 80 

 Kungälv 83,6 85,3 87,1 89 86 

 Stenungsund 79,8 83,1 85,6 87 86 

Valdeltagande i senaste riksdagsvalet, andel (%)   

 Ale 81,7 85 86,2 89 86 
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   2006 2010 2014 2018 2022 

 Eslöv 80,7 82,7 84,4 87 85 

 Kungälv 86,1 88,3 89,1 91 89 

 Stenungsund 83,7 86,6 88 91 89 

Kommunens Kvalitet i Korthet 
Rådet för främjande av kommunala analyser (RKA) är ett samarbete mellan staten och SKR, med uppdrag att 
tillhandahålla statistik om kommuners och regioners verksamhet för att underlätta uppföljning och analys. RKA 
sammanställer årligen kommuners resultat för ett antal nyckeltal (verksamhetsmått) i rapporten Kommunens 
Kvalitet i Korthet. Nyckeltalen är utvalda för att redovisa en lägesbild av kommunens prestation inom områdena 
barn och unga, stöd och omsorg samt samhälle och miljö. Resultatet redovisas så att det för varje nyckeltal 
framgår om kommunen hör till den bättre (grön) eller den sämre (röd) fjärdedelen av Sveriges kommuner, eller 
om kommunen hör till den mittersta hälften (gul). 

För 2025 finns resultat för 21 av 33 nyckeltal i rapporten. Bland dessa 21 hör Ale till den bättre fjärdedelen för 5 
nyckeltal och till den sämre fjärdedelen för 3 nyckeltal. För resterande 13 hör Ale varken till den bättre eller den 
sämre fjärdedelen av Sveriges kommuner. 

En majoritet av nyckeltalen avser andra nämnders verksamhet och redovisas här utifrån att kommunstyrelsens 
nulägesanalys även har ett kommunövergripande perspektiv. 

Nyckeltal (2025) Ale Eslöv Kungälv Stenung-
sund 

Heltidstjänster i förskolan med förskollärarlegitimation, lägeskommun, andel (%) 42 49 52 51 

Elever i åk 3 som klarat alla delar av nationella proven för ämnesproven i svenska och 
svenska som andraspråk, kommunala skolor, andel (%) 

72 72 76 72 

Elever i åk 6 som uppnått betygskriterierna i alla ämnen (som eleven läser), kommunala 
skolor, andel (%) 

75,0 64,3 77,3 73,7 

Elever i åk 9 som uppnått betygskriterierna i alla ämnen, kommunala skolor,  andel (%) 69,9 73,6 71,9 77,7 

Elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%) 82,3 84,4 83,7 88,2 

Elever i åk 8: Hur nöjd är du med din skola? Andel som svarat "Helt och hållet" eller "Till 
stor del", (%) 

64,1 67,2 45,3 66,4 

Gymnasieelever med examen inom 3 år, hemkommun, andel (%) 73,1 69,4 73,3 72,4 

Gymnasieelever med examen inom 4 år, hemkommun, andel (%) 75,1 72,1 76,1 75,2 

Aktivitetstillfällen för barn och unga i kommunala bibliotek, antal/1000 inv 0-18 år     

Deltagartillfällen i idrottsföreningar, antal/inv 7-20 år     

Elever i musik- eller kulturskola, 6-15 år, andel (%)     

Handläggare med socionomutbildning och minst ett års erfarenhet av barnutredningar, 
andel (%) 

 91,9 89,8 20,5 

Brukarbedömning individ- och familjeomsorg totalt  - helhetssyn, andel (%)     

Vuxna biståndsmottagare (18+ år) med långvarigt ekonomiskt bistånd, andel (%) av 
biståndsmottagare 18+ år 

    

Brukarbedömning boende LSS totalt - Brukaren känner sig trygg med alla i personalen, 
lägeskommun, andel (%) 

69 71 71  

Brukarbedömning daglig verksamhet LSS - Verksamheten är viktig för brukaren, 
lägeskommun, andel (%) 

85 87 83  

Väntetid i antal dagar från ansökningsdatum till första erbjudet inflyttningsdatum till 
särskilt boende, medelvärde 

  122 91 

Brukarbedömning särskilt boende äldreomsorg -  helhetssyn, andel (%) 87 74 74 83 

Brukarbedömning hemtjänst äldreomsorg -  helhetssyn, andel (%) 86 87 85 88 

Enhetsundersökningen, äldreomsorg - Platser i särskilt boende/sjuksköterska, 
äldreomsorg, vardagar, antal 

24,2 25,3 23,0 25,5 

Enhetsundersökningen, äldreomsorg - Omsorgspersonal som är undersköterska, 
vardagar i särskilt boende, äldreomsorg, andel (%) 

90 85 59 76 

Fallskador bland personer 80+, 3-årsm, antal vårdtillfällen/100 000 inv     

Medborgarundersökningen - Kommunen är en bra plats att bo och leva på, andel (%) 92,3    
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Nyckeltal (2025) Ale Eslöv Kungälv Stenung-
sund 

Medborgarundersökningen - Bra bemötande vid kontakt med tjänsteperson i kommunen, 
andel (%) 

79,7    

Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som börjat arbeta 
eller studera, andel (%) 

44 35 18 22 

Företagsklimat Insikt - Totalt, Index, ny definition 73 69 72 78 

Handläggningstid (median) från när ansökan betraktas som fullständig till beslut för 
bygglov för nybyggnad av en- och tvåbostadshus, antal dagar 

    

Kommunalt avfall som samlats in för materialåtervinning, inkl. biologisk behandling, andel 
(%) 

    

Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, andel (%)     

Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel (%)     

Nöjdhet med skötseln av kommunens utomhusmiljöer, andel (%) 78,6    

Nöjdhet med bibliotekets utbud och främjande av lokalt kulturliv, andel (%) 80,1    

Nöjdhet med kommunens utbud av platser för idrott, friluftsliv och ställen att träffas på, 
andel (%) 

58,8    
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5 Förslag på förbättringar, effektiviseringar eller 
kostnadsbesparingar 

Förslag på förbättringar, effektiviseringar eller besparingar ger kommunfullmäktige och nämnder ett underlag för 
möjliga prioriteringar framåt. 

Utifrån uppdraget 0,25 % av budget ska användas till innovation, utveckling och förbättringar i mål och budget 2026 ska 
förslag till innovation och förbättring presenteras som motsvarar 0,25 procent av tilldelad budget. 0,25 procent 
av budget för kommunledningsförvaltningen motsvarar cirka 250 000 kr. 

Förslag nedan beskriver förslag på förbättringar, effektiviseringar och besparingar. Dessa ständiga förbättringar 
ska inte blandas ihop med de ständiga förbättringar som sker inom kommunen där små förbättringar sker ute på 
respektive enhet. Nedan beskrivna förbättringar är i någon form förslag som ska hanteras inom ramen för Ale 
kommuns mål och budget 2027 och prioriteras av de förtroendevalda. 

Besparingar 

• Generella minskningar av stödfunktioner mot andra förvaltningar och förtroendevalda  

Idag består en stor del av kommunledningsförvaltningens arbetstid i att stötta andra förvaltningar och vid möten 
med förtroendevalda. En stor del av denna tid består av stöd som inte krävs utifrån lagstiftning utan snarare som 
avlastning och för att säkerställa en likvärdig hantering inom hela kommunen. Den centrala hanteringen innebär 
också kommunen kan ha olika "expertkompetenser"  inom exempelvis HR och ekonomi. Exempel på detta 
skulle kunna vara att nämndsekreterare enbart deltar vid möten där protokoll behöver skrivas. I annat fall kan 
detta ersättas med exempelvis Co-pilot eller liknande tjänst. 

Förvaltningen bedömer att detta på sikt skulle kunna innebära övertalighet alternativt att tjänster inte bemannas. 
Besparingspotentialen bedöms vara cirka två till fyra miljoner kronor på sikt. Motsvarande kostnader bedöms 
dock riskera uppstå inom andra förvaltningar i olika hög grad beroende på vilka typer av stöd som skulle 
decentraliseras. Risken ökar då för en högre arbetsbelastning för enhetschefer och de följdeffekter detta kan få. 

• Ta bort annonser i Alekuriren 

Idag betalar kommunen cirka 300 tkr för att annonsera i Alekuriren. Genom ta bort helt eller minska antalet 
annonser skulle kostnaderna för detta minska. Förvaltningen bedömer idag att spridningen är effektiv genom 
tidningen vilket skulle generera en minskad möjlighet att kommunicera med kommunens invånare. 

Utvecklingsförslag 

• AI-stödd samtalsanalys inom kontaktcenter 

Förvaltningen ser en möjlighet till att nya digitala verktyg inom kontaktcenter skulle kunna bidra till kortare 
svarstider och en mer effektiv hantering. Ett verktyg som skulle kunna prövas är att telefonsamtal till 
kontaktcenter analyseras med stöd av AI. 

I nuläget ”taggar” eller kategoriserar kommunvägledare inkommande samtal manuellt efter varje samtal för att 
möjliggöra statistik och viss analys. Genom att låta ett AI-verktyg analysera samtal skulle möjligheter till att 
analysera inkommande samtal förbättras. Mer omfattande och träffsäkra analysunderlag från inkommande samtal 
kan ge underlag för att planera kontaktcenters verksamhet på ett sätt som möjliggör en förbättrad service, till 
exempel genom att ha rätt telefontider. 

Förslaget bedöms vara genomförbart inom verksamhetens ram eller inom digitaliseringsprocessen, beroende på 
omfattningen. 

• Kvalitativ uppföljning inköp 

I samband med att en leverantörsfaktura attesteras, kontrolleras att den levererade varan eller tjänsten lever upp 
till ställda krav. Förvaltningen ser dock att uppföljning av kvaliteten på avtalade varor och tjänster kan utvecklas. 
Till exempel kan enkätundersökningar eller intervjuer användas för att under avtalstiden följa upp den levererade 
kvaliteten inom vissa avtalsområden. Det går också att utveckla kontrollen av olika kvalitetsindikatorer kopplade 
till varan eller tjänsten. 
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Uppföljning av avtal sker även idag, men för att utveckla detta vidare skulle ett första steg vara att 
kommunledningsförvaltningen i dialog med övriga förvaltningar ser över vilka möjligheter som finns till 
förbättrad kvalitativ uppföljning av kommunens inköp. 

• Förstärkt utvecklingsförmåga 

Kommunen står inför behov av större utvecklingsarbete på flera områden. Betydande investeringar i bland annat 
verksamhetslokaler och infrastruktur är planerade att genomföras som ett resultat av de planer som kommer 
färdigställas och som möjliggör ny byggnation i kommunen. En god förmåga att nyttja digitalisering och AI-
utveckling för att utveckla verksamheten är viktig. Omvärldsläget ställer fortsatt höga krav på kommunens arbete 
med beredskap och säkerhet, inte minst på den digitala arenan. Befolkningsutvecklingen ställer krav på förmåga 
till anpassning och omställning i organisationen. 

För att klara av dessa utmaningar är det viktigt för kommunledningsförvaltningen att på medellång sikt se till att 
strukturer och förmåga finns på plats för att större utvecklingsarbeten ska kunna genomföras på ett effektivt sätt. 
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6 Kommunövergripande förslag på förbättringar, 
effektiviseringar eller kostnadsbesparingar 

I mål och budget 2024 fick alla nämnder i uppdrag att genomföra en genomlysning av hela organisationen med 
särskilt fokus på det förvaltningsöverskridande. Varje nämnd har inom ramen för respektive nulägesanalys 
redovisat förslag på förbättringar, effektiviseringar eller besparingar. Nedan redovisas de kommunövergripande 
pågående förbättringsarbetena och förslag på förbättringar, effektiviseringar eller besparingar. 

6.1 Kommunövergripande förslag på ständiga förbättringar 

Nedan följer förslag på förbättringar som förvaltningarna gemensamt ser kan ge effekt på ett 
kommunövergripande plan. Förslag beskrivs utifrån problembild idag och vilket effekt förslaget skulle kunna ha. 

6.1.1 Nya förslag på förbättringar 

Ständigt värdera möjlighet till samverkan med kommuner och andra aktörer 

Beskrivning 

Kraven på kompetens och leveransförmåga ökar kontinuerligt genom såväl lagstiftning som från invånare, 
företagare och besökare. Ett antal frågor kräver, ibland vid särskilda händelser eller av andra anledningar 
periodvis, specialistkompetens som är svår att helt upprätthålla i kommunens förvaltning. För att klara 
kommunens framtida utmaningar ser förvaltningen behovet av att öka samverkan för att klara detta. En sådan 
utveckling skulle behöva ske såväl internt, som i dialog med andra kommuner och kan beröra alla förvaltningar. 
Exempel på samarbeten som finns redan idag är det kommunala räddningstjänstförbundet, samarbetet med 
andra kommuner vad gäller dataskyddsombud och avtalssamverkan kring alkohol- och tobakstillsyn. 
 
Det är svårt att förutse vilken utveckling och behov som kommer att kräva samverkan framöver. Förvaltningen 
ser att behovet kan hanteras genom att stärka ett arbetssätt och en kultur där möjligheten till samverkan värderas 
kontinuerligt på ett mer genomgripande sätt än idag. Syftet är att bedriva verksamheten på ett så effektivt sätt 
som möjligt och att förbättra tillgången till kompetens inom områden där det är svårt och ineffektivt för en 
enskild kommun att ha en fullständig täckning i sin egen förvaltning. 

Utreda hur kommunen bör organisera arbetet med digitalisering för att förbättra prioritering 
av resurser 

Beskrivning 

Digitalisering är på lång sikt avgörande för att kommunen ska lyckas med sitt uppdrag. Framförallt kommunens 
mindre förvaltningar ser idag ett behov av kompetens som kan föreslå innovativa och digitala lösningar men 
också att stötta i genomförandet och implementeringen.  
 
En central del av digitaliseringsarbetet är förmågan att prioritera resurser och vid behov avveckla system. 
Förvaltningen ser att denna del av digitaliseringsarbetet skulle kunna utvecklas. Den beredningsgrupp för 
digitalisering som finns idag är bra, men är enbart med i processen för beslut om nya digitaliseringsaktiviteter 
som föreslås av förvaltningarna. 
 
En utredning kan föreslå möjliga vägar framåt för att stärka förmågan att prioritera resurser i 
digitaliseringsarbetet, för att minska risken att genomförande och implementering av digitaliseringsprojekt inte 
når fram och får önskad effekt. 
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Effektiv lokalanvändning och omställningsbara lokaler 

Beskrivning 

Den pågående befolkningsförändringen, där en växande andel äldre prognostiseras att sammanfalla med en 
minskande arbetskraft, behöver kommunen använda sina lokaler på ett effektivt sätt. Det handlar dels om att 
hitta sätt att nyttja lokaler effektivt inom förvaltningar och verksamheter, dels om att olika förvaltningar ska 
kunna samnyttja lokaler på ett effektivt sätt. Det kommer också vara viktigt för kommunen att kunna ställa om 
lokaler för att användas i olika verksamheter, i takt med att behoven förändras. 
 
Arbete med att använda lokaler på ett effektivt sätt pågår redan idag, men kommunen skulle kunna undersöka 
möjligheterna att utveckla det arbetet för att skapa förutsättningar för mer samnyttjande och omställning av 
lokaler mellan olika förvaltningar och verksamheter. 
 
Den önskade effekten är ett mer effektivt nyttjande av kommunens lokaler genom ökad beläggningsgrad och 
ökad kundnytta när lokalerna i högre grad används till verksamhet som kommer invånarna till del. 

6.1.2 Tidigare förslag som ej prioriterats 

Undersöka kommunen utifrån kundperspektivet 

Beskrivning 

Ale kommuns viktigaste funktion är att leverera kommunal service som håller hög nivå. I en orolig omvärld är 
det viktigt att kommunens resurser förvaltas så effektfullt som möjligt. I kommunens verksamhetsplan för 2024 
står att resurser ska omfördelas så att de i högre grad läggs på verk-samhet i direkt anslutning till kommunens 
invånare. När verksamheter effektiviseras får det inte enbart handla om att spara pengar, lika viktigt är att 
utveckla och förbättra den kommunala servicen till invånarna. 
Genom att kartlägga olika invånares behov och resa i mötet med kommunen kan nya insikter och perspektiv 
utveckla det förbättringsarbete som pågår i kommunen. Kartläggningen ska omfatta olika typer av invånare som 
exempelvis barnfamilj, pensionär, ensamhushåll med olika behov, ekonomiskt socialt utsatta väletablerade. Detta 
arbetssätt kan stärka vår förståelse över hur kommunen uppfattas och hur tjänsterna faktiskt fungerar, men också 
hjälpa till upptäcka glapp och dubbelarbete mellan förvaltningarna. 
Den önskade effekten är en förbättrad service till invånarna och en mer effektiv förvaltning av kommunens 
resurser. 

Skola mitt i byn vid nybyggnation 

Beskrivning 

Vid nybyggnation av skolor ska utgångspunkten vara ”skola mitt i byn” som ett nav för social hållbarhet. Skola 
mitt i byn innebär att skolans lokaler används till en mängd olika verksamheter tillexempel kulturskola, 
föreningsliv och studiecirklar via studieförbund. Andra behov kan vara vuxna som behöver vidare i utbildning 
genom komvux-kurser eller bara lokaler för sina studier på kvällstid. Socialtjänsten och andra myndigheters 
möjligheter att stödja barn och familjer kan öka om man finns på plats och det finns andra typer av frivilliga 
stödverksamheter som kan nyttja lokalerna för möten med aleborna. 
 
Den önskade effekten är ökad beläggningsgrad i kommunens lokaler och ökad kundnytta. Effekt på längre sikt är 
ökad sammanhållning i lokalsamhället vilket kan skapa större trygghet och ökad tillit mellan individer och ökad 
tilltro till samhällets institutioner. 

Generella minskningar av stödfunktioner mot andra förvaltningar och förtroendevalda 

Beskrivning 

Idag består en stor del av kommunledningsförvaltningens arbetstid i att stötta andra förvaltningar och vid möten 
med förtroendevalda. En stor del av denna tid består av stöd som inte krävs utifrån lagstiftning utan snarare som 
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avlastning och för att säkerställa en likvärdig hantering inom hela kommunen. Den centrala hanteringen innebär 
också kommunen kan ha olika "expertkompetenser"  inom exempelvis HR och ekonomi. Exempel på detta 
skulle kunna vara att nämndsekreterare enbart deltar vid möten där protokoll behöver skrivas. I annat fall kan 
detta ersättas med exempelvis Co-pilot eller liknande tjänst.  
 
Förvaltningen bedömer att detta på sikt skulle kunna innebära övertalighet alternativt att tjänster inte bemannas. 
Besparingspotentialen bedöms vara cirka två till fyra miljoner kronor på sikt. Motsvarande kostnader bedöms 
dock riskera uppstå inom andra förvaltningar i olika hög grad beroende på vilka typer av stöd som skulle 
decentraliseras. Risken ökar då för en högre arbetsbelastning för enhetschefer och de följdeffekter detta kan få. 

Digital arbetsmiljö - pilot 

Beskrivning 

Digitala system och verktyg är en stor del av många medarbetes arbetsmiljö och de behöver riskbedömas på 
samma sätt som arbetsmiljön i övrigt. Genom att arbeta systematiskt, jobba tillsammans och tidigt upptäcka olika 
risker kan arbetsgivaren minska frustration och stress, förbättra produktiviteten och få en hjärnvänligare 
arbetsmiljö.  
 
Förslaget bedöms vara genomförbart genom en pilot och testverksamhet och kan då hanteras inom ram. 
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1 Sammanfattning 

Förändringar och trender samt dess konsekvenser 

Samhällsbyggnadsförvaltningen påverkas av omvärldsförändringar som ställer nya krav på planering, prioritering 
och arbetssätt. En åldrande befolkning och minskad arbetskraft skapar osäkrare planeringsförutsättningar och 
ökar behovet av flexibla lösningar. Digitalisering och AI förändrar både invånares förväntningar och 
förvaltningens arbetssätt och ställer krav på datamognad och säkerhet. Klimatförändringar och förlust av 
biologisk mångfald innebär större behov av klimatanpassning, investeringar och komplexa avvägningar i den 
fysiska planeringen. Ett mer sårbart samhälle och ett förändrat säkerhetsläge förstärker dessutom behovet av 
samordnad beredskap och robust infrastruktur. 

Verksamhetens största utmaningar idag och framåt 

Förvaltningen påverkas av ett osäkert konjunkturläge, lågt bostadsbyggande och svårigheten att bedöma framtida 
investeringsbehov. Klimatförändringar, förlust av biologisk mångfald och krav på klimatanpassning och grön 
omställning innebär komplexa avvägningar, kostnader och behov av samordning. Bristen på verksamhetsmark, 
tids- och resurskrävande hantering av förorenade områden samt markkonkurrens i tätort försvårar utveckling. 
Underhållsbehoven i VA-nät och vägar är betydande och kompetensförsörjningen utmanas av brist på 
specialistkompetens och hög konkurrens i regionen. 

Verksamhetens resultat idag och i jämförelse med andra 

VA-verksamheten redovisar fortsatt högt förtroende för dricksvattenkvaliteten och ett minskat svinn i 
dricksvattennätet, medan inläckaget i spillvattennätet är stort och kräver fortsatt arbete. Inom renhållningen 
minskar mängden restavfall och grovavfall ökar, samtidigt som införandet av fastighetsnära insamling innebär 
ökat behov av information. Bygglovsverksamheten har färre inkomna ärenden och får goda omdömen i 
bemötande, medan tillgänglighet och handläggningstid ligger lägre i jämförelser. Miljöverksamheten visar 
förbättrade NKI-resultat och ett stort antal avslutade ärenden. Inom planering och exploatering visar jämförelser 
långa ledtider och få detaljplaner som vunnit laga kraft. 

Förslag på förbättringar, effektiviseringar eller besparingar 

De förslag som redovisas avser nya eller ännu inte beslutade åtgärder och utgör ett underlag för nämndens 
prioriteringar i det kommande budgetarbetet. Förslagen omfattar bland annat att genomföra en 
marknadsundersökning om behovet av verksamhetsmark, att stärka det systematiska arbetet med skredrisker 
samt att införa egna och långsiktiga mätningar av grundvattennivåer. Vidare föreslås att pröva digitala arbetssätt, 
bland annat en pilot med digital självservice för hantering av provresultat inom miljö- och hälsoskydd, vilket kan 
effektivisera ärendehantering och öka tillgänglighet. 



 
  

 
  
 
Nulägesanalys 2026, Samhällsbyggnadsnämnden  3(16) 

2 Nulägesanalysens syfte och funktion i styrmodellen 

Varje nämnd fastställer årligen en nulägesanalys enligt Ale kommuns styrmodell. Syftet med nulägesanalysen är 
att skapa en objektiv och faktabaserad bild av nuläget. 

Nulägesanalysen ska presentera nuläget för respektive nämnd som underlag för kommunfullmäktiges 
budgetbeslut för kommande år. Analysen utgår från vilka förändringar och trender som påverkar, 
verksamheternas resultat idag och i jämförelse med andra samt förslag på förbättringar, effektiviseringar eller 
kostnadsbesparingar. 

Nulägesanalysen är en del av kommunens styrmodell. Styrmodellens process visualiseras nedan: 
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3 Utmaningar, förändringar och trender 

3.1 Förändringar och trender samt dess konsekvenser 

Förändringar och trender samt dess konsekvenser beskrivs i ett kommungemensamt och ett nämndspecifikt 
avsnitt. Texten i det kommungemensamma avsnittet är gemensam för samtliga nämnder. 

3.1.1 Förändringar och trender samt dess konsekvenser - kommungemensamt 

De förändringar och trender som påverkar Ale kommun får ofta konsekvenser för verksamheten hos flera av 
kommunens nämnder samtidigt. Några centrala förändringar och trender beskrivs därför i ett inledande 
gemensamt avsnitt för alla nämnders nulägesanalyser. Avsnittet utgår från Sveriges kommuner och regioners 
(SKR) omvärldsanalys från juni 2025, Vägval för framtiden 5.1, och de trender som lyfts där. Analysens fokus ligger 
på hur Ale kommun påverkas eller kan komma att påverkas av dessa trender. 

I sin omvärldsanalys lyfter SKR tre perspektiv med betydelse för kommuners arbete med att möta 
samhällsförändringar. För det första har många samhällsförändringar en komplex karaktär, som gör det svårt för 
en enskild verksamhet, förvaltning eller kommun att själv genomdriva tillräckliga förändringar för att hantera 
förändringens konsekvenser. På samma gång bedriver kommunen som organisation en bredd av verksamheter, 
vilket ändå ger förutsättningar för, men också kräver, samordning och samverkan. För det andra kan större 
samhällsförändringar skapa interna och externa förväntningar på större verksamhetsförändringar. Hållbarhet, 
digitalisering och utvecklingen inom AI är exempel på detta. Samtidigt är kommunen i stora delar inriktad på 
gradvis förbättring och utveckling av verksamheten, exempelvis genom systematiskt kvalitetsarbete. Det finns 
med andra ord en konflikt mellan å ena sidan förväntningar på större verksamhetsförändringar, och å andra sidan 
en etablerad struktur för stegvis utveckling. För det tredje pekar SKR på att kommuner helt enkelt behöver ägna 
mer tid åt att diskutera framtids- och omvärldsfrågor. Nämndernas nulägesanalyser är en del av det arbetet i Ale 
kommun. 

Befolkningens åldersstruktur förändras och kommer fortsätta att förändras, så att de äldre utgör en större andel 
av Ales invånare. Mellan åren 2019 och 2024 ökade åldersgruppen 80+ år i Ale med 38 procent, samtidigt som 
åldersgruppen 0–19 år ökade med 4 procent och gruppen 1–5 år minskade med 8 procent (Statistiska 
centralbyrån (SCB)). Enligt kommunens befolkningsprognos kommer åldersgruppen 80+ år öka med 28 procent 
mellan åren 2024 och 2029. Under samma tid beräknas grupperna 20–64 år och 0–19 år öka med 6 respektive 2 
procent. Det innebär att antalet barn och unga minskar under vissa år och i vissa åldersspann. En lägre 
invandring än tidigare bidrar till att den del av befolkningen som är i arbetsför ålder minskar i förhållande till de 
äldre. Konsekvensen för Ale kommun är att behovet av äldreomsorg ökar samtidigt som det inte finns en 
motsvarande ökning av arbetskraften att rekrytera personal ur. Detta sammanfaller med att antalet barn och 
elever i förskola och skola kan komma att minska, åtminstone under vissa år och i vissa åldersgrupper. 
Kommunen behöver vara beredd att testa nya arbetssätt och använda personal och lokaler på effektivt sätt när 
behovet förändras i olika förvaltningar och verksamheter samtidigt. 

Pandemin och Rysslands invasion av Ukraina har tillsammans med andra händelser såsom extremväder, 
cyberangrepp och påverkansförsök bidragit till att uppmärksamma behovet av beredskap för kris och krig. 
Elektrifiering och digitalisering av samhällsviktiga funktioner ökar sårbarheten för störningar i elförsörjning och 
IT-drift. Det medför också högre krav på en säker förvaltning av digital information. För att Ale ska ha en 
tillräcklig beredskap och leva upp till nationella krav och ny lagstiftning på området behöver kommunen fortsätta 
arbeta med att samordna beredskapen. Lokaler, teknisk och digital infrastruktur, krisledning och annan 
samhällsviktig verksamhet finns i olika förvaltningar och på olika platser i kommunen, vilket ställer höga krav på 
gemensam planering mellan olika delar av kommunens verksamhet och med andra aktörer. 

Samtidigt som svenskarnas genomsnittliga inkomster ökat över tid har Sveriges inkomstojämlikhet ökat sedan 
90-talet. Mellan åren 1991 och 2023 ökade medianvärdet på den ekonomiska standarden med 60 procent enligt 
SCB, men det skiljer mellan olika inkomstgrupper. Den ekonomiska standarden har växt snabbare ju högre upp i 
inkomstfördelningen man befunnit sig, vilket innebär att skillnaden i ekonomisk standard ökat över tid. I Ale 
kommun hade den inkomstrelaterade boendesegregationen år 2023 ökat jämfört med både fem och tio år 
tidigare, enligt Boverkets ojämlikhetsindex. Ale har lika stor andel kommuninvånare med låg ekonomisk standard 
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som den genomsnittliga nivån bland Göteborgsregionens kommuner. Jämfört med Göteborgsregionens 
kommuner har Ale en högre andel invånare med låg utbildningsnivå. De negativa effekterna av 
boendesegregation och skillnader i livsvillkor påverkar aleborna. Kommunen besitter många kompetenser för att 
arbeta med frågan. En viktig del är samverkan mellan skola, socialtjänst, samhällsbyggnad och andra 
verksamheter i och utanför kommunen. 

De klimatförändringar som människan orsakar påverkar våra livsvillkor och föranleder nya regelverk och 
lösningar. Även den pågående förlusten av arter och livsmiljöer utgör ett växande hot. SKR lyfter att 
klimatförändringarna och förlusten av biologisk mångfald är tätt sammanlänkade och innebär stora utmaningar 
för samhällen, hälsa och ekonomi. Kommuner och regioner måste hantera risker som skyfall, värmeböljor, 
vattenbrist och skogsbränder genom bättre beredskap, skärpta regleringar och frivilliga insatser, samtidigt som ny 
nationell och EU-gemensam lagstiftning ställer ökade krav på lokal planering och genomförande. Detta innebär 
att kommunen ställs inför olika typer av anpassningar, investeringskrav och nya målkonflikter. Bebyggelse och 
teknisk infrastruktur behöver anpassas och förnyas och ekonomins struktur förändras av grön teknik och nya 
resursbehov. För Ale kommun innebär det målkonflikter mellan kostnader och målsättningar på kort och lång 
sikt. Dessutom behöver kommunen ha förmåga att förhålla sig till en alltmer komplex struktur av 
hållbarhetsrelaterade krav, incitament och målsättningar. 

Arbetsmarknaden förändras och ställer nya krav på kompetens, utbildning och matchning. Vilka kompetenser 
som behövs för olika yrken förändras snabbt, inte minst på grund av digitalisering och AI. För att möta nya krav 
behövs arbetsmarknadsnära utbildning, kontinuerlig kompetensutveckling i arbetslivet och möjligheter till 
omställning. Förändringen påverkar både kommunens utbildningsverksamhet och kommunen som arbetsgivare. 
Utvecklingen inom AI innebär möjlighet till nya arbetssätt. Men kommunens verksamheter behöver också 
anpassa sig efter hur invånare, brukare och elever använder AI-verktyg. För att kommunen effektivt ska kunna 
nyttja möjligheterna och hantera de förändringar som AI-utvecklingen för med sig behöver varje verksamhets 
eget arbete kompletteras med ett gemensamt och övergripande perspektiv. 

Sverige har, jämfört med andra länder, ett omfattande lokalt självstyre genom kommunerna. Kommunernas 
uppdrag har växt över tid och många av de förändringar och trender som påverkar samhället behöver lösas av 
kommunerna. I 2022 års val till riksdagen, region och kommuner sjönk valdeltagandet något jämfört med 
föregående val, både i Ale och i riket. Det är stora skillnader i valdeltagande mellan socioekonomiskt starka och 
svaga områden och valdeltagandet minskade mest i områden med stora socioekonomiska utmaningar. SKR lyfter 
att det finns en tendens att ge större vikt åt känslobaserade åsikter på bekostnad av expertis och vetenskaplig 
forskning, samt att Sverige utsätts för desinformationskampanjer och påverkan från stater och andra aktörer som 
vill destabilisera demokratiska länder. Även otillåten påverkan med grund i kriminalitet är en risk. Samlat riskerar 
detta att bidra till ett minskat förtroende för kommunens verksamheter och det demokratiska systemet. Att 
arbeta med förtroende och transparens, och att vara medveten om risken för påverkansförsök, är viktigt för hela 
kommunen och för den lokala demokratin. 

3.1.2 Förändringar och trender samt dess konsekvenser - nämndspecifikt 

Samhällsbyggnadsförvaltningen påverkas i hög grad av de kommungemensamma trender som beskrivs i den 
inledande analysen. Trenderna påverkar hur verksamheterna behöver planeras, prioriteras och utvecklas. 

Nedan fördjupas analysen med avseende på hur utvalda trender, med utgångspunkt i SKR:s omvärldsanalys 
Vägval för framtiden 5.1, påverkar samhällsbyggnadsförvaltningens verksamheter och dem förvaltningen finns till 
för. Analysen kompletteras i vissa delar med perspektiv från kommunledningspartnerskapet Leda och organisera för 
förnyelse och transformation (LOFT) och deras framtidsrapport Utblick 2026 - Sönderfall som har tagits fram i syfte att 
stödja kommuners arbete med ledning och styrning i en alltmer komplex omvärld. Medlemmar i LOFT är bland 
andra RISE, Mälardalens högskola och en rad svenska kommuner. 

Demografin förändras och utmanar - konsekvenser för planering och behov av nya arbetssätt  
För samhällsbyggnadsförvaltningen innebär den rådande demografiska utvecklingen att det blivit svårare att 
prognosticera och planera långsiktigt. Det påverkar antaganden för exempelvis bostadsförsörjning, infrastruktur 
och investeringar. 

Den regionala politiska överenskommelsen om hur storstadsregionen GR ska utvecklas fram till år 2050 har 
precis antagits och den säger att målet är en befolkningstillväxt i regionen om i snitt 1 procent per år. Ale 
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kommuns bostadsförsörjningsprogram har fortfarande 2 procents tillväxt per år som mål, men den faktiska 
utvecklingen i Ale pekar på en väsentligt lägre tillväxttakt framöver. Kommunens uppdaterade 
befolkningsprognos utgår från att det mest sannolika scenariot innebär en tillväxt om cirka 0,5 procents tillväxt i 
snitt de närmaste tio åren och en befolkning som ökar med sammanlagt cirka 2 000 personer. Det innebär i sin 
tur att den prognos för bostadsbyggande som görs årligen kommer att behöva justeras. Inom göteborgsregionen 
planeras det ännu så länge för sammanlagt över 60 000 nya bostäder inom tio år. Den demografiska prognosen 
talar emellertid för att det inte längre finns efterfrågan på så många nya bostäder inom regionen. Osäkerheten i 
planeringsförutsättningarna förstärker behovet av att utgå från flera möjliga demografiska scenarier. 

Samtidigt som det sannolikt inte kommer att finnas efterfrågan på så många bostäder som nu planeras för i 
regionen visar den bostadsmarknadsanalys som kommunen beställt att Ale kan erbjuda en kombination av 
mycket goda kollektivtrafikförbindelser och lägre kvadratmeterpriser. Kommunen har förhållandevis få små 
lägenheter och efterfrågan på sådana bedöms finnas samtidigt som efterfrågan på småhus också kvarstår. Det är 
fullt möjligt att det blir lättare att sälja bostäder i Ale kommande år än i en del andra kommuner. Nuvarande 
planering strävar dock efter att förtäta och bygga stationsnära vilket har fått till följd att kommunens planerade 
bostadsbyggande innehåller närmare 75 procent lägenheter. Det är en klar skillnad mot tidigare där det till 
exempel under åren 2012-2025 byggdes dryga 45 procent lägenheter. 

Att den äldre befolkningens andel av totalbefolkningen ökar de kommande tio åren driver rimligen efterfrågan på 
mindre bostäder samtidigt som tillgången till nya små lägenheter öppnar för flyttjkedjor när äldre säljer sina hus 
och yngre familjer flyttar in. 

AI förändrar allt - påverkan på arbetssätt, kompetens och styrning  
Utvecklingen inom AI innebär både nya tekniska möjligheter och förändrade förutsättningar för hur 
samhällsbyggnadsförvaltningens verksamhet bedrivs. AI kan bli ett viktigt stöd i flera delar av förvaltningens 
arbete, exempelvis inom myndighetsutövning, planering samt VA och teknisk drift. Samtidigt handlar påverkan 
inte enbart om teknik utan även om förändrade arbetssätt, kompetensbehov och styrning. Förvaltningens 
möjligheter att tillvarata nyttan är samtidigt beroende av tillgång till relevant data, rätt kompetens och tydliga 
ramar för användning. 

Även om utvecklingen går snabbt tar det tid innan nya lösningar kan få bred och stabil tillämpning i kommunal 
verksamhet. Regelverk, ekonomi och befintliga IT-miljöer innebär begränsningar som ställer krav på prioritering 
och organisatorisk mognad. LOFT pekar på att många offentliga organisationer ännu saknar tillräcklig 
datamognad och grundläggande förutsättningar för säker informationshantering, vilket riskerar att begränsa den 
faktiska nyttan av AI i praktiken. LOFT lyfter även att den digitala utvecklingen sker parallellt med en ökande 
hotbild, där cyberangrepp mot offentliga aktörer blir allt vanligare, vilket gör frågor om digital robusthet och 
kontinuitetshantering särskilt relevanta även för samhällsbyggnadsförvaltningens verksamheter. AI-utvecklingen 
förstärker därmed behovet av kompetensutveckling och kontinuerligt lärande, samtidigt som kraven på säker och 
ansvarsfull hantering av information ökar. 

För invånare och företagare kan AI på sikt bidra till mer tillgänglig och effektiv service, samtidigt som 
utvecklingen ställer krav på transparens och rättssäkerhet i myndighetsutövningen, vilket kan påverka tilliten till 
kommunens beslut och service. 

Klimatförändringar och biologisk mångfald  
De accelererande klimatförändringarna och förlusten av biologisk mångfald påverkar redan nu förutsättningarna 
för samhällsbyggandet både på kort och lång sikt. Ett förändrat klimat medför ett ökat behov av 
klimatanpassning, exempelvis kopplat till dagvattenhantering, värmeböljor/torka och robusthet i 
samhällsfunktioner. För samhällsbyggnadsförvaltningen innebär det ökade krav på hur den fysiska miljön och 
den tekniska infrastrukturen planeras, byggs och förvaltas över tid. 

SKR lyfter också fram att klimatförändringar och biologisk mångfald är tätt sammanlänkade, men ofta hanteras 
var för sig, vilket riskerar att försämra den lokala planeringen. Förlusten av biologisk mångfald och tillkommande 
krav kopplade till skydd och restaurering av naturmiljöer innebär att frågor om naturvärden och 
ekosystemtjänster i realiteten har fått ökad betydelse i fysisk planering. För samhällsbyggnadsförvaltningen 
innebär det att avvägningar mellan intressen blir mer komplexa och i större utsträckning behöver hanteras med 
helhetssyn inom ordinarie plan- och tillståndsprocesser. 

Ökat fokus på samhällets sårbarhet  
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I Vägval för framtiden 5.1 beskrivs hur fokus på samhällets sårbarhet har ökat till följd av bland annat 
klimatförändringar, ökad digitalisering och ett förändrat säkerhetsläge. Utvecklingen innebär att kommuner i 
högre grad behöver säkerställa att samhällsviktiga funktioner fungerar även vid olika former av störningar och 
påfrestningar. 

LOFT placerar denna utveckling i ett bredare geopolitiskt sammanhang där krig i Europa, hybridhot och ökade 
cyberangrepp innebär att kommuner i allt högre grad påverkas direkt av globala händelser. Samhällsviktig 
infrastruktur såsom vattenförsörjning, energisystem och digitala tjänster är inte längre skyddade av geografiska 
avstånd, vilket förändrar riskbilden även på lokal nivå. 

För samhällsbyggnadsnämnden är detta relevant eftersom delar av nämndens ansvar rör samhällsviktig och 
teknisk infrastruktur. Verksamheter inom VA, renhållning, gator och teknisk drift har en central roll för att 
upprätthålla grundläggande samhällsfunktioner, vilket gör frågor om robusthet, kontinuitet och långsiktigt 
underhåll till viktiga planeringsförutsättningar. 

I Ale bedrivs redan arbete som syftar till att stärka robusthet och minska sårbarhet, bland annat genom 
investeringar i teknisk infrastruktur. Samtidigt bidrar ökad digitalisering och elektrifiering till att tekniska system 
blir mer sammanlänkade och beroende av fungerande el- och informationsförsörjning. För 
samhällsbyggnadsförvaltningen innebär detta ett fortsatt behov av att stärka arbetet med robusthet och 
kontinuitet i planering och prioriteringar, i samverkan med andra. För invånare, företagare och besökare handlar 
detta ytterst om trygghet och tillit till att grundläggande samhällsfunktioner fungerar även vid störningar. 

3.2 Verksamheternas största utmaningar idag och framåt 

Konjunkturläget  
Efter flera år av hög inflation och stigande kostnader har det ekonomiska läget stabiliserats. Inflationen ligger 
nära målet och Riksbanken har sedan 2024 sänkt styrräntan, som i början av 2026 uppgår 1,75 procent, vilket ger 
något förbättrade förutsättningar för hushåll och byggmarknad. Samtidigt bedöms konjunkturåterhämtningen 
vara långsam och fortsatt osäker. 

För samhällsbyggnadsnämnden innebär detta att bostadsbyggandet fortsatt ligger på lägre nivåer än under den 
förra högkonjunkturen, vilket påverkar inflödet av bygglovsärenden samt intresset för planläggning och 
exploatering. Boverkets byggprognos visar visserligen på en försiktig uppgång i bostadsbyggandet under 2025-
2026, men återhämtningen sker från låga nivåer och hämmas av en fortsatt försiktighet hos både hushåll och 
företag. 

Det krig som bröt ut i mellanöstern i februari 2026 har fått många analytiker att förutspå att inflationen tar ny 
fart igen och att påverkan på konjunkturen kan bli påtagligt negativ med återhållsamma hushåll och ökade 
energipriser. Noteras bör dock att inflationssiffror för mars 2026 indikerade en inflation i Sverige som är fortsatt 
lägre än åren före. Det osäkra omvärlds- och konjunkturläget, i kombination med ökade behov av 
klimatanpassningsåtgärder och tekniska utredningar, försvårar arbetet med investeringsbehov. Detta innebär ett 
behov av flexibilitet i planering och prioritering av investeringar. 

Grön omställning och klimatförändringar  
Svenska kommuner har en central roll i att hantera den omställning som innebär minskad klimatpåverkan genom 
hållbart byggande, mobilitet och resursanvändning, samt klimatanpassningsåtgärder som skydd mot 
översvämningar, värmeböljor, ras/skred och erosion. Kommuner tenderar också att missa möjligheterna som 
finns i den gröna omställningen med exempelvis företagsetableringar, ökad sysselsättning och en robust 
energiförsörjning. Ale kommun saknar till del resurser i form av viss expertis och ekonomi för att hantera 
komplexa klimat- och omställningsfrågor. Det kan leda till att hållbarhetsaspekter riskerar att prioriteras ner i 
situationer av högt tempo. 

För att växla upp i klimatarbetet behöver Ale kommun arbeta med att i högre grad integrera klimatanpassning 
och grön omställning i översiktsplaner, detaljplaner och infrastrukturprojekt med mera. I dagsläget arbetar 
kommunen inte sällan vid sidan om med detta. Risk finns att nyttan med tidig planering för klimatanpassning går 
om intet och försvårar för kommunen när anpassningar måste göras i efterhand. Det blir inte sällan en dyrare 
lösning. Samverkan i tidigt skede med länsstyrelse, fastighetsägare och näringsliv med flera är viktig för framfart 
och slutresultat, men också en tydligare lagstiftning. En annan utmaning handlar om konkurrens om markytor i 
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tätort som gör det svårt att reservera plats för dagvattendammar, gröna stråk eller skyfallsytor. Befintlig 
bebyggelse, där kommunen ofta äger liten del av marken, kan vara svår att anpassa då ansvaret ligger främst på 
fastighetsägare. 

Brist på nationell vägledning och tydliga statliga styrmedel innebär organisatoriska, ekonomiska och legala hinder 
som fördröjer utveckling. Finansieringssvårigheter - det vill säga höga kostnader för åtgärder jämfört med 
omedelbar nytta - samt långsamma tillståndsprocesser är också utmanande. 

Förmågan att möta våra invånares, företagares och besökares behov och förväntningar på våra tjänster 
när samhället förändras 

Utmaningen ur ett samhällsbyggnadsperspektiv handlar om att säkerställa att kommunens tjänster fortsätter att 
vara relevanta, effektiva och tillgängliga i ett samhälle som förändras snabbt. Digitalisering, utvecklingen av AI, 
nya regelverk samt förändrade behov och förväntningar från invånare, brukare och företag ställer ökade krav på 
flexibilitet, kompetens och arbetssätt. För att möta detta behöver samhällsbyggnadsförvaltningen utveckla sin 
förmåga att anpassa processer, använda ny teknik på ett ansvarsfullt sätt och samtidigt behålla fokus på service, 
tillgänglighet och hållbarhet. Det innebär både organisatoriska och tekniska utmaningar, men också möjligheter 
att skapa mer effektiva, transparenta och användarcentrerade tjänster. 

Att ha en aktiv och strukturerad omvärldsbevakning för att tidigt kunna identifiera förändringar i samhället som 
påverkar kommunens uppdrag är viktigt. Genom att följa utvecklingen inom exempelvis lagstiftning, teknik, 
hållbarhet och samhällsplanering kan organisationen bättre förutse kommande behov och krav. 
Omvärldsbevakningen ger också möjlighet att lära av hur andra kommuner, myndigheter och aktörer hanterar 
liknande utmaningar. På så sätt kan kommunen utveckla mer proaktiva arbetssätt och fatta mer välgrundade 
beslut. 

Kommunspecifika utmaningar i samhällsbyggandet 
Kommuner står inför lite olika typer av utmaningar i samhällsbyggnadsprocessen. Här följer några av de 
utmaningar som bedöms vara mer framträdande i Ale. 

Västsverige har idag landets lägsta andel yta lediga verksamhetslokaler. För att kunna bygga sådana lokaler 
behövs mark. Bristen på etableringsklar verksamhetsmark redo för större industrietableringar är dock tydlig även 
i Ale. Samtidigt som mindre etableringsklara ytor finns tillgängliga på några ställen i kommunen. Samtal pågår om 
ett större område verksamhetsmark i Stora Viken, men i övrigt pågår inget planarbete för sådan mark. 
Etableringsklar mark behövs först och främst för att nya företag ska kunna etablera sig i kommunen. Men 
verksamhetsmark behövs också för att lokala företag ska kunna växa och flytta till större lokaler. Slutligen behövs 
ny verksamhetsmark för att kommunen ska kunna erbjuda ny plats till företag som behöver flytta från tätortsnära 
verksamhetsmark när den succesivt tas i anspråk för bostadsbyggande. Att företag kan etablera sig och växa har 
betydelse för den lokala arbetsmarknaden och viljan att bosätta sig i kommunen. I förlängningen också för 
skatteunderlaget. 

Ale har förhållandevis många förorenade markområden från olika industriepoker.  För att kunna exploatera 
sådan mark för verksamhets- eller bostadsändamål behöver ansvar utredas, de ansvariga åläggas att sanera och 
pengar sökas från statliga myndigheter. Det är emellertid tids- och resurskrävande att driva sådana processer fram 
till sanerad och klar mark. Samhällsbyggnadsförvaltningen behöver satsa mer tid och resurser än tidigare under 
flera år på att utreda och åtgärda förorenad mark i syfte att kunna exploatera. Ju längre tiden går - desto svårare 
blir det att ställa någon till ansvar och risken för att skattebetalarna får stå för hela kostnaden ökar. 

Det kommunala gatunätet omfattar drygt 41 km bilväg och drygt 35 km gång- och cykelbana. Vägnätet dras med 
en "underhållsskuld" likt i de flesta kommuner - en skuld som kräver en medveten satsning under relativt många 
år framöver för att uppdatera vägnätet till dagens krav och trafikbelastning. Antalet personbilar har ökat med 
över 35 procent de senaste 35 åren i Sverige och lastbilstransporterna nästan fördubblats i tonkilometer räknat 
sedan början av 90-talet. Men underhållet av vägnätet släpar efter. 

Vägnätets indelning i bärighetsklasser (BK1–BK4) ska uppdateras till 2029 för att visa vilken maximal 
fordonsvikt som får trafikera en vägsträcka utan att skada väg och bärlager. Uppgifter som används bl.a. av 
yrkestrafik för att planera rutter utifrån fordonets vikt och axeltryck. Klassificeringen följer EU-bestämmelser för 
godstransporter och är viktig för att undvika skador på vägar och broar. Arbetet med att uppdatera vägnätets 
klassificering i Ale är en viktig uppgift för samhällsbyggnadsförvaltningen under de närmsta två åren. 

Väg- och tågförbindelserna i nord-sydlig riktning är utmärkta i Ale i och med E45:an och vänerbanans sträckning 
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genom kommunen. Men i öst-västlig riktning är förbindelserna desto sämre. Med det förändrade säkerhetsläget i 
Europa och NATO-medlemskapet har behovet av ett redundant vägnät fått förnyad aktualitet. Sedan flera år 
pågår ett politisk arbete för att på sikt skapa en tvärförbindelse från Alingsås, över Lerum och Ale och vidare 
över Kungälv och Stenungsund med en ny bro över Göta älv. Om dagens Jordfallsbro slås ut och passagen 
söderut via E45 blockeras hamnar Ale kommun i ett mycket utsatt läge med dåliga kommunikationer. I händelse 
av att NATO-trupper och materiel behöver komma in via västkusten utgör broarna i Trollhättan, Lilla Edet och 
Ale kritiska nyckelpunkter. 

VA-anläggningar och ledningsnät tillhör några av Ales viktigaste samhällsfunktioner både i fredstid och i 
händelse av kris eller krig. Ales VA-nät omfattar nästan 640 km ledningar, exklusive servisledningar, och ett 60-
tal pumpstationer. På samma sätt som för kommunens vägar dras VA-nätet med en "underhållskuld" som kräver 
medvetna satsningar under ett antal år framöver. Ett förbättrat ledningsnät kommer bland annat att medföra 
minskat svinn (läckage), färre avbrott, lägre driftskostnader och mindre belastning på GRYYAB:s anläggningar. 
Samhällsbyggnadsförvaltningens medvetna arbete har gjort att svinnet i dricksvattenledningarna har minskat från 
24 till 17 procent mellan 2020 och 2025. Det motsvarar över 150 000 m2 och innebär en besparing motsvarande 
2 mkr. Ett fortsatt arbete med minskat svinn är av vikt både för att minska kommunens kostnader och 
anläggningens sårbarhet. Den mängd spillvatten kommunen skickar till rening är fyra gånger större än den 
mängd dricksvatten som köps in. Det betyder att dagvatteninströmning och inläckage står för 75 procent av den 
mängd spillvatten som går till reningsverken - en nästan helt onödig överbelastning på kostsam samhällsviktig 
infrastruktur. 

3.3 Kompetensbehov 

Att säkra kompetensförsörjningen inom samhällsbyggnadsförvaltningen är fortsatt helt centralt. 
Arbetsmarknaden för samhällsbyggnadssektorn i Göteborgsregionen är utmanande, då det råder brist på vissa 
typer av kvalificerad arbetskraft, samtidigt som pensionsavgångar påverkar tillgången och behovet av nya typer 
av kompetenser ökar i takt med teknikutveckling och hållbarhetskrav. Detta blir kännbart vid vissa rekryteringar 
såsom olika specialistkompetenser inom till exempel VA, projektledning och inspektörer inom miljö- och 
livsmedelsområdet. Det är relativt sett ett litet antal nyutexaminerade som kommer ut på arbetsmarknaden inom 
vissa kategorier. Därmed blir det stor konkurrens om befintlig arbetskraft och utlysta tjänster kan vara svåra att 
tillsätta. 

Närheten till Göteborg innebär emellertid möjligheter, då det finns goda pendlingsmöjligheter - bättre än i flera 
jämförbara kommuner. Samhällsbyggnads flytt från Alafors till Nödinge bedöms har inverkat positivt på 
rekryteringsarbetet. Det är totalt sett färre vakanser idag jämfört för ett par år sedan. Dock riskerar närheten till 
Göteborg samtidigt att leda till att det är svårare att behålla medarbetare. Det är en ständig utmaning för Ale som 
kranskommun. Förvaltningen samverkar idag genom nätverk och gemensamma projekt för att knyta kontakter 
och marknadsföra kommunen som arbetsgivare. I dessa forum behöver förvaltningen öka sin medverkan. 
Samtidigt har förvaltningen med framgång gett fler praktikanter från olika lärosäten möjlighet att göra praktik 
under en termin eller längre. Det bedöms vara klart gynnsamt för kompetensförsörjningsarbetet att lära känna 
individer redan innan de tar examen. 

Sammantaget gör nuläge att det är viktigt för förvaltningen att jobba för att stärka förutsättningarna att arbeta i 
Ale, för att öka attraktionskraften och kunna rekrytera nya medarbetare, men även för att behålla befintliga 
medarbetare. 
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4 Verksamhetens resultat idag och i jämförelse med 
andra 

4.1 Verksamhetens resultat idag 

Avsnittet redovisar hur samhällsbyggnadsnämndens verksamheter fullgör sitt uppdrag, baserat  på 
kundundersökningar och andra uppföljningar avseende kvalitet, tillgänglighet och service. 

Som ett led i att stärka uppföljningen av verksamheternas resultat har förslag till produktivitetsmått och nyckeltal 
tagits fram inom respektive verksamhetsområde. Måtten är avsedda för intern uppföljning över tid och är inte 
utformade för jämförelser med andra kommuner. Eftersom datainsamlingen för flera mått ännu inte är etablerad 
kan inte alla följas upp med data i nuläget. Under respektive verksamhetsavsnitt nedan redogörs kortfattat för de 
mått som bedöms relevanta. En samlad redovisning av måtten finns i bilaga 1.  
Nyckeltal som möjliggör jämförelser med andra kommuner redovisas i avsnitt 4.2. 

Infrastruktur och VA  
Infrastruktur- och VA-verksamheterna ansvarar för drift och underhåll av ledningsnät för dricksvatten, 
spillvatten och dagvatten samt för gator och trafik. Verksamheterna kombinerar ett löpande arbete med att 
hantera driftstörningar med långsiktiga förebyggande insatser för att minska framtida avbrott och kostnader. I 
samband med större arbeten genomförs informationsmöten med berörda fastighetsägare, vilket ger möjlighet till 
tidig återkoppling och bidrar till bättre projektresultat. 

Förtroendet för dricksvattenkvaliteten är högt och stabilt. Andelen invånare som bedömer vattnet som ganska 
bra eller mycket bra har uppgått till 95, 93 respektive 94 procent vid de tre senaste mätningarna (vart tredje år). 
Informationen om korrekt avloppsanvändning har förbättrats där andelen som upplever sig välinformerade ökat 
från 68 till 79 procent. 

Svinnet i dricksvattennätet har minskat från cirka 20 till 17 procent, vilket innebär minskad resursförbrukning 
och lägre kostnader. Inläckaget i spillvattennätet uppgår till cirka 75 procent, vilket kräver fortsatt långsiktigt 
arbete med läcksökning och ledningssanering. 

År Köpt vatten Svinn m3 Svinn % Kostnad svinn 

2023 1 867 592 565 395 30% 5 370 303 

2024 1 593 955 285 433 18% 2 711 709 

2025 1 608 288 276 201 17% 2 623 910 

Infrastrukturenhetens utveckling följs genom nyckeltal avseende utbyggnad av gång- och cykelväg, genomförda 
trafiksäkerhets- och dagvattenåtgärder samt hantering av fri-siktärenden. Tillgänglighet och service följs genom 
svarstider i felanmälningssystemet Fixa min gata och antalet felanmälda belysningsstolpar. Datainsamling för 
flera av måtten påbörjades under januari 2026 och utvecklingen följs över tid. 

Renhållning 

Under 2025 ökade insamlad mängd grovavfall med cirka 12 procent jämfört med 2024, medan restavfall 
minskade med cirka 8 procent. Matavfall låg på oförändrad nivå. Förändringarna bedöms i huvudsak återspegla 
hushållens konsumtionsmönster. 

Fastighetsnära insamling av förpackningar, som enligt lag ska vara infört senast 2027, infördes under 2025 för 
villor och fritidshus. Arbete pågår för att även flerbostadshus och samfälligheter ska omfattas. 

I samband med förändringar i avfallssystemet har behovet av tydlig och lättillgänglig information ökat. Antalet 
inkommande frågor och ärenden har varit fortsatt högt, främst kopplat till införandet av systemet och förändrade 
hämtningsintervall. En kundundersökning planeras under 2026 för att utgöra underlag för fortsatt utveckling av 
tjänster och kommunikation 

Verksamhetens produktivitet följs genom två prioriterade mått: mängden restavfall per invånare, som speglar hur 
effektivt det fastighetsnära insamlingssystemet bidrar till ökad sortering, samt kostnad per tömning av rest- och 
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matavfall, som belyser ekonomisk effektivitet och resursutnyttjande. 

Bygg 

Bygglovsenheten tog under 2025 emot 377 ärenden, vilket är en minskning jämfört med både 2024 och 2023. 

Ale deltar i den nationella NKI-undersökningen för bygglov. Resultaten visar att kommunen placerar sig något 
under jämförbara kommuner, med handläggningstider som ett identifierat förbättringsområde. Resultaten 
redovisas mer utförligt i avsnitt 4.2. 

Som ett led i arbetet med att följa verksamhetens produktivitet och resursutnyttjande har förenklade 
produktivitetsmått tagits fram. Dessa omfattar bland annat antal ärenden per handläggare, debiterade timmar per 
ärende samt kostnadstäckningssgrad och är avsedda för uppföljning över tid. 

Miljö 

Under 2025 startades 446 nya ärenden inom miljöenheten, varav 225 avslutades. Utöver dessa avslutades 
ytterligare 1 159 ärenden under 2025 från tidigare år. Vid årsskiftet var 1 609 ärenden pågående, främst inom 
miljöskyddsområdet, där några ärendetyper som exempelvis avloppsärenden naturligt löper över mer än ett år. 

NKI-resultaten för miljöbalkstillsyn och livsmedelskontroll visar en positiv utveckling jämfört med 2023–2024 
och redovisas utförligare i avsnitt 4.2. Svarsfrekvensen i undersökningarna är låg och minskar, vilket begränsar 
möjligheterna att dra säkra slutsatser. 

Uppföljning av produktivitet och resursutnyttjande inom miljöverksamheten är sammantaget svår att belysa, 
eftersom tillsynsområdena skiljer sig väsentligt åt och tillgängliga data hittills varit begränsade. Flera lagstadgade 
uppgifter är dessutom avgiftsfinansierade. Med införandet av tidsredovisning och en mer detaljerad ekonomisk 
uppföljning förbättras möjligheterna till uppföljning över tid. 

Planering och exploatering  
Jämförelser med andra kommuner redovisas i avsnitt 4.2. Tillgängliga nyckeltal för planering och exploatering är 
begränsade, särskilt inom exploateringsverksamheten. Ett antal mått bedöms vara relevanta för intern 
uppföljning framöver. För planverksamheten avser måtten antal beviljade planbesked, antal pågående planer 
fördelade per skede samt ledtider från planbesked till planstart och från planstart till antagen plan. För mark- och 
exploateringsverksamheten följs inköp av strategisk mark i relation till investeringsbudget, tillskapad 
verksamhetsmark, antal bostäder som tillkommit genom detaljplaner samt antal omförhandlade avtal. 

Stöd- och utvecklingsstaben  
Staben ansvarar till stor del för interna stödfunktioner men viss verksamhet riktar sig också externt, exempelvis 
kart- och mättjänster. Under 2025 har kundnöjdheten för nybyggnadskartor följts upp via enkät. Svarsunderlaget 
är begränsat men resultaten är positiva. 

Stöd och utvecklingsstaben hanterar framtagande av strategiska styrdokument. Kommunens första trafikstrategi 
har antagits och framtagandet av en grön- och blåplan har startats. Samhällsbyggnadsförvaltningen har för 
tillfället 30 olika styrdokument fördelat på olika nivåer från riktlinje till strategi. 

Eftersom verksamheten till stor del utgörs av interna stödfunktioner är möjligheterna till nyckeltalsjämförelser 
begränsade. De mått som bedöms relevanta för intern uppföljning framöver avser antal genomförda 
riskutredningar inom Götaälvområdet, andel hållbara resor, nyttjandegraden av GIS- och mättjänster, 
störningsvolym, digital mognad samt andel överklagade strandskyddsbeslut som inte ändras av högre instans. 

4.2 I jämförelse med andra kommuner 

Avsnittet redovisar resultat i jämförelse med andra kommuner där sådana jämförelser är relevanta och möjliga. 
Som tidigare nulägesanalyser visat är det inom flera delar av samhällsbyggnadsområdet en utmaning att hitta 
nyckeltal som är fullt jämförbara mellan kommuner. För flera verksamheter skiljer sig förutsättningarna mellan 
kommuner åt på ett sätt som riskerar att göra jämförelser missvisande. 

Infrastruktur och VA 

Inga nyckeltal har identifierats som lämpar sig för jämförelse med andra kommuner på ett rättvisande sätt för 
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infrastruktur och VA-drift. Förutsättningarna skiljer sig i hög grad mellan kommuner, exempelvis när det gäller 
material i marken, ledningsnätens ålder och dimensioner, geografiska förhållanden samt omfattning av 
verksamheten. 

Utvecklingen inom dessa verksamheter följs därför i stället över tid inom den egna kommunen, bland annat 
genom uppföljning av svinn i dricksvattennätet, inläckage i spillvattenledningar samt genomförda åtgärder inom 
gata, trafik och dagvatten. Samtidigt finns ett intresse av att följa hur andra kommuner har löst liknande 
utmaningar och att ta del av erfarenheter inom VA- och trafikområdet, även om detta i nuläget inte sker genom 
kvantitativa nyckeltalsjämförelser. 

Renhållning 

Inom renhållningsverksamheten finns i teorin möjlighet att jämföra exempelvis insamlade avfallsmängder och 
vissa kundrelaterade mått med andra kommuner. I nuläget bedöms dock sådana jämförelser ha begränsat värde, 
eftersom kommunerna har olika insamlingssystem och befinner sig i olika skeden av införandet av fastighetsnära 
insamling av förpackningar. 

Från och med 2027, när samtliga kommuner ska ha infört fastighetsnära insamling av förpackningar, bedöms 
förutsättningarna för mer relevanta jämförelser förbättras. Fram till dess följs verksamhetens utveckling främst 
genom uppföljning över tid inom organisationen. 

Miljö 

Ale kommun deltar i den årligen återkommande nöjdkundindexundersökningen (NKI) inom miljöbalkstillsyn 
och livsmedelskontroll. Resultaten för 2025 visar att kommunen står sig väl i jämförelse med både riket som 
helhet och utvalda jämförelsekommuner. 

Nyckeltal Ale Kungälv Stenungsund Eslöv Riket 

NKI Miljö 2025-
Företag 

72 71 76 62 71 

NKI Miljö 2025 - Alla 68 55 76 62 69 

NKI Livsmedel 2025-
Företag 

80 82 79 78 77 

NKI Livsmedel 2025 
- Alla 

79 83 79 78 78 
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Både inom miljöbalkstillsyn och livsmedelskontroll har resultaten förbättrats jämfört med 2024. De största 
förbättringarna syns inom bemötande och rättssäkerhet. 

Tillgänglighet är det område där resultaten inte har förbättrats i samma utsträckning, och inom 
livsmedelskontrollen har en viss nedgång noterats. Sammantaget visar resultaten fortsatt höga betyg, särskilt när 
det gäller bemötande. 

Planering och exploatering  
Jämförelsen visar att Ale har ett stort antal pågående detaljplaner, att få planer vunnit laga kraft och att ledtiderna 
är långa – ett mönster som återfinns i flera kommuner. Det påverkar planprioritering, lokalförsörjning och 
långsiktig samhällsutveckling. Att pågående planer färdigställs och att planbesked löpande aktualitetsprövas 
bedöms vara centralt för att säkerställa att rätt detaljplaner pågår. 

Nyckeltal Göteborgsbenchen Ale Kungälv Stenungsund 

Antal laga kraft vunna planer 2020-
2025 

7 17 8 

Pågående detaljplaner 24 33 21 

Exploatörsdrivna detaljplaner 2 4 3 

Ledtider    

Planstart - samråd 19 månader 18 månader 18 månader 

Samråd - granskning 14 månader 11 månader 8 månader 

Granskning - antagande 9 månader 6 månader 5 månader 

Bygg 

Bygglovsverksamheten ingår också i ovanstående NKI-undersökning. Resultaten visar att Ale placerar sig på en 
nedre mitt i den senaste undersökningen. De områden där Ale får lägre betyg än jämförelsekommunerna är 
främst tillgänglighet, handläggningstid och effektivitet. Samtidigt visar undersökningen att bemötande och 
kontakt med handläggare fungerar väl. De digitala hjälpmedel som erbjuds inom bygglovsprocessen får däremot 
ett lägre betyg, vilket påverkar den samlade kundupplevelsen. 

Nyckeltal Ale Kungälv Stenungsund Eslöv Riket 

NKI Bygg 2025 63 61 78 66 68 

NKI Bygg Företag 
2025 

65 61 78 66 69 
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5 Förslag på förbättringar, effektiviseringar eller 
kostnadsbesparingar 

Förslag på förbättringar, effektiviseringar eller besparingar ger kommunfullmäktige och nämnder ett underlag för 
möjliga prioriteringar framåt. 

De förslag som redovisas i detta avsnitt avser nya eller ännu inte beslutade åtgärder och utgör ett underlag för 
nämndens prioriteringar i det kommande budgetarbetet. Inom samhällsbyggnadsförvaltningen bedrivs samtidigt 
ett kontinuerligt förbättrings- och effektiviseringsarbete inom ramen för ordinarie verksamhet. Sådana pågående 
initiativ beskrivs inte närmare här. 

Undersök marknaden för verksamhetsmark i Ale 

Det råder en viss brist på obebyggd och planerad verksamhetsmark i Ale kommun. Idag finns ingen pågående 
detaljplan för verksamhetsområde. För att undersöka behov, efterfrågan och möjligheter finns behov av att göra 
en marknadsundersökning om behovet av verksamhetsmark i Ale kommun, likt bostadsanalysen och 
handelsutredningen som gjorts under 2025 i kommunen. En undersökning är första steget på vägen till mer 
verksamhetsmark i Ale kommun och på sikt behöver kommunen bygga upp en planreserv för verksamhetsmark. 
Undersökningen behövs för att kunna planera på rätt platser samt att säkerställa efterfrågan hos marknaden. 

Förändrad hantering av geodatalösningar 
Kommunens nuvarande GIS (geografiska informations system) program är en extern systemlösning med dyra 
licenskostnader. En open source (öppen källkod) lösning skulle innebära ett nytt angreppssätt för kommunen då 
man hanterar all systemuppbyggnad internt. Det ställer andra krav på kommunens kompetenser inom GIS men 
också på användare av GIS-programmen. IT kan också bli berörda av förändringen. En open source-lösning 
kommer att medföra att kommunen får en programvara som mer motsvarar våra behov där vi kan styra 
utvecklingen på egen hand. Det skulle innebära en förbättring men också en effektivisering. Utifrån det 
ekonomiska perspektivet kan det bli en ökad kostnad år ett men därefter en trolig besparing. 

Systematiskt arbete med skredriskområden 

Utifrån utmaningar med klimatpåverkan finns det behov av att systematiskt arbeta för att utreda kommunens 
skredriskområden och föreslå möjliga åtgärder för att minska risken för ras. Det förväntas leda till besparingar 
och förbättringar. En långsiktigt plan gör också att budget kan planeras i god tid samt att det i vissa fall kan 
samorganiseras med andra projekt i kommunen. 

Mäta grundvattennivåer i kommunen i egen regi 
Variationer i grundvattennivåer påverkar släntstabiliteten varför det är viktigt att mäta grundvattennivåer 
kontinuerligt. Ale kommun nyttjar konsulthjälp för de mätningarna. De håller god kvalitet men är ofta 
begränsade till enskilda planprojekt och är därmed kortvariga. Genom att kommunen etablerar en egen och 
långsiktig mätning med elektroniska instrument kan långa mätserier byggas upp som bättre beskriver 
nivåförändringar över tid. 

Egen kompetens för mätning och datahantering möjliggör också leverans av nödvändig grunddata till konsulter i 
planärenden, vilket kan bidra till minskade kostnader för geotekniska utredningar. Mätdata kan nyttjas av flera 
kommunala verksamheter, exempelvis vid hantering av torka, brandrisk och översvämning. 

Digital självservice för provresultat inom miljö- och hälsoskydd 

Inom miljö- och hälsoskydd har Kungsbacka kommun genomfört en pilot med digital självservice för hantering 
av provresultat via e-tjänst. Verksamhetsutövare har lämnat uppgifter och bifogat provresultat digitalt, vilket 
möjliggjort tillsyn utan fysiska platsbesök i dessa ärenden. 

Pilotarbetet i Kungsbacka visade hög användning och positiv respons från verksamhetsutövare. Den digitala 
hanteringen upplevdes inte försämra kontakten med handläggare, utan snarare öka tillgänglighet och trygghet. 
För verksamheten innebar arbetssättet minskad administration, tidsbesparingar i ärendehanteringen samt ökad 
samsyn i bedömningar genom gemensam genomgång av provresultat. 

En pilot skulle kunna genomföras även i Ale, där arbetssättet testas i utvalda tillsynsärenden som komplement 
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eller alternativ till platsbesök. Pilotens resultat kan därefter ligga till grund för ställningstagande om eventuell 
vidare implementering. 
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Samhällsbyggnadsförvaltningen 
Diarienummer: 2026/148  
Datum: 2026-04-17 
Verksamhetsutvecklare Matilda Lindberg  

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se 

 

                 Samhällsbyggnadsnämnden  
   

Nulägesanalys 2026 

Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta nulägesanalysen 2026.  

Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att paragrafen justeras omedelbart.  

Motivering till beslut  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Sammanfattning   
I enlighet med Ale kommuns styrmodell ska varje nämnd årligen fastställa en nulägesanalys inför 
den kommande budgetprocessen. Utgångspunkten för nulägesanalysen är att den ska utgöra ett 
underlag för beslut om mål och budget 2027.  

 

Staffan Lekenstam     Jenny Ronnebro  

Förvaltningschef     Enhetschef, stöd och utvecklingsstaben 

 

Beslutsunderlag  
- Nulägesanalys 2026 (Samhällsbyggnadsnämnden) (3) 2026-04-09 

Ärendet 
Nulägesanalysen tas fram årligen enligt Ale kommuns styrmodell och syftar till att ge en objektiv 
och faktabaserad bild av läget i nämndens verksamheter som underlag för kommunfullmäktiges 
mål- och budgetbeslut. I nulägesanalysen beskrivs vilka förändringar och trender som påverkar 
nämndens verksamhet framgent, verksamheternas resultat idag och i jämförelse med andra samt 
förslag på förbättringar, effektiviseringar och besparingar. 
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Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se 

 

Förvaltningens bedömning 
Förvaltningen bedömer att nulägesanalysen ger en samlad bild av förvaltningens resultat och 
utmaningar inom de områden nämnden ansvarar för.   

Påverkan ur ett ekonomiskt perspektiv  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Påverkan ur ett invånarperspektiv 
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Påverkan ur ett hållbarhetsperspektiv  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Ärendets koppling till kommunfullmäktiges mål  
Nulägesanalysen har ingen direkt koppling till kommunfullmäktiges mål utan fungerar ses som ett 
underlag till mål- och budgetarbetet för kommande verksamhetsår.  

Remiss och samberedning 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.  

Behandlad enligt MBL  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende.  

Beslutets påverkan och genomförande 
Samhällsbyggnadsnämndens nulägesanalys utgör tillsammans med övriga nämnders 
nulägesanalyser ett underlag i den kommande budgetprocessen.  

Beslutet skickas till: 
Kommuncontroller, demokratiavdelningen 
 
 

 



PROTOKOLL                                                                                  
Samhällsbyggnadsnämnden 
Sammanträdesdatum: 2026-04-29 

  Justerandes sign.    Utdragsbestyrkande 

SBN § 105 

           SBN 2026/148 

 

Nulägesanalys 2026 
 
Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta nulägesanalysen 2026.  

Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att paragrafen justeras omedelbart.  

Motivering till beslut 
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Sammanfattning 
Nulägesanalysen tas fram årligen enligt Ale kommuns styrmodell och syftar till att 
ge en objektiv och faktabaserad bild av läget i nämndens verksamheter som 
underlag för kommunfullmäktiges mål- och budgetbeslut. I nulägesanalysen 
beskrivs vilka förändringar och trender som påverkar nämndens verksamhet 
framgent, verksamheternas resultat idag och i jämförelse med andra samt förslag 
på förbättringar, effektiviseringar och besparingar. 

Beslutsunderlag 
- Tjänsteutlåtande, 2026-04-27 
- Nulägesanalys 2026 (Samhällsbyggnadsnämnden) (3) 2026-04-09 

Beslutet skickas till  
Kommuncontroller, demokratiavdelningen 
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Socialnämnden 
Sammanträdesdatum: 2026-04-30 

  Justerandes sign.    Utdragsbestyrkande 

SN § 51 

           SN 2025/394 

 

Nulägesanalys 2026, socialnämnden 
 
Beslut 
Socialnämnden beslutar att anta upprättad nulägesanalys 2026. 

Socialnämnden beslutar att ärendet justeras omedelbart. 

Motivering till beslut 
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Sammanfattning 
Varje nämnd fastställer årligen en nulägesanalys enligt Ale kommuns 
styrmodell. Syftet med nulägesanalysen är att skapa en objektiv och faktabaserad 
bild av nuläget. Nulägesanalysen är grunden inför det fortsatta arbetet med budget 
2027. 

I nulägesanalysen beskrivs vilka förändringar och trender som påverkar nämndens 
verksamhet, utmaningar, verksamheternas resultat idag och i jämförelse med 
andra samt förslag på förbättringar, effektiviseringar eller kostnadsbesparingar. 
Nedan ges en kortfattad sammanfattning av rapportens innehåll; 

Förändringar och trender samt dess konsekvenser 

• Demografi: Färre i arbetsför ålder, fler yngre och äldre i behov av insatser 
från nämndens verksamheter. 

• AI- och teknikutvecklingen går snabbt och kräver omfattande 
kompetensutveckling och livslångt lärande. Samtidigt ökar risken för 
cyberangrepp och desinformation. En ansvarsfull och säker användning 
behöver balanseras mot nyttor och effektivitet. 

• Ökade skillnader i livsvillkor skapar samhällsutmaningar som ökad 
kriminalitet, lägre tillit och ökad ohälsa, vilket innebär att nya målgrupper 
förväntas tillkomma och vissa befintliga målgrupper förväntas bli större. 

• Orolig omvärld med krig och konflikter kan påverka flyktingmottagande 
och antalet personer i behov av försörjningsstöd.  

Verksamhetens största utmaningar idag och framåt 



PROTOKOLL                                                                                  
Socialnämnden 
Sammanträdesdatum: 2026-04-30 

  Justerandes sign.    Utdragsbestyrkande 

• Kompetensförsörjningen 

• Ställa om för att möta nya och förändrade behov 

• Införa digitala lösningar i den takt som krävs 

• Information och desinformation 

• Samverkan – både en utmaning och en möjlighet 

• Tillräckligt med boendeplatser i rätt tid 

Verksamhetens resultat idag och i jämförelse med andra 

• Kostnaden för daglig verksamhet fortsätter sjunka även 2024 och ligger 
fortsatt strax under snittet för GR. 

• Andelen vuxna biståndsmottagare (18+) med långvarigt ekonomiskt 
bistånd ligger på en förhållandevis hög nivå. Det kommande 
aktivitetskravet kan påverka positivt. 

• Fallskador bland äldre med kommunal primärvård är vanligare i 
Göteborgsregionen än i riket. I Ale ses en markant ökning från 2023 och 
framåt.   

• Andel medarbetare med rätt kompetens (undersköterska respektive 
stödassistent) är fortsatt hög inom äldreomsorgen och 
funktionsstödsverksamheten. 

• Beviljade hemtjänsttimmar per brukare och månad ökar vilket speglar 
målgruppens mer komplexa behov. 

Förslag på förbättringar, effektiviseringar eller besparingar 

• Undersöka möjligheten för ett boende för särskilt vårdkrävande 
personer för att möta behov hos en målgrupp som hamnar mellan 
stolarna. 

• Fortsätta och, om möjligt, öka takten avseende införandet och 
användandet av olika tekniska lösningar för att delvis möta 
utmaningen avseende kompetensförsörjningen. 

• Testa ett förändrat arbetssätt vid nyansökan till biståndsenheten eller 
när behov hos en omsorgstagare förändras i syfte att bidra till en ökad 
livskvalitet och aktivitetsnivå för den enskilde och kostnadsbesparingar för 
verksamheten. 



PROTOKOLL                                                                                  
Socialnämnden 
Sammanträdesdatum: 2026-04-30 

  Justerandes sign.    Utdragsbestyrkande 

• Testa att erbjuda klienter som står långt från arbetsmarknaden 
möjlighet att arbeta med serviceinsatser för äldre vilket skulle kunna 
rymmas i aktivitetskravet. 

Beslutsunderlag 
- Tjänsteutlåtande, 2026-04-10 
- Nulägesanalys 2026, socialnämnden 

Beslutet skickas till  
Kommunstyrelsen 
Förvaltningsledningen, socialförvaltningen 
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1 Sammanfattning 

Förändringar och trender samt dess konsekvenser 

• Demografi: Färre i arbetsför ålder, fler yngre och äldre i behov av insatser från nämndens verksamhe­
ter. 

• AI- och teknikutvecklingen går snabbt och kräver omfattande kompetensutveckling och livslångt lä­
rande. Samtidigt ökar risken för cyberangrepp och desinformation. En ansvarsfull och säker användning 
behöver balanseras mot nyttor och effektivitet. 

• Ökade skillnader i livsvillkor skapar samhällsutmaningar som ökad kriminalitet, lägre tillit och ökad 
ohälsa, vilket innebär att nya målgrupper förväntas tillkomma och vissa befintliga målgrupper förväntas 
bli större. 

• Orolig omvärld med krig och konflikter kan påverka flyktingmottagande och antalet personer i behov 
av försörjningsstöd.  

Verksamhetens största utmaningar idag och framåt 

• Kompetensförsörjningen 
• Ställa om för att möta nya och förändrade behov 
• Införa digitala lösningar i den takt som krävs 
• Information och desinformation 
• Samverkan – både en utmaning och en möjlighet 
• Tillräckligt med boendeplatser i rätt tid 

Verksamhetens resultat idag och i jämförelse med andra 

• Kostnaden för daglig verksamhet fortsätter sjunka även 2024 och ligger fortsatt strax under snittet för 
GR. 

• Andelen vuxna biståndsmottagare (18+) med långvarigt ekonomiskt bistånd ligger på en förhållandevis 
hög nivå. Det kommande aktivitetskravet kan påverka positivt. 

• Fallskador bland äldre med kommunal primärvård är vanligare i Göteborgsregionen än i riket. I Ale ses 
en markant ökning från 2023 och framåt. 

• Andel medarbetare med rätt kompetens (undersköterska respektive stödassistent) är fortsatt hög inom 
äldreomsorgen och funktionsstödsverksamheten. 

• Beviljade hemtjänsttimmar per brukare och månad ökar vilket speglar målgruppens mer komplexa be­
hov. 

Förslag på förbättringar, effektiviseringar eller besparingar 

• Undersöka möjligheten för ett boende för särskilt vårdkrävande personer för att möta behov hos en 
målgrupp som hamnar mellan stolarna. 

• Fortsätta och, om möjligt, öka takten avseende införandet och användandet av olika tekniska lös­
ningar för att delvis möta utmaningen avseende kompetensförsörjningen. 

• Testa ett förändrat arbetssätt vid nyansökan till biståndsenheten eller när behov hos en omsorgs­
tagare förändras i syfte att bidra till en ökad livskvalitet och aktivitetsnivå för den enskilde och kost­
nadsbesparingar för verksamheten. 

• Testa att erbjuda klienter som står långt från arbetsmarknaden möjlighet att arbeta med servicein­
satser för äldre vilket skulle kunna rymmas i aktivitetskravet. 
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2 Nulägesanalysens syfte och funktion i styrmodellen 

Varje nämnd fastställer årligen en nulägesanalys enligt Ale kommuns styrmodell. Syftet med nulägesanalysen är 
att skapa en objektiv och faktabaserad bild av nuläget. 

Nulägesanalysen ska presentera nuläget för respektive nämnd som underlag för kommunfullmäktiges budgetbe­
slut för kommande år. Analysen utgår från vilka förändringar och trender som påverkar, verksamheternas resul­
tat idag och i jämförelse med andra samt förslag på förbättringar, effektiviseringar eller kostnadsbesparingar. 

Nulägesanalysen är en del av kommunens styrmodell. Styrmodellens process visualiseras nedan: 
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3 Utmaningar, förändringar och trender 

3.1 Förändringar och trender samt dess konsekvenser 

Förändringar och trender samt dess konsekvenser beskrivs i ett kommungemensamt och ett nämndspecifikt av­
snitt. Texten i det kommungemensamma avsnittet är gemensam för samtliga nämnder. 

3.1.1 Förändringar och trender samt dess konsekvenser - kommungemensamt 

De förändringar och trender som påverkar Ale kommun får ofta konsekvenser för verksamheten hos flera av 
kommunens nämnder samtidigt. Några centrala förändringar och trender beskrivs därför i ett inledande gemen­
samt avsnitt för alla nämnders nulägesanalyser. Avsnittet utgår från Sveriges kommuner och regioners (SKR) 
omvärldsanalys från juni 2025, Vägval för framtiden 5.1, och de trender som lyfts där. Analysens fokus ligger på hur 
Ale kommun påverkas eller kan komma att påverkas av dessa trender. 

I sin omvärldsanalys lyfter SKR tre perspektiv med betydelse för kommuners arbete med att möta samhällsför­
ändringar. För det första har många samhällsförändringar en komplex karaktär, som gör det svårt för en enskild 
verksamhet, förvaltning eller kommun att själv genomdriva tillräckliga förändringar för att hantera förändringens 
konsekvenser. På samma gång bedriver kommunen som organisation en bredd av verksamheter, vilket ändå ger 
förutsättningar för, men också kräver, samordning och samverkan. För det andra kan större samhällsförändringar 
skapa interna och externa förväntningar på större verksamhetsförändringar. Hållbarhet, digitalisering och utveck­
lingen inom AI är exempel på detta. Samtidigt är kommunen i stora delar inriktad på gradvis förbättring och ut­
veckling av verksamheten, exempelvis genom systematiskt kvalitetsarbete. Det finns med andra ord en konflikt 
mellan å ena sidan förväntningar på större verksamhetsförändringar, och å andra sidan en etablerad struktur för 
stegvis utveckling. För det tredje pekar SKR på att kommuner helt enkelt behöver ägna mer tid åt att diskutera 
framtids- och omvärldsfrågor. Nämndernas nulägesanalyser är en del av det arbetet i Ale kommun. 

Befolkningens åldersstruktur förändras och kommer fortsätta att förändras, så att de äldre utgör en större andel 
av Ales invånare. Mellan åren 2019 och 2024 ökade åldersgruppen 80+ år i Ale med 38 procent, samtidigt som 
åldersgruppen 0–19 år ökade med 4 procent och gruppen 1–5 år minskade med 8 procent (Statistiska centralby­
rån (SCB)). Enligt kommunens befolkningsprognos kommer åldersgruppen 80+ år öka med 28 procent mellan 
åren 2024 och 2029. Under samma tid beräknas grupperna 20–64 år och 0–19 år öka med 6 respektive 2 procent. 
Det innebär att antalet barn och unga minskar under vissa år och i vissa åldersspann. En lägre invandring än tidi­
gare bidrar till att den del av befolkningen som är i arbetsför ålder minskar i förhållande till de äldre. Konsekven­
sen för Ale kommun är att behovet av äldreomsorg ökar samtidigt som det inte finns en motsvarande ökning av 
arbetskraften att rekrytera personal ur. Detta sammanfaller med att antalet barn och elever i förskola och skola 
kan komma att minska, åtminstone under vissa år och i vissa åldersgrupper. Kommunen behöver vara beredd att 
testa nya arbetssätt och använda personal och lokaler på effektivt sätt när behovet förändras i olika förvaltningar 
och verksamheter samtidigt. 

Pandemin och Rysslands invasion av Ukraina har tillsammans med andra händelser såsom extremväder, cyberan­
grepp och påverkansförsök bidragit till att uppmärksamma behovet av beredskap för kris och krig. Elektrifiering 
och digitalisering av samhällsviktiga funktioner ökar sårbarheten för störningar i elförsörjning och IT-drift. Det 
medför också högre krav på en säker förvaltning av digital information. För att Ale ska ha en tillräcklig beredskap 
och leva upp till nationella krav och ny lagstiftning på området behöver kommunen fortsätta arbeta med att sam­
ordna beredskapen. Lokaler, teknisk och digital infrastruktur, krisledning och annan samhällsviktig verksamhet 
finns i olika förvaltningar och på olika platser i kommunen, vilket ställer höga krav på gemensam planering mel­
lan olika delar av kommunens verksamhet och med andra aktörer. 

Samtidigt som svenskarnas genomsnittliga inkomster ökat över tid har Sveriges inkomstojämlikhet ökat sedan 
90-talet. Mellan åren 1991 och 2023 ökade medianvärdet på den ekonomiska standarden med 60 procent enligt 
SCB, men det skiljer mellan olika inkomstgrupper. Den ekonomiska standarden har växt snabbare ju högre upp i 
inkomstfördelningen man befunnit sig, vilket innebär att skillnaden i ekonomisk standard ökat över tid. I Ale 
kommun hade den inkomstrelaterade boendesegregationen år 2023 ökat jämfört med både fem och tio år tidi­
gare, enligt Boverkets ojämlikhetsindex. Ale har lika stor andel kommuninvånare med låg ekonomisk standard 
som den genomsnittliga nivån bland Göteborgsregionens kommuner. Jämfört med Göteborgsregionens kommu­
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ner har Ale en högre andel invånare med låg utbildningsnivå. De negativa effekterna av boendesegregation och 
skillnader i livsvillkor påverkar aleborna. Kommunen besitter många kompetenser för att arbeta med frågan. En 
viktig del är samverkan mellan skola, socialtjänst, samhällsbyggnad och andra verksamheter i och utanför kom­
munen. 

De klimatförändringar som människan orsakar påverkar våra livsvillkor och föranleder nya regelverk och lös­
ningar. Även den pågående förlusten av arter och livsmiljöer utgör ett växande hot. SKR lyfter att klimatföränd­
ringarna och förlusten av biologisk mångfald är tätt sammanlänkade och innebär stora utmaningar för samhällen, 
hälsa och ekonomi. Kommuner och regioner måste hantera risker som skyfall, värmeböljor, vattenbrist och 
skogsbränder genom bättre beredskap, skärpta regleringar och frivilliga insatser, samtidigt som ny nationell och 
EU-gemensam lagstiftning ställer ökade krav på lokal planering och genomförande. Detta innebär att kommunen 
ställs inför olika typer av anpassningar, investeringskrav och nya målkonflikter. Bebyggelse och teknisk infra­
struktur behöver anpassas och förnyas och ekonomins struktur förändras av grön teknik och nya resursbehov. 
För Ale kommun innebär det målkonflikter mellan kostnader och målsättningar på kort och lång sikt. Dessutom 
behöver kommunen ha förmåga att förhålla sig till en alltmer komplex struktur av hållbarhetsrelaterade krav, in­
citament och målsättningar. 

Arbetsmarknaden förändras och ställer nya krav på kompetens, utbildning och matchning. Vilka kompetenser 
som behövs för olika yrken förändras snabbt, inte minst på grund av digitalisering och AI. För att möta nya krav 
behövs arbetsmarknadsnära utbildning, kontinuerlig kompetensutveckling i arbetslivet och möjligheter till om­
ställning. Förändringen påverkar både kommunens utbildningsverksamhet och kommunen som arbetsgivare. Ut­
vecklingen inom AI innebär möjlighet till nya arbetssätt. Men kommunens verksamheter behöver också anpassa 
sig efter hur invånare, brukare och elever använder AI-verktyg. För att kommunen effektivt ska kunna nyttja 
möjligheterna och hantera de förändringar som AI-utvecklingen för med sig behöver varje verksamhets eget ar­
bete kompletteras med ett gemensamt och övergripande perspektiv. 

Sverige har, jämfört med andra länder, ett omfattande lokalt självstyre genom kommunerna. Kommunernas upp­
drag har växt över tid och många av de förändringar och trender som påverkar samhället behöver lösas av kom­
munerna. I 2022 års val till riksdagen, region och kommuner sjönk valdeltagandet något jämfört med föregående 
val, både i Ale och i riket. Det är stora skillnader i valdeltagande mellan socioekonomiskt starka och svaga områ­
den och valdeltagandet minskade mest i områden med stora socioekonomiska utmaningar. SKR lyfter att det 
finns en tendens att ge större vikt åt känslobaserade åsikter på bekostnad av expertis och vetenskaplig forskning, 
samt att Sverige utsätts för desinformationskampanjer och påverkan från stater och andra aktörer som vill desta­
bilisera demokratiska länder. Även otillåten påverkan med grund i kriminalitet är en risk. Samlat riskerar detta att 
bidra till ett minskat förtroende för kommunens verksamheter och det demokratiska systemet. Att arbeta med 
förtroende och transparens, och att vara medveten om risken för påverkansförsök, är viktigt för hela kommunen 
och för den lokala demokratin. 

3.1.2 Förändringar och trender samt dess konsekvenser - nämndspecifikt 

Som beskrivits ovan börjar den demografiska förändringen göra sig påmind i verksamheterna. Även om befolk­
ningen, generellt sett, är friskar längre upp i åren blir dock behoven hos de som behöver hjälp och stöd mer 
komplexa, vilket medför utmaningar avseende tillgång till platser, samverkan med region avseende patienter som 
skrivs ut från slutenvården och rent ekonomiskt vilket beskrivits i nämndens delårsrapporter och årsredovisning 
för 2025. 

Kompetensförsörjningen kvarstår som en utmaning och effekt av den demografiska förändringen där konkur­
rensen om arbetskraften hårdnar samtidigt som processen med att hitta alternativa arbetssätt, både utifrån till­
gänglig teknik och nya former för samverkan (där den enskilde inkluderas på ett tydligare sätt än tidigare), kom­
mer behöva accelerera. 

Utvecklingen av AI går fort och tempot i teknikutvecklingen utmanar den offentliga förvaltningens traditionella 
arbetssätt. Dock menar bedömare att tekniken fullt ut kommer slå igenom i början av 2030-talet (Vägval för 
framtiden 5.1). Den snabba digitala utvecklingen driver på behovet av kompetensutveckling och livslångt lärande 
för nämndens medarbetargrupper. Utmaningen för verksamheten är att kunna nyttja tekniken och införa denna 
på ett säkert sätt i den takt som krävs. Med ett ökat digitalt beroende kommer också en ökad sårbarhet avseende 
cyberangrepp, intrång och desinformation. En ansvarsfull och säker användning behöver balanseras mot nyttor 
och effektivitet. För nämndens målgrupper kan den digitala utvecklingen och användningen av AI på sikt bidra 
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till en mer tillgänglig och effektiv service, samtidigt som utvecklingen ställer krav på transparens och rättssäker­
het i myndighetsutövningen. 

Ökade skillnader i livsvillkor både utifrån ett ekonomisk och socialt perspektiv utmanar samhället i stort. Stora 
skillnader i livsvillkor innebär att hela samhället utsätts för slitningar i form av ökad kriminalitet, färre gemen­
samma värderingar, lägre tillit, ökad ohälsa och att ansvaret och engagemanget för samhällets gemensamma riske­
rar att minska. För nämndens verksamheter innebär det att nya målgrupper förväntas tillkomma och vissa befint­
liga målgrupper förväntas bli större. Det förebyggande arbetet och samverkan med andra aktörer kommer bli 
alltmer nödvändigt för att stävja negativ utveckling om de gemensamma värderingarna och tilliten till varandra 
och till samhällets institutioner minskar. 

Till detta kommer en alltjämt orolig omvärld med krig och oroligheter på flera håll. Beroende på utvecklingen 
och påverkan på samhället i stort kan det få konsekvenser avseende exempelvis flyktingmottagande och antalet 
försörjningsstödsmottagare beroende på konjunkturens utveckling. 

3.2 Verksamheternas största utmaningar idag och framåt 

Kompetensförsörjningen är en kvarstående utmaning med påverkan på samtliga av nämndens verksamheter, 
både utifrån att få sökande vid rekrytering samt att behålla befintlig personal så att kompetens från arbetsgrup­
pen inte förloras. En stor omsättning påverkar exempelvis köpta platser då dessa tenderar att öka i tider av hög 
omsättning av medarbetare. Dessutom är det en utmaning för verksamheterna att rusta samtliga medarbetare 
med rätt kompetens – dels utifrån att en del sökande saknar viss formell kompetens, dels utifrån mer komplexa 
arbetsuppgifter. En dubbel utmaning avseende kompetensförsörjningen är att när målgrupperna blir sämre och 
får mer komplexa behov ökar behovet av personal i form av dubbelbemanning. 

Som beskrivits i trenderna ovan så förväntas delvis nya målgrupper ha behov av insatser från nämndens verk­
samheter. Ett exempel är yngre demenssjuka. Med yngre avses personer under 65 år och även fast målgruppen 
inte är så stor behöver insatserna till denna målgrupp utvecklas och anpassas. Dessutom behöver nämndens 
verksamheter anpassa sig för att möta kraven som lyfts i samsjuklighetsutredningen som förväntas träda ikraft 1 
juli 2027. Syftet med reformen är att säkerställa att personer med skadligt bruk och beroende och psykisk ohälsa 
får en mer sammanhållen och ändamålsenlig vård och ett samordnat stöd. Reformen kommer innebära att resur­
ser förs över från kommuner till region, trots att vissa arbetsuppgifter, så som det förebyggande och uppsökande 
arbetet, fortsatt kommer ligga kvar på kommunerna. Utmaningen för kommunen kan bli att under en övergångs­
period kunna fullgöra sitt uppdrag samtidigt som resurserna omfördelats. 

Morgondagens målgrupper kommer med stor sannolikhet ha en annan förväntan på hur kontakten med verk­
samheten ska se ut. För att fylla gapet mellan behovet av personal och antal tillgängliga personer lyfts ofta digital 
teknik som en lösning. Utmaningarna kopplat till detta är dock flera, att realisera alla idéer om hur digital teknik 
kan underlätta för framför allt den enskilde och i förlängningen verksamheten stöter ofta på svårigheter, exem­
pelvis på grund av lagstiftning, ekonomi eller begräsningar avseende IT-miljön och personalresurser både inom 
och mellan förvaltningar. Det finns en diskrepans mellan önskvärd förändringstakt avseende digitalisering och 
faktiskt leverans. 

Att ta reda på vad framtida målgrupper har för behov och vad nuvarande tycker eller önskar avseende de insatser 
som tillhandahålls lyfts som en utmaning inom samtliga verksamheter. Svårigheter finns att tolka resultaten av 
exempelvis enkäter då en mängd faktorer spelar in i hur den enskilde besvarar en undersökning/enkät. Dessutom 
är det en utmaning i sig att få en tillräckligt god svarsfrekvens för att kunna dra relevanta slutsatser av resultatet. 
För att få en bättre bild av framtida behov och bättre underlag för lokal planering och prioritering deltar förvalt­
ningen i en datadriven forskningsstudie om förebyggande socialt arbete tillsammans med andra GR-kommuner 
och Göteborgs universitet. Syftet är att kartlägga tidiga riskfaktorer för framtida behov av stöd och identifiera 
grupper som är relevanta för förebyggande insatser. Dessutom undersöks behovet av en uppdaterad social kart­
läggning. Kartläggningen syftar till att på ett mer samlat sätt beskriva hur invånarna i Ale mår och har det. Sociala 
kartläggningar har tidigare genomförts 2016 och 2022. Inför att reformen kopplad till samsjuklighetsutredningen 
kommer att träda ikraft den 1/7 2027 kommer GR och FoU i väst genomföra en kartläggning av målgruppen för 
att få en bild över målgruppens behov och storlek och därmed bättre kunna överblicka konsekvenserna för kom­
munerna i och med reformen. 

Att nå fram till allmänheten med korrekt information är svårare idag då det finns många informationskanaler att 
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tillgå. Dessa används även av andra aktörer för att sprida desinformation om verksamheterna vilket exempelvis 
kan få till följd att personer avstår från att söka stöd och hjälp av rädsla för att socialtjänsten kommer omhän­
derta deras barn. Att hitta forum och kanaler för att nå ut till allmänheten med korrekt information på ett så bra 
sätt som möjligt för att förebygga missuppfattningar är en utmaning som kvarstår alltjämt. 

Samverkan är något som både är en möjlighet och en utmaning och det gäller såväl den interna som den externa 
samverkan. Den interna samverkan både inom förvaltningen och kommunen som helhet är något enklare att 
adressera men likväl en utmaning att få till. Flera initiativ på temat har gjorts under 2025 och fortsätter under 
året. Gällande samverkan med externa aktörer (främst regionen) påverkas förutsättningarna bland annat av att 
det i Ale finns, relativt sett, många vårdaktörer med olika driftsformer. Att samverkan måste till på ett bättre sätt 
än idag för att klara framtida utmaningar verkar dock stå klart. 

En förutsättning för att kunna bedriva god och säker vård och omsorg är att det finns tillräcklig tillgång avseende 
boendeplatser, både avseende särskilt boende för äldre och boende för personer med funktionsvariationer. I 
dagsläget är detta en utmaning att få till i den tid som krävs för att möta målgruppernas behov. Behoven av bo­
enden beskrivs årligen i nämndens lokalbehovsanalys men tidsplanen för färdigställande är försenad. Detta får 
konsekvenser både för målgrupperna och rent ekonomiskt då det är ett dyrare alternativ att köpa platser. 

3.3 Kompetensbehov 

Idag är det ca 25% av alla personer i arbetsför ålder som arbetar inom välfärden (och med det avses hela välfär­
den). Givet att den äldre målgruppen i framtiden har samma behov av vård och omsorg som idag, att perso­
naltätheten är densamma och att verksamheten arbetar på samma sätt som man gör idag skulle enbart äldre­
omsorgen behöva hälften av de personer som kommer ut på arbetsmarknaden fram till 2033. 

 
Även om den äldre målgruppen ökar är dessa dock friskare längre upp i åren än tidigare. Samtidigt märks det tyd­
ligt i verksamheterna att komplexiteten avseende behoven ökar vilket i sin tur ställer krav på både fler medarbe­
tare och rätt kompetens. Framgent behöver nämndens verksamheter fortsätta arbetet med differentierade arbets­
uppgifter och möjlighet till kompetensförstärkning både avseende att nå upp till basnivå som exempelvis under­
sköterska via validering och specialistkompetens för att möta målgruppernas allt mer komplexa behov. 

Vidare behöver utvecklingen och införandet av teknik som stöder medarbetaren fortsätta så som exempelvis di­
gital hemtjänst, transkribering via AI och olika form av välfärdsteknik. Verksamheterna ser stor potential i använ­
dandet av digitala verktyg och arbetssätt. Utmaningen ligger framför allt i långa införandeprocesser. 
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De personer som är i arbetsför ålder behöver i högre utsträckning vara friska och i aktivt arbete, samt vilja arbeta 
(och stanna kvar) i nämndens verksamheter. God arbetsmiljö, bra introduktion och kontinuerlig kompetensut­
veckling är här viktiga delar. I kompetensförsörjningsplanen lyfts socialsekreterare, enhetschefer, psykiatrisjuk­
sköterskor och arbetsterapeuter som exempel på svårrekryterade grupper. Sedan gäller det att bibehålla den höga 
andelen utbildade inom nämndens stora medarbetargrupper inom äldreomsorgen och funktionsstödsverksamhe­
ten. 

I Socialstyrelsens rapport ”Personalen i äldreomsorgen 2026 – Lägesbild med statistik” framgår att undersköters­
kor i äldreomsorgen har dubbelt så höga sjuktal som genomsnittet för alla yrkesgrupper på arbetsmarknaden 
2023. Det gäller både om man jämför hur många dagar man är sjuk och antalet nya sjukfall som startat under 
året. Vidare konstateras i rapporten att; 

• Äldre medarbetare är mer sjukskrivna än yngre 
• Inrikes födda är mer sjukskrivna än utrikesfödda. Detta samband kvarstår även när Socialstyrelsen har 

kontrollerat för bakgrundsvariabler som kön, ålder och yrkesroll (undersköterska eller vårdbiträde). 
• Undersköterskor är mer sjukskrivna än vårdbiträden. 

Även om skillnaden i Ale inte är lika stor som i riket avseende sjuktalen för undersköterskor så ligger utfallet för 
undersköterskorna ändå över utfallet för kommunen i stort. 

 
GRs rapport; Nyckeltal personalhälsa 2025 

Avseende personalomsättningen så visar GR:s rapport att den successivt sjunkit i kommunen som helhet sedan 
2017 och även statistik för enbart omsättningen i nämndens medarbetargrupper visar på samma trend. 
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