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1. Syfte och avgransning

Granskningens syfte:

Beddma om arsredovisningens resultatrékning, balansrakning, kassaflédesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och normering fran Radet for kommunal redovisning
(RKR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella
staltlnmg per den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat och kassafléde for
are

Utformning av revisionen i enlighet med Standard fér kommunal rdkenskapsrevision

Revisionen dar utformad for att vi ska kunna avge en granskningsrapport avseende
arsredovisningen och de sammanstdllda rakenskaperna for rakenskapsaret 2023. |
enlighet med god revisionssed har vi i var revision beddmt den interna kontrollen
kopplat till den finansiella rapporteringen for att kunna planera revisionen och
bestdmma utformning, tidpunkt och omfattning av specifika gransknmgsatgarder
Omfattningen av var granskning av den interna kontrollen varierar mellan olika enheter
och vara noteringar tacker intein alla eventuella svagheter i rutiner och intern kontroll.

Fel i rdkenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad |dsare av arsredovisningen, hade paverkat
de ekonomiska beslut som denne fattar med grund i de finansiella rapporterna.
Bedomning av frdgor som ar vasentliga for anvandare av de finansiella rapporterna
bygger pa ett beaktande av vad som ar gemensamma behov av finansiell information
hos en anvandare som grupp. Den mojliga effekten av felaktigheter for vissa enskilda
anvandare, vars behov kan variera stort, beaktas inte. Da var granskning av den
anledmngen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framforda brister
kan forekomma.

Vi har i denna rapport sammanfattat vasentliga iakttagelser fran var revision t.o.m.
dagens datum.
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2. Sammanfattning

Genomfort arbete

Vi har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna genomfort
var granskning i enlighet med Standard fér kommunal
rékenskapsrevision for rékenskapsar 2023. Vi har granskat
intern kontroll kopplat till processer och rutiner avseende
finansiell rapportering och arsbokslutet. Granskningen omfattar
kommunen, dotterbolagen och de sammanstallda
rakenskapernas resultat- och balansrakning, kassafldde och
noter.

Tidplan Dokumentation

Slutsats

Foérutom redovisning av leasing beddmer vi att
arsredovisningens balansrdkning, resultatrakning,
kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter
upprattats i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden
rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31
december 2023 och av dess finansiella resultat och kassaflode
for aret.

Forvaltningsberdttelsens lagstadgade delar ar férenliga med
arsredovisningens 6vriga delar.

En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR

Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med
LKBR

Justeringar Arsredovisning

Kommunen

Sammanstallda rakenskaper
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3. Redovisnings- och revisionsfragor inom arsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Kommunens kommentar

Overgripande bedémning
av arsredovisningen

Arsredovisningen innehaller i allt vésentligt de delar som LKBR och
RKR foreskriver.

Granskning av annan

Vi har I4st den andra informationen i kommunens arsredovisning. Vi

information har ej noterat nagon motstridig information i férhallande till var
kunskap om kommunen baserat pa utford granskning.
Drift- & Vi har granskat att kommunens drift- och investeringsredovisning har

investeringsredovisning

upprattats i enlighet med LKBR och RKR 14.

Sammanstallda
rakenskaper

Vi har granskat kommunens sammanstallda rakenskaper.

Vi har som revisorer i AB Alebyggen sakerstallt att
koncernkonsolideringen baseras pa granskat bokslut per 2023-12-31
Ska-dal 31:3 AB, En vdg efter ratt tanke AB samt Ale Utveckling AB
beddms ej vasentliga for kommunens sammanstdllda rakenskaper. Vi
har granskat att indatan avseende dessa dotterbolag fljer var
forvantan baserat pa tidigare ars utfall.
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3. Redovisnings- och revisionsfragor inom arsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Kommunens kommentar

RKR R5 Finansiell leasing

Vi har tidigare noterat att kommunen redovisar alla leasingavtal som
operationell leasing.

Kommunen har tagit stdéd av extern specialist for att inventera alla
hyresavtal och definiera huruvida de ar att betrakta som operationella
eller finansiella leasingavtal. Baserat pa utredningen borde ett stort
antal av avtalen redovisas som finansiella leasingavtal.

Kommunen har valt att redovisa alla avtal som operationella
leasingavtal. | not 28 i arsredovisningen har kommunen presenterat
vad effekterna hade blivit vid tilldmpning av RKR R5 Leasing.
Eftersom kommunens val att inte tilldmpa RKR R5 Leasing innebar ett
vasentligt fel i balansrakningen avser vi att [dmna ett uttalande med
reservation avseende kommunens rakenskaper.

Kommunen anser inte att det 6verensstammer med
god redovisningssed att forbattra resultatet med 3,2
mnkr baserat pa den berdkning av finansiell leasing
som upprattats. Kommunen anser vidare att all
information som efterfragas kopplat till finansiell
leasing framgar av not 28 i arsredovisningen.

Pensioner

Kommunen féljer LKBR och redovisar pensioner enligt blandmodellen.
Per 2023-12-31 uppgar avsattning for pensioner till 274,5 mnkr.

| drsredovisningens punkt 5.7 presenteras hur kommunens resultat,
stallning samt nyckeltal skulle ha paverkats om dven pensioner
intjdnade fére 1998 redovisas som en avsattning. Enligt
uppstaliningen uppgar skulder for pensioner intjdnade fére 1998 till
391,6 mnkr.
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Summering av noterade avvikelser

Enligt utredningen av kommunens leasingavtal
skulle kommunen redovisat en tillgang om 628
mnkr och en leasingskuld om 681 mnkr. En
anpassning till RKR R5 Leasing skulle medfort
att kommunens soliditet minskats fran 55,9 % till
44 %.

Vi beddmer att felet ar vasentligt och avser
lamna ett uttalande med reservation.

Utover redovisning av leasingavtal har vi inte
identifierat nagra vasentliga avvikelser vid
granskning av arsbokslutet, de sammanstallda
rakenskaperna eller arsredovisningen avseende
rakenskapsar 2023.




Summering av noterade avvikelser

Nedan beskrivs vasentliga avvikelser som vi har noterat under var granskning av rdkenskapsaret samt dess paverkan
pa det redovisade resultatet.

Avvikelser Korrigering 6kar (minskar) redovisat resultat (MSEK)

Korrigerade avvikelser

0
Faktiska, ej korrigerade avvikelser
Redovisning av leasingavtal 3,2 mnkr
Beddmda ej korrigerade avvikelser 0
Summa ej korrigerade avvikelser 3,2 mnkr
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4. Uppfoljning av tidigare lamnade rekommendationer

Omrade

Rekommendation

Uppféljning

Kommunens kommentar

Leasing

Foregaende ar ldamnade vi som rekommendation att inventera
samtliga leasingavtal for att mojliggora efterlevnad av RKR R5
Leasing.

Kommunen har utfort en utredning i enlighet
med var rekommendation men har valt att géra
avsteg fran RKR R5 Leasing enligt vara
kommentarer under rubriken "3. Redovisnings-
och revisionsfragor inom arsbokslutet”.

Se kommunens kommentar under avsnitt "3.
Redovisnings- och revisionsfragor inom
arsbokslutet”.

Exploatering

Kommunen har tidigare redovisat intdakter och kostnader for
exploatering forst vid projektens slutférande. Vi har darfér
rekommenderat kommunen att redovisa intdkter i takt med
fardigstallandet av tomter.

Kommunen har anpassat redovisning och
redovisar nu intdkter for exploateringi enlighet
med RKR R2 Intdkter.

Sedan 2022 tillampar Ale kommun
resultatavrakning av exploateringar i takt med
forsaljning av tomter/omraden enligt
rekommendation fran Radet fér kommunal
redovisning
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5. Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning

RKR:s rekommendationer galler for kommuner och regioner enligt lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). RKR R2 Intdkter ska
tilldampas vid redovisning av intékter fran avgifter, gavor, ersattningar, forséljningar,
skatter och bidrag.

Uppdateringen av rekommendationen innehaller, fortydliganden, féljdandringar med
anledning av genomférda dandringar i RKR R5 Leasing.

Uppdateringen av RKR R14 Drift- och Investeringsredovisning innehaller jamfort
med tidigare version ett tydligare krav pa att rapporterna ska kunna kopplas till
arsredovisningens dévriga delar.

Andringarna géller fran och med rékenskapsaret 2023.

Andrade restriktioner for statsbidrag fran Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har gjort en ny tolkning av Regeringens beslut 2021-05-27,
S2021/04601 (delvis) och Finansutskottets betédnkande 2020/21:FiU46. Den nya
tolkningen innebar dndrade restriktioner avseende foljande statsbidrag:

+ Minskad andel timanstallda inom vard och omsorg om &ldre. Detta bidrag ska successivt
intéktsredovisas med en jamn férdelning fran och med juli 2023 till och med december 2024.

 Utékad bemanning av sjukskoterskor pa sarskilda boenden. Det garanterade grundbeloppet ska
intéktsredovisas med en jamn férdelning fran och med januari 2023 till och med december 2024.
Skillnaden mellan grundbeloppet och totalt tilldelade medel enligt Socialstyrelsens beslut
intéktsredovisas fran och med det att Socialstyrelsen meddelat beloppet (juni 2023) till och med
december 2024.

Bada bidragen klassificeras som generella i den externa redovisningen.

Sida 14

Uppdatering av RKR R16 Sammanstallda rakenskaper
avseende att man vid koncernintern leasing "[ndr kommunen
leasar ett objekt fran ett kommunalt bolag]” kan likstélla
leasingobjektets verkliga varde med objektets bokférda varde i
bolaget, forutsatt att redovisning och vardering i bolaget skett
i enlighet med BFNAR 2012:1.” Denna férenklingsregel gar

emellertid inte att anvanda i alla situationer. Lagstiftningens
krav om rattvisande bild (LKBR 4:3) ar 6éverordnad
normeringen.

Andringarna géller fran och med rékenskapsar 2024 men
tidigare tilldmpning uppmuntras.
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Bakgrund god ekonomisk hushallning

Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushallning

Budgeten ska enligt kommunallagen innehalla mal och riktlinjer for
verksamheten samt finansiella mal som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning (GEH).

Dessa mal ska utvarderas i delarsrapport och i arsredovisning.

Lag om kommunal bokféring och redovisning stéller fran och med
2019 krav pa att mal for god ekonomisk hushallning ska utvarderas
dven for bolagen med aterkoppling till fullmaktige.

Kravet géller arsredovisningar fram till och med 2023 men inte for arsredovisningar
2024 och framat.
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Bakgrund granskning

Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushallning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna granskat om:
Kommunen efterlever kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Resultaten i arsredovisningen &r forenliga med de av fullmaktige
faststdllda malen for god ekonomisk hushallning (GEH).

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for
sin skriftliga beddmning i revisionsberattelsen.

Granskningen ar avgransad till kommunstyrelsen och 2023. Styrelsen
ar enligt KL 11 kap. 19 § ansvarig for upprattandet av arsredovisning.
Granskningsatgarderna genomfors i form av en 6versiktlig granskning
och avgransas till fragestaliningarna om balanskrav och god
ekonomisk hushallning.
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1. Balanskravsresultat

Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushallning

Kommunens balanskravsresultat ar 120,4 mnkr

Mnkr

Utfall 2023

Arets resultat enligt resultatrdkningen

120,6

- Samtliga realisationsvinster

-0,2

+ Realisationsvinster enligt undantagsmajlighet

+ Realisationsférluster enligt undantagsmajlighet

-/+ Orealiserade vinster och forluster i vardepapper

+/- Aterféring av orealiserade vinster och forluster i virdepapper

Arets resultat efter balanskravsjusteringar

-Reservering av medel till resultat-
utjdmningsreserv (RUR)

+Anvandande av medel fran RUR

Arets balanskravsresultat
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EY



2. Kommunens definition av GEH

Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige antog 2019-01-28 riktlinjer for God ekonomisk
hushallning och finansiella mal enligt nedan:

Nettokostnadsandelen skall vara hégst 96 %.

Namnderna skall ha en ekonomi som klarar fordndring dvs inte bundit upp hela
budgeten. Uttryckas som att minst en procent av namndramen skall ligga som
"buffert/reserv"” alternativt en procent av omsattningen, for de verksamheter som ej
ar skattefinansierad eller interndebiterar ut sina kostnader.

Sjalvfinansieringsgrad av investeringar ska i genomsnitt under en rullande
attaarsperiod med 2018 som startar uppga till minst 70 procent.

Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen skall 6ka med en procent arligen pa lang
sikt.

Soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen skall pa 1ang sikt dka.

Kommunens soliditet skall vara positiv och inte minska fler &n tva ar i rad.
Vi noterar att det inte framgar hur stor andel av malen som beh&ver
vara uppfyllda for att god ekonomisk hushallning ska anses foreligga.
Det saknas dven verksamhetsmadssiga mal med baring pa god
ekonomisk hushallning.

Det saknas mal som innefattar hela koncernen (de kommunala
bolagen).
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Kommunstyrelsen beddmning forts.

Nettokostnadsandelen skall vara hdgst 96 %.

Nettokostnadsandelen uppgar till 94,7 procent. Malet
beddms darmed som uppfylit.

Namnderna skall ha en ekonomi som klarar
férandring dvs inte bundit upp hela budgeten.
Uttryckas som att minst en procent av
namndramen skall ligga som "buffert/reserv”
alternativt en procent av omsattningen, for de
verksamheter som ej ar skattefinansierad eller
interndebiterar ut sina kostnader.

Samtliga forvaltningar har budgeterat med 1% i buffert i
budget 2023, malet ar darmed uppfyllt.

Sjalvfinansieringsgrad av investeringar ska i
genomsnitt under en rullande attadrsperiod med
2018 som startar uppga till minst 70 procent.

Sjalvfinansieringsgraden 6ver en rullande attadrsperiod
bedoms uppga till 69 %. Malet ar inte uppfyllt.

Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen (for
pensioner) skall 6ka med en procent arligen pa
lang sikt.

Soliditeten inkl. ansvarsforbindelse ar 41,7 procent. Vilket ar
en okning med 1,4 procent mot 2022. Malet ar darmed

uppfyllt.

Soliditeten exklusive ansvarsforbindelsen skall pa
lang sikt oka

Soliditeten exkl. ansvarsforbindelse ar 55,9 procent vilket
innebar en 6kning med 1,6 procent mot 2022. Malet &ar

uppfyllt.

Kommunens soliditet skall vara positiv och inte
minska fler an tva ar i rad.

Kommunens soliditet har 6kat de senaste tva aren och malet
ar darmed uppfyllit.
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3. Kommunstyrelsens bedomning

Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushallning

Kommunstyrelsen beddomning ar att kommunen uppvisar
god ekonomisk hushallning da den sammanslagna finansiella
halsan ar god, samt att endast ett av de finansiella malen inte
uppfylls. Kommunens snabba tillvaxttakt de kommande aren
kommer fortsatt att utmana finansiellt mal for
sjalvfinansieringsgrad.
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4. Var bedémning

Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushallning

Resultatet i arsredovisningen bedémer vi ar forenligt med de finansiella
mal fullm&ktige beslutat om. Dértill delar vi kommunstyrelsens bedémning
att balanskravsresultatet &r uppnatt. Ddremot konstaterar vi att
kommunen saknar en tydlig definition for ndr god ekonomisk hushallning
kan anses féreligga vilket medfor svarigheter i att kunna bedéma om
kommunen har en god ekonomisk hushallning. Dartill saknas
verksamhetsmaéassiga mal att bedéma utifran.

20 mars 2024

Liselott Daun, uppdragsledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY

Johan Palmgren
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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