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| Inledning och syfte

Idéburet offentligt partnerskap ir en samverkansmodell mellan en eller flera idéburna aktorer
och den offentliga sektorn. Det ér ett samarbete som bygger pa dmsesidigt fortroende dar
aktorerna soker I9sningar pa utmaningar tillsammans, dir bidragsfinansiering inte ér tillimpbar
och dir det inte finns nagon etablerad marknad.

For att driva en hallbar samhallsutveckling och méta komplexa utmaningar behévs en bred
samverkan mellan olika aktorer. Inom den idéburna sektorn finns aktdrer som ofta star nira
invanarna, som vanligtvis har en lokal férankring och som har hogt fértroende bland invanare.
Idéburet offentligt partnerskap ar en mojlighet for att stirka samverkan mellan kommunen och
den idéburna sektorn.

Idéburet offentligt partnerskap férkortas i dokumentet med IOP.
Syftet med denna riktlinje ar att:

e tydligg6ra hur nimnder och styrelser kan inga IOP tillsammans med idéburna aktérer,
e ange de juridiska ramar som giller, samt
o sikerstilla en rittssiker, likvirdig och transparent hantering.

Syftet med ett IOP dr att uppna ett eller flera allminnyttiga mal genom gemensam utveckling
och samverkan.”

2 Styrande principer

I varje enskilt fall sa maste en bedémning géras om IOP kan tillimpas. En avstimning behéver
goras mot kommunallagen, upphandlingslagstiftningen och statsstédsreglerna. Dessutom maste
kriterierna f6r IOP vara uppfyllda. IOP kidnnetecknas av att den offentliga aktéren, kommunen,
och den idéburna aktoren tillsammans identifierar att det finns ett samverkansbehov och delar
engagemang, agarskap, styrning och finansiering inklusive immateriella insatser. Ett IOP ir inte
ett kommersiellt avtal men ett juridiskt bindande avtal/6verenskommelse som formaliseras i
skrift och bygger pa ett 6msesidigt fortroende dir aktérerna sdker l16sningar pa utmaningar
tillsammans.

2.1 Grundforutsattningar och kommunens kriterier for IOP

Forutom krav pa idéburen aktér och allminna grundforutsittningar ska dven
foljande kriterier uppfyllas for att inga IOP:

Grundforutsittningar

e DPartnerskapet dr férenligt med kommunallagen

e DPartnerskapet dr forenligt med EU:s statsstodsregler.

e Partnerskapet dr inte ett kop av tjanst eller verksamhet utan en samfinansierad insats eller
verksamhet.

e DPartnerskapet dr inte en del av grundfinansiering till civilsamhillets organisationer
(foreningsbidrag)

e Partnerskapet detaljregleras inte av kommunen.
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e Partnerskapet tydliggors i skrift som en finansierad och 6msesidig samverkansrelation.
e DPartnerskapet avses paga under lingre tid och utvecklas genom gemensam
uppfoljning, utvirdering och gemensamma beslut.

Kriterier for IOP i Ale kommun

e Forutsittningarna att na kommunens mal inom aktuellt omrade bedoms
stirkas genom IOP.

e Partnerskapet bedéms skapa mervirde f6r mélgruppen.

e Det finns forutsittningar hos samtliga parter for det engagemang och den
insats som kravs for att tillsammans utvirdera och utveckla verksamheten.

e Partnerskapet dr samfinansierat, dér alla parter tydligt bidrar i budget
med materiella eller/och immateriella resurser.

o Partnerskapet utgar frain en gemensam samhillsutmaning i
overensstimmelse med kommunens politiska prioriteringar.

e Partnerskapet bygger pa en samsyn kring malen och malgruppen.

e Verksamheten ska vara fri fran kriminalitet, droger och alkohol.

2.2 Vilka aktorer kan vara aktuella for IOP

En idéburen aktor kan ha olika associationsformer dir den ideella féreningen ar den mest
dominerande. Andra férekommande associationsformer dr stiftelser, registrerade trossamfund,
eller aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning.

I vissa fall kan dven en ekonomisk férening riknas som en idéburen aktor. Det maste dé rora
sig om ett nykooperativ dir den allmannyttiga och sociala malsittningen ér vigledande och dar
verksamheten dr brukarstyrd.

Om nagon av kommunens nimnder eller bolag 6verviger att inga ett IOP behéver nimnden
eller bolaget underséka om den potentiella samarbetspartnern ar en idéburen aktor. En
idéburen aktor definieras som en juridisk person som uteslutande har ett allmannyttigt syfte
som dr angivet 1 stadgar, bolagsordning, urkund eller motsvarande handling.

Fran och med den 1 januari 2023 giller lagen (2022:90) om registrering av idéburna
organisationer. Lagen innebir bland annat att idéburna organisationer ges mojlighet att anséka
om registrering i ett sarskilt register f6r idéburna organisationer inom offentligt finansierad
vilfirdsverksamhet. Om den aktuella organisationen finns i registret kan nimnden eller bolaget
utgd ifran att det dr fraiga om en idéburen aktor.

Det ir frivilligt att registrera sig som en idéburen aktor 1 nimnda register. Det innebdr att den
potentiella samarbetspartnern kan vara en idéburen aktor trots att den inte dr registrerad. Om
nimnden eller bolaget vill inga IOP med en aktér som inte finns i registret behover aktéren
undersokas mer noggrant. Kontrollerna behdver visa att féljande kriterier ar uppfyllda:

e Organisationen ir en juridisk person.

e Organisationen dr inte direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en kommun
eller en region.

e Organisationen har ett syfte som ir oegennyttigt.
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e Organisationen bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad
vilfirdsverksamhet.

e Organisationen gor inte nigra virdeoverforingar till annan 4n idéburna aktorer eller till
forskning.

2.3 Infor overenskommelse

I samband med dialogen om 6verenskommelse ska den ideella organisationen till ansvarig
nimnd/styrelse limna in foljande uppgifter:

e Stadgar

e Beskrivning av foreningens verksamhetsidé och ordinarie verksamhet
e Arsmotesprotokoll

o Verksamhetsberittelse

e Ekonomisk berittelse med bokslut

e Revisionsberittelse

e Verksamhetsplan och styrelseforteckning

e Uppgift om medlemsantal

3 Finansiering

Utbetalning av 6verenskommet ekonomiskt stéd till den idéburna verksamheten sker 1
normalfallet vid ett tillfille per ar. Ansvarig nimnd/styrelse har mojlighet att besluta om andra
utbetalningsintervaller.

Minst en gang per ar ska en uppféljning av 6verenskommelsen goras i dialog mellan kommunen
och den idéburna verksamheten for att fortsatt utbetalning ska kunna ske. Uppféljningen ligger
till grund f6r en bedémning av féreningens och kommunens efterlevnad av 6verenskommelsen.

Den idéburna verksamheten ska limna en redogorelse for verksamheten vid uppfoljning.
Redogorelsen ska innehalla resultat- och balansrakning, en skriftlig beskrivning av verksamheten
samt annan statistik kopplat till 6verenskommelsens malgrupper. Detta kan exempelvis vara
antalet individkontakter, antal unika personer som har besokt verksamheten, antal
informationstillfllen eller eventuell volym av uppsékande verksamhet.

Vad statistiken ska besta i ska specificeras i varje enskild 6verenskommelse. Om verksamheten
forindras eller upph6r under avtalsperioden kan den idéburna verksamheten bli
aterbetalningsskyldig gentemot kommunen vilket ska specificeras i varje enskild
overenskommelse.

4 Avtal (fortydligas i avtalsmall i form av rutin)
Ett avtal om partnerskap ska innehalla f6ljande uppgifter;

1. Bakgrund, syfte, mal och malgrupp

2. Virdegrund

3. Ansvarsférdelning och insatser

4. Ekonomisk férdelning

5. Tid for avtal samt mdijlighet till f6rldingning och uppsigning
6. Samverkansformer
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7. Utvardering och uppfoljning

8. Rutiner for utbetalning och ekonomisk redovisning
9. Ovrig ansvarsfordelning

10. Omférhandling, havningsritt och tvist

11. Parter

12. Underskrift

5 Gallande rattsprinciper
Denna samverkansform dr inte réttsligt reglerad och férekommer inte som ett juridiskt begrepp.
Kommunallagen

Att ett IOP ir forenligt med kommunallagens bestimmelser menas framfor allt att
partnerskapets verksamhet ligger inom den kommunala kompetensen. De faktorer som ur ett
IOP-perspektiv r av storst intresse hir dr huruvida verksamheten ar forenlig med
lokaliseringsprincipen samt 4r av allmant intresse. Lokaliseringsprincipen innebir att
verksamheten som huvudregel ska ligga inom kommunens geografiska grinser, eller atminstone
komma kommunmedlemmarna till godo. Vad som ir en angeligenhet av allmént intresse ar
svarare att bedoma, varfér man bor ta hjilp av juridisk expertis vid bedomningen.

Eftersom det ska handla om ett allmint intresse far partnerskapet inte innebira ett stod till
enskilda, om inte sidant st6d far limnas enligt annan lagstiftning, exempelvis socialtjanstlagen.

Det finns ocksa ett generellt f6rbud 1 kommunallagen mot att limna individuellt riktat st6d till
enskilda niringsidkare. Stod till enskilda néringsidkare far limnas endast om det finns synnerliga
skal.

Upphandlingslagstiftningen

Eftersom det inte finns ndgra sirskilda upphandlingsrittsliga forfarande- eller undantagsregler
for att inga ett IOP dr utgangspunkten att det maste vara férenligt med upphandlings- och
statsstodsreglerna (se nedan om statsstodsreglerna). Ett IOP far inte innebira en tilldelning av
ett offentligt kontrakt enligt upphandlings-lagstiftningen. Ar omstindigheterna sidana att det ir
friga om att en myndighet koper en tjanst genom tilldelning av ett offentligt kontrakt sa ir det
inte ett IOP. I ett sddant fall ska upphandlingsregelverket tillimpas.

EU:s statsstodsregler

EU:s statsstodsregler ska foljas av alla foretradare f6r medlemsstaten. Med statligt stod avses
dven kommunalt stod. Att ge statsstod dr som huvudregel otillatet. Det finns dock moijligheter
att samverka genom IOP utan att det star i strid med statsstédsreglerna. Bedémningen maste
alltid goras utifran de forutsittningar som rader 1 det enskilda fallet. Det dr den offentliga parten
som ansvarar for att statsstodsreglerna foljs.
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