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A Upprop

B Justering

Agenda
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Arende

Diarienummer

Foredragande

Tid

Faststillande av
toredragningslista

2025/1

Anmilan av jav

2025/2

Informationsarenden

Information om
revidering av reglementen

2025/490

Hampus Hagman och
Patrik Skog

08:35-08:55

Information om 4rendet
delarsrapport 2 2025, Ale

kommun

2025/398

Bj6rn Wikman och
Ken Gunnesson

09:00-09:20

Aterrapportering
tillitsdialog

2025/4

Jessika Loftbring och
Renée Palmnis

09:25-09:35

PAUS

09:35-09:45

Dialog kring tillitsdialoger

2025/4

09:45-10:00

Kultur- och
fritidsutskottets
ordforande informerar

2025/90

Robert Jansson

10:00-10:10

Kommunchefen
informerar

2025/7

Maria Kosterlind
Reinholdsson

10:10-10:20

Beslutsirenden pa
kommunstyrelsen

Kommunovergripande
risker - internkontrollplan
2026

2025/392
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10

Svar pa remiss av forslag
till Regional
utvecklingsplan for
storstadsregionen (GR)

2025/369

11

Utvirdering av
bemanningsorganisationen

2025/471

12

Delarsrapport 2 2025,
kommunstyrelsen

2025/399

13

Revidering av
avfallsforeskrifter

2025/483

14

Riktlinje for
fortroendevaldas tekniska
utrustning

2025/53

15

Forfragan om att
gemensamt utreda
forutsittningarna for
gemensam
overformyndarnimnd

2025/496

16

Revidering av
Arvodesbestimmelser for
fortroendevalda mfl i Ale
kommun

2025/530

17

Redovisning av
underrattelser

2025/6

18

Redovisning av
delegeringsbeslut

2025/5

Arenden vidare till
kommunfullmiktige

19

Delarsrapport 2 2025, Ale
kommun

2025/398

20

Revidering av styrmodell

2025/445
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Tillaggsaskande av
investeringsmedel och
justerad anvindning ny
skola Alafors

2025/486

22

Tilliggsaskande av
investeringsmedel och
justerad anvindning ny
byggnad f6r hégstadium i
Bohus

2025/485

23

Revidering av revisionens
reglemente

2025/231

24

Redovisning av ¢j
slutbehandlade motioner

2025/63

25

Begiran fran
servicenimnden att
anvanda del av PO-
Overskott for att ticka
prognostiserat underskott
2025

2025/523

26

Utredningen om
inforande av
klassmorfar/klassmormor

2025/484

27

Rapport avseende
kommunalt
fastighetsbolag

2024/1187

28

Projektagarskap
Kommunens hus

2025/493

29

Komplettering till
arvodesbestammelser for
fortroendevalda

2025/553

30

Omstallningsstod och
pension (OPF) f6r
fortroendevalda i Ale
kommun

2025/529

31

Aterremiss konsbaserat vild

2025/528
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Kommunledningsforvaltningen

Diarienummer: 2025/392
Datum: 2025-10-01
Kommuncontroller Bjérn Wikman
Kommunstyrelsen

Kommunovergripande risker - internkontrollplan 2026

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen faststiller kommunévergripande risker f6r 2020.

Kommunstyrelsen beslutar att utbildnings-, social-, samhallsbyggnads-, och servicenimnden
kompletterar de kommunovergripande riskerna och kontrollerna i respektive nimnds egen
internkontrollplan f6r 2026.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

For att fa en mer sammanhallen internkontrollplan kommunoévergripande foreslas

kommunstyrelsen faststilla en plan med 6vergripande risker och kontroller. Riskerna blir gallande

tor utbildnings-, social-, samhaillsbyggnads- och servicenimnden. Respektive nimnd kan dartill

komplettera med nimndspecifika risker och kontroller enligt ordinarie hantering av

internkontrollplanering.

Maria Kosterlind Reinholdsson Patrik Skog
Kommunchef Demokratichef
Beslutsunderlag

- Kommunévergripande risker for internkontrollplan 2026

- Bruttolista kommunévergripande risker 2026

Arendet

For att sdkerstilla en mer 6vergripande och sammanhallen internkontroll féreslas att en
gemensam internkontrollplan faststills av kommunstyrelsen. Utgangspunkten dr en intern

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se
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utredning som visade pa behovet av en mer samlad intern kontroll utifrin att risker ofta dr

kommungemensamma. Riskanalysen ér framtagen férvaltningsovergripande utifran en

nuldgesbild dir respektive risk har graderats utifran sannolikhet och konsekvens. Bruttolistan ar

de av forvaltningarna gemensamt framtagna riskerna. Vid kommunstyrelsens sammantride den

23 september 2025 genomfordes en dialog dar riskerna diskuterades och prioriterades.

Efter att kommunstyrelsen beslutar om kommunévergripande risker och kontroller kompletteras

dessa inom respektive nimnds internkontrollplan. Det ar ocksa mojligt f6r respektive nimnd att

komplettera med andra kontroller kopplat till de kommundévergripande riskerna.

Fokus f6r internkontrollplanen ar att kontrollera om de riskminimerande dtgirder som idag finns

faststillda efterfoljs. Riskminimerade atgirder ar processer, metoder, rutiner eller andra

aterkommande aktiviteter som finns faststillda internt samt utbildningar och liknande som har en

riskminimerade effekt.

Risker, samt kontroller av dessa, som foreslds som kommunovergripande ar:

Risk

Kontroll

Risk for brister i kommunens civila

beredskap

Kontroll av kontinuitetsplaner

Risk for brister i kommunens
informationssakerhetsarbete

Kontroll om gallringsbestimmelser efterlevs dar
personuppgifter kan férekomma

Risk for brister i kommunens systematiska
brandskyddsarbete och kunskap om HLR

Kontroll av om manadskontroll genomférts och
att utrymningsévningar genomforts

Kontroll av HLR- och brandkunskap

Risk for brister vid kop av varor och
tjdnster, bristande férebyggande arbete mot
vialfardsbrottslighet samt risk f6r mutor
och jiav

Kontroll av kép fran leverantorer dir kommunen
kopt 6ver 100 tkr per ar

Kontroll av avtalstrohet

Kontroll av bolag som siljer tjdnster till

kommunen

Risk for brister i kommunens systematiska
arbetsmiljéarbete

Kontroll om tillbud och arbetsskador hanteras
systematiskt

Kontrollera om forbittringsatgirder utifran arlig
uppféljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet 2025 finns faststillda och om
de har genomforts

I dterrapporteringen av internkontrollplanen i bérjan pa 2027 kommer utfallet av kontrollerna

redovisas. Vid storre avvikelser ska atgirder foreslas.

Ale kommun
SE-449 80 Alafors

Organisationsnummer
212000-1439

Telefon
0303-703000

E-post
kommun@ale.se

Webbplats
www.ale.se




Forvaltningens bedomning

Forvaltningens bedomning ér att riskerna som foreslas kontrolleras dr relevanta. Det dr en
prioriteringsfraga hur manga riskomraden som ska kontrolleras da varje kontroll innebar
ytterligare administration. Foreslagna risker utgar fran dialog 1 kommunstyrelsen den 23
september 2025 dir utfallet fran dialogen var att kontrollera de risker dir utfallet i
delarsrapportering for internkontrollen 2025 pekade pa storre avvikelser. Riskomradena har ocksa
breddats for att ticka in omraden som vilfirdsbrottslighet samt hjirt- och lungraddning,.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

Inga ekonomiska kostnader kopplade till detta beslut. Syftet med internkontroll ar att sakra en
effektiv och rittssiker forvaltning och att undga allvarliga fel. Detta giller inte minst den

ckonomiska forvaltningen.

Paverkan ur ett invanarperspektiv

Intern kontroll ar ett av flera arbetssatt for att motverka att fortroendet for kommunen skadas i

allminhetens 6gon.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullméktiges mal

Riskerna som foreslas har framférallt en koppling till kommunens effektivitet och trygghet.

Remiss och samberedning

Riskerna har samberetts med social-, service-, utbildnings- och samhillsbyggnadsforvaltningen

under ledning av kommunledningsforvaltningen.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomfoérande

Efter fattat beslut kommer berérda nimnder informeras om de kommunévergripande riskerna
och kontrollerna som kommer att inga i respektive nimnds och kommunstyrelsens
internkontrollplan f6r 2026. Det star nimnderna fritt att komplettera med ytterligare risker
utifran respektive nimnds riskanalys. Nir alla nimnder och styrelser faststallt respektive
internkontrollplan f6r 2026 informeras kommunfullmiktige i ett samlat drende.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se
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Beslutet skickas till:
Socialnamnden
Utbildningsnamnden
Servicenaimnden
Sambhillsbyggnadsnimnden
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se

SE-449 80 Alafors 212000-1439
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1 Inledning

Nimnder och styrelser ska enligt 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725) se till att den inter-
na kontrollen ir tillricklig och att verksamheten skéts pa ett 1 Gvrigt tillfredsstallande satt.

En kommun som Ale hanterar tusentals risker. Internkontrollplanen ir ett verktyg for
kommunens fértroendevalda att fa insyn 1 specifika omraden och om de atgirder som finns
faststillda efterfoljs och fungerar.

Ale kommun (KF), Internkontrollplan 2026 3(10)
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Risker

Motivering

1 Risk f6r brister i kommunens civila beredskap
Inom det civila férsvaret har kommuner och regioner ett viktigt ansvar for att inom sina respektive
ansvarsomraden bland annat kunna virna och hjilpa civilbefolkningen.

Ale kommun har ett behov av att forstirka sin civila beredskap utifran ett férindrat virldslige, NA-
TO-medlemskap och statens krav.

Brister i civil beredskap kan leda till fara liv och hilsa fér kommunens invédnare i hindelse av kris.

LBt

Motivering - Sannolikhet
Forvaltningen bedémer att sannolikheten till en fyra pi en femgradig skala. Bedémningen bygger p4 att
kraven pa kommunens civila beredskap snabbt har 6kat.

Motivering - Konsekvens
Da det tar tid att forstirka kommunens civila beredskap ér det avgorande att alla férvaltningar arbetar syste-
matiskt med att forstirka och bygga upp en civil beredskap.

Brister i kommunens civila beredskap kan i hindelse av kris eller krig, leda till f6rsdmrad hilsa och 6kad risk
for dodsfall.

2 Risk for brister i kommunens informationssikerhetsarbete

Kommunens anstillda har i olika grad tillging till information som kan leda till skada f6r den enskilde
och kommunen som organisation. En grundliggande kunskap om hantering av information ér viktig
liksom ett strukturerat arbetssiitt.

12

Motivering - Sannolikhet
Forvaltningens bedémning ér att det finns brister i grundliggande kunskaper vad giller informationssiker-
het.

Motivering - Konsekvens
Vid bristande hantering kan information exempelvis spridas till ej behoriga som kan innebira skada for
individ eller f6r organisationen.

3 Risk for brister i kommunens systematiska brandskyddsarbete och kunskap om hjért- och
lungriddning (HLR)

Systematiskt brandskyddsarbete (SBA) handlar om att kidnna till vilket brandskydd som finns i bygg-
naden och hur det ska uppritthallas 6ver tid. Det handlar ocksd om att personalen ska férberedas pa
vad de ska géra om det bérjar brinna. Ett systematiskt brandskyddsarbete kan helt enkelt ses som ett
sitt att ha ordning och reda i sitt brandskydd.

HLR riddar liv. Vid hjirtstopp minskar chansen till 6verlevnad med 10 % f6r vatje minut utan HLR.
Snabbt agerande av en kollega med HLR-kunskap kan férdubbla eller tredubbla éverlevnadschansen.

Motivering - Sannolikhet
Viildigt blandad niva i kunskap om brandskyddsarbete i olika verksamheter.

Motivering - Konsekvens
Den yttersta konsekvensen vid brister i kunskap och ett systematiskt férebyggande arbete dr en 6kad risk for
skada eller till och med dodsfall.




4 Risk for brister vid kép av varor och tjinster, bristande forebyggande arbete mot vilfirds-
brottslighet samt risk fér mutor och jiv

Kommunen képer varor och tjanster for cirka 800 mkr per ar och antalet leverantdrer dr drygt tvitu-
sen. Sannolikheten f6r att det sker fel vid upphandlingar bedéms ddrfér som sannolik. Kopplat till
detta dr mutor och jidv samt att kommunen kan underlitta vilfirdsbrottslighet.

Risken som kan falla ut vid avsteg frin kommunens beslutade processer och rutiner dr att kommunen
lider ekonomisk- och foértroendeskada. Fortroendeskada kan pa sikt leda till att kommunen fér firre
anbud och simre priser. Felaktiga upphandlingar riskerar ocksa leda till att kommunen inte far den
kvalité som Onskas eller att oseridsa aktorer, sisom organiserad brottslighet, gynnas.

LBt

Motivering - Sannolikhet

Utifran den totala mingden inkép som sker bedémer kommunledningsférvaltningen att sannolikheten f6r
att det sker fel vid upphandlingar som en fyra pd en femgradig skala dir fem dr hogst. Anledningen till den
stora risken beror ocksa pé det stora antalet medarbetare som genomfér dessa.

Motivering - Konsekvens

Konsekvensen fér Ale kommun som organisation om upphandlingar inte sker enligt faststillda rutiner och
arbetssitt dr bland annat hégre kostnader eller simre kvalité pa varor eller tjdnster om képet inte konkur-
rensutsitts korrekt vid ink6p och risk for skadestindsansprak fran andra leverantorer. Det finns ocksa risk
for att kommunen gynnar oseri6sa leverantorer och att kommunen lider fértroendeskada. Brister i rutiner
vid upphandling kan ocksa underlitta otillbérlig paverkan och lagbrott. Direkt kopplat till brister finns ocksa
risker i form av mutor och jav.

5 Risk for brister i kommunens systematiska arbetsmiljéarbete

Arbetsgivaren ska enligt Arbetsmiljélagen och dess foreskrifter ha ett systematiskt arbetsmiljéarbete
(SAM) for att forebygga risker f6r olycksfall och ohilsa i arbetet samt uppna tillfredsstillande arbets-
milj6.

Systematiken ska sikerstilla att arbetsmiljéarbetet dr en del av det dagliga arbetet och sker kontinuer-
ligt ddr arbetsmiljSrisker tas bort eller minimeras.

.16

Motivering - Sannolikhet

Forvaltningen bedomer att det idag finns brister i kommunens systematiska arbetsmiljéarbete. Beddmningen
bygger bade p4 att arbetet i vissa fall kan vara omfattande f6r enskilda chefer men ocksa utifrin kontroller
som genomforts 2025.

Motivering - Konsekvens

Brister i det systematiska arbetsmiljéarbetet kan bade leda till 6kad risk f6r ohilsa, hogre sjukfrinvaro och en
hégre personalomsittning. Utifran lokala arbetsférhallanden kan storre brister i arbetsmiljéarbetet leda till
allvarliga olycksfall och o6nskad ohilsa.

Ale kommun (KF), Internkontrollplan 2026
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3 Kontroll avrisker

3.1 Riskfor bristeri kommunens civila beredskap

Riskvirde
16

Riskminimerade atgird idag

Kommunens arbete med risk- och sirbarhetsanalys utgdr utgangspunkten for arbetet med
civil beredskap.

I den faststillda analysen finns krav inom alla férvaltningar pa att planera och budgetera f6r
att prioriterade atgirder blir genomférda.

Kontrollmoment

Hur ska den riskminimerande Besksivning* Metod Bvrmei et
processen kontrolleras

Kontroll av kontinuitetsplaner Kontroll av: Kartligegning Sikerhetschef

-Om f6rvaltningarna hat en etablerad
organisation for arbetet med konti-
nuitetshantering, inklusive ansvars-
férdelning, identifierade kritiska
processer och beroenden, samt
rutiner f6r uppféljning och revide-
ring.

-Om f6rvaltningarna har en tydlig
organisation och ansvarsférdelning
vid kris, inklusive rutiner for att
aktivera och arbeta enligt stabsmeto-

dik.

-Om foérvaltningarna har egna utsed-
da krisledningstrum som dr férankra-
de och vil kianda i den lokala krisled-
ningsgruppen.

-Om étgirder fran tidigare uppfolj-
ningar eller 6vningar har hanterats
och dokumenterats av férvaltningen
sjdlv.

3.2 Riskfor bristeri kommunens informationssakerhetsarbete

Riskvirde
12

Riskminimerade atgird idag

Kommunen har under 2024 utbildat all personal i grundliggande kunskap om informa-
tionssakerhet genom sa kallad nano-learning.

Det finns faststillda rutiner och andra bestimmelser hur olika typer av information ska
hanteras.



Ansvarig chef
Sakerhetschef

Kontrollmoment

Hur ska den riskminimerande
processen kontrolleras

Beskrivning*

Metod Ansvarig chef

Kontroll om gallringsbestimmel-
ser efterlevs dir personuppgifter
kan férekomma

Enligt GDPR ska personuppgifter
gallras nir de inte lingre dr nédvin-
diga f6r det syfte de samlades in for.
Vid bristande féljsamhet kan detta
leda till sivil ekonomisk som fortro-
endeskada for kommunen.

Kartliggning Kanslichef

3.3 Risk for brister i kommunens systematiska brandskyddsar-
bete och kunskap om hjért- och lungrdaddning (HLR)

Riskvirde
9

Riskminimerade atgird idag

Fastighetsagare och verksamhetsutovare behéver tillsammans och pa ett organiserat sitt
planera, dokumentera, kontrollera och f6lja upp sitt brandskyddsarbete. Idag finns krav pa

genomforande av manadskontroll och utrymningsévningar.

25 procent av personalen ska utbildas arligen 1 Brandkunskap for alla (BKA) samt hjart-

och lungriddning (HLR).

Ansvarig chef
Sakerhetschef
Kontrollmoment
Hur ska den riskminimerande Beskeivning* Metod e SR
processen kontrolleras
Kontroll av om manadskontroll Stickprovskontroll i vatje férvaltning.  Stickprov Sikerhetschef
genomforts och att utrymnings-
6évningar genomforts
Kontroll av HLR- och brandkun- 25% av personalen ska utbildas Kartliggning Sakerhetschef
skap arligen i BKA och HLR. Kontroll av
om detta efterfdljs.

3.4 Risk for brister vid kop av varor och tianster, bristande fore-
byggande arbete mot valfardsbrottslighet samt risk for mu-

foroch jav

Riskvirde
16

Ale kommun (KF), Internkontrollplan 2026
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Riskminimerade atgird idag

For att minska risken for felaktigheter vid inkép av varor och tjdnster arbetar kommunen
bland annat med dessa processer och arbetssatt:

- All direktupphandling, dir avtal saknas, ska konkurrensutsittas. Vid ett beraknat inkép
over 100 tkr galler kommunens regler f6r direktupphandling. Upphandlingen ska dven do-
kumenteras enligt LOU.

- Kommunens avtal finns publicerade i en publik avtalsdatabas pa intranitet. Det ar av av-
gorande betydelse att kommunen féljer ingangna avtal samt foljer upp dessa.

-Vid kop av tjanster stiller kommunen krav pa exempelvis ID-06 samt att arbetsgivaravgif-
ter och skatter betalas.

Kontrollmoment
Hur ska den riskminimerande Beskrivning* Metod Ansvarig chef
processen kontrolleras
Kontroll av kép fran leverantérer Kontroll om konkurrensutsittning Kartliggning Upphandlings-
dir kommunen képt 6ver 100 tkr  genomforts och om detta har doku- chef
per ar. menterats.
Kontroll av avtalstrohet Kontroll om kép gjorts av ritt leve- Stickprov Upphandlings-
rantor utifrin ett slumpmissigt urval. chef
Kontroll av bolag som siljer tjans-  Kontroll av exempelvis ID-06, att Stickprov
ter till kommunen arbetsgivaravgifter och skatter beta-
las, och om oregistrerad arbetskraft
anvinds.

3.5 Riskfor bristeri kommunens systematiska arbetsmiljéar-
bete

Riskvirde
16

Riskminimerade atgird idag

Idag finns faststéllda rutiner 1 hur chef ska hantera anmalda tillbud- och arbetsskador. Till-
bud och arbetsskador ska kontinuerligt utredas, atgirdas och dokumenteras i I'T-stodet
Stella av ansvarig chef

Alla arbetsgivare ska gd igenom arbetsmiljéarbetet varje ar for att se efter om det fungerar
och hur det kan forbattras. Genom arlig uppfoljning kontrolleras det systematiska arbets-
milj6arbetet. Vid brister ska atgirder tas fram och genomféras.

Ansvarig chef
HR-chef

Kontrollmoment

Hur ska den riskminimerande

Metod
processen kontrolleras

Beskrivning* Ansvarig chef

Kontroll om tillbud och arbets- Syftet med granskningen ir att kon- Stickprov HR-chef

Ale kommun (KF), Internkontrollplan 2026 9(10)



Hur ska den riskminimerande Beskrivning* Metod Ansvarig chef
processen kontrolleras
skador hanteras systematiskt trollera efterlevnaden av arbetsmiljé-
lagstiftningen och Ale kommuns
riktlinjer och information om hante-
ringen av tillbud och arbetsskador.
Detta innebir kontroll om till-
bud/atbetsskador kontinuetligt
utreds, dtgirdas och dokumenteras i
IT-st6det Stella av ansvarig chef.
Kontrollera om forbittringsatgir-  Kontroll om dtgirder vid brister Stickprov HR-chef
der utifran arlig uppf6ljning av det  dokumenteras och genomférs.
systematiska arbetsmiljéarbetet
2025 finns faststéillda och om de
har genomforts
Ale kommun (KF), Internkontrollplan 2026 10(10)
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1 Inledning

Nimnderna ska enligt Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6§ se till att den interna kontrollen ar tillrdcklig samt att
verksamheten bedrivs pé ett i Ovrigt tillfredsstillande sitt. Infér internkontrollplan 2026 har en riskinventering
genomforts. Riskerna har virderats, dels utifrin sannolikhet - hur sannolikt 4r det att risken intriffar, dels konse-

kvens - hur allvarliga blir konsekvenserna om risken intriffar.
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2 Bruttolista risker for prioritering i namnd/styrelse
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Konsekvens
pog Medium Totalt: 10
5  Mycket sannolikt Mycket allvarlig
Lag 4 Sannolikt Allvarlig
3 Mgjligt Kéannbar
2 Mindre sannolikt Lindrig
1 Osannolikt Férsumbar
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Risker

Beskrivning av risk

Riskbedémning

1 Risk for brister i kommunens civila bered-
skap

Inom det civila férsvaret har kommuner och
regioner ett viktigt ansvar for att inom sina
respektive ansvarsomraden bland annat kunna
varna och hjalpa civilbefolkningen.

Ale kommun har ett behov av att forstarka sin
civila beredskap utifran ett forandrat varldslage,
NATO-medlemskap och statens krav.

Brister i civil beredskap kan leda till fara liv och
hélsa for kommunens invanare i handelse av
kris.

Sannolikhet
4. Sannolikt
Konsekvens
4. Allvarlig

Riskniva

Hoég .

2 Risk for brister i kommunens informa-
tionssakerhetsarbete

Kommunens anstallda har i olika grad tillgang till
information som kan leda till skada fér den
enskilde och kommunen som organisation. En
grundlaggande kunskap om hantering av
information ar viktig liksom ett strukturerat
arbetssatt.

Sannolikhet
4. Sannolikt
Konsekvens
3. Kénnbar

Riskniva

Medium

3 Risk for brister i kommunens systematiska
brandskyddsarbete och kunskap om hjart-
och lungréaddning (HLR)

Systematiskt brandskyddsarbete (SBA) handlar
om att kdnna till vilket brandskydd som finns i
byggnaden och hur det ska uppratthallas dver
tid. Det handlar ocksa om att personalen ska
férberedas pa vad de ska géra om det borjar
brinna. Ett systematiskt brandskyddsarbete kan
helt enkelt ses som ett satt att ha ordning och
reda i sitt brandskydd.

HLR raddar liv. Vid hjartstopp minskar chansen
till verlevnad med 10 % for varje minut utan
HLR. Snabbt agerande av en kollega med HLR-
kunskap kan foérdubbla eller tredubbla éverlev-
nadschansen.

Sannolikhet
3. Majligt
Konsekvens
3. Kannbar

Riskniva

Medium

4 Risk for brister vid kdp av varor och tjans-
ter, bristande férebyggande arbete mot
vélfardsbrottslighet samt risk for mutor och
jav

Kommunen kdper varor och tjanster for cirka
800 mkr per ar och antalet leverantérer ar drygt
tvatusen. Sannolikheten for att det sker fel vid
upphandlingar bedéms darfér som sannolik.
Kopplat till detta ar mutor och jav samt att
kommunen kan underlatta valfardsbrottslighet.

Risken som kan falla ut vid avsteg fran kommu-
nens beslutade processer och rutiner ar att
kommunen lider ekonomisk- och fértroendeska-
da. Fortroendeskada kan pa sikt leda till att
kommunen far farre anbud och sémre priser.
Felaktiga upphandlingar riskerar ocksa leda till
att kommunen inte far den kvalité som 6nskas
eller att oseriésa aktorer, sdsom organiserad
brottslighet, gynnas.

Sannolikhet
4. Sannolikt
Konsekvens
4. Allvarlig

Riskniva

Hog .

5 Risk for brister i kommunens systematiska
arbetsmiljoarbete

Arbetsgivaren ska enligt Arbetsmiljélagen och
dess foreskrifter ha ett systematiskt arbetsmiljo-
arbete (SAM) for att férebygga risker for olycks-
fall och ohalsa i arbetet samt uppna tillfredsstal-
lande arbetsmiljo.

Systematiken ska sakerstélla att arbetsmiljoar-
betet ar en del av det dagliga arbetet och sker
kontinuerligt dar arbetsmiljorisker tas bort eller
minimeras.

Sannolikhet
4. Sannolikt
Konsekvens
4. Allvarlig

Riskniva

Hoég .

6 Risk for bristande féljsamhet av bestam-
melser gallande distansarbete

Service, tillganglighet och kvalitet kan minskas
om bestdmmelser om distansarbete inte efter-
levs. Problem sasom missbruk och hederspro-
blematik kan ocksa missas. Forskning pekar
ocksa pa att att det kan leda till en professionell
isolering. Det innebar en brist pa informella
méten som leder till tappad kontextforstaelse,
vilket kan hdmma karriérutveckling och innova-
tion.

Sannolikhet
3. Majligt
Konsekvens
3. Kénnbar

Riskniva

Medium

7 Risk for brister i arbetet for sénkt langtids-
sjukfranvaro och personalomsittning

For att minska langtidssjukfranvaro och perso-
nalomsattning finns faststallda rutiner for att
motverka detta, exempelvis sa kallad omtan-
kessamtal. Sker inte dessa forebyggande
atgarder ar risken att det generella férebyggan-
de arbetet inte ger den effekt det skulle kunna
gora.

Sannolikhet
3. Majligt
Konsekvens
3. Kénnbar

Riskniva

Medium

Bruttolista risker 2026 intern kontroll, Ale kommun (KF)
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Risker

Beskrivning av risk

Riskbedémning

8 Risk for att arbetstidslagen inte efterfoljs Arbetstidslagen (ATL) reglerar langden pa Sannolikhet ~ Riskniva
arbetstid, jourtid och 6vertid, samt ratten till 3. Méjligt .
raster och vila. Om arbetstidslagen inte efterfoljs Konsekvens Medium
kan detta leda sanktionsavgifter. En bristande 3. Kénnbar
foljsamhet kan ocksa leda till 6kad stress och
utmattning, hégre sjukfranvaro samt samre
arbetsmiljé och produktivitet.

9 Risk for att beslut inte fattas inom ramen Risken kan innebara otydligt ansvar och en Sannolikhet ~ Riskniva

for gallande delegationsordning svag styrning som férsvarar uppféljning, kontroll 4. Sannolikt .
och ansvarstagande, sarskilt vid fel eller 6ver- Konsekvens Medium
klaganden. Det kan ocksa leda till rattsosaker- 3. Kannbar
het och ogitliga beslut samt en bristande trans-
parens.

10 Risk for lag férandringstakt av digitala Risken innebar att Ale kommun inte lyckas Sannolikhet ~ Riskniva

inféranden anpassa sig till eller implementera nya digitala 3. Mojligt .
|6sningar i den takt som kravs for att méta Konsekvens ~Medium
exempelvis behov, krav eller omvarldens ut- 3. Kénnbar

veckling. Detta kan i sin tur leda till férlorade
effektivitetsvinster eller att forbattrad service
senarelaggs.
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TJANSTEUTLATANDE 1(4)

Kommunledningsforvaltningen

Diarienummer: 2025/369
Datum: 2025-09-22
Kommuncontroller Bjérn Wikman
Kommunstyrelsen

Svar pa remiss av forslag till Regional utvecklingsplan fér
storstadsregionen (GR)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta remissvaret som sitt eget och 6versinda det till
Goteborgsregionens kommunalférbund.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Goteborgsregionens kommunalférbunds férbundsstyrelse beslutade den 10 juni 2025 att Forslag
till Regional utvecklingsplan for storstadsregionen 2050 skulle skickas pa remiss till
medlemskommunerna med flera f6r inhdmtande av synpunkter.

I remissvaret framhalls att kommunen huvudsakligen ser positivt pa strategin men féreslar
tortydliganden, bredare perspektiv och vissa omprioriteringar.

Maria Kosterlind Reinholdsson Patrik Skog
Kommunchef Demokratichef
Beslutsunderlag

- Ale kommuns remissvar - regional utvecklingsplan for storstadsregionen, daterad 2025-
09-10

- Remissversion - Regional utvecklingsplan for storstadsregionen -

- Tjinsteskrivelse frain Goteborgsregionen, daterad 2025-05-13

- Goteborgsregionens beslut § 54 2025-06-10

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
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Arendet

Goteborgsregionens kommunalférbunds forbundsstyrelse beslutade den 10 juni 2025 att Forslag
till Regional utvecklingsplan f6r storstadsregionen 2050 skulle skickas pa remiss till
medlemskommunerna med flera f6r inhdmtande av synpunkter.

Kommunledningsforvaltningen har utéver intern beredning gett méjlighet till 6vriga
forvaltningar att lamna synpunkter pa dokumentet och sammanstillt dessa till ett gemensamt svar

for kommunen.

I svaret framhalls att kommunen huvudsakligen ser positivt pa strategin men foreslar
tortydliganden, bredare perspektiv och vissa omprioriteringar. Papekande berér exempelvis
omradena styrning, social hallbarhet, infrastruktur, klimatanpassningar och sikerhet.

Om utvecklingsplanen

Sedan hosten 2023 har arbetet med Radslaget pagatt inom férbundet och det har nu mynnat ut i
ett forslag till Regional utvecklingsplan for storstads-regionen 2050. Utvecklingsplanen innehaller
politiska 6verenskommelser om hur och var regionen ska vixa fram till ar 2050. Den har tagits
fram av Goteborgsregionens 13 kommuner for att skapa ett samstdmmigt agerande 6ver tid.

Utvecklingsplanen har koppling till Vision Vistra Gotaland, Regional utvecklingsstrategi for
Viistra Gotaland och flera av de globala malen 1 Agenda 2030. Kommunstyrelsen behandlade
remissvaret till Regional utvecklingsstrategi f6r Vistra Gotaland vid kommunstyrelsens
sammantride den 26 augusti 2025.

Planen gor inte ansprak pa att vara heltdckande 1 alla frigor som ror regional utveckling, utan har
ett sarskilt fokus pa tillvaxt och samhallsplanering. Eftersom samhillet forindras 1 hog takt,
kommer planen att ses 6ver och aktualiseras en gang per mandatperiod.

Forvaltningens beddmning

Kommunledningsforvaltningen bedémer att kommunstyrelsen kan avge yttrande till GR.
Strategin ir bred och spanner 6ver flera nimnders ansvarsomraden. Enligt kommunstyrelsens
reglemente 65 § far styrelsen avge kommunens yttrande nir en till kommunen stilld remiss avser
verksamheter inom flera nimnders verksamhetsomrade. Vidare far kommunstyrelsen enligt
reglementet 74 § avge yttrande om yttrande inte dr av principiell betydelse f6r den kommunala
sjalvstyrelsen.

Utvecklingsstrategin ber6ér omraden dir ett regionalt perspektiv och en gemensam strategi ar
nédvandigt da fragor som giller exempelvis niringsliv och kompetenstorsérjning inte kan 16sas
av den enskilda kommunen. Férvaltningen bedomer att dokumentet i sig sjilv riskerar att bli
verkningslost om det inte kan bli en del av det kommunala strategiska och operativa arbetet.
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For att skapa en sammanhallen reell styrning utifran den regionala utvecklingsstrategin och andra
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strategiska dokument som ej faststillts av kommunfullmiktige bor detta kompletteras i Ale
kommuns styrmodell eller pa annat sitt faststallas av kommunfullmaktige.

Kommunledningsforvaltningens bedomning idag ar att det finns en otydlighet i hur
torvaltningarna ska forhalla sig till denna typ av strategiska dokument, vilken paverkan dessa ska
ha i prioriteringar och hur detta ska hanteras i det ordinarie planerings- och uppféljningsarbetet
av de kommunala verksamheterna. Detta dr inte bara viktigt for att sakerstilla den politiska
styrningen utan ocksa for att minska eventuell administration som inte ir virdeskapande,
suboptimering av resurser och férsvarande av finansiering genom statliga och EU-finansierade

stodprogram.

Ovan bedémning 6verensstimmer med den bedomning som gjordes av forvaltningen géllande
Regional utvecklingsstrategi for Vistra Goétaland.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv
Bedoms ej tillimpligt i detta drende.
Paverkan ur ett invanarperspektiv

Bedoms ej tillaimpligt i detta drende.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullmiktiges mal

Strategin innehaller lingsiktiga gemensamma prioriteringar inom alla riktningsmal med tyngdvikt

pa ett tryggare Ale.

Remiss och samberedning

Arendet har samberetts och service-, samhillsbyggnads-, social- och utbildningsférvaltningen har
alla fatt mojlighet att yttra sig.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomférande

Remissvar oversands till GR.
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YTTRANDE 1(3)
Kommunstyrelsen

Diarienummer: 2025/369
Datum: 10 september 2025
g
e

Handlaggare: Kommuncontroller Bjorn Wikman
E-post: bjorn.wikman@ale.se

Ale kommuns remissvar - Regional
utvecklingsplan for storstadsregionen

Externt Diarienummer: GRFS-2024-00203

Slutsats

Ale kommun ser positivt pa den generella inriktningen i Utvecklingsplan for Goteborgsregionen 2050
och dess potential att stdrka regional samverkan och hallbar utveckling. Nedan kommentarer och
forslag pa tillagg syftar till att sékerstalla en tydligare och mer heltackande plan.

Kommentar och forslag
Styrning

Kopplingen och relationen till Regional utvecklingsstrategi fér Véstra Gétaland (RUS) hade kunnat vara
tydligare for att klargora skillnaden mellan de respektive planerna. Alternativt finns ett behov av att
tydliggbra ansatsen i Utvecklingsplan fér Géteborgsregionen 2050 déar det tydligare pavisas att detta
endast ar utvecklingsstrategin for tillvaxt och samhallsbyggnad och darmed inte bor likstallas vid
RUS:en som har en mer heltackande ambition.

Ale kommun ser ocksa behov av att dvervaga vilka aktérer som ska genomféra de politiska
overenskommelserna. Med en tydligare aktérsbeskrivning 6kar mojligheterna for genomférandekraft.
Begreppet tillsammans tenderar att bli allas eller ingens ansvar.

e Fortydliga kopplingen till Regional utvecklingsstrategi fér Vistra Gétaland
e Overvag om ansvar ska fortydligas kopplat till specifika aktérer.

Social hallbarhet

Aven om Utvecklingsplan fér Géteborgsregionen 2050 inte har ambitionen att vara heltickande ser Ale
kommun ett behov av att ge social hallbarhet mer utrymme. Ekologisk och ekonomisk hallbarhet har
sin plats i planen men kommunen anser att det sociala perspektivet bor fa utokat utrymme. Inom
ramen for detta skulle exempelvis diskrimineringsgrunderna lyftas och barnrattsperspektivet.

Ale kommun ser ocksa att planeringen av bostadsbyggandet bor ha sin grund i social hallbarhet,
planeringen av bostadsbyggande ar ett av de framsta styrmedlen i att skapa socialt hallbara samhallen.
Genom att motverka bostadssegregationen motverkas segregationen i skolan och samhallet i stort.
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Utifran ett inkluderingsperspektiv ar ocksa kollektivtrafiken central for att maojliggora delaktighet och
inkludering, bade inom kommunens granser och mojligheten att ta sig till kranskommuner. Detta ar av
sarskilt stor vikt for en kommun som Ale.

| RUS:en finns ett breddat perspektivet gallande fullféljda studier till att Framtidsrusta barn och unga.
Ale kommun ser positivt pa begreppet Framtidsrusta barn och unga da det har en bredare ambition.
Genom att bredda malet kan en inkludering av exempelvis sociala faktorer, sasom ungas psykiska
ohélsa, fa en storre plats i att uppna fullféljda studier.

e Fortydliga den sociala hallbarhetens roll i strategin exempelvis vad galler
diskrimineringsgrunderna, barnrattsperspektivet, bostadsbyggande och kollektivtrafik.

e Forandra ”"Forstdrka arbetet med att alla elever ska fullfélja sina studier” till ” Framtidsrusta
barn och unga”

Befolkningstillvaxt

Att befolkningen ska vaxa med i snitt en procent om aret fram till 2050 beddms utifran Ale kommuns
befolkningsprognoser som rimligt att uppna.

Dricksvattenforsérjning och mellankommunal spillvattensamverkan

Ale kommun noterar att utvecklingsplanen helt saknar malsattningar kring regional
spillvattenhantering. Detta ar en brist eftersom regionalt samarbete ar en forutsattning med avseende
pa den befintliga centraliserade infrastrukturen i regionen (Gryaab). Den sammanlagda belastningen pa
regionens recipienter medfoér att planeringen ar av stor vikt for att sdkerstélla en hallbar
samhallsutveckling.

Gallande dricksvattenfoérsorjning anser Ale kommun att avsnittet behdver kompletteras med mer
specifika beskrivningar av regional samverkan for reservvatten- och nédvattenforsérjning. Med
bakgrund i begransade alternativ till reservvatten kravs regional samordning och planering for
investeringar for flertalet kommuner pa sikt.

e Lagg till ett nytt avsnitt om regional spillvattenhantering med malsattningar
e Specificera beskrivningen om regional samverkan for reservvatten- och nddvattenforsérjning
Kompetensforsorjning

Inom det kommunala utbildningsomradet finns ett omfattande behov av legitimerade larare och
personal med pedagogisk utbildning som inte tillgodoses. For att skapa en utbildning av god kvalitet
kan inte forvantningarna pa medarbetarnas utbildningsbakgrund sankas. Istallet foreslas
regiongemensamma insatser for att bidra till kompetensutvecklingen, dka lararyrkets attraktivitet och
ge stod till studier. Detta perspektiv och ambitionsnivan skulle tydligare kunna framga i planen dar
lararyrket kan vara ett exempel pa detta.

e Tydliggér ambitionsnivan vad géller regiongemensamma insatser for att bidra till
kompetensutvecklingen

Sakerhet

Inom ramen for risk och sarbarhet bedémer Ale kommun en avsaknad medborgarens behov. For att
klara framtida utmaningar ser Ale kommun ett behov att hoja kunskapsniva och
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sdkerhetsmedvetenhet hos medborgarna. Exempelvis for att sakerstalla att medborgarna har kunskap
och kapacitet att klara sina egna behov under en vecka vid samhallsstorning.

e Komplettera med en ytterligare punkt under kapitlet risk och sarbarhet: héja kunskapsniva och
sdkerhetsmedvetenhet hos medborgarna

Transportinfrastruktur

Ale kommun ser positivt pa avsnittet om transportinfrastruktur men foreslar en omprioritering av
atgardspunkterna for att sdkerstélla att robusthetsperspektivet varderas hogre an geografisk ordning
vid prioritering av infrastrukturinvesteringar.

e Att ”i forsta hand prioritera infrastruktur fér yteffektiva transportslag” byts ut mot ”i férsta
hand bygga tvdrférbindelser utifrdn robusthet och tillvixtpotential”

e Attt “analysera behovet av andra tvdrférbindelser utifran robusthet och tillvixtpotential”, byts
ut mot “analysera behovet av andra tvdrférbindelser, inifran och ut”

Gron och bla infrastruktur

Ale kommun ser positivt pa att planen uppmarksammar betydelsen av grén och bla infrastruktur for
regionen. Dock anser Ale att férslaget behover fortydligas pa flera punkter for att sakerstélla en hallbar
utveckling. Det behovs tydligare definitioner av regionens gemensamma gréna kilar samt mer precisa
riktlinjer for vad som utgor acceptabel exploatering inom dessa omraden. Det &r av avgdrande
betydelse att forslaget klargor vilka typer av ingrepp och exploateringar som ar forenliga med kilarnas
funktion som spridningskorridorer och livsmiljoer for olika arter. Utan sadana fortydliganden bedémer
Ale kommun att det féreligger en pataglig risk for att successiv exploatering pa sikt urholkar kilarnas
kapacitet att uppratthalla biologisk mangfald och leverera viktiga ekosystemtjanster.

e Fortydliga definitioner av de grona kilarna och konkretisera riktlinjer fér acceptabla ingrepp
och exploateringar samt kriterier for bedomning av paverkan pa ekologisk funktion

Klimatanpassning och geotekniska risker

Med anledning av de komplexa markférhallanden som finns inom storstadsregionen anser Ale
kommun att beskrivningen av klimatforandringar bor kompletteras med omradena ras, skred och
erosion som konkreta exempel pa vad som kan férvantas i ett forandrat klimat. Vidare anser
kommunen att en regional samverkan kring geotekniska fragor kan dka forutsattningarna for att
hantera geotekniska sakerhetsfragor i ett forandrat klimat.

o Komplettera beskrivningen av klimatférandringar med ras, skred och erosion som konkreta
exempel

e Utveckla mellankommunal samverkan kring geotekniska risker och markstabilitetsfragor

Ale kommun

Kommunstyrelsen den 23 september 2025
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Sammantradesdatum
REGIONEN Sammant e

Forbundsstyrelsen

§ 54 Dnr GRFS-2024-00203

Beslut om remiss av Regional
utvecklingsplan for storstadsregionen

Forbundsstyrelsens beslut

Forslag till Regional utvecklingsplan for storstadsregionen 2050 skickas pa
remiss till medlemskommunerna, Vastra Gotalandsregionen (VGR), Region
Halland, Sjuharads kommunalforbund, Skaraborgs kommunalférbund,
Fyrbodals kommunalférbund, lansstyrelsen Vastra Gétaland, lansstyrelsen
Halland, Vistsvenska Handelskammaren, Business Region G6teborg samt
Svenskt Naringsliv for inhamtande av synpunkter.

Synpunkterna ska vara GR tillhanda senast 31 oktober.

Sammanfattning av arendet

Sedan hosten 2023 har arbetet med Radslaget pagétt inom forbundet och
det har nu mynnat ut i ett forslag till Regional utvecklingsplan for storstads-
regionen 2050, RUPS. Det ar sedan tidigare bestamt att
medlemskommunerna ska fa lamna synpunkter pa dokumentet varfor
forbundsstyrelsen nu har att fatta beslut om remiss.

Remissperioden ar 16 juni till 31 oktober 2025.
Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse

Remissversion av RUPS

Forvaltningens forslag till beslut

Forslag till Regional utvecklingsplan for storstadsregionen 2050 skickas pa
remiss till medlemskommunerna, Vastra Gotalandsregionen (VGR), Region
Halland, Sjuhiarads kommunalforbund, Skaraborgs kommunalférbund,
Fyrbodals kommunalférbund, lansstyrelsen Vastra Gotaland, lansstyrelsen
Halland, Vastsvenska Handelskammaren, Business Region Goteborg samt
Svenskt Naringsliv for inhamtande av synpunkter. Synpunkterna ska vara
GR tillhanda senast 31 oktober.

Forslag pa sammantradet
Olof Lundberg (S) foreslar att foljande stycke stryks ur remissversionen:

I dagsldget uppfyller inte Uddevalla kriterierna som tillvdxtnod. Vid ndsta
uppdatering av den regionala utvecklingsplanen bor dven Uddevalla
provas som mojlig regional tillvdxtnod.

Jonas Attenius (S) foreslar, med instimmande av Axel Josefson (M), bifall
till forvaltningens forslag till remissversion.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang

Ordforande konstaterar att det finns tva forslag till beslut och stéller dem
mot varandra och finner att forbundsstyrelsen beslutar enligt forvaltningens
forslag till remissversion.

Skickas till
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Vistra Gotalandsregionen (VGR)
Region Halland

Sjuhédrads kommunalforbund
Skaraborgs kommunalférbund
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Business Region Géteborg
Svenskt Naringsliv
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Om utvecklingsplanen

Den hir utvecklingsplanen innehéller politiska 6verenskommelser om hur och var
regionen ska vixa fram till &r 2050. Den har tagits fram av Goteborgsregionens
13 kommuner for att skapa ett samstammigt agerande over tid.

Planen bygger vidare pa de tidigare 6verenskommelserna Strukturbild for
Goteborgsregionen och Hallbar tillvdxt, som togs fram genom flera radslag
med politiska foretradare frain kommunerna. Dessa 6verenskommelser har nu
uppdaterats och fornyats efter det senaste radslaget 2024.

Utvecklingsplanen har ocksa koppling till Vision Vistra Gotaland, Regional
utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland och flera av de globala malen i
Agenda 203o0.

Planen gor inte ansprak pa att vara heltackande i alla frédgor som ror regional
utveckling, utan har ett sarskilt fokus pa tillvaxt och samhallsplanering. Eftersom
samhallet forandras i hog takt, kommer planen att ses 6ver och aktualiseras en
gang per mandatperiod.

Goteborgsregionen (GR) bestar av 13 kommuner som har Goteborgsregionen 2024
valt att jobba tillsammans. Vi driver utvecklingsprojekt, Box 5073, 402 22 Goteborg
har myndighetsuppdrag, forskar, ordnar utbildningar och gr@goteborgsregionen.se

ar storstadsregionens rost i Vastsverige, bland mycket
annat. | vara natverk traffas politiker och tjanstepersoner
e ETEUE) erfaren.heter’ b0||? LLC OC-h SRR O s.10: Sirpa Ukura (t.v.), Michael Erhardsson (t.h.), s.12: Carina
gemensamma satsningar. Allt for att regionens Andreasson (t.v.), Peter Ekvall (t.h.}, s.17: Carina Andreasson (t.v.},
en miljon invénare ska fa ett sa bra liv som mjligt. Anhbg (t.h), 5.18: Kedardome, 5.20: Michael Erhardsson, s.21:
Roland Magnusson (t.h.], 5.22: Karl Andrén, s.24: Jonas Brodd (t.v.)

Bilder: s. 9: Maja Brand, Bredda bilden/Teknikforetagen, s. 26: MSB,
Fran Mostphotos: Omslag: Tommy Alvén, s.8: Tommy Alvén,
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Tillsammans kan vi skapa
en region som ar hallbar
och konkurrenskraftig dven
for kommande generationer.




Goteborgsregionen — ledande inom
samverkan, innovation och industri

Vi politiker i Goteborgsregionens 13 kommuner star bakom den har utvecklings-
planen — for att vi tror pa kraften i att arbeta tillsammans.

Vi ar stolta G6ver vér storstadsregion. Under det senaste decenniet har G6teborgs-
regionen haft den starkaste ekonomiska tillvixten i landet. Har finns ett brett och
mangsidigt niringsliv med verksamheter inom 750 olika branscher. Tillverknings-
industrin star stark i den globala konkurrensen. Intresset fran internationella
foretag ar stort och var femte anstélld arbetar i ett utlandségt bolag.

Goteborgsregionen dr ledande inom EU nér det géller investeringar i forskning och
utveckling. Naringslivet i regionen star for en tredjedel av Sveriges totala FoU-
investeringar, vilket 4r mest i landet per anstélld. I Goteborgsregionen finns ocksa
ett nira samarbete med akademin som innebér att vi kan fatta beslut utifran den
basta tillgdngliga kunskapen.

Regionens strategiska ldge i Vastsverige, med nira koppling till kontinenten, gor
den till en sjalvklar knutpunkt for handel och utveckling. Har finns dven Skandina-
viens storsta hamn som spelar en avgorande roll for Sveriges export och import.

Men vi star ocksa infor betydande utmaningar. Bristen pa kompetens ar ett vixan-
de problem, béde inom privat och offentlig sektor. For att méta framtidens behov
kravs fler som arbetar i regionen. Samtidigt pekar SCB:s prognoser pa en mins-
kande befolkningsmiangd. Det innebér att vi kommuner, tillsammans med andra
aktorer, méste arbeta aktivt for att fler ska vilja flytta hit.

Ett annat bekymmer &r att allt for manga elever inte fullfoljer sina studier och
riskerar att hamna utanfor arbetsmarknaden. Socioekonomiska skillnader och
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ojamlika uppvéaxtvillkor bidrar till utanforskap, vilket paverkar bade individer och
samhille negativt.

Klimatférandringar och global osikerhet paverkar dven handel och investeringar.
Den snabba teknikutvecklingen stiller ocksa nya krav pa anpassning. For att den
grona omstéllningen inom industrin och transportsektorn ska kunna genomforas
kravs en kraftig utbyggnad av bade energiproduktion och eldistribution.

Goteborgsregionen har stor potential att bli en dnnu starkare kraft, bade i Vast-
sverige och internationellt. Men di behovs ett gemensamt ansvarstagande och
langsiktigt agerande. De politiska 6verenskommelserna i den hir utvecklingsplanen
ar darfor avgorande.

Det finns en lang tradition av samverkan i regionen. Tidigare 6verenskommelser
har gett resultat och bidragit till en positiv utveckling. Det dr en styrka vi bygger
vidare pa. Tillsammans kan vi skapa en region som ar héllbar och konkurrens-
kraftig dven for kommande generationer.



Politiska overenskommelser

Tillvaxt och inkludering
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Befolkningstillvaxt

Det finns ett starkt samband mellan en regions
folkméngd och dess formaga att skapa tillvéxt.
Goteborgsregionen har idag cirka 1,1 miljoner
invanare. Under de senaste 25 aren har befolk-
ningen 6kat med i snitt en procent per ar, trots
svangningar till f6ljd av IT-krasch, finanskris
och pandemi.

De globala trenderna visar att urbanise-
ringen fortsitter och att storstadsregioner
vaxer bade i befolkning och antal arbetstill-
fallen. Samtidigt pekar SCB:s prognoser pa
att befolkningsméangden kommer att minska.
Befolkningsprognoser varierar 6ver tid, s&
ocksé de senaste 25 aren, vilket forsvarar
langsiktiga bedomningar. Darfor ar det viktigt
att kontinuerligt f6lja prognoser for bade

befolkningsmiangd och naringslivsutveckling
samt framtida behov av kompetens. Att enbart
utga frén befolkningsprognoser 6kar risken for
reaktiva beslut istillet for ett mer férutseende
och langsiktigt agerande. For att skapa tillvaxt
iregionen behover kommuner och andra akto-
rer arbeta aktivt for att fler ska vilja att flytta
till Géteborgsregionen.

Ambitionen ir att regionen ska fortsatta
vixa i samma takt som tidigare fram till 2050.
Det innebar att kommunerna behover planera
for upp till totalt 400 000 nya invanare, ett
stort antal bostider och tillgang till samhalls-
service samt for en 6kad regional pendling till
arbete och studier.

Vi ar 6verens om att strava efter att befolkningen ska véxa
med i snitt 1 procent om aret fram till 2050.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

* bidra till en regional tillvéxt pa 1 procent utifran varje kommuns

lokala forutsattningar,

* folja upp och justera vara planeringstal arligen utifran regionens

befolkningsprognos och tillvaxtpotential.
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Naringslivstillvaxt

Under de senaste tio aren har Géteborgsregio-
nen haft den starkaste ekonomiska tillvixten
bland landets storstadsregioner.

I Sverige, som ar ett av viarldens mest inno-
vativa lander, satsar Goteborgsregionens
foretag mest pa forskning och utveckling i
egen regi. Det finns nu stora mojligheter att
stirka positionen ytterligare i samband med
industrins grona omstillning. Foretagen ar
ocksa duktiga pa att utnyttja sina investering-
ar, vilket leder till hogre exportintakter och
starker hela Sveriges tillvaxt.

I takt med att kunskapsinnehéllet inom in-
dustrin okar, blir tillgdngen till ratt kompetens
avgorande for tillviaxten. I ett internationellt
perspektiv har Goteborgsregionen ett utmarkt
utgangslige. Befolkningen &r relativt ung och
mer valutbildad 4n genomsnittet i Sverige,
sarskilt inom naturvetenskap och teknik. Det
finns ocksé en bredd i kompetensen, allt fran
hantverksskickliga yrkesutvare till innova-
tiva forskare. Detta har lett till att regionens
naringsliv dr i framkant inom industrin.

Att virna niringslivets position ar viktigt,
eftersom det 4r en del av Sveriges utveckling
mot héllbar tillvixt. Genom att stdja innova-

Utvecklingsplan for Géteborgsregionen 2050

tion och forbattra foretagens konkurrenskraft
skapas fler framgangsrika foretag och fler jobb
i regionen. Det leder till en starkare arbets-
marknad, lagre arbetsloshet och battre livskva-
litet for invénarna i Goteborgsregionen.

Besoksniringen vixer snabbt och ar viktig
for Goteborgsregionen. Besokarna kommer
béde frén Sverige och internationellt. Regio-
nens attraktionskraft bedoms att 6ka, tack
vare ett varierat utbud av evenemang, stadsliv,
néarhet till natur och en lagre risk for extrem-
vader dn andra destinationer. >
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Vi ar 6verens om att bidra till ett konkurrenskraftigt
och vaxande naringsliv.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

* planera for en attraktiv region dar det finns god tillgang till mark,
bostader, ett brett utbud av utbildningar samt ett rikt kulturutbud,

e verka for en infrastruktur och kollektivtrafik som bidrar till tillvaxt i
arbetsmarknadsregionen,

* bidra till att tillgodose naringslivets behov av kompetens,

* bidra till den gréna omstallningen och néaringslivets behov av
fossilfri energi.

10
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Kompetensforsorjning

Béde niringsliv och offentlig sektor i Géte-
borgsregionen har ett vixande behov av kompe-
tens, dar rekrytering, omstéllning och kom-
petensutveckling ar avgorande. Detta behov
forvantas finnas kvar under 6verskadlig tid.

En stor utmaning ar att battre matcha ar-
betsgivarnas behov med den befintliga kom-
petensen. For kommunerna &r det avgérande
att ha medarbetare med ratt kunskaper for att
kunna erbjuda véalfardstjanster av god kvali-
tet. I naringslivet finns ett vixande behov av
kompetens inom flera branscher. I Goéteborgs-
regionens unika mix, dir stark forskning och
innovation moéter en kraftfull tillverkningsin-
dustri, behovs bade hantverksskickliga yrkes-
utévare och innovativa forskare.

Fram till &r 2050 behover kommunerna, till-
sammans med néringslivet och andra aktorer,
driva det strategiska arbetet med att sakerstal-
la tillgdngen pé ratt kompetens i Géteborgs-
regionen. Utbildningssystemen maéste orga-
niseras sa att de snabbt kan anpassas och ge
individer mgjlighet att utveckla sina kunska-
per i takt med férandrade krav pd arbetsmark-
naden. Det giller dven att mota efterfragan pa
nya fardigheter inom omraden som artificiell
intelligens, forsvar och siakerhet.

En viktig uppgift for kommunerna blir att
skapa ett samhalle som lockar manniskor med
olika kompetenser att bositta sig och arbeta i
regionen.

Vi &r 6verens om att géra Goteborgsregionen till en plats dar

fler vill arbeta och studera.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

* forstarka de strategiska strukturerna for kompetensforsorjning pa
regional, nationell och internationell niva samt kopplingen mellan

skola och arbetsliv,

o forstarka arbetet med att alla elever ska fullfélja sina studier,

e verka for ett flexibelt utbildningssystem som kan méta
teknologiska skiften, demografiska forandringar och behovet

av livslangt larande.

11
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Inkludering

Socioekonomiska skillnader och utanfoérskap
péverkar bade individer och samhélle nega-
tivt. Trots att de flesta i Sverige har fatt det
battre ekonomiskt de senaste decennierna, har
grupper med laga inkomster haft en svagare
utveckling, vilket har lett till 6kande inkomst-
skillnader. Om utanforskapet inte motverkas
riskerar samhallet att bli mer polariserat,
med 6kande klyftor och motséttningar som
foljd. Ett inkluderande samhalle forutsitter
att manniskor har tillit — till demokratin,
samhallsinstitutionerna och varandra.

Nir méanniskor har god tillgang till utbild-
ning, arbete, bostader, kultur, fritid, service
och natur skapas forutséttningar for delaktig-

het, trygghet och tillit. Dessa ar viktiga bygg-
stenar i ett inkluderande samhalle.

En god regional samhallsplanering ar avgo-
rande fOr att ge méanniskor tillgang till regio-
nens kvaliteter. Den gor det mojligt for fler att
vara aktiva och delaktiga i samhallet. Tillsam-
mans gar det att skapa trygga och tillgingliga
livsmiljoer som bygger tillit till samhallets funk-
tioner och stirker den sociala héllbarheten.

Ambitionen ar att Géteborgsregionen ar
2050 ska vara en inkluderande, hallbar och
innovativ region dar social réattvisa, demokra-
tiska virden och ekonomisk jaimlikhet star i
centrum.

‘ Vi ar 6verens om att Goteborgsregionens samhallsutveckling
ska praglas av hallbara och jamlika livsmiljoer.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

¢ bidra till en hog tillit till demokratin och till samhallets funktioner,

* oka satsningarna pa utbildning och kompetensutveckling sa att

fler kommer i arbete,

¢ planera for trygga, gestaltade och inkluderande livsmiljéer,

e bidra till en jamlik tillgang till valfungerande boende- och livsmiljoer,
service och kollektivtrafik samt rekreation i form av natur, fritid

och kultur.

12
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Samhallsbyggnad
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Strukturbilden

Strukturbild for Goteborgsregionen ar
resultatet av ett politiskt uppdrag frén radsla-
get 2006. Syftet var att skapa en gemensam
bild av hur och var regionen ska vixa pé ett
héllbart sitt. Arbetet genomfordes i nira
samverkan mellan kommuner, niringsliv och
akademi.

Nir Strukturbilden antogs 2008 var GR
regionplaneorgan enligt plan- och bygglagen.
Detta gav dokumentet rattsverkan, till exem-
pel vid lansstyrelsens provning av kommunala
detaljplaner.

Efter dndringar i lagstiftningen 2019 ar GR
inte ldngre regionplaneorgan, vilket gor att
Strukturbilden inte ldngre har nagon formell
rattsverkan. Daremot fungerar den fortsatt
som en politisk 6verenskommelse mellan
medlemskommunerna.

Beslutet att planera enligt Strukturbilden

har varit framgangsrikt. Det har bland annat
skapat tydlighet och forutsidgbarhet gentemot
marknaden. Kommunernas gemensamma pla-
nering har ocksa lett till att Goteborgsregionen
kunnat driva viktiga fragor inom infrastruktur
och kollektivtrafik. Genom att planera bebyg-
gelse langs kollektivtrafikstrdken sikerstills
ett resandeunderlag som motiverar investe-
ringar i den befintliga infrastrukturen.

Kommunerna i Goteborgsregionen kan fortfa-
rande vilja hur mark ska planeras, utan att be-
hova kompromissa med andra viktiga viarden.
Men for att regionen ska kunna fortsitta vixa
och behélla sina styrkor, behover de regionala
resurserna anviandas optimalt. Var och hur ny
bebyggelse planeras spelar stor roll for regio-
nens attraktivitet. Darfor ar det viktigt att ha
béade ett lokalt och regionalt perspektiv nir ny
bebyggelse planeras. >

14

Strukturbildens delar

Stadsomradet &r var regionkarna

Stadsomradet omfattar de tatbebyggda
delarna av Goteborg, MdIndal och Partille och
utgdr regionens starkaste tillvaxtmotor. En
stark regional kdrna ar avgorande for arbets-
marknadsregionen. Darfor ar det bade ett ge-
mensamt intresse och ansvar att starka och
vidareutveckla regionkarnan. Aven framgver
kommer regionens huvudsakliga tillvaxt vara
starkast har.

Huvudstraken och stationssamhallena

| de fem huvudstraken fungerar jarnvagen
som regionens ryggrad. Den kompletteras
av motsvarande strak for vagtrafik. Den
regionala tillvaxten koncentreras framst till
det sammanhé&ngande stadsomradet och till
stationssamhallena langs huvudstraken.

Blastruktur

Blastrukturen i Goteborgsregionen bestar
huvudsakligen av kust, hay, sjdar samt Gota
alv. De ar alla viktiga resurser, men det finns
ocksa utmaningar eftersom malkonflik-
terna &r manga. Overenskommelserna om
utvecklingen i kustzonen beskrivs ndrmare i
Fordjupad strukturbild for kustzonen.

Gronstruktur

Den sammanhangande gronstrukturen och
tatortsnara grénskan bidrar till Géteborgs-
regionens attraktionskraft och ar darfor av
ett betydande gemensamt intresse. De utgdr
en vardefull regional resurs — for friluftsliv,
biologisk mangfald, klimatreglering och for
regionens robusthet.
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Regionala tillvaxtnoder

Goteborg ar motorn i det vastsvenska narings-
livet, men for att hela regionen ska utvecklas
héllbart méste tillvixten 6ka pa fler stillen. I
arbetsmarknadsregionen finns tillvixtnoder
som, tillsammans med Goteborgsregionen,
skapar ett starkt Vistsverige.

Tillvixtnoderna ar narliggande stader som
vaxer med liknande kvaliteter som Goteborgs-
regionen. De har en tit, urban stadskirna
med ett brett utbud av service, restauranger
och kultur. De arbetar aktivt med utveckling,
fungerar som testbaddar och har ett nira sam-
arbete med akademin. Dessa noder har stor
potential att bidra till ett dubbelriktat resande
inom arbetsmarknadsregionen.

Vilka stdder som réknas som tillvixtnoder
kan forandras 6ver tid. Idag ar Trollhattan,
Skovde/Mariestad, Boras och Varberg eta-
blerade noder. Norra straket, i riktning mot
Uddevalla och Oslo, har en stor tillvixtpoten-
tial, bdde avseende naringsliv och befolkning.
Mojligheten att vixa hallbart i megaregionen
Oslo-Goteborg-Malmo/Kopenhamn ar god.

I dagslédget uppfyller inte Uddevalla kriteri-
erna som tillvixtnod. Vid nésta uppdatering
av den regionala utvecklingsplanen bor dven
Uddevalla provas som mojlig regional till-
vaxtnod.

LTI 2
()

Vi ar 6verens om att ta ett gemensamt ansvar
for att den regionala strukturen ar langsiktigt hallbar.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:
e planera i enlighet med strukturbilden,

* stbdja tillvaxten i hela arbetsmarknadsregionen.
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Bostader

Tillgdngen till attraktiva bostader och livsmil-
joer ar avgorande for att locka bide kompetens
och foretag till regionen. Vad som gor en bostad
attraktiv beror pd vem som efterfragar den.

Den kompetens som G6teborgsregionen
behaver locka till sig har olika preferenser.
En del grupper attraheras av stadsomradets
tathet, narhet till arbetsplatser, snabb kollek-
tivtrafik och tillgéng till kommersiell, kulturell
och samhillelig service. Andra uppskattar
aven nirheten till gronomréaden, hav och sjoar.

Forskning visar att bostéder nara kollektiv-
trafik och samhallsservice ar mycket efterfra-
gade och virderas hogt. En framgéngsfaktor
ar att det finns olika upplételseformer att vélja
mellan inom samma bostadsomrade.

Vi ar éverens om att bidra till
en regional bostadsproduktion som

starker Goteborgsregionens attraktivitet.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

e i forsta hand planera bostéder i stadsomradet och

Utvecklingsplan for Géteborgsregionen 2050

Men det viktigaste dr att den regionala bo-
stadsforsorjningen inte bara méter efterfragan
utan dven manniskors behov. En segregerad
bostadsmarknad och dess sociala konsekven-
ser paverkar regionen negativt.

i stationsnara lagen, i andra hand vid kollektivtrafik,

* planera for en blandning av upplatelseformer,
bade i nya och befintliga bostadsomraden,

* bidra till tita, grona, jamlika och trygga bostadsomraden,

* bidra till att utveckla lokal platsidentitet och
val gestaltade livsmiljéer.

17
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Mark for naringslivet

Goteborgsregionen dr ledande i Sverige inom
innovation och industri. Prognoser pekar pa
fortsatt tillvaxt i naringslivet, vilket stéller

krav pa en stabil tillgang till verksamhetsmark.

Annars riskerar regionen att g miste om nya
etableringar och att nédviandiga omlokalise-
ringar inte kan genomf6ras.

Enligt Business Region Goteborg ar behovet
av fardigplanerad mark mycket stort. For att
mota detta kréavs en aktiv markpolitik, inkép
av mark och proaktiv planering, d&ven nir det
annu inte finns en férutbestamd exploator.
Flera storre verksamhetsomraden behover
planeras. Ambitionen bor vara att ha minst
ett sddant omrade i varje huvudstrik samt i
de mer centrala delarna av regionen. Dessa
omréaden bor planeras med hog flexibilitet for
att mojliggora viktiga etableringar.

Lokaliseringen ar avgérande. Omradena be-
hover ligga nara vagar och motorvagspéafarter,
samt ha tillgdng till grundinfrastruktur som el,
vatten och avlopp. Personaltita verksamheter
behover placeras dir det ar latt och smidigt
att aka kollektivt medan mindre personaltita
verksamheter kan ligga i omraden med glesare
kollektivtrafik.

Nyetableringar kommer att leda till malkon-
flikter, till exempel i relation till bevarandet av
gronomraden. Darfor ar det viktigt att nog-
grant viga olika intressen mot varandra ur ett
regionalt nyttoperspektiv.

Det finns ocksé potential att fortiata befintliga
verksamhetsomréden. Det kan dock kriava en
annan affirsmodell for 4ndring av detaljplaner.

Vi ar dverens om att skapa fysiska forutsattningar

for ett expansivt naringsliv.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

 gemensamt planera markberedskap for nagra storre,

regionalt optimerade, verksamhetsomraden,

» verka for att fler arbetsplatser etableras langre ut i straken och

i de regionala tillvaxtnoderna,

* bidra till att hitta nya affarsmodeller som méjliggor fértatning

av befintliga verksamhetsomraden.
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Transportinfrastruktur

Den regionala attraktiviteten 6kar nir ménni-
skor kan resa smidigt inom arbetsmarknads-
regionen. Men varken dagens infrastruktur
eller planerade satsningar racker for att mota
Vistsveriges behov fram till 2050. Det inne-
bér att det befintliga transportsystemet méaste
utnyttjas optimalt i bada riktningarna. Dessut-
om méste morgondagens transporter vara mer
yteffektiva.

Idag ligger 75 procent av alla arbetsplatser
inom Gé6teborgsregionen i Géteborg och Mdéln-
dal. Niringslivets tillvaxt vintas dven fortsatt-
ningsvis att vara starkast har. For att avlasta
infrastrukturen och nyttja kapaciteten i hela
systemet bor fler arbetsplatser etableras langre
ut i strdken och i de regionala tillvixtnoderna,
sd att resandet sker i bada riktningar.

En vil utbyggd jarnvig i alla strak ar avgo-
rande for Goteborgsregionens transportsys-
tem. De viktigaste investeringarna fram till
2050 ar:

- fardigstillandet av jarnviagen Gote-

borg-Boras, med bibana till Mélnlycke,

« utbyggnad av Vistra stambanan,

« forstarkningar pa Sodra Bohusbanan och

Vistkustbanan.

Det behovs ocksé en kraftig forstarkning av
infrastrukturen for kollektivtrafik, cykel och
gang.

Goteborgs hamn ar Skandinaviens storsta
och en central resurs regionalt, nationellt och
internationellt. De regionala hamnarna spelar
ocksé en viktig roll i det internationella sam-
manhanget. Landvetter flygplats dr avgorande

)"o

for besoksniringen och for att forse regionen
med ratt kompetens.

Utbyggnaden av viginfrastrukturen bor
prioriteras dar det ar trangt, saknas alternativ
for spartrafik och dar det finns stor potential
for nya bostdder och foretag. For att minska
risk och sarbarhet bor ytterligare en forbindel-
se over Gota dlv undersokas.

Nir Vastlanken star klar knyts regionen
samman genom en hogeffektiv tvarférbindelse.
Det gynnar rorligheten och forbattrar tillgéng-
ligheten till hela arbetsmarknadsregionen.
Men Goteborgsregionen behover dven tvir-
forbindelser i stadsomrédets ytterkant. Dessa
bor byggas inifrdn och ut, men investeringar i
vagsystemet bor ske forst efter att kollektivira-
fik har etablerats i de aktuella straken. >
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Vi ar dverens om att enat driva fragor om investeringar
i en infrastruktur som forbattrar tillgangligheten inom
arbetsmarknadsregionen.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:
¢ i forsta hand prioritera infrastruktur for yteffektiva transportslag,
* satsa pa investeringar som gynnar hela arbetsmarknadsregionen,

e starka internationell tillganglighet genom att utveckla hamnar,
Landvetter flygplats och jarnvagen,

e j forsta hand bygga tvarforbindelser inifran och ut,

* analysera behovet av andra tvarforbindelser utifran
robusthet och tillvaxtpotential,

o forstarka infrastrukturen for kollektivtrafik, gang och cykel
i stadsomradet och i stationssamhallena.
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Kollektivtrafik och hallbart resande

Goteborgsregionen star infor ett skifte i hur
manniskor ror sig inom omradet. Trangsel
i stadsomradet leder till oattraktiva miljGer,
langa restider och 6kad klimatpaverkan.
For att det urbana stadsomradet ska fortsitta
att viixa och utgora en motor for utvecklingen
iregionen, maste den praglas av nérhet till
utbildning, arbetsplatser, kultur och handel.
Stadsomradet och stationssamhillena behover
ha hog densitet i badde dag-, kvills- och natt-
ekonomin. Framgéangsrika stdder och regioner
kiannetecknas av att det gar snabbt och enkelt
att ta sig mellan olika platser och funktioner.
Kollektivtrafik och hallbara transportalternativ
ar en grundforutsattning for detta.
Utvecklingen av kollektivtrafiken méste
fokusera pa att 6ka ndbarheten till arbetsplat-
ser. Drygt 40 procent av alla resor i Goteborgs-
regionen gors med kollektivtrafik, men re-
sandet dr ojamnt fordelat. Anvindningen av
kollektivtrafik ar hog i stadsomrédet, men
avsevart lagre i 6vriga delar av regionen.

_~

Stadsomréadet behover avlastas genom att ‘ “
fler regionala resenirer nar sin slutdestination o
utan att passera centrala Goteborg. Samtidigt
maste andelen resor med cykel och gang oka.

Motsvarande utveckling krévs i stationssam-
haillena, dar dven behovet av smarta och yt-
effektiva pendelparkeringar ar stort. >
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Vi ar dverens om att kollektivtrafik, gang och cykel
successivt ska 6ka sin marknadsandel av resorna i
Goteborgsregionen.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:
* forbattra framkomligheten i stadsomradet,
* gynna resande med kollektivtrafik, gang och cykel,

e prioritera kollektivtrafik som ger hég och
jamlik nabarhet inom arbetsmarknadsregionen,

* bygga bostader i stations- och kollektivtrafiknara lagen,

* utveckla kollektivtrafik pa vatten.
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Gronstruktur

De sammanhingande grona striken ar viktiga
for livsmedelsproduktion, betesmark, biolo-
gisk méngfald och for att ddmpa de negativa
effekterna av klimatférandringarna. De utgor
ocksa en viktig del av regionens attraktions-
kraft — stadsnira natur och allemansréatten ar
en unik kombination internationellt.

Ekosystem péverkas i hogre grad av fakto-
rer som Vi inte kan kontrollera, till exempel
klimatforandringar. Om de hanteras ritt kan
de bade skydda mot pafrestningar och fungera
som en vardefull resurs.

Stora delar av Goteborgsregionens grona
strék har skyddats fran exploatering, medan
andra delar redan ar bebyggda. Den forvinta-
de tillvaxten kommer att leda till fler méalkon-
flikter kring markanvandning. Det ar fortsatt
viktigt att prioritera den sammanhéngande
gronstrukturen och undvika att skapa barria-
rer i straken. Darfor bor nya exploateringar i
forsta hand ligga i direkt anslutning till redan
péverkade eller bebyggda omraden. Nar ny
mark planeras att tas i ansprak bor det goras
utifrdn en préovning av markens kvaliteter,
lokalisering och regionala funktion, bide som
exploaterad och oexploaterad mark.

Nirhet till gronska i stads- och bostadsomra-
den ir en av de viktigaste faktorerna niar man
miter vad ar virdeskapande i stadsutveckling.
Stadsnira gronska har ocksa en viktig funktion
for att hantera klimatforandringar. Tatbe-
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byggda omraden kommer att drabbas av bade
hoga temperaturer och 6versvimningar. For
att minska de negativa effekterna av klimatet
behover den stadsnira gronskan 6ka, bade i
befintliga och nya omréden. En tatbebyggd yta
behover trad vars kronor téacker cirka 30 pro-
cent for att st emot nagra av de mest negativa
klimateffekterna.

| Vi ar 6verens om att regionens gronstruktur ar en strategisk resurs.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:
e vdarna de sammanhangande gréna straken,

* vaga regionala for- och nackdelar nar det
uppstar malkonflikter mellan exploatering
och bevarande,

* gka den tatortsnara gronskan,

* skapa mojligheter for fler att réra sig
i skog och mark.
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Blastruktur

Kustzonen ar en viktig del av regionens iden-
titet och har stor attraktionskraft. Tillgdng
till och utveckling av kustzonen &r darfor en
gemensam regional angeldgenhet. Eftersom
kustzonen rymmer méanga olika intressen,

ar planering och utveckling komplexa fragor
omgirdade av stora mélkonflikter. Férutom
rekreation, transportleder och besoksniring
ar biologisk méngfald, livsmedelsproduktion
och energiproduktion viktiga funktioner som
maste kunna samexistera.

Havet, sjoarna och vattendragen spelar en
stor roll for regionens attraktivitet. Bevaran-
de av strandskydd och allemansratt ar darfor
avgorande for att invanare och besokare ska
kunna ta del av kust, hav och sjoar.

Vi ar dverens om att regionens blastruktur
ar en strategisk resurs.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

e varna de bla ekosystemen,

* verka for att de maritima naringarna kan drivas pa ett hallbart sitt,
e verka for utveckling av energiproduktion till havs,

* skapa mdjlighet for fler att na kust, hav och sjdar,

¢ planerai enlighet med dverenskommelserna i Férdjupad
strukturbild fér kustzonen.
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Utvecklingsplan fér Géteborgsregionen 2050

Risk och sarbarhet

Goteborgsregionen star infor flera utmaning-
ar nar det géller hot, risk och sarbarhet. Det
internationella sdkerhetsliget, risken for nya
pandemier, cyberhot och hot mot det svenska
valfardssystemet stéiller nya krav pa samhal-
let. Den regionala forsorjningen av energi,
livsmedel och varor till naringslivet maste
hanteras pé lokal, regional och nationell niva.
Aven klimatforindringarna stiller krav pi an-
passning, dessa utmaningar tas upp i ett eget
kapitel, se sidan 31.

Sveriges intrade i Nato ritar delvis om den
regionala spelplanen. Ur ett forsvarsperspek-

tiv kommer det att stélla nya krav pa hur vi
planerar var bebyggelse och infrastruktur. Ro-
busthet i bade de lokala och regionala forsor;j-
ningssystemen blir viktigare dn tidigare. Den
nationella sikerheten kommer att fa betydelse
for savil finansiering som utformning av ett
antal regionala funktioner, sdsom infrastruk-
tur och stod till civilt férsvar.

Goteborgsregionen behdver samarbeta med
ovriga aktorer i Sverige. Samarbetet maste
praglas av ett proaktivt arbetssitt som stiarker
krisberedskapen, sikrar forsorjningssystemen
och framjar samhaéllsplaneringen.

Vi ar éverens om att Goteborgsregionen ska praglas

av robusthet.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

» planera for 6kad motstandskraft i de regionala forsérjningssystemen

samt i transportinfrastrukturen,

e starka den digitala motstandskraften och infrastrukturen,

* 6ka den regionala sjalvforsorjningsgraden med sarskilt fokus pa energi

och livsmedel,

* bevara jordbruksmark utanfér tatorterna,

* samarbeta for att motverka valfardsbrottslighet.




Energiforsorjning

Viastra Gotaland ar Sveriges storsta industri-
region och star for en femtedel av landets
industrijobb. Som navet i denna industri stir
Goteborgsregionen infor stora utmaningar
kopplade till energiforsorjning. I 6ver hilften
av naringslivets forfragningar ar el- och effekt-
fragan avgorande for val av plats for etablering
av verksamhet.

En framgéngsrik exportindustri ar avgo-
rande for bade Vastsveriges och hela Sveriges
ekonomi och konkurrenskraft. For att minska
klimatpaverkan och samtidigt behalla produk-
tion, kompetens och arbetstillfillen kriavs en
gron omstéllning. Det innebér att elproduk-
tionen méste bli fossilfri, trygg och tillracklig.
Produktion fran flera olika energislag behovs
for att minska sarbarheten, liksom en hogre
andel lokal elproduktion. Idag ar sjalvforsorj-
ningsgraden i Goteborgsregionen endast tolv
procent.

Den grona omstillningen inom industrin och
transportsektorn kraver en kraftig utbyggnad
av bade energiproduktion och elnit. Tillsam-
mans med kompetensforsorjning ar tillgdngen
till energi avgorande for regionens valfard.
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For att mota naringslivets och industrins am-
bitioner att stdlla om kravs en samhillsplane-
ring som tar hinsyn till det framtida behovet
av infrastruktur for fossilfri energiproduktion
och eldistribution.

Mojligheterna att bygga ut landbaserad vind-
kraft i regionen ar begrinsade. Den storsta
potentialen finns i havsbaserad vindkraft och
genom samverkan med andra regioner. Darfor
behover samhillsplaneringen ske i ett bredare
perspektiv.

Vi ar 6verens om att nar malkonflikter uppstar ska den
grona omstallningens energibehov vaga tungt.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:
* successivt oka sjalvférsorjningen av fossilfri el,
* planera for lokalisering av energianlaggningar,

e planera for regional energilagring,

e paverka nationellt for att kommuner som tillater viktiga

etableringar trots malkonflikter, ska fa kompensation,

® acceptera att vissa tekniska ldsningar kan
forandra landskapsbilden,

* verka for enklare och snabbare tillstandsprocesser.
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Dricksvattenforsorjning

Dricksvatten ar och kommer fortsatt vara vart
viktigaste livsmedel. I G6teborgsregionen far
en majoritet av invanarna sitt vatten fran Géta
ilv, en sarbar killa, sarskilt med tanke pa kli-
matférandringarna.

Beroendet av Gota alv kommer att kvarsta,
och for att sdkerstilla en héllbar vattenforsor;j-
ning i framtiden maéste dlven skyddas och fler
vattentidkter byggas ut. Detta dr avgorande,
inte bara for att trygga dricksvattenforsorj-
ningen, utan ocksa for att méta behoven fran
jordbruk och industri. Att sékerstilla en robust

vattenforsorjning ar dven centralt ur ett risk-
och sérbarhetsperspektiv.

Flera kommuner klarar inte vattenforsorjning-
en pa egen hand, utan ar beroende av regionala
resurser. En sammanstillning av kommunernas
planer fram till &r 2050 visar att det totala vat-
tenbehovet kan 6ka med 21 procent. For att méta
efterfragan kravs ett stiarkt skydd av sjoar, vat-
tendrag och avrinningsomréden, samt investe-
ringar i bade nya och befintliga vattentikter. Det
forutsitter ett ndra samarbete och gemensamma
overenskommelser mellan kommunerna.

Vi ar 6verens om att gemensamt skapa ett regionalt optimerat

system for dricksvattenférsérjningen.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

e gemensamt planera for att regionens stora vattentakter

anvands for dricksvattenproduktion,

* stalla héga och gemensamma krav i vara vattenskyddsomraden,

* oka sakerheten i fragor som ror anlaggningar for vattenférsérjning

samt information om dessa,

e optimera de organisatoriska férutsattningarna for 6kat samarbete.
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Milj6 och biologisk mangfald

Goteborgsregionen har fortfarande en poten-
tial att vixa hallbart, med minimal paverkan
pa de ekologiska vardena. En god livsmiljo och
valfungerande ekosystem dr avgorande for att
attrahera bade invanare och foretag. Fram till
2050 maéste regionen hantera flera miljéutma-
ningar, sdsom den snabbt minskande biolo-
giska mangfalden samt hoten mot vatten- och
luftkvaliteten.

Den biologiska mangfalden kan 6ka genom
en rikedom av arter, genetisk variation och
genom att planera mark pa ett satt som skapar
olika livsmiljoer for djur och véxter.

Aven niringslivet ar starkt beroende av

fungerande ekosystem, fran tillgdngen pa for-
nybara ravaror till den biologiska mingfaldens
betydelse for forskning och innovation inom
life science. Om ekosystemen kollapsar utgor
det en stor affarsrisk.

Kommunerna har flera mojligheter att bidra
till en livskraftig milj6, bland annat som verk-
samhetsutovare, markagare, skogsbrukare,
samhillsplanerare och upphandlare. Genom
att integrera cirkuldra principer i bade offent-
lig verksamhet och naringsliv kan paverkan pa
miljo och klimat minska. Detta stiarker ocksa
den langsiktiga konkurrenskraften och framjar
en hallbar omstéllning av samhallet.

Vi ar dverens om att Goteborgsregionen ska praglas av en
halsosam livsmiljo och hdg biologisk mangfald.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

* planera for att 6ka den biologiska mangfalden i Géteborgsregionen,

* kontinuerligt arbeta for att forbattra luft- och vattenkvaliteten,

 bidra till en cirkular ekonomi.
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Klimatomstallning

Ar 2045 ska Sverige ha noll nettoutslipp av
vaxthusgaser. For att na dit 4r det bade ekono-
miskt och socialt hallbart att arbeta proaktivt
med klimatomstallning istillet for att genom-
fora plotsliga och péatvingade forandringar.

For att Goteborgsregionen ska behélla och
stiarka attraktiviteten och konkurrenskraften
ar det avgorande att inte halka efter i klimat-
omstillningen. Omstéllningen skapar nya
marknader och regionen har goda forutsatt-
ningar att ligga i framkant.

Kommunerna behover bade anpassa sin
egen verksamhet och bidra till ndringslivets
omstillning. Foretagen i Vastsverige har en
tydlig bild av ldaget och ser foérdelar med att
stalla om snabbt, for att kunna vara konkur-
renskraftiga pa den globala marknaden. En

region som aktivt arbetar med klimatfrégor
lockar unga méanniskor med framtidstro.

Inom transportsektorn behovs energieffektiva
fordon och transportsystem, samt en 6vergang
till fornybara drivmedel. Satsningar pa ett mer
transporteffektivt samhille ar n6dviandiga

Fysisk planering, bade lokalt och regionalt,
kan stodja omstéllningen. Det handlar bland
annat om att fatta vialavviagda beslut kring
var bostdder och verksamheter ska placeras.
Investeringar i gng-, cykel- och kollektivtrafik
ar ocksa viktiga, liksom att godstransporterna
blir mer effektiva.

Den tekniska utvecklingen gér fort och for att
den ska kunna tillampas méste samhallsplane-
ringen vara flexibel. Planeringen méste ocksa ta
hojd for framtida behov och mojligheter.

Vi ar dverens om att Goteborgsregionen ska vara

fossiloberoende senast ar 2045.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

* dka takten och ambitionerna i omstallningen av kommunens

egen verksamhet,

* minska klimatpaverkan fran resor och transporter,

e stalla klimatkrav i upphandlingar, som gar att fdlja upp, for att bidra

till naringslivets omstalining,

e planera samhallet pa ett klimatsmart sitt.
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Klimatanpassning

Effekterna av ett forandrat klimat forvantas
oOka fram till 2050. Det handlar om stigande
havsnivaer, extremviader som stormar, over-
svamningar och lingvarig torka. Att hantera
klimatforandringar kommer att bli kostsamt,
bade nir det giller investeringar och plane-
ring. Det finns dock ménga oklarheter kring
hur ansvaret ska fordelas mellan kommuner-
na, regionerna och staten.

De flesta kommunala verksamheter kom-
mer att pdverkas och méste anpassas. Det kan
handla om att planera for att hantera stora
mangder vatten, forbereda vard och omsorg vid
varmeboljor, utveckla beredskapsplaner for vat-
tenbrist och skapa livsmedelsstrategier som tar
hénsyn till forandrade vixtsdsonger. Beroendet
av Gota alv for dricksvatten kommer att finnas
kvar, vilket gor det viktigt att skydda dlven frén
skred, 6versvimningar och ett 6kat inflode till
f6ljd av stigande havsnivaer.
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Vid kraftiga skyfall 4r dagens avloppssystem
inte dimensionerat for att avleda allt vatten,
vilket kan leda till att orenat avloppsvatten
hamnar i vattendrag och havet. Jordbruks-
mark, skog och vatten méaste brukas och
skyddas pa ett sitt som stirker ekosystemens
motstandskraft mot klimatforandringar-

na, samtidigt som sjalvforsorjningsgraden i
regionen Okar. De tatortsnara gronomradena
kommer att vara viktiga for att reglera tem-
peraturen och kunna ta emot stora mangder
vatten.

For att mota dessa utmaningar méste det
regionala samarbetet i Vistsverige praglas av
ett proaktivt arbetssatt. Samarbetet ska starka
krisberedskapen, sikra forsorjningssystemen,
optimera investeringarna och bygga pa ett
regionalt perspektiv i samhallsplaneringen. >
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Vi ar dverens om att klimatanpassning ar en gemensam
angelagenhet.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:
e enat driva fragan om statens ekonomiska ansvar,
* analysera behovet av regionala insatser,

e bedriva proaktiv samhallsplanering for att minska behovet av
klimatanpassning,

* 6ka samarbetet i fragor som ror hantering av skyfall.

32



Genomforande




Utvecklingsplan fér Géteborgsregionen 2050

Samsyn och ett konsekvent

agerande over tid

For att de politiska 6verenskommelserna i den
har utvecklingsplanen ska gora skillnad maste
de omsittas i praktisk handling. Det kraver

att alla agerar samstammigt och konsekvent
under lang tid.

Overenskommelserna blir verklighet forst
nar de tas med i den kommunala planeringen
och i det lokala ledarskapet. Framgang byg-
ger pa samsyn, gemensamma insatser och ett
kontinuerligt utbyte av kunskap och erfaren-
heter. De lokala perspektiven ar avgorande for
genomforandet av den regionala utvecklings-
planen.

Samarbete med samhallets alla

aktorer ar en framgangsfaktor

Det mellankommunala och regionala samar-
betet ar grunden for de politiska 6verenskom-
melserna. Men i en allt mer komplex samhalls-
utveckling behover fler aktorer involveras. Ett
nira samarbete med niringslivet dr avgorande
for regional tillvaxt. Det ar ocksa viktigt att
fortsitta utveckla samarbetet med akademin,
sérskilt med fokus pa praktiknara forskning.
Att fatta beslut utifran den basta tillging-

liga kunskapen blir allt viktigare. Flera av

de utmaningar som Géteborgsregionen star
infor stracker sig bortom det egna territori-

et. Darfor ar samarbetet med andra aktorer,
savil regionala som nationella, sarskilt viktigt.
GR fungerar som en gemensam plattform for
kommunernas samarbete med dessa.

Paverkansarbete

Flera av delarna i den regionala utvecklings-
planen forutsatter forandringar i nationella
regelverk, till exempel for att korta ner 1dnga
tillstandsprocesser. For att driva pa den
utvecklingen behover kommunerna inom GR
agera gemensamt och bedriva ett aktivt paver-
kansarbete. P4 sa sitt kan kommunerna uppna
ett storre handlingsutrymme.
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Arlig handlingsplan

De 6vergripande 6verenskommelserna i den
regionala utvecklingsplanen bryts neri en
prioriterad handlingsplan och beslutas, till-
sammans med ovriga fokusomraden, i sam-
band med GR:s arliga plan- och detaljbudget.

Aktualisering av den regionala

utvecklingsplanen

Sambhallet fordandras i hog takt och darfor ar
det viktigt att den regionala utvecklingsplanen
hélls aktuell och anpassas efter nya forutsatt-
ningar. Planen bor provas en gang per man-
datperiod, for att spegla bade samhallsutveck-
lingen och de politiska ambitionerna.






Goteborgsregionen (GR) bestér av 13 kommuner som har
valt att jobba tillsammans. Vi driver utvecklingsprojekt,
har myndighetsuppdrag, forskar, ordnar utbildningar och
ar storstadsregionens rost i Vastsverige, bland mycket
annat. | vara natverk traffas politiker och tjanstepersoner
for att utbyta erfarenheter, bolla idéer och besluta om
gemensamma satsningar. Allt for att regionens

en miljon invanare ska fa ett sa bra liv som mojligt.

GOTEBORGS
REGIONEN

www.goteborgsregionen.se




GOTEBORGS TJANSTESKRIVELSE 1

REGIONEN
Datum
2025-05-13
Avdelning Stab och Konferens
Therese Tanner, forbundssekreterare Diarienummer
therese.tanner@goteborgsregionen.se GRFS-2024-00203

Férbundsstyrelsen

Remiss av Regional utvecklingsplan for
storstadsregionen 2050

Forslag till beslut

Forslag till Regional utvecklingsplan for storstadsregionen 2050 skickas pa
remiss till medlemskommunerna, Vastra Gotalandsregionen (VGR), Region
Halland, Sjuhirads kommunalforbund, Skaraborgs kommunalforbund,
Fyrbodals kommunalférbund, lansstyrelsen Vistra Gotaland, lansstyrelsen
Halland, Vistsvenska Handelskammaren, Business Region Goteborg samt
Svenskt Naringsliv for inhamtande av synpunkter. Synpunkterna ska vara GR
tillhanda senast 31 oktober.

Sammanfattning av arendet

Sedan hosten 2023 har arbetet med Rédslaget pagatt inom forbundet och det
har nu mynnat ut i ett forslag till Regional utvecklingsplan for storstads-
regionen 2050, RUPS. Det ar sedan tidigare bestamt att medlemskommunerna
ska fa 1amna synpunkter pd dokumentet varfor forbundsstyrelsen nu har att
fatta beslut om remiss.

Remissperioden ar 16 juni till 31 oktober 2025.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse
Remissversion av RUPS

Bakgrund och syfte

Tva av GR:s styrdokument, "Strukturbilden” frdn 2008 och "Hallbar tillvaxt”
fran 2013 ar resultatet av ett antal genomforda Rédslag i Goteborgsregionen.
Dokumenten har fokus pa tillvixt och dess avspegling pa den fysiska
planeringen. Delar av innehallet i dokumenten &r fortfarande relevanta for den
regionala utvecklingen medan andra delar har tappat i politisk betydelse och
behover uppdateras.

I borjan av innevarande mandatperiod gav Forbundsstyrelsen forvaltningen i
uppdrag att paborja planering for ett nytt Radslag med syfte att uppdatera de
styrande dokumenten men ocksé att inférliva GR:s samtliga verksamheter i nya
styrande dokument. Uppdraget inleddes med en utvirdering och uppf6ljning av
tidigare politiska 6verenskommelser. Under arbetets gdng konstaterades att
uppdraget att inforliva hela GR:s verksamhet skulle bli alltfér omfattande och
komplext, inte minst utifran smadomradenas olika tidshorisonter.
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Utifran den genomférda uppfoljningen och utviarderingen foéreslog
forvaltningen ett antal forandringar, bland annat att radslaget skulle avgransas
till de langsiktiga planeringsperspektiven med maélar 2050. Vid forbunds-
styrelsens mote 27 oktober 2023 godkandes forslag till andrad genomférande-
process.

Uppdraget att genomfora ett radslag i Goteborgsregionen inleddes med en
dialogrunda i respektive kommunstyrelse samt dialog med forvaltningar,
natverk, akademi och naringsliv med flera. Fokus i dialogerna var att identifiera
vilka regionala utmaningar de olika aktorerna sag fram till ar 2050. Resultatet
dokumenterades i ett kunskapsunderlag. Kunskapsunderlaget 1ag till grund for
GR:s Radslag som genomfordes i augusti 2024. Resultatet fran Radslaget
sammanstilldes och ett forslag till fortsatt arbete presenterades for
Forbundsstyrelsen.

I oktober 2024 gav Forbundsstyrelsen forvaltningen i uppdrag att ta fram ett
forslag till regional utvecklingsplan for storstadsregionen 2050. Ett forsta utkast
till politiska 6verenskommelser togs fram utifran slutsatserna fran Radslaget
samt fran kunskapsunderlaget. Forslaget har sedan dess diskuterats i
medlemskommunernas kommunstyrelser eller i dess arbetsutskott. Det har
ocksa diskuterats i alla kommunala forvaltningsorganisationer, i natverk och i
den politiska beredningsgruppen formiljo och samhéllsbyggnad. Forslaget har
justerats lopande utifrdn inkomna synpunkter.

Forslaget till remissversion har, likt ”Strukturbilden” och "Hallbar tillvixt”,
fokus pa regional tillvaxt och fysisk planering samt utmaningar kopplade till
tillvaxt som har tidsperspektivet 2050

Gitte Caous Maria Sigroth

Forbundsdirektor Avdelningschef

Skickas till
Medlemskommunerna

Vistra Gotalandsregionen (VGR)
Region Halland

Sjuhédrads kommunalférbund
Skaraborgs kommunalférbund
Fyrbodals kommunalférbund
Lansstyrelsen Vistra Gotaland
Vistsvenska Handelskammaren
Business Region Géteborg
Svenskt Naringsliv
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Kommunledningsforvaltningen

Diarienummer: 2025/471
Datum: 2025-09-26
Utvecklingsledare Hampus Hagman
Kommunstyrelsen

Utvardering av bemanningsorganisationen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anteckna rapporten och férklara uppdraget att utvardera
bemanningsorganisationen fullgjort.

Kommunstyrelsen beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att utreda och limna forslag avseende
bemanningsorganisationens framtida utformning.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fattade den 3 december 2024 § 247 beslut om nimndplan och budget for
kommunstyrelsen 2025. I namndplanen finns uppdraget att utvirdera nuvarande organisation for
vikarieanskatfning. Forvaltningen 6verlimnar rapporten Utvdrdering av nuvarande
bemanningsorganisation till kommunstyrelsen. Rapportens huvudsakliga slutsats ar att
bemanningsorganisationen framstar som stor 1 jamférelse med ett antal andra kommuner som
identifierats som relevanta att jimféra med. Forvaltningen foreslar darfor att kommunstyrelsen
beslutar om ett nytt uppdrag att utreda olika former f6r hur bemanningsorganisationen kan se ut
och limna forslag pa framtida utformning. Uppdraget foreslas inte tidsittas, da det kan finnas
beroenden till andra pagaende utredningar som behéver beaktas 1 det fortsatta arbetet.

Maria Kosterlind Reinholdsson Malin Olsson
Kommunchef Avdelningschet HR
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se



Beslutsunderlag

- Rapport - Utvirdering av nuvarande bemanningsorganisation, daterad 2025-08-11
- Kommunstyrelsens beslut § 247 2024-12-03

Arendet

Kommunstyrelsen fattade den 3 december 2024 § 247 beslut om nimndplan och budget for
kommunstyrelsen 2025. I namndplanen finns uppdraget att utvirdera nuvarande organisation for
vikarieanskaffning. Bakgrunden ir att den tidigare centrala bemanningsenheten, som fanns pa
serviceférvaltningen, avvecklades 1 juli 2020, och att Ale kommun sedan dess haft fyra
bemanningsgrupper som bemannar dldreomsorgen, funktionsstod, forskolan samt kost och
lokalviarden med timavlonad personal for att ticka korta men aven ibland lingre vikariat.
Dirutover har grundskolorna personal som arbetar med bemanning pa de olika enheterna.

I nimndplanen beskrev kommunstyrelsen att kommunen har en hég personalomsittning och
hog sjukfranvaro vilket har genererat ett hdgt antal timavlonad personal. Detta kan ocksa delvis
bero pa att verksamheterna har en for lag grundbemanning. Den stora genomstromningen av
timavlonad personal bedéms ha en negativ paverkan pa stabiliteten och effektiviteten i
verksamheterna. For befintlig personal uppstar ocksa en osidkerhet dd man ofta arbetar med nya
kollegor som ocksa behéver upplirning. Detta bedomdes kunna ha en paverkan pa kvaliteten i
verksamheternas leverans som ytterst paverkar kunden.

Forvaltningen overlimnar rapporten Ufvdrdering av nuvarande bemanningsorganisation till
kommunstyrelsen. Rapporten utgir frin fem fragestillningar som forvaltningen tagit fram. Den
huvudsakliga slutsatsen ér att bemanningsorganisationen framstar som stor i jimforelse med ett
antal andra kommuner som identifierats som relevanta att jimfora med. Vidare beskrivs att
organisationen ér sarbar eftersom den bestéir av flera sma och utspridda funktioner, och att
samarbete krivs for att klara av uppdragen i samband med semester och annan frinvaro. Andra
slutsatser dr att organisationen ofta dr beroende av stéd frain kommunledningsférvaltningens HR-
avdelning for att svara pa fragor, och att det 1 dag inte gar att sakerstilla att kommunen foljer
lagstiftningen avseende dygnsvila nir samma vikarie arbetar i olika verksamheter.

I rapporten beskrivs oversiktligt ndgra alternativ for hur verksamheten kan organiseras framover.
Forvaltningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar om ett nytt uppdrag att utreda detta vidare
och limna forslag pa framtida utformning.

Forvaltningens beddmning

Kommunstyrelsens uppdrag till férvaltningen dr att utvirdera nuvarande
bemanningsorganisation. Forvaltningen bedomer att uppdraget dr genomfort genom rapporten
Utvdrdering av nuvarande bemanningsorganisation som bilaggs tjansteutlitandet och foreslar
kommunstyrelsen att besluta att uppdraget ar fullgjort.

I rapporten beskrivs pa ett 6versiktligt sitt nagra olika alternativ f6r hur
bemanningsorganisationen kan se ut i framtiden. Férvaltningen bedomer att det finns skal att

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se
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utreda fragan nirmare och limna férslag pa framtida organisering. Utredningen bor bland annat

303)

beskriva for- och nackdelar med de alternativ som finns, hur de ekonomiska ramarna paverkas
vid en eventuell forindring samt, om forindring féreslas, lamna forslag pa tidpunkt for detta.

Forvaltningen foreslar att uppdraget inte tidsatts, da det kan finnas beroenden till andra pagaende
utredningar som behéver beaktas i det fortsatta arbetet.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv
Ett beslut om vidare utredning enligt forslaget innebdr en kostnad i arbetstid motsvarande den tid

utredningen tar att genomféra. Forvaltningen kan 1 dagslaget inte bedéma tidsatgang for detta.

Paverkan ur ett invanarperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullméktiges mal

Arendet kopplar till riktningsmalet En effektivare organisation i Ale, d4 det dels kan paverka
organisationens storlek, dels kan paverka det interna arbetet och dels kan paverka bilden av Ale

som en arbetsgivare.

Remiss och samberedning

I arbetet med rapporten har berérda funktioner i alla berérda forvaltningar intervijuats.
Rapportens slutsatser har foredragits for kommunens forvaltningschefer.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomférande

Vid beslut enligt férvaltningens forslag kommer kommunledningsférvaltningen genomféra
utredning.

Beslutet skickas till:

Kommunchef
Avdelningschef HR-avdelningen

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
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Kommunledningsforvaltningen

Diarienummer: Arendenummer
Datum: 11 augusti 2025

Handldggare: Utvecklingsledare, Hampus Hagman

Utvardering av nuvarande
bemanningsorganisation
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1 Bakgrund

Kommunstyrelsen fattade den 3 december 2024 § 247 beslut om nimndplan och budget for
kommunstyrelsen 2025. I ndmndplanen finns uppdraget att utvirdera nuvarande
bemanningsorganisation.

Utvérderingen syftar till att fordjupa kunskapen 1 organisationen om hur bemanningsarbetet
fungerar i kommunen. Detta ska goras genom att belysa foljande fragestéllningar.
1. Hur arbetar kommunens verksamheter med grundbemanningen for att minska
behovet av timvikarier?
2. Hur fungerar bemanningsorganisationen/-erna i andra (jdmforbara) kommuner?
Vad kostar bemanningsorganisationen/-erna i andra (jimforbara) kommuner?
4. Hur effektiv dr nuvarande organisation ur ett ekonomiskt perspektiv, i jaimforelse
med tidigare organisation?
5. Hur forhaller sig Ale kommuns arbete med timvikarier till lagstiftning?

W

Rapporten fokuserar pd ovanstaende fragor. Det finns angeldgna angransande fragor som
skulle kunna undersdkas ndrmre, till exempel kontinuitet for de som verksamheten ér till for,
men detta bedoms ligga utan for ovanstaende fragor.

1.1 Tidigare organisation

I rapporten hénvisas i flera sammanhang till tidigare bemanningsenhet. Enheten som avses
fanns inom serviceforvaltningen och arbetade under den tid den fanns med bemanning av
olika verksamheter. Under den tid enheten fanns bade ldmnade och tillkom verksamheter. I
samband med att beslut togs om att enheten skulle ldggas ner, under 2019, innehdll den
funktioner som motsvarar dagens bemanningsplaneringsenhet inom socialférvaltningen,
samt kostens och forskolans bemanningsfunktioner. Antalet anstéllda i den tidigare enheten
summerade under 2019 nér enheten var som storst till nio, fordelat pa tvé chefer och sju
medarbetare. Enheten lades ner och verksamheten decentraliserades till foljd av politiska
beslut.

2 Intervjuer

I arbetet med utvérderingen har ett flertal intervjuer genomforts. Chefer och andra
foretrddare for dagens bemanningsfunktioner har intervjuats, inklusive foretradare for tva
skolor (rektorer och administratorer) dd skolan inte har ndgon gemensam funktion. Syftet
har varit att inhdmta kunskap om hur de olika bemanningsfunktionerna arbetar for att belysa
styrkor och svagheter kring nuvarande organisering.
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2.1 Intervjuer

2.1.1 Observationer utifran intervjuer med bemanningsfunktioner

I de flesta intervjuer framf0rs att den huvudsakliga fordelen med dagens organisation &r att
kdnnedomen om verksamheten dr god. Flera av de intervjuade beskriver att man kdnner
timvikarierna vl och vet vem som fungerar var, vem som har bil och kan ta sig till olika
platser och vem som inte har det. De intervjuade beskriver till stor del gemensamma
utmaningar, men det finns undantag. Ett exempel dr Ale kommuns geografi, som ir en
utmaning som flera beskriver, men som inte alls beskrivs som en utmaning for anpassad
grundskola.

De olika bemanningsfunktionerna uppger att de har téit kontakt med “’sina” verksamheters
chefer och regelbundna avstimningar. I skolans fall befinner man sig rentav i verksamheten.
Man upplever sig ha koll pa att de timvikarier som finns fungerar i verksamheten och att de
som inte fungerar kan avslutas snabbt, vilket &r till nytta for sdvil kunder som personal i
verksamheten.

De flesta uppger att den huvudsakliga nackdelen med dagens organisation ar att sarbarheten.
Detta visar sig vid savil semestrar som sjukdom och innebir da att annan personal som
vanligtvis inte arbetar med vikariebemanning fér tdcka upp. Undantaget ér
socialforvaltningens bemanningsplaneringsenhet som &r stérre dn ovriga funktioner, och
dirmed mer robust. Aven skolorna lyfter ett lite annat perspektiv, dir man snarare uppger att
tidsatgdngen ar den huvudsakliga nackdelen. Det handlar om tiden det tar att sétta i gdng”
vikarien for dagen och tiden som det administrativa arbetet kring en vikarie tar.

I princip alla intervjuade beskriver att tiden som ldggs pa vikarieanskaffning varierar 6ver
aret i takt med att fler eller farre i den ordinarie personalen &r sjuka eller franvarande av
andra skal.

2.1.2 Socialfoérvaltningen

Socialforvaltningen har en bemanningsplaneringsenhet som bestér av 0,5 enhetschef, en
rekryterare, 5,5 bemanningsplanerare samt 0,5 systemforvaltare, totalt 6,5 anstillda
inklusive enhetschefen (chefen dr dven enhetschef for en administrativ enhet vilket
sammanlagt innebér en heltid). Av I6neenhetens register framgar dock att det ar 7,5
anstillda, vilket har med en tidsbegransad anstillning att gora.

Enheten arbetar med vikariebemanningen for alla relevanta verksamheter inom
socialforvaltningen vilket framfor allt dr dldreomsorgen och funktionsstdd. Varje dag
tillsatts cirka 40 till 50 timvikarier. En betydande del av enhetens arbete r att rekrytera den
personal som behdvs under sommarens semesterperioder, vilket innebér hog
arbetsbelastning under varen. Enheten rekryterar cirka 350 vikarier for sommaren. I det
arbetet gar man igenom drygt 1400 ansokningar och genomfor cirka 650 intervjuer.
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Inom bemanningsplaneringsenheten pa socialforvaltningen ser man tydliga férdelar med
dagens organisation, framfor allt genom nirheten till socialférvaltningen 1 Gvrigt. Man
uppger att man arbetat for att bemanningsplaneringen ska vara en integrerad del av
forvaltningen som arbetar mot samma mal som forvaltningen i 6vrigt. Den kénsla av att vara
en organisation som finns i dag uppges ha saknats ndr bemanningsplaneringsenheten fanns
inom serviceforvaltningen. D4 arbetade man inte mot samma mal pa det sétt som man gor i
dag. Enheten har, till f61jd av sin storlek, inte samma sdrbarhet som de andra
bemanningsfunktionerna.

Det forekommer att enheten samarbetar med andra. Man forsoker bland annat stotta
forskolans bemanningsfunktion 1 deras rekryteringsprocess, och det hiander att man stottar
kostens bemanningsfunktion nér ordinarie personal har semester. Enheten hjélper ocksa till
med rekrytering av gymnasieelever till Unga i beredskap, men generellt far enheten inte
forfragningar om hjilp med rekrytering fran andra delar av kommunen én
socialforvaltningen.

2.1.3 Forskolan

Inom forskoleverksamheten finns tvd bemanningsplanerare som arbetar med
vikariebemanningen. Varje dag tillsétts mellan cirka 40 och 60 timvikarier. Antalet varierar
over aret, 1 takt med att fler eller féarre 1 den ordinarie personalen ér sjuka eller frinvarande
av andra skal.

I dagens organisation dr kinnedomen om timvikarierna och forskolorna ér god.
Bemanningsplanerarna kdnner enheterna och vet vilka enheter och vikarier som fungerar
tillsammans, men de vet ocksa till exempel vilka vikarier som har bil och inte och kan
planera utifran detta. De har koll pa att vikarierna har tillrickligt goda svenskkunskaper och
vet de vilka som inte fungerat pé arbetsplatsen. De som inte fungerar alls kan avslutas
snabbt.

Man vet vilka som nirmar sig sd kallad “’in-lasning”, den tidpunkt nér visstidsanstidllningen
overgar till tillsvidareanstillning. Eftersom man inte hade koll pé detta tidigare, ledde det till
att vikarier som inte hade nédvéndig kompetens for att kunna fastanstéllas plotsligt blev in-
lasade.

Det édr dock sarbart att vara tvd bemanningsplanerare, sérskilt vid sjukdom eller ledighet. Da
kan andra pa enheten tvingas vikariera med vikariebemanningen, vilket kan paverka deras
uppgifter.

En fordel med att ha en enda bemanningsenhet uppges kunna vara att enheten kan ha en “ren
bemanningschef” — alltsd en chef som ansvarar for uppdraget och alla som arbetar med det.
Det kan ocksa innebira att en tjénst kan sparas, dd bemanningsplaneringen i dag inte kan
fylla hela dagen med arbete. Skélet dr att arbetet innebér en ojamn belastning dver dagen,
ofta med en arbetstopp pa morgonen.
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Ett ytterligare perspektiv som framkommer dr vikariebemanningens mdjligheter att stodja
saddan verksamhet som 1 normalfallet inte behdver vikarier, men som vid specifika tillfallen
behover detta stod. Som exempel beskrivs att det fanns behov av vikarie pé fritidsbanken,
vilket forskolans bemanningsplanerare vid tillfdllet hade mgjlighet att hjélpa till med.

2.1.4 Kostverksamheten

Inom kostverksamheten finns i dag en administratér med uppdraget att bemanna
verksamhetens cirka 40 kok runtom 1 kommunen med timvikarier. Varje dag tillsétts cirka
10-15 timvikarier. En grov uppskattning &r att uppgiften uppgar till cirka halvtid, men
variationen dr stor och sker utspritt 6ver hela arbetsdagen.

I dagens organisation dr kunskapen om verksamheten god. Man har veckovisa avstimningar
med verksamheten for att gd igenom hur kommande vecka ser ut, hur det gétt under
foregdende vecka och vad som fungerat och inte. Den administrator som arbetar med
vikarieanskaffning har god kdnnedom om de olika kdken men ocksé de olika personer som
finns dér, och vet vem som kan flyttas vart. Erfarenheten av den tidigare
bemanningsplaneringen var att den kunskapen saknades. Detta var ett problem eftersom det
ar viktigt att det finns kunskap om vad olika kostbehov innebédr. Dessutom é&r det vanligt att
de som arbetar inte har bil och det dr darfor en fordel att veta vem som é&r aktuell att arbeta
var.

Samtidigt uppges att dagens organisation dr sarbar. Fragan dr vem som tar telefonen nér
administratoren ar ledig eller sjuk. Det dr en avvdgning mellan kunskap om verksamheten
och de personer som finns 1 den & ena sidan, och sérbarheten 1 sjdlva bemanningsfunktionen
a andra sidan.

2.1.5 Grundskolan

I Ale kommun finns det 12 kommunala grundskolor!' och utéver dessa anpassad skola. Varje
skola har sin egen vikarieanskaffning. I arbetet med rapporten har intervjuer gjorts med
foretradare for tva olika skolor, med olika forutsittningar.

2.1.5.1 Bohusskolan

Pa Bohusskolan arbetar en administrator med vikarieanskaffningen och égnar allt mellan en
och fyra timmar at detta per dag, men 1 snitt cirka tva timmar om dagen. Antalet vikarier
som tas in per dag uppskattas till mellan en och fyra. I arbetet ingér att introducera vikarien i
det som ska goras under dagen, vilket bland annat inkluderar att ga igenom dagens schema,
planering for vad som ska goras pé lektionerna och klasslista for ndrvaron. Beroende pd vem
vikarien dr kan administratdren dven behdva visa till salen. Det kan dven behovas

I Himlaskolan F-6, Bohusskolan F-9, Nolskolan F-6, N6dingeskolan F-3, Kyrkbyskolan 4-6, Da
Vinciskolan 7-9, Garnvindeskolan F-3, Alboskolan 4-6, Surteskolan F-6, Kronaskolan F-6, Kronaskolan F-
3 Maden och Aroseniusskolan 7-9.
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information som géller specifikt for en klass, sdsom om en viss elev behdver sitta ldngst
fram i salen. En skillnad mot annan verksamhet &r att en vikarie i skolan oftast inte har en
kollega att fraga, eftersom man undervisar sjilv och kollegorna samtidigt undervisar i annan
klass. Darav behover nagon pé plats som sjilv har god kdnnedom om verksamheten
introducera den som ska vikariera.

Bohusskolans vikarier tas ur en "vikariebank”, dér 1 princip samtliga dr studenter som, nér
de inte vikarierar pd skolan, studerar.

Under intervjun diskuteras for- och nackdelar med olika sitt att organisera verksamheten. En
centralisering av vikarieanskaffningen riskerar innebdra lagre kdinnedom om den enskilda
verksamheten. En stor del av arbetet med att anskaffa vikarier &r att introducera vikarien 1
det arbete som ska goras under dagen, vilket beskrivits ovan. Detta arbete kommer att
behdva goras av ndgon pa plats dven vid en eventuell centralisering av bemanningsarbetet.

Fordelen for skolan, generellt, med en central bemanningsfunktion (oavsett om den &r pa
forvaltningen eller centralt 1 kommunen) beddms vara att likvardigheten kan 6ka. Detta kan
gynna skolor som har haft svart med vikariebemanningen och darfor tvingats stélla in
lektioner, men Bohusskolan bedomer inte att den egna verksamheten har nytta av detta.
Diremot skulle en central bemanningsfunktion dock kunna ha fordelen att administratdren
pa plats far mer tid till sjilva introduktionen av vikarien.

2.1.5.2 Anpassad grundskola

Malgruppen for anpassad grundskola dr elever som pa grund av en intellektuell
funktionsnedséttning eller en hjarnskada inte bedoms ha mojlighet att klara grundskolans
betygskriterier. Den anpassade grundskolan i Ale har cirka 50 elever och cirka 40 personal,
vilket alltsa innebdr att det dr en visentligt personaltitare verksamhet dn grundskolan i
ovrigt till £61jd av mélgruppen.

Liksom pé& Bohusskolan arbetar en administrator med vikarieanskaffningen for skolan.
Tiden detta tar varierar over aret men i snitt arbetar administratoren med vikarieanskaffning
under tva till tre timmar per dag. Man har 1 princip alltid ndgon timvikarie inne 1
verksamheten och uppger att de ganger man inte har det, s& dr man kort om personal, vilket
kraver att de som &r dér, personal och elever, anpassar sig.

En stor del av arbetet &r att ’ldgga pussel”. Det handlar om att i s stor utstrdckning som
mojligt flytta ordinarie personal s att eleverna i1 sd hog utstrackning som mojligt ska mota
personal de kénner. Vid sjukdom bland personalen &r den forsta fragan hur manga elever
som finns i gruppen for dagen. Ar nirvaron hog flyttas ordinarie personal till gruppen, och
pusslet gar ut pa att i rétt person pa ritt plats. Som exempel ndmns att om eleverna pa
hogstadiet har en relation till en viss person flyttas denna i1 forsta hand. Eftersom eleverna
har sdrskilda behov gors bedomningen att det inte heller bland ordinarie personal gér att ta in
vem som helst. Relationen mellan elever och personal ar en viktig faktor.
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Nir vikarie tas in ldggs det ocksa ett pussel for att fa dagen att fungera for den personen, dé
verksamheten dr forlagd till tvé olika enheter vilket kan innebédra onddig transporttid om inte
planeringen gors noggrant.

Sjélva vikarieanskaffningen sker ur en ’pool” som i dag bestar av fem personer. Poolen
bestar dels av pensionérer som har erfarenhet av verksamheten, dels av personer som
studerar eller har ndgon typ av bisyssla som de kombinerar med arbetet som timvikarie. I
mars 2025 finns ocksa tre personer som provjobbar. Man provjobbar for att sdkerstélla att
dessa personer fungerar i verksamheten, men ocksa for att sékerstélla att de verkligen kan
och vill arbeta i denna typ av verksamhet. Under tid man provjobbar gir man bredvid en
eller tva personer i den ordinarie personalen och far successivt ta mer ansvar. Det finns
ocksa en vikarieintroduktion som GR tagit fram. Att man provjobbar bedoms vara mycket
viktigt, d& arbetet till exempel kan innebira att man hjilper tonaringar att ga pa toaletten.

Administratoren har tdt kontakt med vikarierna for att sikerstilla att de fungerar och
kdnnedomen om personerna i poolen dr god. Det dr svart att hitta rétt vikarier d& kraven pa
vikarierna ar hoga.

Man uppger att innan man skriver kontrakt med en tilltinkt timvikarie kontrollerar man hur
ménga dagar personen har arbetat, for att sdkerstdlla personal inte blir in-lasad. Man har en
oppen dialog med berdrda personer om detta. Personalomséttning 1 timvikariegruppen ér
hdg, men det handlar till stor del om intern omsittning dé timvikarierna ofta
tillsvidareanstills, varpa det behdver komma in en ny timvikarie. Man uppger ocksa att
ménga av de som dr fastanstéllda i dag har borjat som timvikarier.

En fordel med dagens organisation uppges vara att man har en relation till vikarierna och
kan styra vem som kommer in i verksamheten. Man kan sékerstélla att personalen som
kommer in har forstaelse for vilka behov som finns bland eleverna. Nackdelen med dagens
process dr att den dr tidskrdvande. Man radar upp flera saker som tar tid utdver ovan ndmnda
pussel; att ringa in folk, att ligga ut annonser, att ta referenser, att kontrollera 16neséttning,
att kolla LAS-dagar. Detta tar mycket tid och man uppger ocksi att det kraver flera olika
kontakter. Sammantaget bedomer man énda att férdelen med nuvarande organisation
overvéger nackdelarna.

2.1.6 Verksamhetsservice

Verksamhetsservice bestér av cirka 70 medarbetare inom lokalvard och vaktmasteri. Till
verksamheten hor ett antal samordnare, varav en har som en del 1 sitt uppdrag att arbeta med
vikarieanskaffning. En uppskattning &r att uppgiften 1 snitt tar 1-2 timmar om dagen, men 1
likhet med 6vrig vikarieanskaffning ér det en uppgift som varierar i intensitet dver aret.
Antalet vikarier som arbetar 1 verksamheten under en genomsnittlig dag &r tre, men dven héar
dr variationen stor. Totalt finns det 10—15 vikarier i ”poolen”.

Verksamheten ser tydliga fordelar med dagens organisation. I vardagen gar arbetet till sa att
ordinariepersonal som r sjuk hor av sig till samordnaren, varpa samordnare avgor hur
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situationen ska l6sas (14s mer om alternativ till vikarie i kapitel 3.5). Samordnaren hor
darefter av sig till vikarie. Verksamheten beskriver att man hor av sig till “rétt person”,
vilket 4r den man vet fungerar i den aktuella verksamheten. Alla passar inte for att arbeta 1
alla typer av verksamheter. Beroende pa person och verksamhet, kan det behdvas viss
“handpéldggning”, ddr samordnaren far forklara for vikarien vad som véntar pé plats.

Samarbetet mellan bemanningsfunktionen och 6vrig verksamhet beskrivs som néra och
verksamheten arbetar rent generellt titt ihop, vilket gor att mycket kan 19sas 1 vardagen. Man
stimmer ocksa av vad som fungerar och inte.

Erfarenheten av den tidigare bemanningsorganisationen, som man var inne i under cirka ett
ars tid (dock ej nér enheten lades ner), ér att det inte fungerade vil. Upplevelsen ar att
processen frén att en ordinarie medarbetare hor av sig och meddelar att hen &r sjuk till dess
att vikarien ar pa plats, far ytterligare ett steg som inte underléttar utan snarare gor processen
lite krdngligare. I dag gar samordnaren, efter beslut om att vikarie behdvs, g direkt pa att
kontakta “rdtt person” och sdtta in hen 1 vad som véntar. Skulle vikarieanskaffningen skotas
av ndgon annan, skulle samordnaren forst behdva kontakta denna ndgon annan, invénta att
en vikarie hittas (vilket inte dr sikert) och darefter &nda behova kontakta vikarien. En annan
erfarenhet av den tidigare organisationen &r att socialforvaltningens verksamheter och
forskolan ibland prioriterades hogre dn lokalvéarden.

2.1.7 Intervju med Ionechef

I samtalet diskuteras for- och nackdelar med dagens bemanningsorganisation utifran bade
HR-avdelningens och 16neenhetens perspektiv. Samtliga bemanningsfunktioner 1 kommunen
bedriver i dag ett gott arbete utifran de forutsittningar de har, och det finns ett stort
engagemang i att 16sa dagliga bemanningsbehov med kort varsel. Den decentraliserade
modellen ger ofta en nérhet till verksamheten, vilket innebér att de som arbetar med att
tillsétta vikarier har god kdnnedom om lokala behov och sérskilda krav 1 den dagliga driften.
Denna nérhet kan underlétta vid rekrytering av vikarier med specifik kompetens for nischade
uppdrag. Samtidigt dr det viktigt att podngtera att denna typ av verksamhetskdnnedom inte
ar unik for en decentraliserad organisation. Detta kan uppnds inom en centraliserad struktur,
genom att arbeta med lokalt ansvariga kontaktpersoner och omradesindelning.

Den nuvarande modellen har flera betydande nackdelar. Den storsta nackdelen ér att flera
personer 1 olika delar av organisationen arbetar med liknande uppgifter kring rekrytering och
bemanning utan gemensam arbetsledning och insyn i varandras arbete. Detta leder till att
resurser inte anvinds optimalt, da varje enhet bygger upp sin egen kompetensbas och rutin
kring samma processer. [ stillet for att samverka och dela kunskap sker bemanning isolerat,
vilket resulterar 1 variationer 1 hur arbetet utférs. Exempelvis dr det 1 dag vanligt att vissa
bemanningar bokar vikarier direkt 1 systemet, medan andra genomf{6r bokningarna via
telefon och registrerar i efterhand. Detta skapar en otydlig process for den timavionade som
kan f& dubbla bokningar eller otydliga forvintningar, sirskilt om vikarien dr anstélld i flera
bemanningar samtidigt.
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En konsekvens av detta &r att det finns risk for att samma person bokas for arbete i tva olika
verksamheter med for kort mellanrum, vilket kan leda till brott mot regler om dygns- och
veckovila. Eftersom systemen inte anvinds enhetligt och inte alltid dr synkroniserade 1
realtid, kan sddana schemakrockar uppstd utan att ndgon enskild enhet har hela bilden. Det
ar viktigt att understryka att dessa situationer inte uppkommer pa grund av bristande vilja
hos enskilda medarbetare, utan &r ett resultat av den organisatoriska uppdelningen och
avsaknaden av en gemensam struktur.

Utover dessa praktiska utmaningar innebar dagens modell ocksa att HR-avdelningen och
loneenheten behover stdtta ett stort antal personer i frdgor som ror anstéllningsformer,
bemanningsprocesser, systemanvéindning och tolkning av lagstiftning. Varje
bemanningsfunktion fungerar i praktiken som en liten l6neenhet, dir samma typer av
uppgifter utfors av olika personer, vilket innebér att risken for fel 6kar. Vid kontroller av
l6ner och anstéllningar upptécks ibland brister som hade kunnat férebyggas genom en mer
enhetlig och centraliserad struktur. Det innebir ocksa att HR och 16neenheten kontinuerligt
behover utbilda och vigleda ett stort antal medarbetare 1 liknande fragor, ofta med
aterkommande behov av att pdminna om gemensamma rutiner och riktlinjer.

Dartill finns en pétaglig risk for att verksamheternas bemanningsbehov i vissa fall prioriteras
framfor réttssdkra och langsiktiga personalfragor. I franvaro av ett gemensamt ansvar och en
samlad styrning kan regelverk som ror anstdllningsformer, foretradesritt enligt LAS och
konvertering till tillsvidareanstéllning hanteras pa olika sitt, beroende pa kompetens och
prioriteringar hos respektive enhetschef eller bemanningsfunktion. Kunskapen om dessa
regler dr inte alltid heltickande inom samtliga bemanningsenheter, vilket innebar att
felaktigheter uppstér trots goda intentioner.

Aven systemforvaltningen #r splittrad i dag, dir exempelvis Time Care Pool hanteras av
personer som inte har full kunskap om hur systemet interagerar med 16nesystemet Personec.
Detta kan resultera i tekniska fel, felregistreringar och dubbelarbete vid felsokning. Ett
sammanhéllet systemforvaltningsansvar skulle ge béttre 6verblick och kortare viagar for
dialog. Dértill ha ett sammanhaéllet forvaltningsansvar kunnat mdojliggora kontinuerlig
omvirldsbevakning och kunskapsspridning kring uppdateringar och anvindning. I dag
saknas detta helhetsperspektiv, vilket paverkar savél drift som utveckling.

En annan aspekt som ofta forbises ar hur olika arbetssétt i de decentraliserade
bemanningarna paverkar timavldonades upplevelse av Ale kommun som arbetsgivare. For
den som dr timanstélld i flera delar av organisationen kan det vara otydligt vilka regler som
géller, exempelvis kring tillgdnglighetsregistrering eller kommunikation vid sjukfranvaro. I
vissa bemanningar krédvs det att vikarier ldgger in sin tillgdnglighet i forvdg, medan det i
andra inte dr lika prioriterat. Dessa skillnader skapar otydlighet, sanker kvaliteten i
uppfoljningen och riskerar att férsvaga kommunens arbetsgivarvarumérke.

En mer samlad bemanningsorganisation skulle minska risken for fel och 6ppna upp for mer
strategiskt och langsiktigt arbete med kompetensforsorjning. En gemensam
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bemanningsfunktion kan arbeta mer aktivt med att motivera timanstéllda till
vidareutbildning och visa végar in 1 tillsvidareanstallningar. Uppfoljningssamtal, som idag
sker 1 ndgra av bemanningarna, kan bli ett naturligt verktyg i syfte att utveckla relationen till
vikarier och stirka deras engagemang och framtidstro inom kommunen.

Vidare finns det potential att infora schemaldggare med ansvar for att samordna
personalresurser pa ett sitt som gynnar bade verksamhetens behov av kontinuitet och
medarbetarnas ritt till hdlsosamma scheman. Under exempelvis sommarbemanning skulle
resurser kunna planeras och fordelas sé att fler erbjuds arbete under langre perioder, vilket
forbattrar bade kvaliteten 1 verksamheten och anstillningstryggheten for de timanstéllda.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den decentraliserade modellen, trots vissa fordelar,
innebdr en betydande organisatorisk komplexitet och en uppenbar kompetensrisk. For att
nuvarande modell ska fungera langsiktigt kravs att det finns tillricklig kunskap inom
personalomradet inom respektive bemanningsfunktion, sa att verksamheterna kan hantera
sina bemanningsprocesser mer sjalvstandigt — alternativt en funktion som organiseras
nidrmare HR och 16n for att mojliggdra ett mer samlat stod.

3 Arbete for att minska behov av timvikarier

I de intervjuer som gjorts har frigan om hur kommunens verksamheter kan arbeta for att
hélla nere behovet av att ta in timvikarier. Samtliga intervjuade uppger att timvikarier dr
nddvindiga for att verksamheten ska fungera och att man har behov av timvikarier i stort
sett varje dag under aret. Samtidigt finns det inom forvaltningarna ett arbete for att minska
behovet av timvikarier, som tar sig uttryck pa lite olika sétt.

3.1 Socialforvaltningen — resurspass

Inom delar av socialforvaltningens verksamhet har man en viss dveranstéllning for att ticka
frdnvaro pa den egna enheten, vilket kallas resurspass. Om en ordinarie medarbetare dr sjuk
blir resurspasset ett vanligt pass. Om inte resurspasset behdvs anvinds det till ”guldkant”
eller att medarbetaren 14nas ut till annan verksambhet.

Generellt dr det storre enheter som har mojlighet att ha sddana pass, medan de mindre
enheterna inte har det. Det finns flera anledningar till detta. Dels saknar mindre enheter en
arbetsledare pa plats som kan ta planerarrollen, dels dr kostnaden for ett resurspass ér relativt
sett storre 1 en liten enhets budget. Dartill finns praktiska skal till att mindre enheter har svart
att samarbeta med andra — inte minst att medarbetare saknar bil — vilket leder till att det inte
ar sa latt att dela pa den hér typen av funktioner.

Arbetet med att hilla nere behovet av timvikarier forsvéras av regler for dygnsvila som
inneburit att mycket av flexibiliteten har forsvunnit. Fordelen med att ta in timvikarier
uppges vara att flexibiliteten 1 stéllet 6kar. Vidare uppges att det saknas tillsvidareanstéllda
som en konsekvens av chefsomséttningen. Det har helt enkelt inte funnits nagon som kan
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anstélla personal, eftersom cheferna sjilva dr nyanstéllda. Hogre chefer dr i sin tur upptagna
med att anstilla chefer under sig. Situationen foranleder ett 6kat anvdndande av timvikarier.

Det har tidigare funnits en s kallad pool med fasta vikarier — underskoterskor — som
hoppade in vid korttidsfrdnvaro. Férdelen med denna grupp var att de hade utbildning och
kénde till verksamheterna. Det uppges dock vara dyrt att ha en pool, och i kombination med
ovan nidmnda regler for dygnsvila, som innebér att man inte kan arbeta kvéll och sedan
morgon, saknas den flexibilitet som dr nddvindig for att verksamheten ska fungera. Den
genomsnittliga aktiva tiden som gruppen arbetat 1 verksamhet uppges ha varit cirka 60
procent. Ovrig tid har bekostats av bemanningsplaneringsenheten.

3.2 Lopare och fastanstillda vikarier i forskolan

Forskolan arbetar for att hédlla nere antalet timvikarier som behovs. Ett sitt dr att man pa
varje forskola har sa kallade 16pare, som inte hor till en enskild avdelning. Beroende pé
storlek har forskolorna 1-2 16pare vardera. En tydlig fordel for barnen uppges vara att
tryggheten 0kar ndr de kinner den personal som ticker upp. For den ordinarie personalen
blir fordelen att de som kommer in kénner till avdelningen och arbetet och dirmed inte
behdver nigot sirskilt stdd fran kollegorna for att fungera. Aven om 18parna i grunden
tillhor en viss forskola, dr det maojligt att de gar in och tdcker upp pa andra néraliggande
forskolor. Enligt de uppgifter som framkommit i intervju ar det dock ovanligt, d& det i
princip alltid finns behov att ticka pa den egna forskolan.

Utover loparna finns ocksa sex sa kallat fasta vikarier. Dessa har fastanstéllning 1
bemanningsenheten men arbetar runtom pa forskolor 1 kommunen. I likhet med I6parna ar
fordelen — ur ett verksamhetsperspektiv — att startstrickan for att kunna arbeta ar kort nér
personer kdnner verksamheten relativt vil.

Enligt de uppgifter som framkommit skulle det kunna anstéllas fler fasta vikarier, men detta
innebdr en risk for bemanningsenheten da den enheten fér ta kostnaden nér personalen inte
behovs i1 verksamheten. Risken okar ju stdrre gruppen dr. Fler anstillda fasta vikarier hade
dock kunnat innebéra ett mindre behov av timvikarier. Dértill lyfts ett generellt hogre antal
anstéllda inom forskolan fram som ett sétt att minska behovet av timvikarier.

3.3 Poolkockar i kostverksamheten

Kostverksamheten har atta fastanstéllda poolkockar”, som i forsta hand tacker upp vid
behov. Kockarna har s kallade hemkdk, och finns det inget behov ndgon annanstans i
kommunen arbetar de pd hemkoket. Det dr dock vanligt att det behdvs tiackas upp
nagonstans. Uppldgget med poolkockar skiljer sig dock fran forskolans lopare, eftersom man
tar in en timvikarie for att ersitta kocken pa hemkoket. Timvikarien stottar da upp som
maltidsbitrdde. Poolkockarna leder alltsa inte till farre timvikarier pa det sitt som lopare,
fastanstéllda vikarier och resurspass kan gora. Att Overanstélla for att fa ner behovet av att ta
in timvikarier dr dels en frdga om kostnad, dels — i en del fall — en friga om fysisk plats, dels
en fraga om att det ar svéart att hitta [ampliga personer att anstilla.
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Det uppges att det dr svart att rekrytera kockar di dessa i regel redan har arbete. Att
dessutom rekrytera poolkockar bedéms vara én svarare, da arbetet inte &r sé attraktivt. De
som fastanstills behdver klara av att arbeta sjélva i ett kok och ha den kompetens som krivs
for att hantera livsmedel och att det finns sérskilda kostbehov att ta hansyn till.
Verksamheten har ocksé en period under sommaren nér elever har sommarlov och forskolan
ar stingd da behovet ar vasentligt lagre 4n under resten av aret.

3.4 Grundskolan

Pa Bohusskolan har man en person som ir ”stand-by”, som anlitas terminsvis pd timvikariat
och arbetar minst fem timmar om dagen. Denna person kan stanna i verksamheten i en
ménad upp till ett halvar. Ofta dr det en person som &dr mellan tvé uppdrag, eller som ar
student men tagit en paus frén studierna. Det finns alltid ndgot att géra pad skolan sa det finns
ingen risk att personen gar sysslolos pa arbetet. Forutom vérdet att ha en person som finns
tillgédnglig och som har kinnedom om verksamheten finns det ett psykologiskt véirde for
skolans Ovriga anstéllda genom att det finns en person som man vet kommer. Det
framkommer i intervju att Bohusskolan rekommenderat andra skolor att skapa ett liknande
uppldgg. Det ér alltsé en fraga for den enskilda skolan.

Anpassad skola har en sirskild méalgrupp och man dgnar mycket tid at att pussla i
verksamheten sa att ordinariepersonal anvénds i1 forsta hand. Samtidigt &r gruppen
timvikarier forhallandevis liten. Man uppger ocksé att skolans elever inte arbetar mot samma
mal som andra. Malet med verksamheten &r att eleverna ska bli sé sjdlvstdndiga som mojligt.
Detta innebar att man ofta kan flytta personal fran skolans hogstadium till de lagre
arskurserna, eftersom de dldre eleverna generellt 4r mer sjélvstindiga dn de yngre eleverna.
Dérigenom dr man ofta en personal kort pa hogstadiet.

3.5 Verksamhetsservice

Inom verksamhetsservice har man huvudsakligen tva sitt att hilla nere behovet av
timvikarier. Det finns en viss 6verbemanning 1 gruppen som arbetar med poolbilar, och det
g0r att det finns personal som kan hantera akuta behov som uppstar. Man forsoker ocksé
arbeta med prioriteringsordningar ddr man i vissa fall avvaktar med stddning. Verksamheten
beskriver att beroende pé vad det ér for objekt, vilken verksamhet som finns dar och hur
manga personer som normalt sett arbetar med lokalvard i verksamheten, kan man avvakta
med viss stddning i tva eller ibland tre dagar. Kombinationen av dessa tva innebér att man
inte alltid behover ersétta sjukfranvaro med en timvikarie, och dérigenom haller
verksamheten nere behovet av timvikarier.

3.6 Sammanfattning

Sammanfattningsvis ér det 1 forsta hand forskolan som har ett aktivt arbete for att hilla nere
antalet timvikarier, bade genom de sé kallade 16parna som finns i verksamheten och de
fastanstillda vikarierna. Aven de resurspass som finns inom socialférvaltningens
verksamheter syftar till att minska antalet timvikarier som behdvs. I bada fallen uppges att
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det framst &r storre enheter som har mojlighet att anvinda dessa 10sningar, eftersom sma
enheter inte har den ekonomi som kriivs for det. Aven verksamhetsservice har ett arbetssitt
som kan bidra till att behovet av timvikarier hélls nere. Poolkockarna inom
kostverksamheten bidrar sannolikt till att upprétthélla kvalitet 1 verksamheten vid sjukdom,
men de leder inte till mindre anvéndning av timvikarier da de tillhor ett hemkok och behdver
ersittas nér de forsvinner. Inom skolan finns det personer stand-by, som hor till de enskilda
skolorna, men dessa &r snarast att betrakta som timvikarier med en viss grundtjdnstgoring.

4 Omvarldsbevakning

Valda kommuner att jamfora med &r 1 forsta hand Ales tvillingkommuner, Eslov, Kungilv
och Stenungsund. Det kan dock vara vanskligt att jamfora med enbart ett fital kommuner
eftersom statistiken kan snedvridas av att en kommun avviker, och dérfor har ytterligare ett
antal kommuner lagts till. Dessa har valts utifrén tva kriterier, befolkningsstorlek och andel
verksamhet som utfors 1 egenregi.

For val av kommuner utifran befolkningsstorlek har ett spann satts som innebér att
kommuner som ér tio procent storre och tio procent mindre dn Ale har inkluderats i spannet.
Det innebir att spannet inkluderar 14 kommuner utéver Ale med mellan 29 275 och 35 781
invanare. Uppgifterna om kommunernas folkméngd avser den 30 september 2024 och har
hiamtats fran SCB.

For att forsoka 0ka jamforelsens relevans ytterligare har andelen verksamhet i egenregi
studerats. Detta har gjorts utifrdn nyckeltalet "Egentlig verksamhet i kommunal regi, andel
(%)" (ID N00801) i Kolada. En gréns har satts som innebér att en kommun far avvika fran
Ale med hogst fem procentenheter, for att ses som relevant att jamfora med. For att undvika
att resultatet paverkas av tillfalliga avvikelser har genomsnittet av andel verksamhet i
kommunal regi under perioden 2020-2023 riknats ut. Efter att detta kriterium lagts till blir
atta jamforelsekommuner kvar, tre tvillingkommuner och fem kommuner som &r néra Ale i
befolkningsstorlek och andel verksamhet i egenregi. De fem kommunerna dr Karlshamn,
Mark, Nyndshamn, Néssjo och Ystad.

De overgripande fragestéllningarna har varit hur bemanningsorganisationen/-erna fungerar 1
dessa organisationer, och hur stora de ar.

4.1 Beskrivhing av kommuner

Eslov: Kommunen har inte aterkommit med svar. Utifrén vad som framkommer pa Eslovs
kommuns hemsida forefaller kommunen ha tvé organisationer for bemanning, en inom vird
och omsorg samt en inom forskola och skola. Det &r inte kint om dessa funktioner ticker
alla verksamheter 1 kommunen eller om det finns separata bemanningsfunktioner for vissa
verksamheter.

Karlshamn: I kommunen hanteras vikariebemanning pa respektive enhet. Det &r ordinarie
enhetschefer som tillsammans med en planerare skdter bemanningen, inklusive rekrytering
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och bokning av vikarier. Kommunen har inte ldmnat ndgra uppgifter kring hur manga
personer det handlar om som arbetar med fragorna, och darfor utlimnas kommunen 1
jdmforelserna nedan. Kommunen uppger ddremot att man har en bemanningshandbok, som
uppmuntrar till att gora viss 6veranstéllning av manadsavlonade for att pa s sitt undvika att
ta in vikarie vid varje frdnvaro. Vidare uppges att bedomningen huruvida man ska tillsitta
vikare sker ute 1 verksamheten dir ansvaret for budgeten ligger, kan uppmuntra till att
ifrdgasitta huruvida personal kan flyttas mellan avdelningar alternativt om man klarar sig
utan ersittare just det passet.

Kungilv: Kommunen har tvd bemanningsenheter. Den ena finns inom funktionsstdd och
arbetar mot denna verksamhet och den andra finns inom &ldreomsorgen och har ett bredare
uppdrag riktat mot 6vrig verksamhet utom skola. Skolans vikarieanskaffning hanteras pa
respektive skola. P4 bemanningsenheten inom funktionsstdd arbetar nio
bemanningsplanerare med savil schemaldggning som vikarieanskaffning och man beskriver
att man arbetar med “hela kedjan”. Man beddmer att uppgiften att akutbemanna med
vikarier tar en heltid 1 ansprak men konstaterar samtidigt att det skiljer sig Over éret.
Kommunen och verksamheten beskrivs narmre 1 kapitel 4.1.1.

Mark: Kommunen har inte dterkommit med svar. Utifran vad som framkommer pd Marks
kommuns hemsida forefaller kommunen ha en kompetens- och resursenhet som rekryterar
och samordnar timvikarier inom de verksamheter som finns inom socialforvaltningen. Det dr
1 Ovrigt inte kadnt hur verksamheten &r organiserad.

Nynishamn: Kommunen har en bemanningsenhet som organisatoriskt tillhor
socialforvaltningen. Enheten arbetar mot socialforvaltningen och utbildningsforvaltningen
forutom skolan, samt mot kosten. Enheten har sex medarbetare, inklusive enhetschef, som
arbetar med vikarieanskaffning. Kommunen och verksamheten beskrivs ndrmre i kapitel
4.1.1.

Nissjo: Kommunen har en bemanningsenhet som organisatoriskt tillhor socialférvaltningen.
Enheten bemannar alla verksamheter inom vard och omsorg, samt barnomsorg, kost och
lokalvard. Enheten bestér av atta medarbetare och en enhetschef. Att bemanna inom skolan
dr inte en del av verksamhetens uppdrag.

Stenungsund: Kommunen har en bemanningsenhet, som bade bemannar och rekryterar
personal till dldreboende, personlig assistans, funktionshinder, forskola, grundskola,
gymnasium, lokalvard, méltid, vaktméstare och badvérd. Enheten bestar av nio
bemanningsadministratorer och en enhetschef. Gruppen har under 2024 tillsatt drygt
182 000 vikarietimmar.

Ystad: Kommunen har tvd bemanningsenheter. Den ena finns inom
utbildningsforvaltningen och hanterar vikariebehov inom forvaltningens verksamheter. Den
andra finns inom socialforvaltningen. Socialforvaltningens bemanningsenhet hanterar
forutom behoven i den egna verksamheten, dven kostenhetens vikariebehov. Kostenheten
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finns pa samhéllsbyggnadsforvaltningen. Kommunen och verksamheten beskrivs ndrmre i
kapitel 4.1.1.

4.1.1 Fordjupad beskrivning

I arbetet har tre kommuner erbjudit kortare avstimningar for att Iimna underlag till
utviarderingen. Den forsta kommunen dr Nyndshamn som enligt den statistik som finns 1
Kolada och som presenteras i kapitel 4.2 konsekvent har relativt 1ag andel arbetstid som
utfors av timvikarier. Kommunen &r ocksé storstadsnéra och nira Ale i befolkningsstorlek,
men har valt en helt annan organisationstyp dn Ale. De andra tva dr Ystad och Kungilv som
bada har tva bemanningsenheter.

Kungiilvs kommun — enhetschef for stod och utveckling inom LSS

Kommunen har tvd bemanningsenheter. Den ena ér inriktad mot funktionsstdd, personlig
assistans och socialpsykiatri. Den andra &r inriktad mot dldreomsorg och arbetar d&ven med
forskola och maltid. Man har tidigare haft en bemanningsplaneringsenhet, som lades ner
2017. Bemanning inom skolan hanteras i den egna verksamheten.

Inom bemanningsenheterna arbetar man bdde med schemaldggning och med
akutbemanning. Det uppges vara en tydlig fordel att samma bemanningsplanerare har ett
overgripande ansvar och kan se helheten. Om man inte schemalédgger ratt sd far man ta hand
om konsekvenserna av det senare, nir man tvingas fylla luckor. Konkret innebér det att
schemaldgga medarbetare pa tidpunkter ndr man inte har vikarier att tillga, att folja upp
schemalédggningen och skruva successivt pa schemat och att f6lja statistik ver vilka dagar
det efterfragas mer vikarier och vara mer restriktiv med att bevilja semester dessa dagar.

Under 2024 har man enligt den egna statistiken tillsatt drygt 61 000 vikarietimmar, av cirka
70 500 bestéllda. Statistiken avser funktionsstdd, dldreomsorg, forskola och maltid.

Nynidshamns kommun — enhetschef for bemanningsenhet

Kommunen har en bemanningsenhet som organisatoriskt tillhor socialforvaltningen.
Enheten har funnits i snart 20 ar och tillhorde fram till for cirka ett &r sedan
kommunledningsforvaltningens HR-avdelning.

Enheten arbetar mot socialforvaltningen, barnomsorgen och kosten. Enheten arbetar inte mot
lokalvarden. Nar det géller skolan uppges att man i dag har en ekonomisk modell dér det
inte passar att enheten “séljer” lararvikarier, men att skolan inte heller dr sarskilt intresserad
varfor det inte har prioriterats hitta sitt att fi prismodellen att fungera. Nér det géller
lokalvarden uppges att verksamheten inte sett virdet av samarbete 1 fragan.

Inom enheten finns sex personer, varav tva dr chefer dir den ena ér chef for nedan nimnda
poolgrupp. Medarbetarna dr inte inriktade pa att bemanna nagon sérskild verksamhet, utan
alla arbetar brett. Man uppger att det inte skulle fungera med specifika ansvar da behoven
ser olika ut under aret.
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Nir det giller den relativt sett laga andelen arbetad tid som utfors av timvikarier uppger man
att det 1 huvudsak finns tre faktorer bakom detta — man har en bra grundbemanning 1
verksamheten, bemanningsenheten bemannar 1 regel inte vakanser utan endast oplanerad
frdnvaro och att de finns cirka 20 anstdllda 1 en sdrskild poolgrupp. Poolgruppen ndmns som
sarskilt viktig, gruppen bor bestd av de allra bdsta medarbetarna som kan vara “kameleonter
som kan gé in var som helst”. Dessa faktorer leder till enheten under 2024 tillsatt cirka

76 000 timmar inom de verksamheter som enheten ansvarar for. Behovet har varit cirka

79 000 timmar, vilket innebar en tillsdttningsgrad pa 96 procent.

Ystads kommun — enhetschef for socialforvaltningens bemanningsenhet

Kommunen har tvd bemanningsenheter. Den ena finns inom utbildningsférvaltningen och
hanterar vikariebehov inom forvaltningens verksamheter. Den andra finns inom
socialforvaltningen. Socialforvaltningens bemanningsenhet hanterar féorutom behoven i1 den
egna verksamheten, dven kostenhetens vikariebehov. Lokalvarden &r inte en del av ndgon av
de gemensamma enheterna. De tva enheterna har tillsammans 7 medarbetare som arbetar
med vikarieanskaftning, och dédrutdver tva chefer som ockséd har andra medarbetare
(enheterna fungerar ocksa som rekryteringsenheter).

Enhetschefen beskriver att det dr viktigt att man som utgangspunkt har utpekade personer
som dr ansvariga for respektive verksamhet man bemannar, for att sdkerstélla att man kan
den aktuella verksamheten. Fordelen med en gemensam enhet ér inte hogre effektivitet eller
lagre kostnader, utan i stillet hogre kvalitet pa s sétt att man gor rétt vad géller fragor som
foretrade, konvertering och dygnsvila. Dértill kommunicerar man mot anstillda och
ansokande pa ett likvardigt sitt.

Chefen beskriver att man framfor allt arbetar med pooltjénster for att minska behovet av
timvikarier. Inom utbildningsférvaltningens bemanningsenhet finns cirka 40 fast anstéllda
som fungerar som en bemanningspool. For kosten finns fyra medarbetare i en pool. Man
anvander ocksa medarbetare som tar del av det sa kallade dldreomsorgslyftet som pool.
Medarbetarna, for ndrvarande 30, studerar pa halvtid och arbetar halvtid. Den halvtid de
arbetar anvinds de som en bemanningspool dér de dr schemalagda men inte pa en specifik
arbetsplats. Socialforvaltningens bemanningsenhet har under 2024 tillsatt cirka 183 000
timmar. Antalet bestédllda timmar &r cirka 243 000, vilket innebér en tillsittningsgrad pa 77
procent.

Kommentar

Den tydligaste skillnaden som framkommit mellan kommunerna ar synen pa om
medarbetarna ska vara dedikerade att bemanna en viss verksamhet eller inte. Ystad beskriver
detta som avgdrande, medan Nyndshamn menar att arbetsuppgifterna inte riacker till och att
variationerna i behov &r sa stora under aret att det inte gar att arbeta sé.

Niér det géller uppgifter om antal tillsatta och efterfrdgade timmar kan det av flera skél vara
missvisande att gora direkta jamforelser av dessa siffror mellan olika kommuner.
Jamforelsekommunerna har valts utifrin att de dr lika Ale i storlek och andel verksamhet 1
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egenregi men det finns trots detta andé skillnader mellan kommunerna. Dartill kan
kommuner rikna pa olika sétt, och ha olika beslut kring vilka typer av vakanser som enheten
ska tillsdtta och vad som ska hanteras i verksamheten.

4.2 Jamforelser utifran statistik

I arbetet med att utvdrdera bemanningsorganisationen har statistik frdn Kolada 6ver
anviandning av visstidsanstillda timavlonade studerats. Genomgéngen fokuserar pa den
statistik som finns for forskolan samt omsorg om dldre och personer med
funktionsnedsédttning, d& den tidigare bemanningsenheten i Ale arbetade med dessa
verksamheter. Det finns dock, som kommer att framga, flera problem med statistiken som
gOr att rapportforfattaren bedomer att det inte gar att dra slutsatser utifrn detta.

I den jamfGrelse som presenteras nedan jamfors Ale med de genomsnittliga virdena av de
atta jaimforelsekommunerna och rikssnittet.

Statistik avseende forskolan
Av diagram 1 nedan framgar andel arbetat tid som utforts av visstidsanstéllda timavlénade
inom forskolan under perioden 2016 till 2023.

Andel arbetad tid utford av visstidsanstillda timavlonade
inom forskola
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Diagram 1

Av statistiken framgar att andelen tid som utfors av visstidsanstéllda timavlonade 1 Ale har
varierat 6ver de aktuella aren. Det dr dock viktigt att kinna till att det skett fordndringar som
kan paverka statistiken. Fram till och med 2021 ingick fritidshem i statistiken. Frdn 2022
undantas ocksé personal som dr gemensam mellan skola och forskola, om sadan finns.
Siffrorna for sdvil Ale som dvriga kommuner kan alltsa paverkas av detta. Det ar alltsd svart
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att dra ndgra slutsatser om eventuella kopplingar till Ale kommuns organisation utifrdn
detta.

Det bor ocksa noteras att &ven om det framstér som att jamforelsekommuner och riket har
relativt stabila siffror, sa framtrader en annan bild nér de enskilda jimforelsekommunerna
studeras. Fordelen med att presentera genomsnitt dr att statistiken blir mer l4ttillganglig, men
detta doljer rorelser 1 det bakomliggande materialet.

Diagram 2 pa nésta sida syftar till att illustrera att de atta jimforelsekommunerna foréndrats
over tid och att det finns variationer inom gruppen. De tva kommuner som har 14gst andel
arbetad tid som utfors av visstidsanstéllda timavlonade ar Nyndshamn och Karlshamn.
Nyndshamn ér en av de kommuner som har en starkt centraliserad organisation (undantaget
skola och lokalvard) medan Karlshamn har den mest decentraliserade organisationen av alla
jamforda kommuner. Det bor poédngteras att det kravs ett storre underlag for att dra slutsatser
av detta, men det dr noterbart att tvd kommuner med helt olika organisation far liknande
resultat 1 detta avseende.

Andel arbetad tid utford av visstidsanstallda timavlonade
inom forskola
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Diagram 2

Statistik avseende omsorg om éldre och personer med funktionsneds:ittning

Av diagram 3 framgér andel arbetad tid som utforts av visstidsanstdllda timavlonade inom
omsorg om ildre och personer med funktionsnedsittning. Aven hir syns variation éver aren,
med en uppgang frdn 2017 fram till 2021 som dérefter har stabiliserats.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



ALE

¢

Andel arbetad tid utford av visstidsanstallda timavlonade
inom omsorg om aldre och personer med
funktionsnedsattning
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Diagram 3

Det finns inga uppgifter om att statistiken kan pdverkas av fordndringar i vad som méits
under den aktuella perioden. I likhet med vad som sagts om forskolestatistiken finns det
ocksé variation inom kommunerna over tid, och mellan kommunerna d&ven om genomsnittet
framstér som relativt stabilt.

Rapportforfattarens bedomning ar att det inte, utifrin statistiken, gar att dra nigra slutsatser
om huruvida kommunens organisering paverkat andelen arbetat tid som utfors av
visstidsanstéllda timavlonade i dessa olika verksamheter.

4.3 Jamforelse av organisationsstorlek

Nedan presenteras uppgifter om antal personer som arbetar med bemanning. Forst
presenteras antal personer, och dérefter antal per 1000 invanare. I den sista kolumnen
presenteras hur manga anstéllda som finns i organisationen som helhet, per anstélld som
arbetar med bemanning. Uppgifterna nedan &r osékra och jimforelser kompliceras av flera
forhallanden som beskrivs nedan. Berdkningarna som ligger till grund for siffrorna
presenteras i bilaga 1.

Kommun Antal heltider som arbetar | Antal heltider | Antal anstillda per
med vikarieanskaffning per 1000 heltid som arbetar med
invinare vikarieanskaffning
Ale 12,75 0,39 184
Eslov - - -
Karlshamn - - -
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Kungilv 10,75 0,21 339
Mark - - -

Nynéshamn | 6,5 0,21 259
Niéissjo 10,25 0,32 272
Stenungsund | 8,75 0,31 261
Ystad 7,5 0,23 350

Tabell 1. Bedomning av bemanningsorganisationens storlek

Kommentar till jimforelse

Jamforelsen ovan inkluderar inte chefer. Ménga av de berdrda medarbetarna delar chef med
medarbetare som inte alls arbetar med vikarieanskaffning. Det kan handla bdde om annan
administrativ personal och personal inom poolverksambhet, alltsd fastanstéllda vikarier”.
Rapportforfattaren gor darfor bedomningen att jamforelser av antal chefer kan vara
missvisande och ar darfor inte 4r meningsfulla.

Jamforelsen bygger pa flera antaganden. Det forsta antagandet dr att vikarieanskaftning till
en grundskola tar cirka 0,25 heltider 1 ansprék. Detta bygger pa de uppgifter som lamnats till
utviarderingen av intervjuade. I verkligheten varierar det sannolikt beroende pé skolans
storlek och arbetssitt 1 Ovrigt. Det ar till exempel inte sékert att arbetsuppgiften att “’starta
upp vikarien” inkluderas 1 de fall vikarieanskaffningen sker i en organisation, da detta 4r en
uppgift som behdver goras lokalt. Det sammanlagda antalet heltider for respektive kommun
har beréknats utifran det antal grundskolor som finns i kommunen.

Det gors ocksa ett antagande om att vikarieanskaffning till den verksamhet som finns inom
verksamhetsservice tar cirka 0,5 heltider i ansprik. Aven detta bygger pé de uppgifter som
lamnats till utvdrderingen, men precis som i fallet med skolan kan det i verkligheten variera
beroende pé organisationens storlek och arbetssitt.

Vidare bor det observeras att arbetsuppgifter kan variera, och att personer som har samma
titel eller pa pappret samma arbetsuppgifter 4ndé i1 praktiken gor olika saker. I detta fall kan
jdmforelsen framfor allt halta d4 vissa kommuner har gemensamma bemannings- och
rekryteringsenheter dar medarbetarna har ansvar for bada uppgifterna. Stenungsunds
bemanningsenhet arbetar med bade rekrytering och akutbemanning. Det 4r ocksa noterbart
ar att enheten dven arbetar gentemot gymnasiet, som med cirka 160 anstillda och 1400
elever far ségas vara en sé pass stor verksamhet att den forsvarar jimforelsen med Ale.
Siffran som presenteras for Stenungsund i tabell 1 har dérfor justerats ner med 0,25 heltider,
j@mfort med den uppgift som kommunen lamnat.

Aven Kungilv har beskrivit att deras tv4 bemanningsenheter har ansvar for “hela kedjan”.
Utifrén information om hur mycket tid som ldggs pa akutbemanning har rapportforfattaren
beréknat antal medarbetare som arbetar med detta i kommunen.
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Karlshamns kommun utldmnas i jamforelsen da kommunen inte uppgett ndgon information
som kan ge en indikation om hur ménga som arbetar med vikarieanskaffning.

Siffran for Ale inkluderar en tidsbegrinsad anstéllning pa socialforvaltningens
bemanningsplaneringsenhet. Den inkluderar ddremot inte 0,5 tjdnster som systemforvaltare,
vilket beror pa att flera andra kommuner varit tydliga med att de exkluderar detta i de
uppgifter de lamnar. For 6vrigt ar det for Ales del noterbart att rekryteringen av
sommarvikarier dr en uppgift som tar mycket tid i ansprik pa bemanningsplaneringsenheten,
vilket gor att den siffra som presenteras for Ale i tabell 1 kan anses vara dverdriven.

Det kan ocksa noteras att siffrorna bygger pa dgonblicksbilder, fran négot olika tidpunkter.
Informationen om antal heltider som arbetar med vikarieanskaffning dr 1dmnad till
utvirderingen under mars, april och maj 2025, informationen om det totala antalet anstillda i
kommunerna &r fran november 2024 och informationen om antalet kommuninvanare ér fran
december 2024.

Sammantaget bor samtliga siffror i tabellen ses som indikationer snarare én exakt vetenskap.
Eftersom siffrorna bygger pd uppskattningar, som gjorts bade av de som intervjuats och av
rapportforfattaren och det alltsa finns en rad problem som forsvérar jaimforelser kompletteras
uppskattningarna i tabell 1 med en tabell 2.

I tabell 2 presenteras en berdkning dar siffrorna har justerats. Ales organisation har minskats
med 10 procent och jamforelsekommunernas organisation har forstorats med 10 procent.
Syftet ar att visa hur det ut om storleken pé Ales organisation har dverskattats med 10
procent samtidigt som jamforelsekommunerna har underskattats med 10 procent.

Kommun Justerat antal anstiallda | Justerat antal | Justerat antal anstillda per
som arbetar med per 1000 person som arbetar med
vikarieanskaffning invinare vikarieanskaffning

Ale 11,50 0,35 205

Eslov - - -

Karlshamn | - - -

Kungilv 11,75 0,24 308

Mark - - -

Nyndshamn | 7,25 0,23 236

Néssjo 11,25 0,36 247

Stenungsund | 9,75 0,35 238

Ystad 8,25 0,26 318

Tabell 2. Justerade siffror pd antal anstdllda inom bemanningsverksamhet
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5 Effektivitet i vikarieanskaffningen

Ett av utvédrderingens syften &r att besvara fridgan hur effektiv nuvarande organisation r, i
jamforelse med tidigare organisation. Effektivitet kan definieras och métas pa flera sétt. Ur
ett ekonomiskt perspektiv dr det formodligen enklast att jimfora kostnader, men en sddan
jamforelse riskerar att halta, inte minst da 16nekostnader okar dver tid, oberoende av
organisationens utformning. Av detta skél fokuserar rapporten i stéllet pé antalet personer
som arbetar med uppgiften.

Tidigare bemanningsenhet inneh6ll 2019 funktioner som motsvarar dagens
bemanningsplaneringsenhet inom socialforvaltningen, samt kostens och forskolans
bemanningsfunktioner. Antalet anstéllda i den tidigare enheten summerade 2019, nir
enheten var som storst till nio, fordelat pa tva chefer och sju medarbetare. Antalet anstéllda i
dagens organisation med motsvarande arbetsuppgifter dr 9,5, fordelat pa 0,5 chef och nio
medarbetare (vikarieanskaffningen inom kosten har da berdknats till 0,5 anstélld 1 enlighet
med de uppgifter som framkommit vid intervju). Den tid som chef inom férskolan och chef
inom kosten ldgger pé denna personal adderas till detta. Det bor ocksé papekas att det inte ar
sakert att en jamforelse med den tidigare bemanningsenheten nir den var som storst ér helt
rattvis, eftersom denna organisation endast fanns under ett knappt ar, och dirmed knappast
hade hunnit sétta sig nér den lades ner.

Vid en fOrsta anblick framstar alltsa dagens organisation som 1 princip likvirdig mot
tidigare. Fordelningen mellan chef och medarbetare har dock fordndrats. Tidigare
organisation hade tva chefer och det i dag finns det 0,5 chef bland de nio med motsvarande
uppdrag. Fordndringen i proportion mellan chef och medarbetare kan utifrdn befattningarnas
olika I6neldgen sidgas innebira en effektivisering.

Antal tillsatta timmar och tillsidttningsgrad

Samtidigt tillsétts 1 dag fler vikarietimmar &n vad som gjordes 2019. I den utredning som
gjordes 2019 uppskattades det totala antalet salda vikarietimmar till 193 000, utifran att
knappt 140 000 timmar hade sélts fram till och med september 2019. Den siffran inkluderar
dven drygt 1000 timmar som séldes till Da Vinci-skolan. 2024 tillsattes, av samma antal
anstillda, ungefar 265 000 vikarietimmar, fordelat pa ungefar 167 000 inom
socialforvaltningen, 70 500 inom forskola och 27 000 inom kost. Sammantaget har allts
samma antal anstillda tillsatt ungeféar 37 procent fler timmar &n vad som gjordes 2019. Detta
innebdr en 0kning av effektiviteten i bemanningsarbetet.

En annan faktor &r tillsdttningsgraden, alltsa antalet tillsatta vikarietimmar, 1 forhallande till
antalet bestéllda timmar. I utredningen som gjordes infor att den tidigare bemanningsenheten
avskaffades, beskrivs det att ndr pass inte kan tillsattas atergér passet till verksamheten, och
blir da verksamhetens ansvar att 16sa. Detta innebér dubbelarbete fér verksamheten,
eftersom planering och bemanning behdver goras om. 2019 visade statistiken (som avser
perioden januari till september) att tillsdttningsgraden for forskolan var 86 procent av passen
inom forskolan, och for socialforvaltningen var tillsdttningsgraden 87 procent.
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2024 var tillsdttningsgraden inom forskolan 90 procent, upp fyra procentenheter fran 2019.
Kosten hade en tillsdttningsgrad pa 99 procent, upp sju procentenheter fran 2019.
Tillsdttningsgraden inom socialforvaltningen har gatt ner, och var 2024 81,4 procent.

En hogre tillsattningsgrad innebédr mindre dubbelarbete 1 verksamheten, vilket i sin tur
innebadr att effektiviteten i organisationen dr hogre. Det dr dock inte sdkert att den dkade
tillséttningsgraden enbart beror pa faktorer som kommunen sjélv kan péverka. Ett annat
mojligt skél till fordndringen ar att arbetslosheten var hogre 2024 dn den var 20192 (i
gruppen 15-74 ar, 8,4 procent 2024, 6,9 procent 2019) vilket bor leda till 6kade mojligheter
att hitta timvikarier.

Fran socialforvaltningen framhélls ocksa att en satsning pa en rekryterare tillsammans med
att bemanningsplaneringsenheten arbetat med att effektivisera och kvalitetssikra
rekryteringsprocessen har skapat tryggare och mer stabila somrar. Detta visar sig i mer-
overtidskostnaderna sammanlagt har minskat med drygt en miljon kronor for dldreomsorgen
och funktionsstod mellan 2022 och 2024, en minskning med strax under 40 procent.
Exemplet visar att analysen av vad som é&r effektivitet &r komplex att gora, eftersom nagot
som framstér som en dkad kostnad kan innebdra en minskad kostnad i en annan del av
organisationen.

Effektivitet i relation till andra kommuner

Effektiviteten i Ale kommuns organisation kan ocksa utvérderas genom att stillas i relation
till andra kommuner. Rapportforfattarens beddmning ar att det dven 1 detta fall 4r mer
traffsdkert att jaimfora méngden arbetstid som ldggs pa en fraga dn kostnaden for detta, dd
l6neldge kan variera. Jamforelser mellan kommuner kompliceras av flera skdl som ndmns i
kapitel 4.3.

Som framgétt av kapitel 4.3 har Ale manga personer som arbetar med vikarieanskaffning,
relativt jimforelsekommunerna. Det géller oavsett om man réknar antal heltider, antal
heltider per invanare eller antal anstéllda i organisationen per heltid som arbetar med
vikarieanskaffning. Det bor dock observeras att det finns osékerheter i siffrorna och de bor
ses som indikationer, snarare dn exakta. Samtidigt framstar organisationen som stor dven nir
Ale kommuns organisation justerats ner med tio procent, och dvriga kommuner 1
jamforelsen justerats upp med tio procent.

Samma typer av uppgifter pa olika stillen

Dagens modell innebir att HR-avdelningen behover stotta ett antal personer i fragor som ror
anstillningsformer, bemanningsprocesser, systemanviandning och tolkning av lagstiftning. I
kapitel 2.1.7 beskrivs att varje bemanningsfunktion fungerar som en liten 16neenhet, dir
samma typer av uppgifter utfors av olika personer. HR och loneenheten végleder ett stort
antal medarbetare i liknande fragor och ser ett behov av att kontinuerligt utbilda kring vilka
rutiner som géller. Dartill upptécks ibland fel och brister som hade kunnat forebyggas

2 SCB: Arbetskraftsundersékningarna (AKU)
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genom en centraliserad struktur. Detta har en negativ pdverkan pé effektiviteten i
organisationen.

Ale kommun som en arbetsgivare?

En konsekvens av att kommunens bemanningsfunktioner dr decentraliserade att upplevelsen
av Ale kommun som arbetsgivare. Dels kan rekryteringen ske pa olika sétt, dels kan de
besked som de timanstéllda far skilja sig beroende pa vem informationen kommer fran,
vilket har beskrivits 1 kapitel 2.1.7. Att det finns olika rutiner vid rekrytering och att samma
fraga far olika svar beroende pad vem man fragar, paverkar sannolikt bilden av kommunen
som arbetsgivare pa ett negativt sétt vilket kan forsvdra kommunens mojligheter att
rekrytera. Det paverkar effektiviteten i kommunen negativt.

6 Lagstiftning

Det finns en risk att dagens organisation och brist pd gemensamma system att arbeta i1 leder
till att lagstiftning inte foljs. Som huvudregel géller att alla medarbetare ska ha minst 11
timmars sammanhéngande dygnsvila under varje 24-timmarsperiod, och att arbetspass ska
foljas av dygnsvila. Att bryta mot dessa regler kan leda till att arbetsgivaren far betala en
sanktionsavgift.

De enskilda verksamheterna uppger sig ha god koll pé vad som géller och sékerstiller sa
langt de har mdjlighet att lagstiftningen foljs. Det gar dock inte 1 dag att sdkerstélla att fel
inte forekommer ndr samma person arbetar som timvikarie i olika verksamheter. Nér detta
sker uppticks det forst i efterhand. Vem som dé bér ansvar for den uppkomna situationen ér
oklart, vilket ocksa innebér att &ven ansvaret for en eventuell sanktionsavgift ska hanteras
internt ar oklart.

Att varje enskild verksamhet har koll pa vad som giller far alltsa sdgas vara otillrackligt. Ale
kommun &r en organisation och en arbetsgivare, men ldmnar i dag at enskilda verksamheter
ett ansvar som de inte har forutséttning att fullfolja.

7 Olika vagar framat

I det hér kapitlet diskuteras hur bemanningsorganisationen kan se ut i framtiden, och vilka
for- och nackdelar som kan finnas med de olika organisationerna. De olika alternativen bor
ses som exempel. Det kan finnas ytterligare sitt att organisera verksamheten och en miangd
varianter av de alternativ som beskrivs nedan. Dartill gér den organisatoriska placeringen av
alternativen C och D att diskutera.

7.1 Fyra alternativa organisationer

A: Behalla dagens organisation
Det forsta alternativet dr att behélla dagens organisation som den dr. Fordelen med dagens
organisation &r att det finns en nirhet mellan de som arbetar med vikarieanskaffning och
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verksamheterna i1 6vrigt. I flera fall kan det rentav beskrivas som att bemanningen &r en del
av verksamheten. Detta badar f6r god kunskap om verksamheten och for en tydlig
upplevelse av att man har ett gemensamt uppdrag.

Nackdelen med den nuvarande organisationen dr framfor allt att den &r sarbar, da flera
bemanningsfunktioner i princip bestar av en enda person som har uppdraget som en del i sin
tjénst. En annan nackdel med dagens organisation dr att ansvaret blir otydligt 1 de fall det
blir fel, exempelvis ndr samma vikarie tillhor flera bemanningspooler. En tredje nackdel ér
att organisationen &r storre dn den behover vara, vilket framgér av jimforelser med andra
kommuner, men ockséd av genomforda intervjuer.

Det kan inom ramen for detta alternativ vara nddvéndigt att se 6ver hur de olika
bemanningsfunktionerna arbetar, inte minst for att se dver mdjlighet att arbeta i ett enda
system dir det gar att sikerstilla att man ser hur vikarierna arbetat redan vid bokning. Aven
behovet av att alla bemanningsfunktioner ger likvardiga besked vid likvérdiga fragor fran
vikarier/potentiella vikarier behdver adresseras. Det hir handlar dock om utvecklingsarbeten
som sannolikt kriver storre arbetsinsatser i samband med att de inf6rs och, 1 fallet med
likvardiga svar, att de upprétthalls.

B: Tva bemanningsenheter

Alternativet innebdr att socialforvaltningens bemanningsplaneringsenhet behalls som idag,
samtidigt som utbildningsforvaltningens bemanningsfunktioner samlas i en organisation.
Det behover da avgoras vilken av dessa enheter som ska arbeta med vikarieanskaffning till
kost och verksamhetsservice, alternativt om det finns skl for att en eller bada dessa
verksamheter fortsatt ska sta utanfor. Eftersom utbildningsforvaltningens bemanningsenhet
blir ndgot mindre och ddrmed mindre robust kan det vara ldmpligast att komplettera den
enheten med ytterligare uppdrag. Organisationen skulle likna den som Ystads kommun har i
dag.

Fordelen med detta alternativ dr att organisationen blir mer robust &n dagens organisation.
For forskolans och skolans del kan det tinkas att den nérhet som finns mellan
bemanningsfunktionen och verksamheten i 6vrigt har forutséttningar att bestd, men for
kosten och verksamhetsservice kan detta upplevas som en forsdmring. Det finns en risk att
dessa verksamheter inte upplever att deras behov prioriteras av en enhet som i huvudsak
arbetar med vikarieanskaffning till férskola och skola.

En annan fordel med denna organisation ir att det finns forutséttningar for effektiviseringar,
ndr uppdragen inte sprids dver organisationen utan halls mer samlat. En nackdel med detta
alternativ kan vara ett fortsatt otydligt ansvar i de fall det blir fel, exempelvis nir samma
vikarie tillhor flera bemanningspooler. Antalet sddana situationer bor dock bli farre nér en
storre del av verksamheten hélls samman.

C: Samla all verksamhet utom skola i en organisation
Alternativet innebdr att socialforvaltningens bemanningsplaneringsenhet, samt bemanningen
av forskola, kost och verksamhetsservice samlas i en organisation. Organisationen kan, likt
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Nyndshamn, utgora en del av en fackforvaltning men utvirderingens beddmning &r att den
snarare bor tillhdra kommunledningsforvaltningens HR-avdelning. Det &r lampligt av
framfor allt tva skél. Nérheten till HR-avdelningen 1 6vrigt innebir att arbetet med
foljsamhet mot lagstiftning kan stdrkas, samtidigt som ansvaret tydliggors 1 de fall det dnda
blir fel. Dessutom kan det vara ldmpligt att enheten, som arbetar gentemot flera
forvaltningar dr centralt placerad.

Skélet att inte inkludera skola &r att arbetet med vikarier 1 skolan krdver mer arbete pé plats.
Som beskrivits 1 kapitel 2.1.5 arbetar vikarien ensam 1 hogre utstrickning &n 1 andra
verksamheter, vilket kraver att ndgon informerar vikarien om sédant som &r nddvéndigt att
veta 1 varje enskild klass.

En fordel med denna organisering &r att organisationen blir mer robust dn dagens
organisation. Ur socialférvaltningens perspektiv blir det sannolikt ingen skillnad men for
kost, verksamhetsservice och forskola bor det ur detta perspektiv vara en fordel att tillhora
en storre enhet. En annan fordel med denna organisation, som dven kan gilla alternativ D ar
att organisationen kan stodja i de fall verksamheter som i vanliga fall inte behover vikarier,
om de vid sérskilda tillfdllen behdver det. Ett exempel som ndmnts i rapporten ar att det
funnits behov av vikarie pa fritidsbanken, vilket forskolans bemanningsplanerare dd hjélpt
till med. En gemensam bemanningsenhet, som ar centralt placerad blir en naturlig aktor att
vénda sig till vid sddana tillfallen, vilket kan minska organisationens sdrbarhet.

Nackdelen kan vara att detaljkunskapen om verksamheten blir simre, men detta kan
atminstone delvis kompenseras genom att medarbetarna (likt ekonomiavdelningens
controllers) riktas mot verksamheter som de har som huvudsakligt ansvarsomrade.
Ytterligare en fordel dr att kommunikationen till vikarier och potentiella vikarier kan bli mer
likvdrdig och att risken for fel minskar, i de fall en vikarie finns i flera vikariepooler
samtidigt. For skolan dr det fortsatt en nackdel att vikarieanskaffningen pa den enskilda
skolan blir sarbar nér det fortsatt 4r beroende av en person.

D: Inritta en enda bemanningsenhet

Alternativet innebdr att all vikarieanskaffning sker i en enda enhet. Organisationen kan
utgora en del av en fackforvaltning men av samma skl som beskrivits 1 alternativ C ér det
utvérderingens beddmning att den snarare bor tillhora kommunledningsforvaltningens HR-
avdelning.

For- och nackdelar liknar i stort alternativet som beskrivits i alternativ C och beskrivs darfor
inte igen, men for skolan kan det vara en fordel att tillhora en mer robust organisation.
Déaremot kommer det, som beskrivits, fortsatt behova goras ett arbete med att “’starta upp”
vikarier pa plats pa skolorna. Det kan antas att det innebar mer administration om en skola
forst ska bestélla en vikarie av den gemensamma enheten, invénta besked om vem det blir,
och sedan ta kontakt for att mdta och “starta upp” vikarien.
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Vid en forindring finns det, oavsett vilket alternativ som véljs, anledning att fundera dver
hur tvingande det ska vara att ingé i en, eller ndgon, gemensam enhet. Det dr mojligt att
bygga upp en organisation helt byggd pa frivilligt deltagande fran de olika verksamheterna,
men det dr ocksd mdjligt att besluta att alla ska ingé. En fordel med frivilligt deltagande kan
vara att de ingdende verksamheterna blir mer angeléigna om att det ska fungera vél. Det &r,
som vid alla organisationsfordndringar, troligt att en fordndring innebar lagre effektivitet och
”barnsjukdomar” under en period. Under denna period &r det viktigt att samtliga
inblandande aktorer haller fast vid malet och arbetar gemensamt for att det ska fungera. Det
kan finnas en risk att verksamheter inte ar lika angeldgna om detta, i de fall de upplever sig
ha tvingats in mot sin vilja. Bland de kommuner som ingér i omvérldsbevakningen finns det
exempel, Nyndshamn, pé att verksamheter inte uppges vara intresserade av att 16sa
vikarieanskaffning genom den gemensamma enheten och dirfor inte heller &r med.

7.2 Maste alla vara med?

A andra sidan kan det diskuteras i vilken grad de behov som organisationens olika delar har
ska tillatas styra helheten. Det kan mycket vil vara nodvandigt att peka ut ett arbetssétt som
ar mest effektivt for organisationen som helhet, och konstatera att organisationens delar far
anpassa sig till helheten. En 16sning som upplevs positiv for en enskild del av
organisationen, kan vara negativ for andra delar av organisationen eller for organisationen
som helhet. Det kan givetvis vara ritt att det &r sa, men det bor vara ett medvetet val.

Ett ytterligare skil att samla all verksamhet i en organisation kan vara att det ger battre
forutsittningar for en enhetlig bild av Ale kommun som arbetsgivare, dir rekrytering sker pa
ett enhetligt sdtt och samma fragor far samma svar.

7.3 Ovrigt

En fraga som rapportforfattaren bedomer ligger utanfor utvérderingen, men som behover
overvégas vid en eventuell fordndring, dr chefskapet for vikarierna. Det finns exempel,
sdsom Nynédshamn, pd att bemanningsenheten har tva chefer varav en ér chef for
bemanningsplanerarna och en &r chef {for vikarierna.

8 Slutsatser

I frdgan om hur vikarieanskaffningen ska organiseras ar det i grunden nagra perspektiv som
star emot varandra - 4 ena sidan god kdinnedom om verksamheten och de vikarier som finns,
a andra sidan robusthet i organisationen, likvardighet och foljsamhet mot lagstiftning. Flera
av de intervjuade i arbetet med denna utvérdering beskriver att de i dag har god kdnnedom
om de vikarier de har och vem som kan arbetar var, men det pa en del hall finns fragetecken
kring vem som tar telefonen vid sjukdom eller annan frénvaro.

I arbetet med utvirderingen har det lyfts att verksamheterna pé flera sétt &r olika, vilket bor
beaktas vid ett eventuellt fortsatt arbete. Det finns en farhiga bland flera av de intervjuade
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att en gemensam vikarieanskaffning inte har tillrackligt god kdnnedom om de olika
verksamheternas forutséttningar, vilket snarare kan leda till merarbete 1 verksamheten 1 de
fall det kommer vikarier som inte dr ritt person for uppdraget.

I rapportens inledning presenterades ett antal fraigor som rapporten syftar till att besvara. Har
foljer en kort sammanfattning av svaret pa respektive fraga.

Hur arbetar kommunens verksamheter med grundbemanningen for att minska
behovet av timvikarier?

Det finns olika sitt att arbeta med detta i kommunen. Inom forskolan anvinds bade sa
kallade 16pare pa de olika enheterna och en pool av fastanstdllda vikarier. Det finns ocksé
verksamheter, sd som verksamhetsservice, som arbetar med att prioritera ner vissa uppgifter
nér det dr brist pd personal. Flera verksamheter uppger att det dr svart att arbeta med detta pa
sma enheter, dér kostnaden for extra personal blir stor i forhallande till budgeten.

Hur fungerar bemanningsorganisationen/-erna i andra (jimforbara) kommuner?

Det varierar. Omvirldsbevakningen, och kontakten med nédgra kommuner visar att det finns
kommuner som en organisation som &r lik Ale, kommuner som tvd bemanningsenheter med
samma uppdrag men mot olika verksamheter och kommuner som samlat allt, eller néstan allt
1 en enhet.

Vad kostar bemanningsorganisationen/-erna i andra (jimforbara) kommuner?
Organisationerna dr ndgot mindre 1 jdimforbara kommuner. Storleken pa
bemanningsorganisationen varierar mellan de olika jimforelsekommunerna, men utifran ett
genomsnitt av dessa dr Ales organisation cirka 50 procent storre riknat pa antal anstéillda per
invanare.

Hur effektiv 4r nuvarande organisation i jamforelse med tidigare organisation?

Det svart att gora en réttvis jimforelse med tidigare organisation, da den organisationen
under sin tid genomgick omorganisationer. I den méan jaimforelse gar att gora blir slutsatsen
att bemanningsorganisationen i sig dr mer effektiv da den tillsdtter fler vikarietimmar i dag
samt har férre chefer, 1 en organisation som bestdr av lika minga personer. Samtidigt ar det
atminstone forskolans beddmning att det gar att arbeta mer effektivt om man skulle arbeta
thop. Vidare innebér den uppdelade organisationen att samma vikarie kan fa olika besked
beroende pé vilken bemanningsfunktion hen &r i kontakt med, vilket i slutinden leder till
mer arbete pd HR-avdelningen.

Hur forhaller sig Ale kommuns arbete med timvikarier till lagstiftning?

Dagens brist pd gemensamma system att arbeta i innebér att timvikarier kan ha arbetstider
som inte stimmer dverens med lagstiftning. Aven om varje enskild verksamhet har god koll
pa vad som géller gér det i dag inte alltid att sdkerstélla att fel inte forekommer nér samma
person arbetar som timvikarie i olika verksamheter, utan nar det sker uppticks det i
efterhand.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



(K

Bilaga 1 Berikningar

Ale
Bemanningsplaneringsenhet 6,5
Socialforvaltningen
Forskola 2
Kost 0,5
Serviceteam 0,5
Skola 3,25
Totalt 12,75

Chefer och systemforvaltare ej inkluderade.

Uppgiften i1 rapporten om antal invanare per 1000 invénare har berdknats utifran
befolkningen den 31 december 2024, 32 576 personer. Uppgiften i rapporten om antal
medarbetare per heltid som arbetar med vikarieanskaffning har berdknats utifrdn antalet
arsarbetare totalt enligt Kolada (ID N00098), 2 352.

Eslov
Jamforelse ej gjord. Utvirderingen har inte fatt till sig uppgifter som mojliggor jimforelser.
Karlshamn

Jamforelse ej gjord. Kommunen har inte ldmnat nagra uppgifter kring hur minga personer
det handlar om som arbetar med frigorna.

Kungilv

Bemanningsplaneringsenhet for | 3,975
dldreomsorg, hemtjinst och
maltid samt funktionsstéd

Bemanningsplaneringsenhet for | 1

funktionsstod

Forskola 1

Lokalvard 0,5

Skola 4,25

Totalt 10,725, efter avrundning 10,75

Kommunen har uppgett att 21 personer arbetar som planerare/koordinatorer inom hemtjénst,
dldreboende och méltid och att dessa arbetar 1-2 timmar om dagen med akutbemanning.
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Utifrén detta gors antagandet att dessa personer i genomsnitt arbetar 1,5 timme med
akutbemanning om dagen vilket motsvarar 0,1875 heltider. 21*0,1875 = 3,975. Vidare
uppges en person arbeta bara med akutbemanning for forskolan och motsvarande en heltid
arbeta med akutbemanning inom funktionsstdod. Utover detta bygger berdkningen pé att
kommunen har 17 kommunala skolor och att vikarieanskaffning till skola i genomsnitt tar
0,25 heltider i ansprak.

Uppgiften i rapporten om antal invanare per 1000 invénare har berdknats utifrdn
befolkningen den 31 december 2024, 50 313 personer. Uppgiften i rapporten om antal
medarbetare per heltid som arbetar med vikarieanskaffning har beréknats utifran antalet
arsarbetare totalt enligt Kolada (ID N00098), 3 640.

Mark
Jamforelse ej gjord. Utvédrderingen har inte fatt till sig uppgifter som mojliggor jamforelser.
Nynishamn

Bemanningsplaneringsenhet 4

Lokalvard 0,5

Skola 2

Totalt 6.5

Bemanningsplaneringsenheten uppges besta av fyra medarbetare, exklusive chefer.
Berdkningen bygger pa att vikarieanskaffning till lokalvard tar 0,5 heltider i ansprék.
Berdkningen bygger pa att det finns 8 kommunala skolor i kommunen och att
vikarieanskaftning till skola i genomsnitt tar 0,25 heltider i ansprak.

Uppgiften i rapporten om antal invanare per 1000 invénare har berdknats utifran
befolkningen den 31 december 2024, 30 579 personer. Uppgiften i rapporten om antal
medarbetare per heltid som arbetar med vikarieanskaffning har berdknats utifran antalet
arsarbetare totalt enligt Kolada (ID N00098), 1 686.

Nissjo
Bemanningsplaneringsenhet 6,5
Skola 3,75
Totalt 10,25

Bemanningsplaneringsenheten uppges bestd av sex och en halv medarbetare, exklusive chef
och systemfOrvaltare. Berdkningen bygger pa att det finns 15 kommunala skolor i
kommunen och att vikarieanskaffning till skola 1 genomsnitt tar 0,25 heltider 1 ansprak.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



ALE

¢

Uppgiften i rapporten om antal invanare per 1000 invénare har berdknats utifrdn
befolkningen den 31 december 2024, 31 587 personer. Uppgiften i rapporten om antal
medarbetare per heltid som arbetar med vikarieanskaffning har beréknats utifran antalet
arsarbetare totalt enligt Kolada (ID N00098), 2 787.

Stenungsund
Bemanningsplaneringsenhet 8,75
Totalt 8,75

Bemanningsplaneringsenheten uppges bestd av nio medarbetare. 0,25 har tagits bort for att
kompensera for att enheten tillsétter vikarier till en gymnasieskola.

Uppgiften i rapporten om antal invanare per 1 000 invanare har berdknats utifrén
befolkningen den 31 december 2024, 27 851 personer. Uppgiften i rapporten om antal
medarbetare per heltid som arbetar med vikarieanskaffning har berdknats utifrdn antalet
arsarbetare totalt enligt Kolada (ID N00098), 2 286.

Ystad
Bemanningsplaneringsenhet 4
Socialforvaltningen
Bemanningsplaneringsenhet 3

Utbildningsforvaltningen
Lokalvard 0,5
Totalt 7,5

Kommunen har tva enheter dar sammanlagt sju personer uppges arbeta med bemanning.
Ingen av dessa har ansvar for lokalvérd, som i stéllet har berdknats. Berdkningen bygger pa
att vikarieanskaffning till lokalvard tar 0,5 heltider i ansprak.

Uppgiften i rapporten om antal invanare per 1 000 invinare har beréknats utifran
befolkningen den 31 december 2024, 32 106 personer. Uppgiften i rapporten om antal
medarbetare per heltid som arbetar med vikarieanskaffning har beréknats utifran antalet
arsarbetare totalt enligt Kolada (ID N00098), 2 626.
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PROTOKOLL A L E

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum: 2024-12-03 @
e

KS § 247

KS 2024/1566

Namndplan och budget 2025 - kommunstyrelsen

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta ndmndplan med budget 2025.

Kommunstyrelsen beslutar att foresld kommunfullméktige besluta att
kommunstyrelsens nimndplan med budget 2025 beddms méta intentionerna i
kommunfullmiktiges mal och budget 2025.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillampligt i detta drende.

Sammanfattning

Varje ndmnd faststiller rligen en ndimndplan. Ndmndplanen utgér frén
kommunens vision och kommunfullméktiges beslutade mél och budget. Planen
sammanfattar och beskriver hur varje nimnd ska nd faststdllda mél och
uppdrag, beskriver planerade aktiviteter under det kommande &ret samt
redovisar de ekonomiska ramarna pa verksamhetsomradesniva

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande, nimndplan och budget 2025 — kommunstyrelsen, 2024-11-14

Néamndplan 2025 — Kommunstyrelsen

Sjukfranvaro och personalomsittning - Bakomliggande orsaker och forslag pa
atgarder

Beslutet skickas till
For vidare hantering
Kommunfullméktige

Fér kdnnedom
Kommuncontroller

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




TJANSTEUTLATANDE 1(3)

Kommunledningsforvaltningen

Diarienummer: 2025/399
Datum: 2025-10-15
Kommuncontroller Bjérn Wikman
Kommunstyrelsen

Delarsrapport 2 2025, kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkinna delarsrapport 2 fo6r kommunstyrelsen 2025.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Delarsbokslut 2 ska limnas under 2025 utifran kommunens faststillda planerings- och
uppfoljningsprocess.

Riktningsmal och mal bedéms ga i ritt riktning. Uppdrag och prioriterade forbittringar bedéms
kunna genomforas i enlighet med plan for aret. Kommunstyrelsens har for perioden ett 6verskott
pa drygt 11 mkr. Personalomsattningen har minskat markant, och sjukfranvaron har haft en
marginell 6kning, jamfért med féregaende ar.

Maria Kosterlind Reinholdsson Ken Gunnesson
Kommunchef Ekonomichef
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Beslutsunderlag

- Delarsrapport 2, 2025 — kommunstyrelsen
- Delarsrapport 2, 2025 — kultur och fritidsutskottet

Arendet

Delarsbokslut 2 ska limnas under 2025 utifran kommunens faststillda planerings- och
uppfdljningsprocess. Processen bygger pa kommunen styrmodell som faststilldes av
kommunfullmiktige den 16 december 2024 (§ 248).

Uppfoljningsrapporten foljer upp kommunfullmiktiges mal och budget och bestir av en
sammanfattande analys av ekonomi, personal samt av ligesbild av arbetet med mal och uppdrag
inom kommunstyrelsens ansvar for perioden 1 januari till 31 augusti.

Planerade aktiviteter for nd 6nskad riktning inom de tre riktningsmalen har pagatt 1 enlighet med
plan. Av kommunfullmiktiges fem mal bedoms maluppfyllelse uppnis helt inom fyra och delvist
inom ett. Uppdrag genomfors enligt plan och enbart ett uppdrag dr 1 dagsliget férsenat. Det finns
ocksa en god progression av kommunstyrelsens prioriterade forbattringar, effektiviseringar och
besparingar.

Kommunstyrelsens har for perioden ett 6verskott pa drygt 11 mkr. Avvikelsen bestar till stora
delar av en f6r perioden outnyttjad utvecklingsreserv, ligre personalkostnader som i huvudsak ar
orsakat av vakanta tjanster samt Overskott orsakat av de sinkta arbetsgivaravgifterna.

Personalomsittningen har minskat markant till 5,8 procent, jimfért med 12,2 procent 2024,
vilket visar pa en Okad stabilitet. Sjukfranvaron har haft en marginell 6kning jamfért med
féregaende ar och i niva med 2023.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedémer att delarsrapport 2 foljer faststilld planerings- och uppfdljningsprocess.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Paverkan ur ett invanarperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullmiktiges mal

I delarsrapport 2 - 2025 sker en uppféljning av kommunfullmaktiges faststdllda mal inom ramen
tor malet och budget 2025.
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Remiss och samberedning

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomférande

Delarsrapporten dr av administrativ karaktir bedoms det inte leda till behov andra aktiviteter.

Beslutet skickas till:

Kommuncontroller

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se
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1 Sammanfattning

Mal och uppdrag

Planerade aktiviteter f6r na 6nskad riktning inom de tre riktningsmalen har pagatt i enlighet med plan. Av kom-
munfullmiktiges fem mal bedéms maluppfyllelse nas inom fyra och delvist nis inom ett. Faststillda uppdrag
genomfors enligt plan och enbart ett uppdrag dr i dagsliget forsenat. Det finns ocksa en god progression av
kommunstyrelsens prioriterade forbattringar, effektiviseringar och besparingar.

Ekonomi

Kommunstyrelsens har f6r perioden ett 6verskott pa drygt 11 mkr. Avvikelsen bestar till stora delar av en f6r
perioden outnyttjad utvecklingsreserv, ligre personalkostnader som i huvudsak dr orsakat av vakanta tjinster
samt 6verskott orsakat av de sinkta arbetsgivaravgifterna.

Personal

Personalomsittningen har minskat markant till 5,8 procent, jimfort med 12,2 procent 2024, vilket visar pa en
Okad stabilitet. Sjukfranvaron har haft en marginell 6kning jamfért med féregaende dr och 1 nivd med 2023.
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2 Ekonomisk analys

2.1 Analys och forslag for framtiden

Kommunstyrelsens har f6r perioden ett 6verskott pd drygt 11 mkr. Avvikelsen bestar till stora delar av en fér
perioden outnyttjad utvecklingsreserv, ligre personalkostnader som i huvudsak dr orsakat av vakanta tjinster
samt 6verskott orsakat av de sinkta arbetsgivaravgifterna.

Kommunstyrelsens intikter bestar till storsta delen av bidrag fran staten och Vistra gbtalandsregionen samt fak-
turering for sdlda tjanster. Intikternas karaktir gor att ndgon storre avvikelse inte dr att vinta fOr innevarande ar.
Intdkter fOr férorenad mark bokférs under kommunstyrelsens ansvar och intikter £f6r detta stdr fOr stora delar av
periodens avvikelse. Motsvarande avvikelse finns dven pa kostnadssidan och dessa poster kommer i praktiken
inte fa nagon resultatpaverkan.

Kommunstyrelsen uppvisar precis som foregaende dr ett relativt stort 6verskott f6r perioden gillande de perso-
nalrelaterade kostnaderna. Det dr framforallt vakanta tjanster som stir f6r Sverskottet men bdde sjukfrinvaro
samt tillfillig nedsittning av tjdnster paverkar da frinvaron ytterst sillan ersitts av annan personal. Rekrytering
har pagitt under vdr och sommar och efter semestern dr de flesta vakanta tjdnster tillsatta. Det ekonomiska laget
har dven medfort mojligheter att tidigareldgga vissa anstillningar infér kommande férildraledigheter f6r att frim-
ja en smidig 6vergang. Under hosten kommer vissa arbeten liggas ut pa extern personal for att arbeta ikapp det
som fatt st tillbaka den senaste tiden pa grund av personalsituationen. HR-avdelningens arbete med den beslu-
tade dtgirdsplanen forvintas pabortjas efter sommaren men inte fullt ut i den omfattningen som var planerat fran
start.

For ovriga kostnadsposter sa dr det som tidigare nimnts den f6r perioden outnyttjade utvecklingsreserven som
sticker ut. Ale kommuns avgift till BORF ér ligre 4n budgeterat och bidrar till ligre kostnader dn férvantat. Ett
ligre utfall pa kapitalkostnader jimfért med budget dr vért att nimna vilket delvis beror pa en f6rdréjning av
leveranser inom investeringen trygghetspunkter med reservkraft vilket paverkar utfallet. Utfallet f6r friskvérds-
subventionen dr som vanligt f6r perioden ligre 4n budgeterat men sett till tidigare ar sa kommer kostnaderna
ikapp under slutet av aret.

Sammanfattningsvis sa kommer ett forbittrat personallige samt de planerade insatser under hdsten for att kom-
pensera senaste drets vakanser leda till att Gverskottet minskar under hésten. Overskottet fran de ligre perso-
nalomkostnaderna kommer att nyttjas i sin helhet vilket dven det paverkar det slutgiltiga utfallet.

2.1.1 Sammanfattande tabeller

Resultatrakning

Resultatrakning - tabell

Budget tkr (ack) Utfall tkr (ack) A""ike;? g‘éﬂ) B“d?:;g:; P'°g’}ﬁ2.§~,'§§ A";’:l';es's(f‘;;‘:)
Intéikter 3990 4558 568 5985 6523 538
Kostnader -105 221 -94 602 10 618 158715 152754 5 961
Netto 101 231 -90 044 11186 152730 -146 230 6 500
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Investeringar

Investeringsanalys

Trygghetspunkter med reservkraft dr mer eller mindre avslutad men det kan komma mindre kompletteringar

under hosten vilket dr anledningen till att prognosen verstiger periodens utfall.

Investeringsprognos

Det finns inga kinda investeringsbehov under hésten f6r kommunstyrelsen arsanslag men prognosen tar inda

lite h6jd for att behov kan uppsta under resterande del av aret.

Utfall perioden

Budget helar

Prognos helar Prognos helars

Investeringar, belopp i Tkr S
Trygghetspunkter med reservkraft -5 679 -7 235 -6 000 1235
Arsanslag KS -270 -1 000 400 600
Totalt: -5 949 -8 235 -5 600 1835
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3 Uppfoljning av mal och uppdrag
3.1 Uppfoljning av riktningsmalen

3.1.1 Ett tryggare Ale

Detta har genomférts

Under 2025 har kommunledningsférvaltningen bedrivit ett arbete for att stirka beredskap och sikerhet i syfte att
skapa ett tryggare Ale.

Inom ramen for det systematiska brandskyddsarbetet pagir ett utvecklingsarbetet att digitalisera egenkontrollerna
i syfte att kunna fa 6verblickbarhet och sikerstilla att kontrollerna genomfors.

Inom det brotts- och drogférebyggande omridet har fokus legat pa utbildningar i pagdende dédligt vald (PDV),
informationskampanjer, trygghetsdialoger, kartliggning av brottslighet och samverkan 1 det lokala brottsférebyg-
gande radet (BRA). Arbetet har dven inkluderat kunskapsinhimtning kring vilfirdsbrottslighet. Det strategiska
arbetet inom BRA kommer att stirkas under aret genom formandet av en styrgrupp. Genom utbildningsinsatser
inom vialdsprevention har tryggheten for barn och unga forstirkts. PDV blev sirskilt aktuellt efter hindelsen 1
Orebro, vilket ledde till att utbildningsmaterial togs fram for att méjliggéra Gvningar utan beroende av kommun-
ledningsforvaltningens sikerhetsenhet. Materialet finns tillgingligt f6r rektorer via kommunens intrandt.

Inom civilt férsvar och krisberedskap har samverkan med andra aktSrer f6rstirkts, bland annat genom sikerhets-
skydds- och signalskyddsorganisationen. Ett beredskapslager har upprittats och utrustning fér tva trygghets-
punkter 4r snart pd plats. Behovsinventering och kontinuitetsplanering pagar. Flera dvningar i krisledning och
stabsmetodik har genomfdrts bide kommuncentralt och inom 6vriga forvaltningar samt £6r krisledningsndmn-
den.

Arbetet med informationssikerhet intensifierats dir ett stddsystem ér under utveckling samtidigt som férberedel-
ser infér kommande lagstiftning pagar. Forvaltningsledningen har utbildats inom filtet informationssikerhet och
en plan for fortsatt utbildning av hela organisationen tas fram under aret.

En samverkan med Kungilvs, Stenungsunds och Tj6rns kommun har inletts kopplat till problematiken med barn
och ungas utsatthet f6r grooming pa nitet och hur utsattheten kan férebyggas. Trygg digital uppvixt dr ett om-
rade som inte fokuserats pé tidigare men angransar till flera prioriterade omriden som valdsprevention, brotts-
férebyggande, forildrastdd och frimjande av psykisk hilsa.

Under aret har ocksd férvaltningen kommunicerat hur kommunala verksamheter arbetar med sikerhet och
trygghet for att skapa fortroende f6r Ale kommuns verksamheter vid hindelse av exempelvis en kris. Vid hindel-
ser under aret har férvaltningen dértill gett stdd och rad till berérda verksamheter samt producerat material £6r
kommunikation med allmédnheten.

Helhetsbedémning

De aktiviteter och atgirder som genomfdrs beddms bidra till riktningsmalet. Arbetet med ett tryggare Ale dr ett
brett langsiktigt arbete dir kommunledningsférvaltningens verksamhet har en viktig styrande och stédjande roll.
Genomférda atgirder inom exempelvis sidkerhets-, arbetsmiljé-, folkhilso- och kommunikationsomradet bedéms
bidra till ett tryggare Ale.
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3.1.2 Fokus pa kundnytta i Ale

Detta har genomférts

Kommunens kontaktcenter dr en viktig del av kommuninvinarnas méte med kommunen. Under dret har upp-
foéljning av bemétande genomforts och utveckling av metoder £or att styra inkommande samtal. Vintetiden for
budget- och skuldrddgivning har kortats frin tio till tre veckor genom utveckling av arbetssitt och prioritering av
tidiga insatser.

Niringslivsklimatet dr fortsatt starkt i Ale. I maj 2025 fick kommunen sitt bista sammanfattande omdéme hittills
i Svenskt Niringslivs foretagsklimatundersékning med resultatet 3,82 av 5,0 jamfoért med 3,45 £6r riket. Arbete
med revidering av kommunens néringslivsstrategi pagir i nira samarbete med kommunens niringslivsforum. En
minskad personalstyrka inom ndringslivsutveckling har inneburit firre féretagsbesok dn tidigare ar.

Konceptet {6r standiga forbattringar har utvecklats under varen, exempelvis genom medarbetarportritt som lyfter
forbittringar inom olika verksamheter och nytt introduktionsmaterial kring forbittringar. Prognosen dr att 30
medarbetare kommer ha gatt kursen i f6rbittringsarbete under 2025.

Ett viktigt sdtt att 6ka kundnytta dr genom att arbeta &ver organisatoriska grinser. Kommunens samverkansfo-
rum for tidiga samordnade insatser, TSI, innebir att socialtjdnst, utbildning och invanarservice kan arbeta resurs-
och resultateffektivt med att frimja barn och ungas hilsa pa ett forebyggande sitt. TSI-arbetet halls ihop av
kommunledningstérvaltningen.

Kundnytta skapas ocksa genom en stirkt kommunikation frin kommunen. Genomférda kommunikationsinsat-
ser har bland annat handlat om att informera om nya lagar och att skapa en filmserie som ska ge Aleborna en
littillginglig bild av hur kommunens verksamheter anvinder skattepengar.

Kommunen har varit delaktig i beredskapsveckan, en nationell kampanj som leds av Myndigheten f6r Samhills-
skydd och Beredskap (MSB) f6r att sprida kunskap om beredskap. Kommunens informationspunkter, fysiska
platser f6r analog samhillsinformation vid kris, har lanserats. P4 nationaldagen informerades dven om kommu-
nens trygghetspunkter.

Kommunledningsférvaltningen arbetar kontinuerligt for att forbittra interna tjdnster och processer for att frigbra
tid och resurser for Gvriga verksamheter att arbeta med kdrnverksamhet och skapa virde f6r kommunens invana-
re.

Helhetsbedé6mning

De aktiviteter och dtgirder som genomfors bedéms bidra till riktningsmélet. Den samlade bilden ir att kundnyt-
tan stirkts sirskilt genom fokus pd férindring och férbittring av arbetssitt, stod till kirnverksamheter, utveck-
ling av kommunikation och information till kommuninvanare och genom ett uppskattat niringslivsarbete.

3.1.3 En effektivare organisation i Ale

Detta har genomférts

Konceptet for stindiga forbittringar har stark biring pd arbetet med en effektivare organisation i Ale. Med hjilp
av arbetssittet sker en Gversyn av reglementen och delegationsordningar fér samtliga nimnder och kommunala
rad, tillsammans med den grundliggande strukturen kring styrande dokument och nimndadministrativ process.
Arbetet innebir bland annat utveckling av nimndadministrationens delprocesser och handbécker 61 tjdnsteper-
soner och fortroendevalda samt en 6versyn av informationshanteringsprocessen samt strukturen for framtagande
och implementering av styrande dokument. Det genomfors dven en Gversyn av revisionsprocessen och av kom-
munens organisering av forsikringsfragor.

Kommunens digitala utbildningsplattform Kunskapstorget har implementerats. Plattformen méjliggér £6r hela
kommunen att erbjuda digitala utbildningar och effektiviserar och férbittrar arbetet kring introduktion och
kompetensutveckling. Sdkerhetsarbetet i kommunen har effektiviserats genom digitaliserade utbildningar inom
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brandskydd och HLR. Aven riktad utbildning till kommunens sikerhetshandliggare och digitalisering av siker-
hetsarbetets egenkontroller bedoms bidra till en mer effektiv organisation.

En genomlysning av kostnaden f6r ekonomitjanster har dirtill genomférts tillsammans med Soltak AB och flera
andra kommuner. Genomlysningen visar att Ale kommun har en ligre kostnad f6r ekonomihantering 4n de jim-
férda kommunerna.

Helhetsbedé6mning

De aktiviteter och dtgirder som genomférs beddms bidra till riktningsmilet. Oversynen av grundliggande struk-
tur med bland annat reglementen, styrdokument och nimndadministrativa processer bedéms i hég grad bidra till
en effektivare organisation. Genomlysningen av kostnad f6r ekonomitjinster visar pd en effektiv ekonomihante-
ring och implementeringen av en digital utbildningsplattform méjliggor effektivisering av arbetet med introduk-
tion och kompetensutveckling. Digitaliseringsarbetet har resulterat i effektivisering dven inom sikerhetsarbetet.

3.2 Uppfoljning av mal
3.2.1 Hallbar kompetensforsorjning

Beskrivning

Sakerstill att vi anvinder alla kompetenser pa ritt plats i organisationen och att vi automatiserar och effektivise-
rar 1 stOrsta mojliga utstrickning. Sikerstill arbetet med vidareutveckling av mojligheter att skapa karridrvigar f6r
befintlig personal.

Kommentar

HR-avdelningen arbetar med att utveckla ledarutvecklingsprogrammet, dir en ny omgang startar under hosten.
Som en del i att skapa langsiktigt hallbara ledarskapstorutsittningar erbjuds verksamhetschefer numera ett hel-
tickande stdd i chefsrekrytering — frain behovsanalys till avslut. P4 sa sitt stirks mojligheterna till ett ndrvarande
och stéttande ledarskap, vilket bidrar till bide en héllbar arbetsmiljé f6r enhetschefer och en stabil kompetens-
forsorjning over tid.

Kunskapstorget, kommunens utbildningsplattform, ger bade chefer och medarbetare 6kad tillgang till digital
kompetensutveckling och storre flexibilitet i lirandet. Dirutover har digitala 16sningar, sisom personalarkiv och
digitala anstillningsunderlag, inforts. Dessa atgirder frigor tid f6r mer virdeskapande arbete i verksamheterna
och stirker férutsittningarna for ett lingsiktigt héllbart arbetsliv.

Under perioden har en ny kommunévergripande kompetensférsorjningsplan for dren 2025-2028 tagits fram.
Planen bygger pia omvirldsbevakning, statistik och de gemensamma kompetensbehov som identifierats av fo1-
valtningarna. Den lyfter vikten av att kommunen ér en attraktiv arbetsgivare med f6rmaga att rekrytera, behalla
och utveckla ritt kompetens. Sirskilt betonas behovet av kunskapsoverforing, digitalisering och nya arbetssitt
samt att stirka samverkan — bade inom organisationen och med externa aktorer. Planen ska fungera som ett stod
f6r kommunstyrelsenivins verksamheter i arbetet med att méta framtidens utmaningar och sikerstilla god ser-
vice till invanarna.

Kommer att uppfyllas/ Ar uppfyllt

Beslutad av

i“F: Kommunfullmiktige
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3.2.2 Forenkla processer i syfte att leverera mer kundnytta genom okad tillit
mellan och inom organisationens olika delar.

Beskrivning

Arbetet med utveckling och integration av den tillitsbaserade styrningen och uppféljningen av densamma i f61-
hillande till den antagna styrmodellen skall fortgd. Detta ska ske tillsammans med samtliga nimnder och bolag.

Kommentar
En handlingsplan ir framtagen utifrin detta mal. I korthet faststiller handlingsplanen att:

e Att koppla samman arbetet med stindiga férbittringar. kommunens virdegrund, verksamhetsskap-
medarbetarskap och tillitsdelegationens sju principer. Genom att hélla ihop arbetet skapas en helhet i
denna kulturférindring samtidigt som det motverkar onddig administration med manga styrsignaler.

e Forstirk strukturer f6r samberedning genom en hégre grad av samberedning skapas en hégre grad hel-
hetsbild och genomférbarhet. Detta giller inte minst framtagande av kommundévergripande strategiska
beslut sisom strategier och policys.

e  Forstirk strukturer f6r interna kunddialoger mellan stédfunktioner och kidrnverksamheter. Ale kom-
muns har tre férvaltningar; kommunstyrelsen, serviceférvaltningen och samhillsbyggnadsforvaltningen,
med ett stédjande, ridgivande och styrande ansvar mot 6vriga férvaltningar. Ansvarsférdelning mellan
dessa férvaltningar och Gvriga forvaltningar behover férdelas utifran att maximera effektivitet och
kundnytta. Detta hanteras genom att skapa forum f6r dialog dir ansvarsférdelning utvirderas f6r gene-
rera stOrsta nytta.

Handlingsplanen ir i olika grad ett langsiktigt arbete dir det giller f6r organisationen att skapa strukturer och
arbetssitt som stirker tilliten samt forstdelsen mellan och inom forvaltningarna och i slutdndan kundnyttan. 1
detta perspektiv dr utveckling och implementering av gemensamma processer och arbetssitt en viktig del. Planen
ska under hosten férankras med alla ndimnder och bolag och planeras att inga i ett lingsiktigt kulturarbete.

Kommer delvis att uppfyllas/Delvis uppfyllt

Beslutad av

ke Kommunfullmiktige

3.2.3 Arbeta kontinuerligt med innovation och standiga férbattringar, bade
inom den enskilda forvaltningen men ocksa i ett forvaltningsdvergri-
pande perspektiv.

Beskrivning

Organisationen ska kontinuerligt ifragasitta vad som gar att forbattra och effektivisera for att héja kvalitet
och/eller sinka kostnader. Det 16pande arbetet skall ligga som en naturlig del i drshjulet och redogoras for i nu-
ligesanalysen.

Kommentar

Inom ramen f6r kommunens arbete med konceptet Stindiga forbittringar genomférs kurser och kommunikativa
insatser som lyfter fram vikten av att hitta I6sningar som bidrar till effektivisering och inspirerar till innovation.

Som ett led 1 kommunens egen utveckling av konceptet kommer kommunledningsférvaltningen under hésten att
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arrangera féreldsningar i egen regi vid tre av hostens foreldsningstillfillen. Syftet dr att minska behovet av kon-
sultstdd och samtidigt stirka kommunens interna kompetens. Denna satsning planerades under varen och kom-
mer att testas under hosten.

Det finns nu ocksa ett upparbetat arbetssitt f6r att till nimnderna redovisa forslag pa effektiviseringar, forbatt-
ringar och besparingar pd savil nimndnivi i som pa en kommundévergripande niva i den arliga nuldgesanalysen.
Dessa forslag blir alternativ som de fértroendevalda sedan kan prioritera.

Konceptet med Stindiga férbittringar planeras att kopplas samman med midlet att fdrenkla processer i syfte att leverera
mer kundnytta genom dkad tillit mellan och inom organisationens olika delar och verksamhetsskap fOr att skapa ett sam-
manhallet kulturarbete.

Kommer att uppfyllas/Ar uppfyllt

Beslutad av

e Kommunfullmaktige

3.2.4 Hallbart arbetsliv

Beskrivning

Kommunen som arbetsgivare ska frimja trygghet, kompetens och professionell utveckling. Stindiga forbittring-
ar ska prigla vira arbetsplatser ddr innovation och medarbetarengagemang star i fokus.

Kommentar

Kommunen arbetar aktivt for att medarbetarna ska ha goda arbetsvillkor, tillgdng till relevant kompetensutveck-
ling och en bra arbetsmiljo. Arbetssitt utvecklas for att férenkla vardagen, samtidigt som innovation och digitali-
sering anvinds for att minska onddiga hinder och frigbra tid till mer vdrdeskapande arbete. Som en del av detta
utbildas kontinuerligt medarbetare inom férvaltningen till f6rbattringshackers, med uppdrag att driva innovation
och stindiga forbittringar. Detta stirker organisationens férmaéga till lingsiktig utveckling och ett hallbart arbets-
liv.

Sammantaget dr ambitionen att skapa arbetsplatser dir medarbetarna trivs, utvecklas och bidrar till en verksam-
het som levererar hég kvalitet och god service till kommunens invanare.

Kommer att uppfyllas/Ar uppfyllt

Beslutad av

e Kommunfullmiktige

3.2.5 Verksamhetsskap - medarbetarskap

Beskrivning

For att stirka organisationen ska kommunen aktivt arbeta med att inféra och utveckla principer f6r verksamhets-
skap och medarbetarskap, utéver dagens arbete med ledarskap. Milet dr att alla medarbetare ska kdnna sig delak-
tiga och engagerade i sitt arbete och att ledarskapet systematiskt stodjer detta.

Kommentar

Den 29 september fir samtliga chefer en foreldsning av grundarna till arbetssittet "Verksamhetsskap" som en
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gemensam kick-off. Syftet 4r att skapa en gemensam forstaelse och ge inspiration inf6r det fortsatta arbetet.

HR-avdelningen har férstirkts med en verksamhetsutvecklare som ska arbeta med att ta fram strategier f6r hur
kommunen ska implementera och vidareutveckla verksamhetsskap och medarbetarskap. Arbetet fokuserar pad att
skapa langsiktiga strukturer som stirker medarbetarnas delaktighet och engagemang samt sikerstiller att ledar-

skapet systematiskt stodjer detta.

Kommer att uppfyllas/Ar uppfyllt

Beslutad av

ke Kommunfullmiktige
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3.3 Uppfoljning av uppdrag
I nedan tabell redovisas alla uppdrag férdelade till kommunstyrelsen. Respektive uppdrag redovisas i detalj efter

tabellen. De uppdrag som sedan fordelats till kultur- och fritidsutskottet finns mer i detalj redovisade 1 utskottets
delarsrapport.

3.3.1 Tabell - Uppfoéljning av uppdrag inom ramen fér mal och budget

Beslutad av . o
(kommun- Typ av beslut (innevarande ar
Uppdrag Status g eller tidigare budget alternativt
fullméktige
u extra budget)
eller namnd)
. gy . . . . o [ |
Utred folrLll(tsattnlngéllr att \i/(emkahlttkunna Elandﬁ ct>I||kaka|1nkt|oEebr, tlllud ) Pagaende KF 25 Uppdrag har getts i budget
(:fne]mpe ommunala verksamheter, verksamhetslokaler och bostader eller namndplan 2025
. A . o -3
Friluftsfrémjande insatser (L Pagaende 7| 25 Uppdrag har getts i budget
eller namndplan 2025
. . - . . o I ]
Investeringsbidrag till féreningslivet x) Pagaende |KF| 25 Uppdrag har getts i budget
eller namndplan 2025
b o pn . . oy -3
IF:orstarkt alirbekteﬂmot \:jaITardsbrottsllghet och felaktigt utbetalda (> Pagaende Ll 25 Uppdrag har getts i budget
ommunala skattemede eller namndplan 2025
N .. o . . Py I ]
tS_l}a[k tkommulnens analysférmaga genom att kunna simulera olika (> Pagaende |KF 25 Uppdrag har getts i budget
livaxiscenarier eller namndplan 2025
Oka krisberedsk ) =
@ krisberedskapen AL Pagaende L] 25 Uppdrag har getts i budget
eller namndplan 2025
Utreda méjligheten att inféra en kulturgaranti i grundskolan Avslutad KF 25 Uppdrag har getts i budget
eller namndplan 2025
. o . =% I ]
kOppen ungdom ska méta/attrahera fler olika typer av ungdomar i lit}l Pagaende |KF 25 Uppdrag har getts i budget
ommunen eller namndplan 2025
(")"kaktitljlgénigligthetéan till kommunens anlaggningar och lokaler och Pagaende med KF 25 Uppdrag har getts | budget
sank driftskostnaderna avvikelse eller namndplan 2025
- " . o g oy ||
Prioritera arbetet med att sdnka sjukfranvaro och personalomsattning L= Pagaende |KF 25 Uppdrag har getts i budget
eller namndplan 2025
- . . o . . Py I ]
Prlgntera implementeringen av d"en nya va_rdegrynden i he.lla' organi- i) Pagaende KF| 25 Uppdrag har getts i budget
sationen och skapa en struktur for att kontinuerligt kunna félja upp o
- e . eller namndplan 2025
vardegrundens effekter dver tid
E‘t_zledg s?mordning av supportfunktioner for att utreda moéjliga sam- jll, Férsenad Ll 24 Uppdrag har getts i budget
allsvinster eller namndplan 2024 som ej
slutforts
Digital utbildningsplattform Avslutad L] 24 Uppdrag har getts i budget
eller namndplan 2024 som ej
slutforts
Utreda utkontraktering av avbetalningsplaner Avslutad |KF 24 Uppdrag har getts i budget
eller namndplan 2024 som ej
slutforts
Innovation och standiga forbattringar Avslutad Ll 24 Uppdrag har getts i budget
eller namndplan 2024 som ej
slutforts
25 Uppdrag har getts i budget
eller namndplan 2025
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3.3.2 Uppfdljning av uppdrag

Utred forutsattningar att vertikalt kunna blanda olika funktioner, till exempel kommunala
verksamheter, verksamhetslokaler och bostader mm

Beskrivning

For en héllbar samhillsplanering som dessutom ger en 6kad social hillbarhet och trygghet, behéver Ale kommun
hitta nya rutiner och f6érhéllningssitt som ger oss mojlighet att stapla innehall och verksamheter vertikalt, ibland
kallat 3d-fastighetsbildning. Aktuella geografiska omriden bor 1 férsta hand vara pendelstations nira. Utredning-
en skall belysa vilka eventuella hinder som finns idag samt ge férslag pa nya rutiner eller andra atgirder for att
minimera eller helt eliminera eventuella hinder samt utvirderas genom en nuldges-, omvirlds- och konsekvensa-
nalys. Utredningen ér férvaltningsévergripande.

Om uppdraget

25/ Uppdrag har getts i budget eller nimndplan 2025
Beslutad av
Kommunfullmiktige

Status

.
\2) Pagaende

Utredning avrapporterades till kommunstyrelsen den 23 september 2025.

Forstarkt arbete mot valfardsbrottslighet och felaktigt utbetalda kommunala skattemedel

Beskrivning

Utred och féresla hur kommunen kan stirka arbetet med att motverka vilfardsbrottslighet och minska felaktigt
utbetalande av kommunala skattemedel. Utredningen ska redovisa hur stora besparingar férslagna atgirder skulle
kunna innebira.

Om uppdraget

25/ Uppdrag har getts i budget eller nimndplan 2025
Beslutad av
Kommunfullmaiktige

Status

L~
&) Pagdende

Pagdende utredningsarbete kommer att resultera 1 en rapport som bland annat omfattar omvirldsbevakning och
torslag pd atgirder. Rapport kommer att presenteras under sista kvartalet 2025.

Parallellt pagar arbete med att ta fram rutiner f6r stickprov av leverantdrer samt med att utéka kontroller i sam-
band med avtalstecknande. Arbete pagir ocksd med kommunens betalkontrollsleverantdr f6r att utréna vilka
mer kontroller som kan liggas pa maskinellt.
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Stark kommunens analysférmaga genom att kunna simulera olika tillvaxtscenarier

Beskrivning

Sakerstill att det finns ett budgetverktyg som kan simulera olika tillvixtscenarier fOr att forstidrka nuvarande bud-
get- och
investeringsprocess

Om uppdraget

5 Uppdrag har getts i budget eller nimndplan 2025
Beslutad av
Kommunfullmaktige

Status

~
\2) Pagaende

Inom ramen f&r detta uppdraget har en rapport om langsiktig finansiell analys upphandlats som kommer att
presenteras kommunstyrelsen under sista kvartalet 2025.

Oka krisberedskapen

Beskrivning
Uppritta en plan for att sdkerstilla kommunens krisberedskap. Planen ska faststilla de olika nimndernas ansvar

och redovisa kostnaderna samt finansieringen pa kort och lang sikt.

Om uppdraget

25/ Uppdrag har getts i budget eller nimndplan 2025
Beslutad av
Kommunfullmiktige

Status
o~
I'\-?-'I

Pagiende

Kontinuitetsplanering pagar och behdver fardigstillas for att behov samt kostnader pa kort och ling sikt ska
kunna sammanstillas. Kostnaderna dr direkt kopplade till kritiska beroenden, behov, ambitionsnivd och vilka
resurser som avsitts i respektive nimnd f6r arbetet.

Uppdraget bedéms idag att kunna delrapporteras under sista kvartalet 2025 men 4r beroende av pagiende konti-
nuitetsplanering.
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Prioritera arbetet med att sédnka sjukfranvaro och personalomsattning

Beskrivning

Implementera, f6lj upp och utvirdera I6pande effekter av atgirdsplan framtagen i utredning kring “Sjukfranvaro
och personalomsittning”

Om uppdraget

25/ Uppdrag har getts i budget eller nimndplan 2025
Beslutad av
Kommunfullmiktige

Status

o
(»)
Z

=) Pagiende

Arbetet med att minska personalomsittning och sjukfrinvaro har under hosten utvecklats inom flera omraden.

Utokat rekryteringsstod vid chefsrekryteringar startade vecka 34 och verksamheten 4r under fortsatt metod- och
processutveckling. Insatsen uppskattas och behovet upplevs som stort.

Arbetet med verksamhetsskap inleds med en foreldsning f6r samtliga chefer den 29 september som en gemen-
sam kick-off. Ansvarig medarbetare dr nu rekryterad och har paborjat arbetet med att ta fram strategier f6r hur
principerna for verksamhetsskap och medarbetarskap kan inf6ras langsiktigt.

Under hésten pabdtjas en pilot, pa utbildningsférvaltningen, med systematiserade samtal mellan verksamhets-
chef, HR, controller och enhetschef. Syftet 4r att skapa en helhetsbild av bdde personal- och verksamhetseko-
nomi och att stirka stédet till enhetscheferna i deras uppdrag.

HR-specialisterna arbetar uppsékande gentemot chefer med hég sjukfrinvaro och erbjuder stéd i form av kart-
liggning, radgivning och atgirdsforslag. HR har dven deltagit i méten med verksamhetschefer f6r att dessa ska
kunna ge ett forstirkt stéd i sina verksamheter.

Inom Funktionsstéd har en pilot med processledd hilsodialog pdbdrjats. De inledande analyserna indikerar in-
tressanta resultat och visar pa potential i arbetssittet. Det dr viktigt att f6lja utvecklingen vidare f6r att bedéma
hur modellen kan bidra till minskad sjukfrinvaro och 6kad héllbarhet i organisationen.

I oktober forstirks HR-avdelningen med tva nya medarbetare. Detta innebir att HR-specialisterna far firre che-
fer att stotta, vilket ger mdoijlighet att ligga mer tid och fokus pa det operativa arbetet med sjukfranvaro och at-
betslivsinriktad rehabilitering.

Prioritera implementeringen av den nya vardegrunden i hela organisationen och skapa en
struktur for att kontinuerligt kunna félja upp vardegrundens effekter éver tid

Beskrivning

Ale kommun finns till £6r dess invinare, besékare och foretagare. Kommunens nya virdegrund faststiller att
kunden ska vara i fokus och att hela organisationen behdver ta ett gemensamt ansvar fr detta. Det dr avgérande
att kommunens virdegrund genomsyrar hela organisationen. Detta innebir att en kulturférindring behéver ske
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och att den behéver hilla 6ver en dverskadlig tid framat. Utvirderingen av virdegrundens effekter ska folja savil
kunders som anstilldas upplevda férindring. Den externa kunddialogen dr av stor vikt for att forsta och forfina
forindringsarbetet. For att ytterligare sikerstilla implementering ska virdegrunden vara fokus for alla tillitsdialo-
ger under 2025.

Om uppdraget

25/ Uppdrag har getts i budget eller nimndplan 2025
Beslutad av
Kommunfullmiktige

Status

—
\2) Pagaende

Virdegrunden implementeras i hela organisationen under ledning av respektive chef med st6d av material som
kommunledningsférvaltningen tagit fram. Materialet bestar dels av en film, dels av underlag som chef kan an-
vinda fOr att presentera virdegrunden och dels av diskussionsfragor. Dirtill har bordspratare och affischer med
virdegrunden skickats ut till alla kommunala arbetsplatser. Under varen genomfdérdes en férsta uppfoljning av
implementeringen 1 organisationen genom en enkit dir medarbetarna bland annat fick svara pa om de kianner till
virdegrunden och om de deltagit i samtal om den med kollegorna.

Utreda samordning av supportfunktioner for att utreda maojliga samhallsvinster

Beskrivning

Supportfunktioner och bestillarfunktioner finns pa olika stillen i Ale kommuns organisation, bland annat inom
ramen fOr kultur- och fritid, service samt kommunstyrelsen i form av kontaktcenter. Det kan finnas samord-
ningsvinster i att utveckla en gemensam support.

Om uppdraget

24 Uppdrag har getts i budget eller nimndplan 2024 som ej slutférts
Beslutad av
Kommunfullmaktige

Status

L\ Forsenad

En delrapport informerades kommunfullmiktige i december 2024 som innehdll en nuligesbeskrivning och be-
skrivning av supportfunktionernas utvecklingspotential. Utifrdn att osdkerheter retts ut, som varit grundliggande
tor utredningens fortsittning, har arbetet dterstartats igen under tredje kvartalet 2025.

Uppdraget bedéms med avvikelse utifran att uppdraget skulle vara genomfért under 2024. Uppdraget forvintas
fardigstillas under 2025.
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Digital utbildningsplattform

Beskrivning

En digital utbildningsplattform kan skapa férutsittningar for att kommunen ska kunna sikerstilla medarbetarnas
kompetens. Kompetensutveckling blir mer littillginglig, digitalt lirande effektiviserar kunskapsspridningen i
organisationen och skapar en storre flexibilitet f6r chefer och andra funktioner som kan ta hjilp och stéd av
utbildningsmaterial direkt pa begiran.

Om uppdraget

24/ Uppdrag har getts i budget eller nimndplan 2024 som ej slutforts
Beslutad av
Kommunfullmaiktige

Status

Avslutad

Kunskapstorget, kommunens utbildningsplattform, dr nu implementerad och klart f6r drift. Plattformen skapar
forutsittningar att erbjuda digitala utbildningar till hela kommunen och ger bide medarbetare och chefer storre
flexibilitet samt 6kad tillgang till kompetensutveckling. Genom Kunskapstorget minskar det manuella arbetet,
tillgdnglicheten forbittras och en mer effektiv och modern lirmiljé méjligedrs.

Utreda utkontraktering av avbetalningsplaner

Beskrivning
Utreda om det skulle vara mer kostnadseffektivt med en extern part som hanterar avbetalningsplaner, alternativt

skapa tydligare regler och process for hantering internt.

Om uppdraget

24/ Uppdrag har getts i budget eller nimndplan 2024 som ej slutforts
Beslutad av
Kommunfullmiktige

Status

Avslutad

Kommunen har upphandlat ny leverantdr av inkassotjanster och i samband med detta dven éverfort piminnel-
sehanteringen till samma leverantér. Det innebir framférallt en snabbare hantering av paminnelser till kund och
enklare f6r kund att betala forsenade fakturor. Kommunen far ocksa en intikt f6r paminnelseavgifter pa 60 kr
per faktura. Férindringen skedde vid halvarsskiftet 2025.

I samband med bytet utreddes fragan kring avbetalningsplaner och det som inkassobolaget kan hantera, hanteras
idag av bolaget.
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Innovation och standiga forbattringar

Beskrivning

Alla foérvaltningar skall under Q1 2025 till ndmnd redovisa olika forslag till utveckling och forbittring av verk-
samheten som var och en, eller till del av, motsvarar 1% av tilldelad budget. Nimnden ges dd m&jlighet att gora
politiska prioriteringar motsvarande 1%. Processen dr framat tinkt att vara en naturlig del av drshjulet.

Om uppdraget

24 Uppdrag har getts i budget eller nimndplan 2024 som ej slutforts

5 Uppdrag har getts i budget eller nimndplan 2025
Beslutad av
Kommunfullmaktige

Status

Avslutad

Under forsta kvartalet 2025 har kommunstyrelsen fatt redovisat olika forslag till utveckling och forbittring av
verksamheten som motsvarar 1% av tilldelad budget i styrelsens nuldgesanalys. Dessa hanteras framat i kom-
munstyrelsens nimndplan 2026.

Innovation och stindiga férbittringar pagar kontinuerligt arbete inom kommunledningsférvaltning inom kon-
ceptet stindiga forbittringar. Konceptet med fokus pa att stirka hela kommunens forbittringsarbete genom
exempelvis metodutbildning leds av kommunledningsférvaltningen.

Exempel pa forbittringar som genomférts under 2025:

e Anstillningsavtalet dr sedan tidigare digitaliserade med en digital e-tjinst samt digital signering. Viss ma-
nuell hantering har kvarstatt. Nu har robotiseringen, sista delen i en digital anstillningsprocess, pabotjats
och dven den handliggning om hittills skett manuellt kommer fran november vara digitaliserad.

e Digitalisering och automatisering av registrering och attest av utanordningar/direktutbetalningar har lett
till mindre pappershantering, mindre manuellt arbete, snabbare process fér utbetalning och minskad risk
for felregistrering.

e En hogre andel fakturor distribueras numera via digital brevlada till kunder istillet 61 brev. Andelen
elektronisk fakturadistribution har gétt fran cirka 26 procent tidigare till cirka 74 procent i manaden frin
och med maj. En hégre andel digitala brev leder till minskade kostnader £6r print och brevporto samt att
fler kunder far fakturorna omgéende och ej paverkas av f6rdréjd postging och liknande. Besparingen
bed6éms uppga till 150 tkr per at.
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3.4 Uppfoljning av prioriterade forbattringar, effektiviseringar
och besparingar

3.4.1 Tabell - Uppfdljning av prioriterade forbattringar, effektiviseringar och
besparingar

Uppdrag Status

. . . "
Pilot - utvecklad nyckeltalsanalys och innovationskraft =) Pagaende

. . . . . "
Service- och bemétandeutbildningar via kontaktcenter =) Pagaende

. . P
En mer strukturerad intern kunddialog i) Pagaende

. . r-\
Mina sidor pa Ale.se \E) pagaende

Forstérkt incitament for att minska andelen pappersfakturor Avslutad

Oka Ale kommuns attraktivitet som arbetsgivare Pagaende med avvikelse

Utvardera nuvarande bemanningsorganisation Avslutad

o N . o
Utreda gemensam systemférvaltarorganisation *p agaende

Utreda gemensamt rekryteringscenter Pagaende med avvikelse

—
Klusterarbete L2} pagaende

Oversyn av arbetsuppgiftsfordelning i relation till kompetensférsérjning Pagaende med avvikelse

Digitalisera det systematiska sékerhetsarbetet, exempelvis det systema-

P
(®) o5 s
tiska brandskyddsarbetet = Pagaende

3.4.2 Uppfdljning av prioriterade forbattringar, effektiviseringar och bespa-
ringar

Pilot - utvecklad nyckeltalsanalys och innovationskraft

Beskrivning

Kommunledningsférvaltningens arbete f6r skapa ett mer datadrivet analysunderlag dir flera nyckeltal kan jaimfo-
ras fOr att generera faktabaserad analys och uppfdljning behdver intensifieras. Nyckeltal ska kunna vigas samman
fran olika delar av verksamheten for att tillsammans ge méjlighet till 6kad férstaelse och ett proaktivt arbete f6r
att kunna leverera hégre kundnytta och 6kad effektivitet. En pilotverksamhet f6r detta skulle kunna pabérjas i en
mindre skala ddr ocksd mdijligheten till att nyttja Al vidare utreds. I det arbetet kommer samtidigt ett kulturarbete
att beh6va paborjas for att stirka organisationens férmaga att vdga ifragasitta nuvarande och etablerade arbets-
sitt. Formégan att vdga testa och arbeta innovativt maste etableras.

Status
{-\\ o I3

W2 Pagiende
Kommentar

Detta forbittringsarbete har delats upp i tvé delar.

Som férsta insats har utbildningar genomférts av Ridet £6r frimjande av kommunal analys (RKA) f6r bade f6r-
troendevalda och tjdnstepersoner. Vidare behover ett fortsatt arbete och férhallningssitt utvecklas for stirka
organisationens analystérmaga.
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Som steg tvd tittar kommunledningsférvaltningen pa verktyg tor att stirka analysforméigan. Utgangspunkten f6r
detta forbattringsarbete kommer utga fran vilka strategiska vigar och prioriteringar som behéver tas vad giller
exempelvis hantering av data. Det berér bland annat om hur kommunens data ska kunna samkéras och pa andra
sitt nyttjas som analysunderlag. Detta idr beslut som maste tas innan val av verktyg tas.

En rapport kommer att redovisas innan drsskiftet 2025/2026 som undetlag for strategiska beslut framat.

Service- och bemo6tandeutbildningar via kontaktcenter

Beskrivning

En stor del i hur kommunen upplevs dr den service och det bemétande den enskilde far i kontakten med kom-
munens medarbetare. Det dr av stor vikt att alla i kontakten med kommunen upplever ett bra bemétande och
god serviceniva. For att stirka medarbetarnas kunskap om service- och bemétande skulle kommunens egna ex-
perter pa omradet, kontaktcenter, kunna utbilda kommunens personal. Detta skulle stirka den generella upple-
velsen for invanare, foretagare och bestkare i kontakten med kommunens medarbetare.

Status

P
L)
e

Pagiende
Kommentar

Kontaktcenter har fatt i uppdrag att erbjuda service- och bemétandeutbildningar inom organisationen utifrdn var
expertis inom omrédet. Syftet ér att stirka organisationens gemensamma férmaga att mota invanare, foretagare,
foreningar pa ett professionellt, tryggt och tillgingligt sitt, oavsett var i organisationen man arbetar.

En forsta insats har genomférts genom att kompetenshdja ett antal kommunvigledare inom presentationsteknik.
Ett viktigt steg for att bygga vidare pa befintlig kompetens och samtidigt skapa en grund f6r framtida utbild-
ningsinsatser. For att sidkerstilla att utbildningen blir lingsiktigt hallbar och inte beroende av enskilda nyckelper-
soner i verksamheten, utreds om digitalisera utbildningen i form av en film. Filmen dr tdnkt att publiceras pa
Kunskapstorget och vara obligatorisk att genomga for alla medarbetare med malsittning att skapa en gemensam
kunskapsplattform som stirker bemé&tandet och bidrar till 6kad kundnytta.

En mer strukturerad intern kunddialog

Beskrivning

Som noterats dr en majoritet av kommunledningens uppdrag kommungemensamma processer som innehiéller
styrning, samordning och uppfdljning. De utférande verksamheterna har behov av st6d for att de gemensamma
processerna ska fungera. For att sidkerstilla att den leverans som sker dr av ritt kvalité i ritt tid beh6ver det ska-
pas strukturerade kunddialoger for att identifiera vilket stéd som idag inte ér tillrickligt och ta bort icke vir-
deskapande stod till férvaltningarna. Ett arbete kommer att starta under 2024.

Status

o
\2) Pagaende

Kommentar

Inom ramen {6r malet Forenkla processer i syfte att leverera mer kundnytta genom okad tillit mellan och inom organisationens
olika delar kommer ett fokusomride att vara att fSrstirka strukturer fOr interna kunddialoger mellan stédfunktioner
och kirnverksamheter. Ale kommuns har tre férvaltningar; kommunstyrelsen, serviceférvaltningen och sam-
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hillsbyggnadstoérvaltningen, med ett stédjande, radgivande och styrande ansvar mot 6vriga férvaltningar. An-
svarsfordelning mellan dessa férvaltningar och Gvriga forvaltningar behover fordelas utifran att maximera effek-
tivitet och kundnytta.

Mina sidor pa Ale.se

Beskrivning

Ale kommun saknar idag i flera fall en sjilvservice via kommunens hemsida. Det skulle kunna vara en yta dir
invanare och foretagare samlat kan se exempelvis pidgiende drenden och fakturor. En kundportal skulle ge 6kad
serviceniva och tillginglichet samtidigt som det skulle kunna spara arbetstid f6r kommunen da informationen
skulle vara littillginglig direkt via webben.

Status
o
W2 Pagaende
Kommentar

Ett utkast till forstudierapport behandlas under hésten inom kommunledningsférvaltningen f6r att sedan dter-
rapporteras till fértroendevalda.

Forstarkt incitament for att minska andelen pappersfakturor

Beskrivning

Kommunen stiller ut ca 48 500 kundfakturor under ett ar och idag skickas ca 22 procent av dessa digitalt medan
resten dr pappersfakturor. For att minska pappershanteringen, utifran bade kostnads- och miljéaspekter har
kommunen moijlighet att inféra en avgift for pappersfakturor. Det skulle kunna fungera som ett incitament f6r
kommunens fakturamottagare att Gverga till digitala fakturor.

Status

Avslutad
Kommentar

En hég andel fakturor har distribuerats via digital brevlada till kunder istillet f6r brev. Andelen elektronisk faktu-
radistribution har gitt frin 26 procent tidigare till 74 procent i manaden frin och med maj. Detta leder till mins-
kade utskrifts- och portokostnader for print samt till att fler kunder far fakturorna omgaende utan att paverkas
av f6rdr6jd postgang och liknande. Férindringen berdknas innebira en besparing pa 150 tkr arligen.

Oka Ale kommuns attraktivitet som arbetsgivare

Beskrivning

Kompetensfoérsorjning dr en kommunévergripande utmaning idag och bedéms bli dn svirare framat. Det hand-
lar inte bara om hur kommunen lyckas rekrytera idag och i framtiden utan ocksd hur kommunen lyckas behilla
erfarna medarbetare. Nir en medarbetare slutar si forloras inte bara den lokala erfarenheten och kinnedomen
utan ocksa upparbetade nitverk samt rutiner som aldrig helt kan ersittas direkt. Det paverkar framf&r allt eleven
eller brukaren i den relation som ofta byggts upp i de minga manniska till minniska arbeten som finns inom
kommunen.

De nuvarande medarbetarna dr ocksd de basta ambassadorerna kommunen har att tillga f6r att framtida medar-
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betare ska vilja Ale kommun. Dirfér dr det avgdrande att Ale kommun som arbetsgivare arbetar strategiskt och
langsiktigt med sitt arbetsgivarvarumirke bade externt och internt.

En ny vision och virdegrund ir antagen. I och med detta ser férvaltningarna det som ett naturligt steg att nystar-
ta och stirka kommunens arbetsgivarvarumirke. For att stirka kommunens attraktivitet som arbetsgivare beho-
ver férvaltningar ta reda pa vad som gér Ale som arbetsgivare unik idag och varfér medarbetare viljer att stanna.
I arbetet skulle det ocksa behéva faststillas vad som behdver forindras, exempelvis hur kommunikationsinsatser
kan forstirkas.

Status

Pagiende med avvikelse
Kommentar

Arbetet med att 6ka Ale kommuns attraktivitet som arbetsgivare har paborjats men dnnu inte slutférts, dd andra
prioriterade aktiviteter under perioden har kriavt resurser och fokus.

Uppdraget startade i augusti 2025 och genomférs med hjdlp av flera metoder, bland annat omvirldsbevakning
och intervjuer med tidigare medarbetare som atervint till kommunen. En kartliggning av vad som upplevs som
attraktivt inom respektive forvaltning kommer ocksa att genomforas, eftersom personalomsittningen skiljer sig
at mellan olika verksamheter. Dessa insatser syftar till att skapa en tydligare bild av vad som stirker kommunens
attraktivitet och hur arbetsgivarrollen kan utvecklas langsiktigt.

Utvardera nuvarande bemanningsorganisation

Beskrivning

Den centrala bemanningsenheten avvecklades 1 juli 2020. Ale kommun har idag fyra bemanningsgrupper som
bemannar dldreomsorgen, funktionsstéd, férskolan samt kost och lokalvirden som bemannar med timavlénad
personal for att ticka korta men dven ibland lingre vikariat.

Kommunen har en hég personalomsittning och hég sjukfranvaro vilket har genererat ett hdgt antal timavlénad
personal. Detta kan ocksa delvis bero pa att verksamheterna har en f6r ldg grundbemanning. Den stora genom-
strtébmningen av timavlénad personal bedéms idag ha en negativ paverkan pi stabiliteten och effektiviteten i verk-
samheterna. For befintlig personal uppstar ocksa en osikerhet att ofta arbeta med nya kollegor som ockséd beho-
ver upplirning. I slutindan bedéms detta kunna ha en paverkan pa kvalitén i verksamheternas leverans som yt-
terst paverkar kunden.

For att kontrollera hur den decentraliserade organisationen som nu funnits i snart fyra ar fungerar féreslds dirfor
en utredning som undersoker hur utfallet blivit. Utredningen féreslds dven belysa hur kommunens verksamheter
arbetar med sin grundbemanning f6r att minska behovet av timvikarier.

Status

Avslutad
Kommentar

Utredningen av den nuvarande bemanningsorganisationen ir slutférd och kommer att 6verlimnas till Kommun-
styrelsen under hosten. Resultatet ger underlag f6r vidare stillningstaganden kring bemanningens organisering
och utveckling framat
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Utreda gemensam systemfdorvaltarorganisation

Beskrivning

Digitaliseringen ir nyckel f6r att klara kompetensforsorjningen i framtiden och f6r att effektivisera kommunens
verksamheter idag. Digitaliseringen i praktiken ir oftast anvindandet av digitala system och férindrade arbets-
sitt. Hir bedémer férvaltningarna behov av mer struktur som kan ge en bittre effekt i kommunens digitalisering.

I den systemkartliggning som genomférdes 2023 faststilldes att kommunen idag har cirka 160 system. Det rér
sig om stora system med tusentals anvindare till sma system med enbart ett fatal anvindare. Systemen 4r allt frin
avgorande for det dagliga arbetet till att ha en mindre paverkan om de inte skulle fungera vil. Rollen som system-
forvaltare bedoms ocksa skilja sig 4t i hog grad dir vissa system har en stabil organisering av forvaltare samtidigt
som andra i h6g grad ir personberoende eller ansvaras av sillananvindare eller system som helt saknar forvalta-
re.

Genom att utreda en gemensam systemforvaltarorganisation kan en éversyn géras av eventuella skalférdelar som
finns med att samla systemfOrvaltare i samma organisation for att fi mer effekt i arbetet med integrationer mellan
olika system som blir allt vanligare. Det kan ocksa leda till en enhetlig och standardiserad anviandning av kom-
munens I'T-system och programvaror. Detta minskar risken for att olika avdelningar och férvaltningar anvinder
olika verktyg och system vid likvirdiga behov, vilket kan leda till ineffektivitet, avsaknad av utveckling och ritt
prioriteringar f6r hela kommunen. En gemensam systemférvaltning kan bidra till stordriftstérdelar, exempelvis
att fér-handla fram bittre avtal med leverantorer och minska kostnader f6r licenser och underhall. Den kan ock-
sd bidra till en 6kad effektivitet och pa sa sitt férbittra kommunens service till invdnarna. Idag ligger tyngdpunk-
ten i Ale kommun pa férvaltning av systemen och endast en liten del av budgeterat utrymme gar till verksam-
hetsutveckling. I studier frin institutionen f6r tillimpad I'T pa Goteborgs universitet framkommer att tyngd-
punkten bér ligea pa utveckling for att digitalisering och verksamhetsutvecklingen ska realisera effektiviserings-
och nyttoeffekt.

Den 6vergripande beddmningen idag ér att en centralisering skulle kunna minska risk f6r suboptimering, person-
beroende och avsaknad av utveckling av system. En utredning skulle f6rslagsvis fokusera pa f6r- och nackdelar,
forslag pa organisering, ansvar och finansiering. Utredningen dr ocksa beroende av uppdraget om att utreda
fram-tidens IT-organisation som finns med i mél och budget 2024.

Status

o
L3
ot

Pagiende

Kommentar

Utredningen om en centraliserad systemforvaltningsorganisation dr paborjad. Rapporten kommer presenteras
under sista kvartalet 2025.

Utreda gemensamt rekryteringscenter

Beskrivning

Kommunens chefer har idag en stor variation av ansvar och arbetsuppgifter. Rekrytering dr en av flera ar-
betsupp-gifter som blir allt svdrare och mer tidskrdvande inom flera yrkeskategorier. De flertalet arbetsuppgifter
som finns kopplade till rekrytering tar ocksa mycket tid. Chefer som inte rekryterar si ofta 4r dértill sillananvin-
dare vilket gor att processen tar dn mer tid. Att inrymma ett kommundévergripande rekryteringscenter skulle kun-
na bidra till en effektivare rekryteringsprocess och frigora tidsresurser f6r kommunens chefer att fokusera pa
verksamheten och personalgruppen. En central hantering skulle ocksd kunna st6tta cheferna i sin planering uti-
fran den relativt nya férindringen i lagen om anstillningsskydd for att sikerstilla en korrekt hantering.
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Rekryteringsarbetet sker idag med olika grad av samordning. Effekten med en central hantering skulle bade kun-
na generera hogre kvalité i kommunens rekryteringsprocess samtidigt som cheferna skulle f4 en minskad arbets-
belastning,

En utredning om en central rekryteringsfunktion féreslds fokusera pa f6r- och nackdelar, forslag pa organisering,
finansiering och ansvarsférdelning. Inom ramen f6r detta ska utredning ocksa titta pa hur en centralisering kan
bidra till arbetet med att minska kommunens personalomsittning och sjukfranvaro.

Status

Pagiende med avvikelse
Kommentar

Arbetet med att utreda ett gemensamt rekryteringscenter har pabdtjats men dnnu inte slutférts, dd andra priorite-
rade aktiviteter under perioden har krivt resurser. Uppdraget startade i augusti 2025 och har som malsittning att
ge 6kad kunskap om olika perspektiv kopplade till ett centralt rekryteringscenter. Metoder i arbetet 4r bland an-
nat omvitldsbevakning och intervjuer med kommunens chefer utifrdn deras erfarenheter av rekrytering. Parallellt
pégdr i mindre skala en riktad insats f6r rekrytering av chefer, med syfte att férbittra och effektivisera processen
for chefsrekryteringar. Detta arbete ger virdefulla erfarenheter som kan tas tillvara i den fortsatta utredningen av
ett gemensamt rekryteringscenter.

Klusterarbete

Beskrivning

Ale kommun 4r en komplex organisation med stor bredd av erfarenheter, kompetenser, perspektiv och arbets-
sitt. Den organisatoriska strukturen sitter dock ofta stopp £6r den potential som finns i att ldra av varandra och
nyttjandet av varandras kompetenser och processet.

En moijlig intern samverkan 4r klusterarbete mellan och inom férvaltningarna. Detta kan géra organisationen
mer dynamisk och bittre rustad att snabbt anpassa sig efter férindrade férhillanden eller nya krav frain kommu-
ninvanaren. Den férhiller sig ocksa bittre till kundperspektivet dir kommunen utifran dr en organisation. Sam-
arbete 6ver grinserna kan ocksé leda till mer kostnadseffektiva 16sningar genom att undvika onédigt dubbelarbe-
te och bittre utnyttjande av tillgingliga resurser. Genom att integrera kunskap och resurser frin olika f6rvalt-
ningar kan kommunen erbjuda en mer sammanhallen, kvalitativ och effektiv service till kommuninvanaren. Att
arbeta i tvir-funktionella team kan ocksa bidra till en starkare kdnsla av samhorighet och syfte bland medarbetar-
na, vilket kan forbittra servicen till kommuninvinaren och 6ka engagemanget.

Ett klusterarbete behéver vara vilorganiserat, med tydliga mal, roller och kommunikationsvigar. Det dr viktigt
att kontinuerligt och 6ppet hantera utmaningar som kulturkrockar mellan férvaltningarna och nédvindigheten av
att balansera specifika mal {61 varje férvaltning med de Svergripande malen.

Forslaget skulle yttra sig i att etablera en ny kultur och nya arbetssitt som behéver ledas av kommun- och {6r-
valtningschefer. Férvaltningar gér bedémningen att arbetssittet bland annat skulle kunna kopplas an till omstall-
ningen av de administrativa lokalerna i Nédinge dér ett mél 4r att ge béttre forutsittningar att arbeta mer Gver
forvaltningsgranserna.

Status

oy
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o

Pagiende
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Kommentar

Klusterarbete dr nu en del inom ramen f6r malet att forenkla processer i syfte att leverera mer kundnytta genom dkad tillit
mellan och inom organisationens olika delar dir det tillsammans med exempelvis verksamhetsskap och stindiga f6t-
bittringar paketeras i ett férdndrat fokus och en kulturresa. Viktigt kopplat till klusterarbete dr arbetet savil inom
som mellan de olika forvaltningarna for att skapa effektivare processet.

Arbetet forvintas paga dven under 2026 da detta dr ett langsiktigt arbete.

Oversyn av arbetsuppgiftsférdelning i relation till kompetensférsdrjning

Beskrivning

Utifrin den kompetensbrist som finns och férvintas 6ka inom den offentliga sektorn behéver arbetsuppgifter
térdelas pa nya sitt och kontinuerligt ses 6ver utifrdn behov. Den aktuella férdelningen av arbetsuppgifter mellan
forvaltningar och personalkategorier behover vara flexibel och resurseffektiv. En kartliggning baserad pa kompe-
tensférsorjningsplanen kan bidra med underlag fér en sidan ny férdelning. Den 6nskade ar effekten dr att resur-
ser, frimst inom bristyrken, fordelas sd att de gynnar invanare och organisation pa bésta sitt.

Pilottest for att se om serviceférvaltningen skulle kunna utféra stidinsatser hos omsorgstagare istillet for att
detta gors av underskoterskor bedéms som en pilotverksamhet kopplat till detta f6rslag.

Status

Pagiende med avvikelse
Kommentar

Oversyn av arbetsuppgiftsfordelning ir en naturlig del i den ordinatie kompetensférsorjningsplaneringen. Inom
ramen fOr detta testas dndrade ansvarsférdelningar mellan och inom forvaltningarna kontinuerligt. Ett mer struk-
turerat arbete kopplat till kompetensférsorjningsplanerna har inte pabérjats dn.

Digitalisera det systematiska sakerhetsarbetet, exempelvis det systematiska brand-
skyddsarbetet

Beskrivning

Systematiskt brandskyddsarbete innebir att organisationen planerar, utbildar, dokumenterar, kontrollerar och
foljer upp brandskyddsarbetet i en byggnad eller verksamhet. Idag hanteras administrationen analogt vilket f61-
svarar 6verblickbarhet och struktur 1 uppféljningsarbetet. Férvaltningarna foreslar dirfor att vidare utreda hur
det systematiska brandskyddsarbetet kan digitaliseras till exempel egenkontroll. Detta féreslds fungera som en
pilot for att vidare kunna digitalisera fler av kommunens sidkerhetsarbetsprocesser. En avgérande punkt i detta
arbete dr att analysera vad som dr limpligt och lagligt att hantera digitalt vad giller kommunens systematiska
sikerhetsarbete.

Status

---\\ o o

\2) Pagaende
Kommentar

Digitaliseringen av det systematiska brandskyddsarbetet har testats och utvirdering av piloten kommer ske under
hésten 2025.
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4 Personalanalys

4.1 Kommunens anstallda

Under perioden januati—juni 2025 uppgick antalet tillsvidareanstillda inom kommunledningsforvaltningen till
138 personer, vilket 4r en minskning med atta jimfért med samma period 2024. Férdelningen mellan kénen ér i
princip ofdrindrad, dir kvinnor utgor cirka 68,6 procent och min 31,4 procent av de tillsvidareanstillda.

Antalet tidsbegrinsat anstillda har minskat ndgot, frin 15 personer under forsta halviret 2024 till 13 personer
samma period 2025. Sammantaget hade férvaltningen 158 anstillda (tillsvidare och tidsbegrinsade) i juni 2025,
vilket dr nio firre dn aret innan. Minskningen beror frimst pé att personal frin tidigare invanarservice , med an-
ledning av en omorganisation, gatt éver till serviceférvaltningen.

Totalt motsvarade personalstyrkan 142 drsarbetare under forsta halvaret 2025, en minskning med atta jJAmfort
med foregdende ar. Av dessa utgjorde 141 drsarbetare manadsavlénad personal och en édrsarbetare timavlénad
personal.

Personalomsittningen har tydligt minskat mellan 2024 och 2025. Den totala omsittningen (intern och extern)
sjonk frin 12,2 procent till 5,8 procent. Aven den externa omsdttningen har gatt ned, bade inklusive och exklusi-
ve pensionsavgangar. Exklusive pensionsavgingar var nivan 3,6 procent — vilket innebér en halvering jaimfort
med féregaende ar.

4.1.1 Antal anstallda

Virden i tabellen fOr antal anstillda dr ett genomsnitt under perioden. Virden i tabellen for antal anstillda ér ett
genomsnitt under perioden. I berdkningen for drsarbetare sd inkluderas timmar f6r; manadslon, timlén, semester,
ferie, forildraledighet, vab samt franvaro upp till 60 dagar.

Antal anstillda

Jan-jun 2025 Jan-jun 2024 Skillnad Jan-jun 2023
Antal tillsvidareanstallda 138 146 -8 147
-varav kvinnor i procent 68,62 68,55 0,07 68,81
-varav man i procent 31,38 31,45 -0,07 31,19
Antal tidsbegransat anstéllda 13 15 -2 17
Samtliga anstéllda (tillsvidare och tidsbegriansade)
Antal heltidsanstallda 139 148 -9 152
Antal deltidsanstallda 19 20 -1 19
Totalt antal arbetade timmar (timavionade) 1408 1269 139 2506
-varav kvinnor 910 960 -50 1524
-varav man 498 310 188 982
;Ijjg:lasl:ez:;\tal arsarbetare (samtlig personal omraknat till heltids- 142 150 8 155
-manadsavlénade 141 149 -8 153
-timavlénade 1 1 0 3
Personalomsittning
Procent Jan-jun 2025 Jan-jun 2024 Skillnad Jan-jun 2023
Total, intern och extern 5,8 12,2 -6,4 10,1
Total, extern 5,0 9,2 -4,2 7,8
Extern, exklusive pensionsavgangar 3,6 8,4 -4,8 6,2
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4.2 Sjukfranvaro

Sjukfrinvaron for perioden januari—juni 2025 uppgick till 5,43 procent av den ordinarie arbetstiden f6r manads-
anstilld personal. Detta innebir en marginell 6kning med 0,33 procentenheter jimfért med samma period 2024,
och en nivd som i stort sett motsvarar utfallet f6r 2023.

Sett till kén dr sjukfranvaron fortsatt hégre bland kvinnor dn bland min. Kvinnors sjukfranvaro uppgick till 6,09
procent forsta halvaret 2025, vilket dr nagot hogre dn 2024 men ligre 4n motsvarande period 2023. Fér min
6kade sjukfranvaron fran 2,91 procent 2024 till 3,76 procent 2025, en niva som iven ligger nigot 6ver 2023 ars
utfall.

Fordelat pa aldersgrupper mirks en tydlig minskning av sjukfrinvaron bland yngre medarbetare. Gruppen under
29 ar hade en sjukfranvaro pa 3,91 procent, att jimfoéra med 9,19 procent aret innan. I aldersgruppen 30—49 ar
lag sjukfranvaron stabilt pa knappt 6 procent, medan nivin bland medarbetare 50 ar och dldre sjonk fran 2,96
procent 2024 till 1,56 procent 2025.

Utifrin sjukdomslingd stod korttidsfranvaron (1-14 dagar) f6r 2,83 procent, vilket dr en 6kning jamfort med
2024 och 1 nivd med 2023. Medelldng franvaro (15-59 dagar) uppgick till 0,74 procent, nagot hégre dn féregaen-
de 4r. Langtidsfrainvaron (60 dagar eller mer) lag pa 1,60 procent, vilket dr en minskning jamfért med 2024 och i
nivd med 2023.

4.2.1 Sjukfranvaro tabell

Statistiken for sjukfranvaro anges i procent av ordinarie arbetstid och omfattar kommunens manadsanstillda.
Sjukfranvaron dr indelad 1 tvd typer utifrdn kén och alder och kompletteras med korttids- och lingtidssjukfranva-
ro.

Utrval: alla manadsavlénade enligt AB (ej PAN, BEA, TIM, vilande anstillningar)

Sjukfranvaro i procent (manadsanstalld personal, AB) av Jan-iun 2025 Jan-iun 2024 Skillnad Jan-iun 2023
ordinarie arbetstid ] ] j

Sjukfranvaro totalt 5,43 % 5,10 % 0,33 5,37

Sjukfranvaro per kon

Sjukfranvaro, kvinnor 6,09 % 5,97 % 0,12 6,19
Sjukfranvaro, man 3,76 % 2,91 % 0,85 3,52

Sjukfranvaro per alderskategori, utfall per aldersgrupp

Alder - 29 ar 3,91 % 9,19 % -5,28 5,87 %
Alder 30 - 49 ar 5,87 % 5,84 % 0,03 6,09 %
Alder 50 - 1,56 % 2,96 % -1,40 3,67 %

Fordelning av sjukfranvaro per sjukdomslangd

Korttidssjukfranvaro 1-14 dagar 2,83 % 2,46 % 0,37 2,83 %
Sjukfranvaro 15-59 dagar 0,74 % 0,68 % 0,06 0,94 %
Langtidssjukfranvaro 60 dagar eller mer 1,60 % 1,96 % -0,36 1,60 %
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4.3 Personalanalys och forslag for framtiden

Under f6rsta halvaret 2025 hade kommunledningsférvaltningen totalt 158 anstillda, nigot farre dn féregiende ar.
Minskningen férklaras frimst av att personal fran tidigare invanarservice éverforts till annan férvaltning — i 6v-
rigt dr antalet medarbetare i niva med tidigare 4r. Antalet drsarbetare uppgick till 142. Personalomsittningen har
samtidigt minskat markant till 5,8 procent, jimf6rt med 12,2 procent 2024, vilket visar pa en 6kad stabilitet.

Sjukfrinvaron uppgick till 5,43 procent, en marginell 6kning jamfért med féregiende ar och i niva med 2023.
Kvinnor har fortsatt hdgre sjukfrinvaro in min, men en tydlig f6rbittring syns bland de yngsta medarbetarna
och bland medarbetare 50 ar och aldre. Korttidsfranvaron har 6kat ndgot, medan langtidsfrinvaron minskat.

Sammantaget uppvisar férvaltningen en stabil personalstyrka efter omorganiseringen och en positiv utveckling
avseende personalomsittning. Sjukfranvaron ir i stort sett oférdndrad, men den 6kade korttidsfranvaron och
skillnaderna mellan kénen behdver f6ljas upp nirmare. Framit bor fokus dirfor ligga pa att analysera orsakerna
till korttidsfranvaro och att arbeta vidare med jimstillda férutsittningar £or hilsa och arbetsmiljo.
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1 Sammanfattning

Mal och uppdrag

Kultur- och fritidsverksamhetens arbete med trygghetsmalet har bland annat resulterat i fler prova-pa och lovak-
tiviteter 4n tidigare dir nigra exempel 4r Megadagar, Pep-up turné med Fritidsbanken och sommarliger f6r barn
med socioekonomiska utmaningar. Ungefir 800 tkr kronor av 1,5 mkr av 6ronmairkt féreningsbidrag fér att
frimja trygghet och inkludering har hittills delats ut till Ales féreningar. Exempel pa genomférda insatser dr
tillgdnglichetsanpassning, riktade insatser utanfor ordinarie verksamhet och insatser for att locka nya malgrupper.

T arbetet mot en 6kad kundnytta har kultur- och fritidsverksamheterna under aret utvecklat dialogen med sina
malgrupper. Bland annat har féreningar i olika konstellationer bjudits in till samtal vid tolv tillfdllen under édret
och biblioteket har undersékt lisfrimjandebehovet hos kommunens barn och unga f6r att pa sikt kunna kun-
danpassa insatser for dessa. En 6kad samverkan med andra interna och externa verksamheter har bidragit till
lyckade aktiviteter. Nagra samverkanspartners under dret hittills 4r individ- och familjeomsorgen, maltidsservice,
Alvgymnasiet, Nédingeskolan, serviceférvaltningen, kommunikationsenheten samt Géteborgs universitet.

1 syfte att bidra till en effektivare organisation hat kultur- och fritidsverksamheterna tillsammans med daglig
verksamhet planerat for att starta verksamhet med Fritidsbanken f6r malgruppen under hésten. Arbete tillsam-
mans med serviceforvaltningen med att arrangera sikrare arrangemang i kulturrum pdgar dir bland annat bok-
ningsprocess och sikerstillande av bemanning till teatern ingar. Kultur- och fritid ingar ocksd med representanter
i tvd forum med koppling till samhillsbyggnadsprocessen for att pd ett tidigt stadium kidnna till projekt dir konst-
/ gestaltningsfrigor kommer att inga.

Kultur och fritids specifika utskottsmal 4r delvis uppfyllt genom det varierade utbud som erbjudits Aleborna
hittills under 4ret. Fler och till viss del nya malgrupper har hittat till arrangemang sdisom EPA Book Club, End of
Summer Games, stand-up-kvillar i kulturrum och Aroseniusdagen. Arbetet fortsitter med att 4n mer lita barn-
konventionen vara utgingspunkt fér de aktiviteter som erbjuds till barn och ungdomar.

Av de sju uppdrag som getts inom ramen f6r mal och budget har tva avslutats, fyra dr piagiende enligt plan och
ett dr pigdende med avvikelse. Avvikelsen bestdr frimst i vintetid £f6r en teknisk 16sning f6r ldssystem som kan
bidra till att 6ka tillgdngligheten till kommunens anlidggningar och lokaler.

Ekonomi

Kultur- och fritidsverksamheten uppvisar f6r perioden ett 6verskott pa drygt 1 mkr vilket i huvudsak beror pa en
dnnu outnyttjad utvecklingsreserv samt mindre 6verskott pa de flesta enheter. Sammantaget dr den ekonomiska
situationen innevarande ér relativt stabil. I dagsliget finns inga beslut om att ta utvecklingsreserven i ansprik
varpd prognosen innebir ett resultat om cirka 500 tkr.

Personal

Personalvolymen har under perioden motsvarat 57 drsarbetare, men nagon jimférelse med samma period fore-
giende ar kan inte goéras pa grund av den organisationsférindring som tradde i kraft 1 juli 2024.

Sjukfranvarosituationen har férsimrats nagot dér bade korttidsfranvaron och franvaro lingre dn 60 dagar har
6kat. Det dr framférallt inom Oppen ungdom som sjukfranvaron fortsitter att vara en utmaning.
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2 Ekonomisk analys

Invéanarservice kultur- och fritid har f6r perioden ett 6verskott pa drygt 1 mkr vilket i huvudsak beror pa en dnnu
outnyttjad utvecklingsreserv samt mindre Sverskott pd de flesta enheter.

Stabens Gverskott bestar 1 huvudsak av utvecklingsreserven. Budgetposten for det utrymme som skapades med
anledning av sinkta personalkostnader ligger dven det under staben medan utfallet f6r beslutade atgirder belastar
enheterna vilket bidrar till stabens positiva avvikelse.

Kultut- och Fritidsutveckling har f6r perioden ett mindre underskott vilket forklaras av férutbetalda bidrag till
kulturféreningarna samt studieférbunden. Enheten bir ocksa kostnader f6r de beslutade atgirder som de mins-
kade personalomkostnaderna méjliggjort vilket paverkar utfallet negativt. Enheten férvintas né ett ekonomiskt
resultat i balans vid arets slut.

Oppen ungdom och filt har fortsatt stora utmaningar med hoga sjukskrivningstal samt hég personalomsittning.
Sjukfranvaron har medfért ett 6kat behov av 6vertid vilket ocksa paverkat utfallet 1 negativ bemirkelse. Enheten
kommer sannolikt att ha en resultat i balans vid arets slut.

Biblioteket har ocksa en positiv avvikelse f6r perioden vilket beror péd en pensionsavging dir tjdnsten tillsattes
med nagra manaders f6rdréjning. Enheten ligger som vanligt £6r perioden lite lagt med avseende pé inkSp av
bécker vilket regleras under hésten. Enheten beddms komma att ha ett resultat i balans till bokslutet alternativt
ett mindre 6verskott.

Kulturskolans éverskott beror pa att hdstterminens avgifter redan nu dr bokférda vilket férbattrar resultatet.
Enheten ligger nidgot hogt pa kostnadssidan dir virens scenproduktion innebar nagot hogre kostnader 4n for-
vintat. Kulturskolan har dock i hégre utstrickning borjat ta ut avgifter £6r sina publika framtridanden vilket
térvintas kompensera f6r kostnadsdkningen och prognosen dr dirmed ett resultat i balans.

Sammantaget 4r den eckonomiska situationen innevarande ar relativt stabil. I dagsldget féreligger inga beslut om
att ta utvecklingsreserven i ansprak och prognosen innebir ett resultat om cirka 500 tkr.

2.1 Analys och forslag for framtiden

2.1.1 Sammanfattande tabeller

Resultatrakning

Resultatréakning - tabell

Budget tkr (ack) Utfall tkr (ack) A""ike;? (E;‘éﬁ) B“d?rfélg‘r; ng“(ﬂzltékr; A"g:]koes's(‘f];g;
Intakter 1488 2 560 1072 2232 3351 1119
Kostnader 35 774 -35 840 66 .54 053 54 672 618
Netto -34 286 -33 280 1006 51821 51321 500

Resultatrékning - tabell

Uppf6ljning prognos/budget

Avvikelse Budget
(ack)

Prognos tkr Avvikelse Prognos

Budget tkr (ack) Utfall tkr (ack) (helar) (helar)

Budget tkr (helar)

intékter

kostnader

nettokostnader
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Nettokostnad per verksamhet

E’;srléudtz' St el Budget tkr Utfall tkr Avghkdegﬁ Budget 2025 Arsprogzrg)gz Arsavvikelse
Invanarservice stab och adm -4 837 -4180 657 -7 262 -6 762 500
Kultur- och fritidsutveckling -10 525 -10 713 -189 -15 792 -15 792
Oppen ungdom och Falt -6 871 -6 723 148 -10 674 -10 674
Bibliotek -7 791 -7 506 285 -11 669 -11 669
Kulturskolan -4 262 -4 157 105 -6 423 -6 423
Nettokostnader -34 286 -33 280 1006 -51 821 -51 321 500

Investeringar

Investeringsanalys

Investeringsprognos

Arsanslaget kommer sannolikt inte att forbrukas helt da vissa planerade atgirder kriver djupare planering innan
genomférande. Det kvarstir dock behov som kommer att verkstillas under hésten vilket férklarar prognosens
avvikelse i relation till utfallet.

Investeringsmedlen f6r offentlig utsmyckning férvintas anvindas i sin helhet. Det har delvis anvints fOr att fir-
digstilla ett konstverk i Ale kulturrum som pabérjades forra dret och som invigdes nyligen.

: : . o a Prognos helars
Investeringar, belopp i Tkr Utfall perioden Budget helar Prognos helar | e
Arsanslag -272 -1 000 -700 300
Offentlig utsmyckning -592 -741 -741 0
Totalt: -864 -1741 -1441 300

2.2 Verksamhetsmatt

Bibliotek

Det totala antalet utlin och antal besékare till kommunens bibliotek (bdde huvudbibliotek och filialbibliotek) har
Okat 1 jimforelse med samma period forra aret. Konceptet merdppet pa filialbiblioteken och utlan av e-bocker
via appen Bibblix dr tvd uppskattade sitt att ldna bocker pa tider och platser som passar Aleborna. Antal inlogg-
ningar under merdppettid pa biblioteken har 6kat med 1 350 tillfdllen jimfért med samma period 2024. Utlan via
Bibblix har redan nu &verstigit det totala antalet utlin via Bibblix f6r hela 2024.

Kulturskolan
Antal genomférda kulturarrangemang med kulturskolan ligger pa ungefir samma nivd som under samma petriod
forra aret. Publikantalet per arrangemang ligger fortsatt stabilt pa runt 135 personer.

Kultur- och fritidsutveckling

Antal kulturarrangemang och publik har 6kat 1 jimforelse med samma period 2024. Utéver redovisat antal ar-
rangemang sd genomférde Kultur- och Fritidsutveckling en Skapande skola aktivitet (Freestyle Phanatix) med
fyra forestillningar och 694 besokare.

Fritidsbankens nya lokalisering och breddade utbud av utrustning har gjort att utliningen nira nog har f6rdubb-
lats jimfort med 2023. Fritidsbanken Pep Up turné har genomforts under fem veckor pa sommarlovet pa olika
platser i kommunen, vilket lett till ett 6kat antal personer i aktivitet. Skollanen fortsitter att 6ka till £6ljd av sam-
verkan med skolan dir Fritidsbanken beséker skolor under terminen.

Antalet registrerade aktivitetstillfallen med barn och unga med st6d av aktivitetsbidraget (LOK-st6d) 6kar stadigt
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sedan 2023.

Oppen ungdomsverksamhet
Antalet aktiviteter och didrmed det totala antalet Gppettimmar i den 6ppna ungdomsverksamheten har minskat
jamfort med motsvarande period forra aret. Detta beror pa att verksamheten har koncentrerats till att ha ett stille
Oppet dt gangen istéllet for att som under 2024 tvi stillen samtidigt, tre kvillar i veckan. Justeringen gjordes pa
grund av hog sjukfranvaro och genom att ha enbart ett stille Sppet it gingen kunde bemanningen under Sppet-
tiderna stirkas. Okad personaltithet per tillfille innebir att tiden med ungdomarna upplevts hélla hégre kvalitet
in tidigare. Antalet unga som besoker 6ppen ungdoms verksamhet per tillfille har héjts fran 17,5 samma period
2024 till 21 besokare i snitt under 2025. Att stddchattens Sppetthéllande och samtaltillfillen har minskat beror pa
att socialtjansten limnade samarbetet och sin del av bemanningen av stédchatten under perioden.

Verksamhet Verksamhetsmatt Utfall delar 2 2025 Utfall delar 2 2024 Utfall deléar 2 2023
Totalt utlan 110 879 103 860 97 564
-filialbibliotek 47 596 44 799 40 264
- huvudbibliotek 63 283 59 061 57 300
Antal bestkare 82434 81 483 81 852
Totalt antal inloggningar

Bibliotek under meroppettid pa 14 228 12872 12 012
biblioteken
Utlaning av e-media som ej
ingér i summan av totalt 10 649 8793 7427
utlan
Totalt antal utldn app
bibblix, e-bocker for barn 1220 727 608
och unga
Antal inskrivna deltagare i
kulturskolan, terminsbase- 744 748 724
rad
Antal genomférda kulture- 29 32 34
venemang kulturskola

Kulturskolan —
Antal publik vid kulturar- 3896 4974 2550
rangemang kulturskola
Antal inskrivna deltagare i
kulturskolans lovverksam- 852 858 556
het
Antal genomft’)rga kulture- 85 74 190
venemang allmankultur
Antal publik \{!d kultureve- 2201 2051 6310
nemang allméankultur
Aktivitetstillfallen barn och
unga, fran aktivitetshidra- 212 330 202 061 185 259
get
Totalt antal utl&n Fritids-

Kultur och fritidsutveckling banken 26 530 16 950 17812
- varav skolor och snabblan 20 537 11 983
Antal aktiverade personer
via Fritidsbanken i g 6940
Antal féreningar som
beviljats bidrag (exklusive 68 58
studieférbund)
Antal féreningsmedlemmar 11 254 17 966
Antal aktiviteter 252 353 333
Antal deltagartillféllen i den

Oppen ungdomsverksam- ﬁppna ungdomsverksam- 5268 6194 7321

eten

het
Andel tjejer (%), deltagar-
tillfallen i den 6ppna ung- 45 44 38
domsverksamheten
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Verksamhet

Verksamhetsmétt

Utfall delar 2 2025

Utfall delér 2 2024

Utfall delar 2 2023

Totalt antal 6ppna timmar i

oppen ungdomsverksam- 1092 1477 1592
het

Totalt antal 6ppna timmar i

stodchatt eV 62 4
Antal chatt-tillfallen i stod- 107 130 48

chatt
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3 Uppfoljning av mal och uppdrag
3.1 Uppfoljning av riktningsmalen

3.1.1 Etttryggare Ale

Detta har genomférts

Tva Megadagar har genomférts med ett brett utbud av kultur- och fritidsaktiviteter f6r barn och unga att prova
pa under loven. Vecka 7 genomférdes Megadag i Alvingen med 150 besékare och vecka 25 var det Megadag i
Skepplanda med 300 besdkare. Kultur- och fritidsverksamheterna deltog ocksd med verksamhet under national-
dagstirandet pa Kloverstigen.

Fritidsbanken Pep up turné genomfdrdes under fem veckor i bérjan och slutet pa sommarlovet. Under turnén
har Fritidsbanken varit ute pa olika platser i kommunen. Med hjilp av sommarjobbande ungdomar har ett stort
antal unga kunnat lina utrusning och varit aktiva under sommatlovet.

Totalt har cirka 800 000 kr beviljats till féreningslivet i riktat féreningsbidrag for att skapa aktiviteter kopplat till
trygghet och inkludering.

Kulturskolans lovverksamhet har fortsatt med bland annat kortkurser under sommatlovet i piano, bild och musi-
kal. I slutet av sommaren anordnades ett sommarliger i samverkan mellan kulturskolan, individ- och familje-
omsorgen samt maltidsservice.

Oppen ungdom har under skollov anordnat aktiviteter f6r barn i mellanstadiet med positiva resultat. Fér mal-
grupp mellanstadiet fortsitter ocksa arbetet med att dmnet livskunskap vilket sker i samverkan mellan filtenheten
och utbildningsférvaltningen.

Arbetet med Senior Sport School fortsitter enligt plan med start av ny grupp i augusti.

Projektet Dans for hilsa har fortlépt under perioden och fortsitter in pa det nya lisaret. En rekryteringsturné pa
hégstadiet genomtordes under vecka 36 dir danspedagog och skolskdterska informerade om konceptet.

Helhetsbed6mning

Ett flertal aktiviteter har genomférts under perioden helt enligt plan, inom ramen f&r riktningsmalet ett tryggare
Ale.

3.1.2 Fokus pa kundnytta i Ale

Detta har genomforts

Oppen ungdom och filtenheten har fortsatt att utveckla sin samverkan med andra akt6rer. Bland annat har Filt-
chatten bytt namn till stddchatten £6r att kunna anvindas av fler professioner dn filtare och ett samarbete med
mellanstadiet har pabdtjats £Or att finga upp elever i ett tidigare stadium 4n tidigare. Vid drets sommarliger del-
tog representanter frin socialtjinsten under ligret och lyfte ocksd infér ligret fram individer som har ett stort
behov av att komma ifrin kommunen. Fortsatt deltagande i SIP, SIG, SSPF samt skolornas elevhilsoteam.

Biblioteket har genomfért en utredning av lisfrimjandebehovet bland barn och unga i Ale vilket resulterat i en
rapport med konkreta forbittringsforslag som biblioteken kan ha med i planeringsarbetet framdver f6r att nd de
grupper av unga som generellt dr svara att nd. En biblioteksplan f6r folkbiblioteken dr paboérjad och lyfts till
kommunstyrelsen 1 oktober.

Biblioteken har ocksé vidareutvecklat sin samverkan med andra aktorer sisom simhallen, Ungkan och La Plaza
samt Fritidsbanken dit bécker lanas ut f6r att vara tillgdngliga f6r de som bestker de olika verksamheterna.
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Biblioteket samarbetar ocksa med studieférbundet Vuxenskolan via projektet EPA book club med féreningen
Alvis.

Enheten f6r kultur- och fritidsutveckling har arbetat f6r en fortsatt 6kad dialog med sina malgrupper genom
bland annat tre féreningsfrukostar och tva Gppet hus samt vid sju triffar med féreningsradet. Oppet hus- till-
fillena har varit vilbesokta och 6ppna for féreningar biade inom kultur och fritid. En 6versyn av bidragsregler dr
paborjad liksom ett arbete med att forbattra bokningsfunktionen framfor allt nir det giller teatern.

Kulturskolan har genomfért ett sommarliger i samverkan med individ- och familjeomsorgen samt maltidsservice
ddr barn och familjen som dr inskrivna hos individ- och familjeomsorgen ges fortur. Intresset for ligret 6kar for
varje ar och férhoppningen 4r att nd malgrupper som traditionellt inte nds av kulturskolan med 6kad inkludering
som foljd.

Kulturskolan samverkar fortsatt med fritids pa Noédingeskolan i orkesterverksamheten Showtime ddr barn i drs-
kurs 2 ges méjlighet att testa ett instrument under 8 veckor. Konceptet dr populirt och nira 100% av eleverna
viljer att delta. Barn och familjer 1 sociockonomisk utmaning nas via projektet dd Nédingeskolans upptagnings-
omrdde omfattar ett utsatt bostadsomride. Kulturskolan samverkar vidare med kommuner i ndromrédet i syfte
att nd fler barn och unga med funktionsvariation i aldrarna 7-26 ir med malsittningen att ge en kontinuerlig méj-
lighet att delta 1 kulturaktiviteter utifrin de behov och férutsittningar som malgruppen har.

Helhetsbedé6mning

Aktiviteter pagir enligt plan, i enlighet med riktningsmalet om fokus pd kundnytta i Ale.

3.1.3 En effektivare organisation i Ale

Detta har genomférts

Inom ramen f6r arbetet med stindiga forbittringar mirks ett planeringsarbete tillsammans med daglig verksam-
het for att starta upp Fritidsbanken f6r dem som malgrupp, samt ett arbete med sdkrare arrangemang i Ale
kulturrum. Arbetet kring arrangemang sker tillsammans med serviceférvaltningen dér férutom att f6rbittra bok-
ningsprocessen for teatern ocksd sikerstilla bemanningen pd samma plats.

Processer for att revidera kulturarvsplanen har tagits fram i samverkan mellan kultur- och fritidsutveckling samt
samhillsbyggnadsforvaltningen. Forslaget till revideringsprocess antogs av kommunfullmiktige 9 september och
uppdraget att revidera delas mellan kultur- och fritidsutveckling och samhillsbyggnadsférvaltningen. Verksam-
heterna har pabdrjat arbetet med att tydliggdra ansvarstérdelningen 1 det fortsatta arbetet.

I Samhillsbyggnadsforum, som anordnas manatligen av samhillsbyggnadstérvaltningen, representeras numer
avdelningen invanarservice av en representant fran kultur- och fritidsutveckling for att sdkerstilla mojligheter till
konst kopplat till byggprojekt, ombyggnation etc. I ytterligare ett forum, férvaltningsévergripande samradsgrupp
tor konst, diskuteras ocksd piagiaende och kommande projekt dir konst kan inkluderas.

Under perioden har ett nytt konstverk (Spektrum av Finn Hallin) invigts pa DaVinci-skolan och ett konstnirs-
samtal med Jonas "Cabelone" Berntson har genomférts i Alvis garage. Samtalet kommer att utmynna i en vigg-
malning som uppfors under hosten.

Helhetsbedé6mning

Aktiviteter pagar enligt plan, i enlighet med riktningsmadlet om fokus pa kundnytta i Ale.
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3.2 Uppféljning av mal

3.2.1 Kultur och fritid ska genom ett mangfacetterat och rikt nyanserat utbud
skapa mening, skanka flera dimensioner samt bidra till god folkhéalsa
och 6kat valbefinnande.

Beskrivning

Kultur och fritid ska vid planering och genomférande av verksamhet striva efter att skapa jamlika férutsittningar
f6r god folkhilsa i Ale kommun. Det utbud som férvaltningen erbjuder invanare i Ale och besdkare behdver
priglas bade av bredd och djup i kvalitet f6r att skapa mesta m&jliga kundnytta.

Verksamheten for barn och unga ska med utgangspunkt i barnkonventionen bidra till ett utbud som stimulerar
till lek, rorelse, fantasi och skapande. Barn och ungdomar ska erbjudas ett utbud med fokus pa deras lediga tid.

Kommentar

Kultur- och fritids olika verksamheter dr viktiga aktorer fOr att bidra till god folkhilsa och 6kat vilbefinnande
hos Aleborna. Nédgra insatser som hittills genomférts under 2025 £6r att bidra till mélsittningen ar:

e Den 6ppna ungdomsverksamheten har arbetat tillsammans med ungdomar i att utveckla utbudet. In-
riktningen pa utvecklingsarbetet bestar 1 att méta ungdomar pé fysiska & digitala métesplatser. Under
perioden har 6ppettiden pa den digitala stédchatten dock minskat pa grund av att socialtjinsten inte
lingre deltar i arbetet. M&jlighet att spela 1 rockband och anvinda studioutrustning har glidjande nog
tillkommit.

e Tritidsbankens nya lokalisering och breddade utbud av utrustning har gjort att utliningen nira nog har
térdubblats jamfort med 2023. Fritidsbanken Pep up turné har genomforts under fem veckor pa som-
marlovet pa olika platser i kommunen. Ett arbete f6r att ocksa nd malgruppen deltagare i daglig verk-
samhet dr paborjat.

e Nyheten End of Summer Games i slutet av sommatlovet lockade 6ver 1 500 deltagare som fick moéjlighet
att méta en bredd av féreningar och andra fr att prova pa en eventuell fritidsverksamhet. Bara Surte
bandy rekryterade 18 nya deltagare till sin skridskoskola - deltagare som sannolikt inte hade anmalt sig
annars.

e Under perioden januari till och med augusti 2025 har fokus legat pa att nd barn i mellan- och hégstadie-
aldern. Det som genomforts dr bland annat gratis workshopar vid arrangemang med en blandad publik
sasom konstworkshop i textil graffitti pd nationaldagen och malarworkshop pd End of Summer Games.
I samband med Kulturhing och Megadagar har det anordnats workshopar som kan locka lite dldre barn
och ungdomar med teman som origami, akvarell, sl6jd och broderi. Genom olika samarbeten har mal-
gruppen gymnasieelever natts. P4 Alvis garage i Alvingen har EPA bookClub startats upp i samarbete
med biblioteket och Studieférbundet Vuxenskolan som under hésten fatt en spinoff i form av ett konst-
projekt. Genom ett samarbete med ”Anna go standup” har Standup-kvillar arrangerats i Ale teater som
lockat helt nya malgrupper.

e  For att nd geografisk spridning ér biblioteksfilialerna viktiga arenor f6r barnkultur. Kulturen har arrange-
rat bibisrytmik, barnrytmik och pyssel pa alla kommunens bibliotek och barnteater pd biblioteken i
Skepplanda och Surte.

e Inom kulturarvsarbetet har foreldsningar och guidningar 6ver hela kommunen anordnats. Ndgra exem-
pel dr guidning vid hillristningen pa Stugdsberget 1 Skepplanda, anordnat Aroseniusdag 1 Pristalund med
kulturhistorisk vandring, musik och féredrag i augusti samt spelat in en film om hillristningen pd Stu-
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gasberget 1 Skepplanda med anledning av att den blivit imalad.

e Senior Sport School fortsitter med en ny omging med start i augusti.

e Arbetet med att implementera barnrittsperspektivet 1 verksamheten dr paborjat genom att bland annat
en grundutbildning 1 barnritt dér hela avdelningen bjéds in dr genomférd och att en handlingsplan f6r
fortsatt arbete dr framtagen. Kulturskolan samverkar vidare med socialtjinsten f6r att nd barn med so-
cioekonomiska svérigheter samt med daglig verksamhet f6r att na deras malgrupp.

Kommer delvis att uppfyllas/Delvis uppfyllt

Beslutad av

r" Namnd

3.3 Uppfdljning av uppdrag

3.3.1 Tabell - Uppfoljning av uppdrag inom ramen fér mal och budget

Uppdrag

Status

Beslutad av
(kommun-
fullmaktige
eller namnd)

Typ av beslut (innevarande ar
eller tidigare budget alternativt
extra budget)

. . . . ey I ]
Friluftsframjande insatser L=} pagaende L7 25| Uppdrag har getts i budget
eller namndplan 2025
Investeringsbidrag till féreningslivet (%) pagaende KF 25! Uppdrag har getts i budget
eller ndmndplan 2025
Utreda mojligheten att inféra en kulturgaranti i grundskolan Avslutad KE| 25 Uppdrag har getts i budget
eller namndplan 2025
(kjppen ungdom ska mota/attrahera fler olika typer av ungdomar i > Pagaende KF| 25 Uppdrag har getts i budget
ommunen eller namndplan 2025
Q_I(aktitljlgf'z;inlgligthet(fjan till kommunens anléggningar och lokaler och Pagaende med KE| 25 Uppdrag har getts i budget
sank driftskostnaderna avvikelse eller namndplan 2025
Innovation och standiga forbattringar L) pag&ende KF| 25 Uppdrag har getts i budget
eller ndmndplan 2025
Innovation och sténdiga forbattringar iKFi

Avslutad

2 Uppdrag har getts i budget
eller namndplan 2024 som ej
slutforts

25 Uppdrag har getts i budget
eller namndplan 2025

3.3.2 Uppfdljning av uppdrag
Friluftsframjande insatser

Beskrivning

Utred insatser och/eller atgirder som Okar vistelse i natur och milj6é. Forslag ska utvirderas genom en omvirlds-

och konsekvensanalys
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Om uppdraget

25 Uppdrag har getts i budget eller nimndplan 2025
Beslutad av
Kommunfullmiktige

Status

o
(»)
A

Pagiende

Utredning friluftsfrimjande insatser pagar enligt plan i samverkan med serviceférvaltningen. Utredningen med
torslag till insatser gir upp for beslut i slutet pa 2025.

Investeringsbidrag till foreningslivet

Beskrivning

Kultur och fritid ska férdela ett investeringsbidrag till f6reningslivet pa 1,0 miljoner kronor

Om uppdraget

25/ Uppdrag har getts i budget eller nimndplan 2025
Beslutad av
Kommunfullmiktige

Status

o
(»)
Z

Pagiende

Bidraget delas ut tvéd ginger per ar. Hittills har bidrag om cirka 640 tkr beviljats.

14 féreningar sokte investeringsbidrag vid férsta ansékningstillfillet. Féreningarna som sokte aterfanns inom alla
kategorier sdsom kultur-, idrott-, vuxen-, samt anldggningsféreningar. Férvaltningen upplever att f6reningarnas
behov ir stort. Féreningarnas totala ansckningar lag pd ca 1,3 miljoner.

Utreda mojligheten att infora en kulturgaranti i grundskolan

Beskrivning

Utred inférandet av en kulturgaranti £6r barn och unga. Garantin ska utvirderas genom en omvirlds- och konse-
kvensanalys. Samfinansiering med regionen ska undersokas.

Om uppdraget

25/ Uppdrag har getts i budget eller nimndplan 2025
Beslutad av
Kommunfullmaktige

Status

Avslutad

Utredningen genomférdes under varen 2025 och kommunfullmiktige beslutade att infora en kulturgaranti i sam-
band med beslut om budget 2026.
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Oppen ungdom ska méta/attrahera fler olika typer av ungdomar i kommunen

Beskrivning
Oppen ungdom ska i hogre grad bidra till att fler ungdomar fir en meningsfull fritid genom att préva nya kon-

cept/verksamheter och i samverkan med foreningslivet.

Om uppdraget

25/ Uppdrag har getts i budget eller nimndplan 2025
Beslutad av

Kommunfullmaktige

Status

[:?-:l

Pagiende

Verksamheten erbjuder fran och med viren 2025 méjlighet att spela i rockband och att anvinda studioutrust-
ning.

Oka tillgangligheten till kommunens anlaggningar och lokaler och sank driftskostnaderna

Beskrivning

Hégt bokningstryck och kvalitetskrav pa vara anliggningar och lokaler stiller krav pd att vi flyttar positionerna
framat inom ny teknik f6r att kunna nyttja kommunens lokaler mer effektivt och sinka driftskostnader pa vira
anldggningar. Kommunen méste arbeta och bereda vigen f6r 6kade investeringar i ny teknik som ger eftersékta
effekter.

Om uppdraget

25/ Uppdrag har getts i budget eller nimndplan 2025
Beslutad av
Kommunfullmaktige

Status

Pagiende med avvikelse

Uppdraget ir inte slutfért bland annat beroende pa att Ale kommun vintar pa en teknisk 16sning frin var leve-
rant6r av lassystem. Uppdraget gar Gver helt till servicenimnden att slutféras under 2026 eftersom boknings-
funktionen nu ir organiserad hos service.

Bland framgangarna bér nimnas en lokal i Bohusskolans hus som gjorts i ordning for att nu samnyttjas av
grundskolan, kulturskolan och en lokal férening. Ett lyckat exempel pd hur kommunen kan arbeta for att nyttja
lokaler mer effektivt.

Innovation och standiga forbattringar

Om uppdraget

25/ Uppdrag har getts i budget eller nimndplan 2025
Beslutad av
Kommunfullmaktige
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Status

2/ Pigdende

Flera exempel pa innovationer har testats under perioden:

o Eund of summer games med prova-pi-verksamhet under en I6rdag i augusti

e Bok och boll som innebir att litteratur exponeras f6r barn och unga som vintar inne pd Fritidsbanken
medan deras virdnadshavare lanar utrustning. Litteratur kan lanas hem och personal pa plats registrerar
lanen.

e Ettarbete med att sikerstilla bokningsflide och bemanning vi arrangemang i Ale kulturrum har pabérjats till-
sammans med serviceférvaltningen.

Innovation och standiga forbattringar

Beskrivning

Alla férvaltningar skall under Q1 2025 till ndmnd redovisa olika f6rslag till utveckling och férbittring av verk-
samheten som var och en, eller till del av, motsvarar 1% av tilldelad budget. Ndimnden ges da méjlighet att gbra
politiska prioriteringar motsvarande 1%. Processen dr framadt tinkt att vara en naturlig del av drshjulet.

Om uppdraget

24/ Uppdrag har getts i budget eller nimndplan 2024 som ej slutforts

25 Uppdrag har getts i budget eller nimndplan 2025
Beslutad av
Kommunfullmaktige

Status

Avslutad
3.4 Uppfdljning av prioriterade forbattringar, effektiviseringar
och besparingar

3.4.1 Tabell - Uppfdljning av prioriterade forbattringar, effektiviseringar och
besparingar

Uppdrag Status

. S
Glasbruket i Surte "2 pagaende

. . N . . F "
Stodet till foreningslivet L) Pagaende

Samnyttja lokaler och strategisk lokalplanering Avslutad med avvikelse
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3.4.2 Uppfoljning av prioriterade forbattringar, effektiviseringar och bespa-
ringar

Glasbruket i Surte

Beskrivning

Under 2023 har ett visionsarbete f6r glasbruket i Surte genomférts. Ndr malbilden dr beslutad finns ett behov av
att i samverkan med foreningsliv och niringsliv utreda forutsittningarna for att starta ett projekt med malet att
Oka platsens attraktivitet och 6ka kundnyttan f6r aleborna.

Status

o
»)
A

=) Pagiende

Kommentar

Ett projekt som ska hantera arbetet med att bygga upp en ny museiutstillning, flytta Surte bibliotek, planera pro-
gramverksamhet med mera, dr klart med projektdirektiv, styrgrupp & projektledare. Projektets aktiva fas inleds
den 1 nov 2025.

Stodet till foreningslivet

Beskrivning

Foreningslivets behov av stdd ér stort bdde i friga om ekonomiskt stéd, men dven konsultativt och i friga om
kompetensutveckling. Féreningslivet har stora utmaningar nir det giller aterviixten av ideella ledare och évriga
ideella krafter. Aven villkoren for féreningarna som i dagsliget skoter anliggningar genom drift- och tillsynsavtal
har dndrats vilket gor att det finns ett utékat behov av stéd. Det kridver resurser, prioriteringar och investeringar i
ny teknik. Férutsittningarna fOr att utveckla stodet till féreningslivet behdver utredas vidare.

Status

)
L)
o

Pagiende

Kommentar

I och med inférandet av ett permanent investeringsbidrag har stodet till féreningslivet férstirkts. Arbete med
féreningsrddets reglemente pdgar och beriknas komma upp till inledande politisk behandling under Q4 2025.
Foreningsridet har varit remissinstans i arbetet.

Samnyttja lokaler och strategisk lokalplanering

Beskrivning

For 6kad kundnytta och for att kunna méta behov i alla kommundelar behévs fler och bittre anpassade lokaler
for foreningsverksamhet och kultur och fritids verksamheter i alla kommundelar. Kultur och fritid kommer att
tillsammans med 6vriga forvaltningar se 6ver hur lokaler kan anvindas mer effektivt av f6reningslivet och av
kultur och fritids verksamheter.
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Status

Avslutad med avvikelse

Kommentar

Flera av de lokaler som kultur- och fritidsverksamheten disponeratr har under perioden anpassats for att kunna

anvindas for flera olika dndamadl. Ytterligare tre olika lokaler anpassas under hdsten 2025. Vintan pd en teknisk
l6sning for att integrera bokning med las- och larmfunktioner har dock forsenat arbetet som déirmed inte 4r av-
slutat. Serviceférvaltningen tar 6ver ansvaret for det fortsatta arbetet.

Delarsrapport 2 - 2025, Kultur- och fritidsutskottet 16(16)



TJANSTEUTLATANDE 1(4)
Kommunledningsforvaltningen

Diarienummer: 2025/483
Datum: 2025-10-03
Kommunjurist Anna Edgren
Kommunstyrelsen

Revidering av avfallsforeskrifter i Ale kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att aterremittera drendet till samhillsbyggnadsndmnden for att
rétta till sak- och skrivfel samt sdkerstdlla att dokumentet &r lattldst for allménheten.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillampligt i detta drende.

Sammanfattning

De nu gillande avfallsforeskrifterna antogs av kommunfullméktige 2022. Sedan dess har bade
avfallshanteringen i Ale och den nationella avfallsregleringen genomgatt forandringar. Detta
medfor att foreskrifterna behover uppdateras. Samhillsbyggnadsndmnden behandlade drendet
den 3 september 2025 (§ 206) och beslutade da att foresla kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige att anta de nya foreskrifterna om avfallshantering.

Kommunledningsforvaltningen konstaterar att avfallsforeskrifterna innehaller skrivfel och
flera fall av felaktiga hdnvisningar béade till lag/f6rordning och till paragrafer i

avfallsforeskrifterna.
Maria Kosterlind Reinholdsson Patrik Skog
Kommunchef Avdelningschef Demokrati
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se
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Beslutsunderlag

- Sambhaillsbyggnadsndmndens beslut (§ 206), 2025-09-03

- Tjansteutlatande frén samhéllsbyggnadsforvaltningen, daterat 2025-08-15
- Foreskrifter om avfallshantering 2025, 2025-07-11

- Foreskrifter om avfallshantering med &dndringar markerade, 2025-07-11

- Presentation av foreskrifter avfallshantering ndmnd
- Samhillsbyggnadsndmndens beslut (§ 55), 2025-02-26

Arendet

De nu géllande avfallsforeskrifterna antogs av kommunfullmaiktige 2022. Sedan dess har
avfallshanteringen 1 Ale och dven den nationella avfallsregleringen genomgétt forandringar,
vilket medfor att foreskrifterna behover uppdateras. De nya avfallsforeskrifterna uppges ha
tagits fram 1 samrad med samtliga enheter inom samhallsbyggnadsforvaltningen samt
nuvarande entreprendrer for insamling av hushéllsavfall och bortforsling av slam, med
medborgarna 1 Ale kommun och har dven stillts ut for granskning under minst fyra veckor,
vilket gjordes under viren 2025, i enlighet med 15 kap. 42 § Miljobalken.
Samhéllsbyggnadsndmnden behandlade drendet den 3 september 2025 (§ 206) och beslutade
da att foresld kommunstyrelsen att foresla kommunfullmiktige att anta de nya foreskrifterna
om avfallshantering.

I de nya foreskrifterna har anpassning till nya forordningar, férfattningar och riktlinjer
géllande avfallshantering och arbetsmiljo gjorts. De storre fordndringarna &r:

e En uppdatering av definitionerna i foreskrifterna sa att de stimmer med géllande
lagstiftning.

e Vilka avfallsslag som kommunen skall samla in.

e Ales kommun utgdr nu ett hdmtningsomrade, inte landsbygd/tatort som tidigare.

e Himtningsintervall anges numera i Renhallningstaxan.

e Verksamheter som dr samlokaliserade med hushéll kan nu anméla det till kommunen
och fa kommunal insamling av férpackningsavfall
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Forvaltningens bedémning

Kommunledningsforvaltningen beddmer att avfallsforeskrifterna skulle vinna pa en tydligare
struktur och mer sammanhingande disposition. Vissa avsnitt upplevs vara svara att folja
vilket paverkar mojligheten att ta till sig innehallet fullt ut och fa en bild 6ver vilket ansvar
olika aktorer har. Lasbarheten skulle underlédttas med tydligare rubriker och att det finns en
tydligare rod trdd som underléttar for lasaren. Vidare har kommunledningsforvaltningen
uppmadrksammat att dokumentet innehéller flera felaktiga hinvisningar till lagar och
forordningar, samt att det i vissa fall pd motsvarande sétt hianvisas till paragrafer i
foreskrifterna som dr felaktiga (t.ex. § 11). I paragraferna 2.2, 30, 32, 34, 42 samt bilaga 2
bendmns kommunen som utforare som “renhdllningsenheten”. Da det dr samhillsbyggnads-
ndmnden som &r ansvarig myndighet och har uppdraget bor detta framgé av foreskriften. En
konsekvens vid anvdndande av forvaltningens enheter som bendmning i styrande dokument &r
att foreskriften behover revideras vid eventuella forandringar i organisationen.

Sammanfattningsvis beddmer kommunledningsforvaltningen att avfallsforeskrifterna behover
fortydligas for att gora det enkelt for invanare, néringsliv och kommunkoncern att ta till sig
innehéllet och leva upp till detta.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.
Paverkan ur ett invanarperspektiv

Bedoms ej tillampligt i detta drende.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillampligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullméktiges mal

Avfallsforeskrifterna berér kommunfullméktiges mal om en effektivare organisation och
kundnytta.

Remiss och samberedning

Av samhiéllsbyggnadsndmndens handlingar framgér att drendet har tagits fram i samrdd med
medborgarna i Ale kommun, samtliga enheter inom samhéllsbyggnadsforvaltingen samt
nuvarande entreprenorer for insamling av hushéllsavfall och bortforsling av slam.

Kommunledningsforvaltningen har vid beredningen av detta drende varit 1 kontakt med
samhéllsbyggnadsforvaltningen.

Behandlad enligt MBL
Bedoms ej tillampligt i detta drende.
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Beslutets paverkan och genomférande

Aterremissen innebir att avfallsforeskrifterna omarbetas och nytt drende aterkommer till
samhéllsbyggnadsndmnden for vidare hantering till kommunstyrelse och kommunfullméktige.

Beslutet skickas till:
Samhéllsbyggnadsndmnden

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se



ALE

@

PROTOKOLL
Samhéllsbyggnadsnamnden

Sammantridesdatum: 2025-09-03
SBN § 206

SBN 2024/518

Foreskrifter om avfallshantering 2025

Beslut

Samhéllsbyggnadsndmnden foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaiktige att anta de nya foreskrifterna om avfallshantering.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillampligt i detta drende.

Sammanfattning

Avfallssystemet utvecklas stindigt och paverkas av faktorer sdsom lagstiftning,
nya tekniska 16sningar och stadsutveckling. De nu géllande
avfallsforeskrifterna antogs av kommunfullmiktige 2022. Sedan dess har
avfallshanteringen i Ale genomgétt forandringar, vilket medfor att
foreskrifterna behover uppdateras. I de nya foreskrifterna har anpassning till
nya forordningar, forfattningar och riktlinjer géllande avfallshantering och
arbetsmiljo gjorts dir de storre forandringarna ar:

e En uppdatering av definitionerna i foreskrifterna sa att de stimmer med
géllande lagstiftning.

e Vilka avfallsslag som kommunen skall samla in.

e Ales kommun utgér nu ETT himtningsomréde, inte landsbygd/tatort
som tidigare.

e Himtningsintervall anges numera i Renhéllningstaxan.

e Verksamheter som dr samlokaliserade med hushéll kan nu anmaéla det
till kommunen och f& kommunal insamling av férpackningsavfall.

De nya avfallsforeskrifterna har tagits fram i samrdd med 6vriga forvaltningar,
inom Samhillsbyggnad samt medborgarna i Ale.

Innan kommunfullméktige slutgiltigt antar forslaget ska kommunen, enligt 15
kap. miljobalken § 42, samrada med de som berérs eller har ett vasentligt
intresse av avfallsforeskrifterna. Forslaget ska dven stillas ut for granskning
under minst fyra veckor vilket gjordes under varen 2025.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL
Samhéllsbyggnadsnamnden
Sammantridesdatum: 2025-09-03

Beslutsunderlag

- Tjansteutlatande, 2025-08-15

- Foreskrifter om Avfallshantering 2025 2025-07-11

- Foreskrifter om Avfallshantering med @ndringar markerade 2025-07-11
- Beslut SBN 2025.740

Beslutet skickas till
Fér kdnnedom

Verksamhetschef Teknik

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Samhéllsbyggnadsforvaltningen

Diarienummer: 2024/518
Datum: 2025-08-15
Avfallsingenjor, Daniel Ledner
Samhéllsbyggnadsndamnden

Tjansteutlatande Foreskrifter om avfallshantering

Forslag till beslut

Samhéllsbyggnadsnamnden beslutar att foresla kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaiktige att anta de nya foreskrifterna om avfallshantering.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillampligt i detta drende.

Sammanfattning

Avfallssystemet utvecklas stindigt och péverkas av faktorer sdsom lagstiftning, nya tekniska
16sningar och stadsutveckling. De nu géllande avfallsforeskrifterna antogs av
kommunfullmaktige 2022. Sedan dess har avfallshanteringen i Ale genomgétt forédndringar,
vilket medfor att foreskrifterna behdver uppdateras. I de nya foreskrifterna har anpassning till
nya forordningar, forfattningar och riktlinjer géllande avfallshantering och arbetsmiljo gjorts
dar de storre forandringarna &r:

e En uppdatering av definitionerna i foreskrifterna sa att de stimmer med géllande
lagstiftning.

e Vilka avfallsslag som kommunen skall samla in.

e Ales kommun utgér nu ETT himtningsomréde, inte landsbygd/tétort som tidigare.

e Himtningsintervall anges numera i Renhallningstaxan.

e Verksamheter som dr samlokaliserade med hushdll kan nu anméla det till kommunen
och fa kommunal insamling av forpackningsavfall.

De nya avfallsforeskrifterna har tagits fram i samrdd med 6vriga forvaltningar, inom
Samhillsbyggnad samt medborgarna i Ale.

Innan kommunfullméktige slutgiltigt antar forslaget ska kommunen, enligt 15 kap.
miljobalken § 42, samrdda med de som berdrs eller har ett visentligt intresse av
avfallsforeskrifterna. Forslaget ska dven stillas ut for granskning under minst fyra veckor
vilket gjordes under viren 2025.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



2(4)

=

Mikael Reinhardt Jesper Normén

Forvaltningschef Verksamhetschef Teknik

Beslutsunderlag

- Foreskrifter om Avfallshantering 2025 2025-07-11
- Foreskrifter om Avfallshantering med dndringar markerade 2025-07-11
- Beslut SBN 2025.740

Tjansteutlatande Foreskrifter om avfallshantering

En kommuns renhallningsordning ska enligt géllande definition bestd av tre dokument vilka
ar; avfallsplan, foreskrifter om avfallshantering samt renhallningstaxa.

Renhallningen har under 2024-2025 arbetat fram denna version av Foreskrifter om
avfallshantering. Mdten med 6vriga enheter fran SBF har genomforts under 2024 1 arbetet
med framtagandet.

Denna version av Foreskrifter om avfallshantering kommer ersitta Foreskrifter om
avfallshantering som beslutades i KS 2022. I foreskrifterna har anpassning till nya
forordningar, forfattningar och riktlinjer géllande avfallshantering och arbetsmiljo gjorts.

Om beslut om antagande tas av SBN finns mojlighet att foreskrifterna kan antas 1 KS och KF
under 2025 och renhallningen har dérefter ett styrande dokument med anpassning till gdllande
forordningar, forfattningar och riktlinjer att arbeta utefter.

Enligt 15 kap. miljobalken § 41 ska varje kommun ha en renhallningsordning som antas av
kommunfullméktige. Renhdllningsordningen ska innehdlla en avfallsplan och foreskrifter for
avfallshantering. Kommunerna har befogenhet att utfarda foreskrifter for hur utrymmen,
behallare och andra anordningar for hantering av avfall ska vara utformade och underhallas.
Vidare kan de foreskriva att vissa avfallstyper ska forvaras och transporteras separat fran
annat avfall samt utfarda ytterligare foreskrifter om hanteringen av hushéllsavfall. Ett antal
nya avfallsslag skall enligt ny lagstiftning samlas in separat.

Samtliga enheter pa samhéllsbyggnadsforvaltningen samt nuvarande entreprendrer for
insamling av hushéllsavfall och bortforsling av slam blev inbjudna till samrad for att
sdkerstélla att samtliga aspekter gillande lagar och forordningar beaktades samt for att fa med
hela samhillsbyggnadsprocessens intressenter.

Avfallsforeskrifterna ska beslutas av kommunfullméktige efter utstdllning och samrad. Efter
utstdllning ska foreskrifterna éter till samhéllsbyggnadsndmnden for beslut om att foresla
kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige att anta de nya foreskrifterna.
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Forvaltningens bedomning T,
e

Foreskrifter om avfallshantering ér ett av kommunens styrdokument som anvénds av savél
invadnare som kommunens verksamheter samt dvriga verksamhetsutovare, i plan och
byggprocessen, av entreprenorer for avfallshantering, vid upphandling av nya avfallstjénster
samt av renhéllaren i dialog med invanarna. Att ha ett styrdokument som &r uppdaterat efter
géllande lagstiftning och foérordningar &r viktigt.

Forvaltningen foreslér att Foreskrifter om avfallshantering antas sd Ale kommun har ett
styrdokument uppdaterat efter gillande avfallsplan, lagar och forordningar.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

Bedoms ej tillimpligt 1 detta drende.
Paverkan ur ett invanarperspektiv

Att mojliggora for invanarna att vara en del av det héllbara samhéillet genom att underldtta och
frimja de Oversta stegen 1 avfallstrappan s& som atervinning, ateranvédndning och
avfallsminimering. Att hushélla med jungfruligt material och aterbruka och atervinna
maximalt paverkar vara invanares framtida mojlighet att leva vil. Det ar viktigt att ha ett
tydligt dokument for bade invénare, verksamheter, foretagare, entreprendrer och renhallare att
forhalla sig till.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Renhéllningens mal &r att mdjliggdra for invénarna att vara en del av det héllbara samhéllet
genom att underlétta och fraimja de dversta stegen 1 avfallstrappan s& som dtervinning,
ateranviandning och avfallsminimering.

Arendets koppling till kommunfullméiktiges mal

Ett tydliggérande for medborgarna att gora rétt 1 ett hallbart samhille.

Remiss och samberedning

Samtliga enheter pa samhéllsbyggnadsforvaltningen samt nuvarande entreprendrer for
insamling av hushéllsavfall och bortforsling av slam blev inbjudna till samrad for att
sakerstilla att samtliga aspekter géllande lagar och forordningar beaktades samt for att fa med
hela samhallsbyggnadsprocessens intressenter.

Behandlad enligt MBL
Bedoms ej tillampligt 1 detta drende.

Beslutets paverkan och genomférande

Om Sambhillsbyggnadsndmnden gar pa forvaltningens forslag kommer foreskrifterna tas upp
till beslut i kommunstyrelsen.
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Beslut