
KALLELSE 
Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum: 2024-10-29 

Tid Kl. 08:30- 15:00 

Plats Storslagenheten, Nödinge kommunhus 

Ledamöter Henrik Fogelklou (M), ordförande 
Dennis Ljunggren (S) 
Robert Jansson (SD) 
Sandi Nordin (S) 
Annica Westdahl Eriksson (SD) 
Jan Murray (M)  
Sven Engdahl (V) 
Sune Rydén (KD) 
Jessika Loftbring (C) 

Ersättare Lena Orstadius (S) 
Jari Tolkki (SD) 
Lars Kopp (M) 
Gunnar Skaven (S) 
Staffan Andersson (KD) 
Stefan Gustavsson (FiA) 
Caroline Holmeberg (S) 
Ann-Sofie Hellvard (V) 
Renée Palmnäs (FiA) 
 

Övriga Maria Kosterlind Reinholdsson, kommunchef 
Johanna Kalmár, nämndsekreterare 
Eva Lans Samuelsson (L), insynsplats 
Claes Anders Bengtsson (K), kommunfullmäktiges 
ordförande 
Ann Linde Koolman, upphandlingschef 
Emma Kronberg, verksamhetsutvecklare  
Björn Wikman, kommuncontroller 
Ken Gunnesson, ekonomichef 
Carina Åberg, renhållningschef 
Mattias Mossberg, förvaltningschef 
Annika Woldenius, enhetschef 
Madelene Wäli Arvidsson, kanslichef  
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Förhinder anmäls till Johanna Kalmár på johanna.kalmar@ale.se  

Henrik Fogelklou (M) 
ordförande 

  

mailto:johanna.kalmar@ale.se
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A  Upprop 

B Justering 
 

 

Agenda 
 

 Ärende Diarienummer Föredragande Tid 

1 Fastställande av 
föredragningslista 

2024/3   

2 Anmälan av jäv 2024/9   

Informationsärenden     

3 Informtion om 
upphandlingsprocessen 

2024/1250 Ann Linde 
Koolman 

08:35-
08:50 

4 Information om avtal 
med Svensk 
Orientering Events AB 
gällande 
etappvärdskap för O-
ringen 

2024/1510 Emma 
Kronberg 

08:55-
09:05 

5 Information om 
ärendet delårsrapport 
2, 2024 - 
kommunstyrelsen 

2024/1451 Björn Wikman 
och Ken 
Gunnesson 

09:10-
09:25 

6 Information om 
delårsrapport 2, 2024 - 
Ale kommun 

 

 

2024/1452 Björn Wikman 
och Ken 
Gunnesson  

09:25-
09:40 
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7 Information om 
ärendet remiss av SOU 
2024:50 Nätt och 
jämnt - Likvärdighet 
och effektivitet i 
kommunsektorn 

2024/1249 Ken Gunnesson 09:40-
09:45 

8 Information om 
ärendet 
renhållningstaxa 2025  

2024/1477 Carina Åberg 
och Mattias 
Mossberg 

09:50-
10:10 

PAUS    10:10-
10:25 

9 Information om 
ärendet taxa för vatten 
och avlopp (VA-Taxa) 
2025 

2024/1462 Annika 
Woldenius och 
Mattias 
Mossberg  

10:30-
10:50 

10 Information om 
ärendet revidering av 
kommunfullmäktiges 
arbetsordning 

2024/1126 Madelene 
Arvidsson Wäli  

10:55-
11:10 

11 Kommunchef 
informerar 

2024/18 Maria 
Kosterlind 
Reinholdsson 

11:15-
11:25 

12 Information från 
kultur- och 
fritidsutskottets 
ordförande 

2024/65 Robert Jansson 11:30-
11:40 

Lunch och 
gruppmöte 

 

Grupprum för 
gruppmöte – lokal 
Storslagenheten och 
lokal Närheten 

   11:40-
13:40 
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Beslutsärenden i 
kommunstyrelsen 

    

13 Revidering av riktlinje 
för grafiskt material 

2024/1424   

14 Riktlinje för konst 2024/117   

15  Revidering av riktlinje 
för representation och 
gåvor 

2024/1481   

16 Kommunövergripande 
internkontrollplan 
2025 

2024/1432   

17 Revidering av riktlinje 
intern kontroll  

2024/1485   

18 Delårsrapport 2, 2024 - 
Kommunstyrelsen 

2024/1451   

19 Delårsrapport 2 2024 - 
kultur och 
fritidsutskottet 

2024/1479   

20 Remissvar SOU 
2024:50 Nätt och 
jämnt - Likvärdighet 
och effektivitet i 
kommunsektorn  

2024/1249   

Beslutsärenden 
vidare till 
kommunfullmäktige  

    

21 Taxa för vatten och 
avlopp (VA-Taxa) 2025 

2024/1462   

22 Taxa för sotning och 
brandskyddskontroll  

2024/1441   

23 Renhållningstaxa 2025  2024/1477   
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24 Taxor och avgifter för 
bibliotek och 
kulturskola i Ale 
kommun 

2024/1511   

25 Taxor och avgifter för 
kultur- och 
fritidslokaler samt 
idrottsanläggningar i 
Ale kommun 

2024/1518   

26 Riktlinje för 
exploateringsavtal   

2024/1512   

27 Riktlinje för 
markanvisningsavtal 

2024/1463   

28 Revidering av avgifter 
för ägar- och 
ledningsprövning 

2024/1455   

29 Motion från Johnny 
Sundling (S) om att 
avskaffa 
minutstyrningen och 
införa ett tillitsbaserat 
arbetssätt i 
hemtjänsten  

2023/392   

30 Motion från Lina 
Bodestad (C) om en 
kartläggning av 
kostnader för 
könsbaserat våld i Ale  

2023/683   

31 Anslutning till 
kommunalförbundet 
SweArkivera 

2023/603   

32 Revidering av 
kommunfullmäktiges 
arbetsordning 

2024/1126   
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33 Delårsrapport 2, 2024 - 
Ale kommun 

2024/1452   

34 Revidering av 
upphandlingspolicy  

2024/1250   

35 Revidering av 
arbetsgivarpolicy 

2024/1504   

36 Antagande av 
tilläggsavtal till 
marköverlåtelse- och 
genomförandeavtal för 
del av Skepplanda 8:4, 
Påvels väg, Alebyggen 

2024/1464   

37 Rättelse av 
kommunstyrelsens och 
kommunfullmäktiges 
beslut avseende 
investeringsbudget 
2025-2028  

2024/131   

38 Äskande av 
investeringsmedel för 
brandskyddsåtgärder i 
omsorgsboenden 2024 
- 2027 

2024/1476   

39 Initiativärende från 
Mikael Berglund (M) 
avseende 
fastighetsbolag  

2024/1187   

40 Initiativärende 
organisation och 
synergi - utredning 
gällande flytt av 
verksamheter 

2024/1532   

41 Avtal med Svensk 
Orientering Events AB 
gällande 

2024/1510   
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etappvärdskap för O-
ringen 2026  

42 Redovisning av 
delegeringsbeslut 

2024/4   

43 Underrättelser  2024/6   

 



Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 

28 §   En förtroendevald är jävig, om 
1. han eller hon eller någon närstående är part i ärendet eller annars kan antas bli påverkad av 

beslutet i en inte oväsentlig utsträckning, 
2. han eller hon eller någon närstående är eller har varit ställföreträdare eller ombud för en part i 

ärendet eller för någon annan som kan antas bli påverkad av beslutet i en inte oväsentlig 
utsträckning, 

3. ärendet rör tillsyn över sådan kommunal verksamhet som han eller hon själv är knuten till, eller
4. det finns någon annan särskild omständighet som gör att hans eller hennes opartiskhet i ärendet

kan ifrågasättas. 
Lag (2022:638). 

29 §   Om det är uppenbart att frågan om opartiskhet saknar betydelse, ska nämnden bortse från jäv. 

30 §   En förtroendevald som är jävig i ett ärende hos en nämnd får inte delta eller närvara vid 
handläggningen av ärendet. Den förtroendevalde får dock vidta åtgärder som inte någon annan kan 
utföra utan att handläggningen försenas avsevärt. 

Den som känner till en omständighet som kan antas utgöra jäv mot honom eller henne ska självmant 
uppge det. 

Har det uppkommit en fråga om jäv mot en förtroendevald och har någon annan inte trätt i dennes 
ställe, ska nämnden snarast besluta i jävsfrågan. Den som jävet gäller får delta i prövningen av 
jävsfrågan endast om nämnden annars inte är beslutsför och någon annan inte kan tillkallas utan 
olägligt uppskov. 

Förvaltningslagen (2017:900) §16 

16 §   Den som för en myndighets räkning tar del i handläggningen på ett sätt som kan påverka 
myndighetens beslut i ärendet är jävig om 

1. han eller hon eller någon närstående är part i ärendet eller annars kan antas bli påverkad av
beslutet i en inte oväsentlig utsträckning, 

2. han eller hon eller någon närstående är eller har varit ställföreträdare eller ombud för en part i
ärendet eller för någon annan som kan antas bli påverkad av beslutet i en inte oväsentlig 
utsträckning, 

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handläggningen av ett ärende hos en annan myndighet
och till följd av detta redan har tagit ställning till frågor som myndigheten ska pröva i egenskap av 
överordnad instans, eller 

4. det finns någon annan särskild omständighet som gör att hans eller hennes opartiskhet i ärendet
kan ifrågasättas. 

Om det är uppenbart att frågan om opartiskhet saknar betydelse, ska myndigheten bortse från jäv. 

17 §   Den som är jävig får inte ta del i handläggningen av ärendet och inte heller närvara när ärendet 
avgörs. Han eller hon får dock utföra sådana uppgifter som inte någon annan kan utföra utan att 
handläggningen försenas avsevärt. 

18 §   Den som känner till en omständighet som kan antas göra honom eller henne jävig ska 
omedelbart anmäla detta till myndigheten. 



En myndighet ska pröva en jävsfråga så snart som möjligt. 

Den som jävet gäller får ta del i prövningen av jävsfrågan endast om det krävs för att myndigheten 
ska vara beslutsför och någon ersättare inte kan kallas in utan att prövningen försenas avsevärt. 



TJÄNSTEUTLÅTANDE 1(3) 

Kommunledningsförvaltningen 

Diarienummer: 2024/1424  
Datum: 2024-08-16 
Kommunikationschef Karin Dickens   

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

     Kommunstyrelsen  

   

Revidering av riktlinje för grafiskt material  

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta revidering av riktlinje för grafiskt material samt 
särprofilering för Älvgymnasiet.  

Motivering till beslut  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende.  

Sammanfattning   
Ale kommun har en riktlinje för grafiskt material som fastslår att alla kommunala 
verksamheter ska använda kommunens grafiska material. Från hösten 2024 planerar 
utbildningsnämnden att öka marknadsföringen av Ale kommuns gymnasium under namnet 
Älvgymnasiet och vill därför särprofilera skolan. Kommunledningsförvaltningen bedömer att 
en revidering av riktlinje för grafiskt material är lämplig så att särprofilering blir möjlig. 

 

 

Maria Kosterlind Reinholdsson   Karin Dickens 

Kommunchef     Kommunikationschef  
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Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

Beslutsunderlag  
1. Förslag på riktlinje för grafiskt material 
2. Tjänsteutlåtande från utbildningsförvaltningen 2024-08-19 
3. Utbildningsnämndens § 80 2024-09-04 

Beslutet skickas till: 
För vidare hantering 
Handläggare  

För kännedom: 
Utbildningsnämnden 

Ärendet  
Ale kommun har en riktlinje för grafiskt material som fastslår att alla kommunala 
verksamheter ska använda kommunens grafiska material. Där ingår att alla verksamheter ska 
använda den gemensamma logotypen. 

Ale kommuns gymnasieskola får från hösten 2024 ett antal nationella gymnasieprogram. 
Tidigare har skolan främst tagit emot elever på yrkesintroduktion och språkintroduktion. 

Från hösten 2024 planerar utbildningsnämnden att öka marknadsföringen av Ale kommuns 
gymnasium.  

För att bättre kunna marknadsföra sig i konkurrensen inom Västra Götalandsregionen vill 
utbildningsnämnden att skolan får möjlighet att särprofilera sig.  

Gymnasieskolan kommer att använda namnet Älvgymnasiet, ett namn med koppling till Ale 
kommuns historia där närheten till och beroendet av Göta älv spelat en stor roll. 

Tillhörigheten till Ale kommun och stoltheten över att vara ett kommunalt gymnasium ska 
fortfarande vara tydlig genom att också Ale kommuns logotyp/garanttexten Älvgymnasiet är 
en del av Ale kommun används i alla sammanhang. 

Kommunikationschef på kommunledningsförvaltningen bedömer att det är lämpligt med en 
revidering av Riktlinje för grafiskt material så att gymnasieskolan kan använda 

- En egen grafisk riktlinje bestående av 

o Egen logotyp 

o Eget grafiskt utseende för tryckt material och digitalt material 

o Egen webbplats under ale.se, med adressen alvgymnasiet.se 

Övriga kommunala verksamheter ska fortsatt använda kommunens övergripande Riktlinje för 
grafiskt material. Inga andra kommunala verksamheter är konkurrensutsatta på samma sätt 
som gymnasieskolan. 
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Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

 

Ekonomisk bedömning 
Kostnaderna beräknas rymmas inom ram för utbildningsnämnden. 

Invånarperspektiv 
Särprofilering väntas ha positiva effekter för Aleborna. Tydligare möjligheter att 
marknadsföra gymnasieskolan i kombination med god verksamhet bidrar till kommunens 
goda rykte. 

Hållbarhetsperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.  

Lagstiftning och kommunala styrdokument  
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Remissyttrande 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Behandlad enligt MBL  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Beslutets genomförande 
Ett beslut om reviderad riktlinje för grafiskt material genom uppdatering av Handbok för 
grafiskt material samt produktion av material. 

Förvaltningens bedömning 
Förvaltningen bedömer att en revidering av riktlinje för grafiskt material är lämplig för att 
möta utbildningsnämndens beslut om särprofilering. 

 



TJÄNSTEUTLÅTANDE 1(3) 

Utbildningsförvaltningen 

Diarienummer: UBN 2024/298  
Datum: 2024-08-19 
Administrativ chef, Marcus Larsson  

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

     Utbildningsnämnden  

   

Särprofilering för Ale kommuns gymnasium  

Förslag till beslut 
Utbildningsnämnden beslutar att Ale kommuns gymnasium ska benämnas Älvgymnasiet med 
tillägget Älvgymnasiet är en del av Ale kommun. 

Utbildningsnämnden beslutar föreslå kommunstyrelsen besluta att Ale kommuns gymnasium 
särprofileras genom revidering av Riktlinje för grafiskt material. 

Motivering till beslut  
Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

Sammanfattning   
Till följd av utökningen med nationella program avser utbildningsförvaltningen under hösten 
2024 öka marknadsföringen av Ale kommuns gymnasium under namnet Älvgymnasiet.  
Förvaltningen föreslår därför också att besluta särprofilera Ale kommuns gymnasium med 
egen logotyp och grafiskt material. 

 

Åsa Ericson    Marcus Larsson  

Förvaltningschef   Administrativ chef 
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Beslutsunderlag  
Tjänsteutlåtande, 2024-08-19 
Förslag på Riktlinje för grafiskt material 

Beslutet skickas till: 
För vidare hantering 
Kommunstyrelsen 

Förvaltningschef Utbildningsförvaltningen 

Kommunikationschef 

För kännedom 
Administrativ chef Utbildningsförvaltningen 

Ärendet  
Ale kommun har en riktlinje för grafiskt material som fastslår att alla kommunala 
verksamheter ska använda kommunens grafiska material. Där ingår att alla verksamheter ska 
använda den gemensamma logotypen. 

Från hösten 2024 planerar utbildningsförvaltningen att öka marknadsföringen av Ale 
kommuns gymnasium. För att bättre kunna marknadsföra sig i konkurrensen inom Västra 
Götalandsregionen finns ett behov av att särprofilera gymnasiet.  

Utbildningsförvaltningen vill använda namnet Älvgymnasiet, ett namn med koppling till Ale 
kommuns historia där närheten till och beroendet av Göta älv spelat en stor roll. 

Tillhörigheten till Ale kommun och stoltheten över att vara ett kommunalt gymnasium ska 
fortfarande vara tydlig genom att också Ale kommuns logotyp/garanttexten Älvgymnasiet är 
en del av Ale kommun används i alla sammanhang. 

Kommunledningsförvaltningen bedömer att det är lämpligt med en revidering av Riktlinje för 
grafiskt material så att gymnasieskolan kan använda 

- En egen grafisk riktlinje bestående av 
o Egen logotyp 
o Eget grafiskt utseende för tryckt material och digitalt material 
o Egen webbplats under ale.se, med adressen alvgymnasiet.se 

Övriga kommunala verksamheter ska fortsatt använda kommunens övergripande Riktlinje för 
grafiskt material.  

Ekonomisk bedömning 
Kostnaderna för särprofilering av Älvgymnasiet beräknas rymmas inom utbildningsnämndens 
ekonomiska ram. 
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Invånarperspektiv 
Särprofilering väntas ha positiva effekter för Aleborna. Tydligare möjligheter att 
marknadsföra gymnasieskolan i kombination med god verksamhet bidrar till kommunens 
goda rykte. 

Hållbarhetsperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.  

Lagstiftning och kommunala styrdokument  
Ale kommun har en riktlinje för grafiskt material som fastslår att alla kommunala 
verksamheter ska använda kommunens grafiska material. Förvaltningen bedömer att en 
revidering av Riktlinje för grafiskt material är lämplig så att särprofilering blir möjlig. 

Remissyttrande 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.  

Behandlad enligt MBL  
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.  

Beslutets genomförande 
Ett beslut om reviderad Riktlinje för grafiskt material genom uppdatering av Handbok för 
grafiskt material samt produktion av material. 

Förvaltningens bedömning 
Förvaltningen bedömer att Älvgymnasiet är ett lämpligt namn för Ale kommuns gymnasium. 
Därtill behövs en revidering av Riktlinje för grafiskt material, där särprofilering för gymnasiet 
medges, så att marknadsföring kan ske på ett effektivt sätt. 



PROTOKOLL 
Utbildningsnämnden 
Sammanträdesdatum: 2024-09-04 

 Justerandes sign. Utdragsbestyrkande 

UBN § 80 

UBN 2024/298 

Särprofilering för Ale kommuns gymnasium 
 

Beslut 
Utbildningsnämnden beslutar att Ale kommuns gymnasium ska benämnas 
Älvgymnasiet med tillägget Älvgymnasiet är en del av Ale kommun. 

Utbildningsnämnden beslutar föreslå kommunstyrelsen besluta att Ale 
kommuns gymnasium särprofileras genom revidering av Riktlinje för grafiskt 
material. 

Motivering till beslut 
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Sammanfattning 
Ale kommun har en riktlinje för grafiskt material som fastslår att alla 
kommunala verksamheter ska använda kommunens grafiska material. 
Förvaltningen bedömer att en revidering av Riktlinje för grafiskt material är 
lämplig så att särprofilering blir möjlig. 

Beslutsunderlag 
1. Tjänsteutlåtande, 2024-08-19 
2. Förslag på riktlinje för grafiskt material 

Beslutet skickas till  
För vidare hantering 

Kommunstyrelsen 
Förvaltningschef Utbildningsförvaltningen 
Kommunikationschef 

För kännedom 

Administrativ chef Utbildningsförvaltningen 
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1 Inledning och syfte 
Vi på Ale kommun kommunicerar ständigt med invånare, företag, besökare och andra om 
många olika verksamheter i ett spritt geografiskt område. I de här kontakterna är det viktigt 
att vi har en (1) tydlig avsändare för att Ale kommun ska uppfattas som en pålitlig och 
enhetlig organisation.  
Kommunfullmäktige har beslutat att Ale kommun är en (1) förvaltning och en (1) 
arbetsgivare.  

2 Varumärket  
I Riktlinjer för grafiskt material fastslår vi att vi använder varumärket Ale kommun i all vår 
visuella kommunikation, både internt och externt. Det innebär att kommunala verksamheter 
i Ale kommun – med undantag för Älvgymnasiet – använder Ale kommuns grafiska 
varumärke. 

2.1 Särprofilering 
Ale kommuns gymnasieskola Älvgymnasiet särprofilerar sig genom ett eget grafiskt 
varumärke. Det innebär att allt material från Älvgymnasiet ska följa dess grafiska varumärke 
samt ange att verksamheten tillhör Ale kommun. 

3 Logotyp 
Kommunens logotyp ska finnas med i allt material från Ale kommun, oavsett om det är i 
tryckt eller digital form. Alla verksamheter inom Ale kommun med undantag för 
Älvgymnasiet använder samma logotyp, utifrån kommunfullmäktiges beslut att kommunen 
ska ses som en organisation, ett Ale. 
Logotypen är vår gemensamma signatur som garanterar att det är Ale kommun som är 
avsändare. Logotypen är också en kvalitetsstämpel och ett sätt att visa Aleborna vad de får 
för sina skattepengar. Kommunens logotyp består av Ale kommuns vapensköld i färg samt 
texten ALE över. Se grafisk handbok för Ale kommun. 

3.1 Logotyp Älvgymnasiet 
Allt material från Älvgymnasiet ska använda dess logotyp. Dessutom ska materialet 
innehålla Ale kommuns logotyp eller garanttexten Älvgymnasiet är en del av Ale kommun. 

4 Handbok 
För att ge stöd och ledning i det praktiska arbetet kompletteras denna riktlinje med Handbok 
för grafiskt material. Denna handbok ska följas i allt grafiskt arbete. Här finns instruktioner 
om utformning, typsnitt, bilder och annat som påverkar det grafiska kommunikationsarbetet 
i vardagen. 
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Kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott 
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KS-KFu § 54 

KS-KFu 2024/117 

Riktlinje för konst 
 

Beslut 
Kultur- och fritidsutskottet föreslår kommunstyrelsen att anta riktlinje för 
konst. 

Kultur- och fritidsutskottet föreslår kommunstyrelsen besluta att riktlinje för 
konst ersätter konstprogram för Ale kommun som beslutades år 2016. 

Motivering till beslut 
Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

Sammanfattning 
På sammanträde 2024-03-12 (KS-KFu § 54) beslutade kultur- och 
fritidsutskottet att översända konstpolicy för Ale kommun på remiss till 
samhällsbyggnadsnämnden och servicenämnden samt föreningsrådet. 

Slutsatsen av inkomna yttranden är att för att bidra till tydlighet och minskad 
administration så kommer en riktlinje för konst tas fram, inte en riktlinje och en 
policy enligt tidigare förslag. Dokumentet har uppdaterats för att tydliggöra 
styrande principer och tillvägagångssätt för konstnärlig gestaltning, utifrån 
inkomna synpunkter. 

Beslutsunderlag 
1. Tjänsteutlåtande, 2024-09-05 
2. Riktlinje för konst 
3. Remissyttrande samhällsbyggnadsnämnden 
4. Remissyttrande servicenämnden 
5. Remissvar mail föreningsrådet 
6. Bilaga konstprogram antaget 2016 

Beslutet skickas till  
För vidare hantering 

Författningssamling 

För kännedom 

Förvaltningschef samhällsbyggnadsförvaltningen 
Förvaltningschef serviceförvaltningen 
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     Kommunstyrelsen  

   

Riktlinje för konst   

Förslag till beslut 
Kultur- och fritidsutskottet föreslår kommunstyrelsen att anta riktlinje för konst. 

Kultur- och fritidsutskottet föreslår kommunstyrelsen besluta att riktlinje för konst ersätter 
konstprogram för Ale kommun som beslutades år 2016. 

Motivering till beslut  
Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

Sammanfattning   
På sammanträde 2024-03-12 (KS-KFu § 24) beslutade kultur- och fritidsutskottet att 
översända konstpolicy för Ale kommun på remiss till samhällsbyggnadsnämnden och 
servicenämnden samt föreningsrådet. 

Slutsatsen av inkomna yttranden är att för att bidra till tydlighet och minskad administration 
så kommer en riktlinje för konst tas fram, inte en riktlinje och en policy enligt tidigare förslag. 
Dokumentet har uppdaterats för att tydliggöra styrande principer och tillvägagångssätt för 
konstnärlig gestaltning, utifrån inkomna synpunkter. 

 

Staffan Lekenstam   Matilda Forslund 

Avdelningschef invånarservice  Verksamhetsutvecklare invånarservice
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Beslutsunderlag  
1. Riktlinje för konst 
2. Remissyttrande samhällsbyggnadsnämnden 
3. Remissyttrande servicenämnden 
4. Remissvar mail föreningsrådet 
5. Bilaga konstprogram antaget 2016 

Beslutet skickas till: 
För vidare hantering 
Författningssamling 

För kännedom 
Förvaltningschef samhällsbyggnadsförvaltningen 
Förvaltningschef serviceförvaltningen 

Ärendet  
Syftet med Ale kommuns riktlinje för konst är att beskriva kommunens mål, styrande 
principer och tillvägagångssätt för konstnärlig gestaltning i kommunens utemiljöer, 
byggnader och anläggningar. Styrdokumentet omfattar även kommunens lösa konstinnehav 
och beskriver tillvägagångssätt för inköp, utlån, vård och underhåll av lös konst. 

Riktlinjer för konst i Ale kommun utgår ifrån Kulturstrategi Västra Götaland och de nationella 
målen för kulturpolitiken och gestaltad livsmiljö. Riktlinjerna är relaterade till Ale 
översiktsplan, kulturplan, kulturarvsplan samt kommande arkitekturstrategi.  

På sammanträde 2024-03-12 (KS-KFu § 24) beslutade kultur- och fritidsutskottet att 
översända konstpolicy för Ale kommun på remiss till samhällsbyggnadsnämnden och 
servicenämnden. Remissyttrande har inkommit ifrån samhällsbyggnadsnämnden och 
servicenämnden. Delar av föreningsrådet inkommer med synpunkter via mail. 

Det som framkom i yttrande ifrån samhällsbyggnadsnämnden är att de är positiva till att 
frågor kring ansvar, finansiering och utförande av skötsel, underhåll och drift för konst i den 
offentliga miljön förtydligas och beslutas i ett uppdaterat styrdokument. Det är även positivt 
att samarbetet stärks mellan förvaltningarna. Samhällsbyggnadsnämnden framhåller dock att 
vissa föreslagna ändringar av det styrande dokumentet för konst bedöms ge försämrade 
förutsättningar. Samhällsbyggnadsförvaltningen förordar att bred referensgrupp bibehålls för 
samarbete kring den offentliga konsten samt möjligheten att i större projekt engagera 
konstnärlig specialistkompetens. Samhällsbyggnad önskar även tillföra ett förtydligande 
gällande drift, underhåll och skötsel. 

Servicenämnden är positiv till nytt förslag på konstpolicy men anser att ansvarsfördelningen 
behöver förtydligas i frågor som rör drift och underhåll för framtida konstverk samt vem som 
skall belastas av eventuell kapitalkostnad som kommer från tillkommande underhåll av 
konstverk. 
 
Slutsatsen av inkomna yttranden är att för att bidra till tydlighet och minskad administration 
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så kommer en riktlinje för konst tas fram, inte en riktlinje och en policy enligt tidigare förslag. 
Dokumentet har uppdaterats för att tydliggöra utifrån inkomna synpunkter. 

Ekonomisk bedömning 
Förslaget till ny riktlinje för konst innebär ett tydliggörande i fråga om ekonomiska 
förutsättningar för konstinköp. Utifrån ekonomiska ramar ska ansvariga för det aktuella 
projektet på samhällsbyggnad eller service avgöra utrymmet för konstnärlig gestaltning, i 
samråd med sakkunniga inom kultur på kommunledningsförvaltningen. 
Kommunledningsförvaltningen ansvarar också för en budget för konstinköp, av 
kommunfullmäktige beviljade investeringsanslag. Budgeten ska användas för inköp av 
konstnärlig gestaltning av kommunala byggnader och anläggningar samt av allmän plats som 
kommunen är huvudman för. Investeringsbudgeten kan också användas för inköp av lös konst 
till kommunens konstinnehav. 

Förslaget fastställer också ansvaret för driftskostnader. Förslaget är att ansvaret för framtida 
tillsyn och löpande underhåll av gestaltningen åvilar den förvaltning som sköter underhåll av 
platsen/byggnaden och ska ske enligt vård- och skötselplan.  Den enhet som bär 
driftskostnaderna konsulteras i ett tidigt skede då utformning, placering och materialval driver 
kostnader på olika sätt. Kommunledningsförvaltningen kommer enligt förslaget fortsatt ha 
ansvaret för tillsyn och löpande underhåll av kommunens lösa konstinnehav.  

Invånarperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Hållbarhetsperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Lagstiftning och kommunala styrdokument  
Förslaget utgår ifrån riktlinjen för styrdokument (Ändrad av kommunstyrelsen den 8 juni 
2021 § 134). Riktlinje för styrdokument har som syfte att skapa ändamålsenliga styrdokument 
som ska vara ett stöd för förvaltningen att ta fram, förstå och tillämpa styrdokument i 
kommunens verksamheter. Tydliga och begripliga styrdokument främjar en effektiv 
implementering i verksamheten. 

Remissyttrande 
På sammanträde 2024-03-12 (KS-KFu § 24) beslutade kultur- och fritidsutskottet att 
översända konstpolicy för Ale kommun på remiss till samhällsbyggnadsnämnden och 
servicenämnden. Remissyttrande har inkommit ifrån samhällsbyggnadsnämnden och 
servicenämnden.  
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Behandlad enligt MBL 
Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

Beslutets genomförande 
Riktlinjen föreslås börja gälla från och med 1 oktober 2024, efter att kommunstyrelsen fattat 
beslut. Riktlinjen ersätter konstprogram för Ale kommun som beslutades år 2016. 

Förvaltningens bedömning 
Förvaltningens bedömning är att föreslaget styrdokument är ändamålsenligt och tydliggör 
kommunens mål, styrande principer och tillvägagångssätt för konstnärlig gestaltning. 
Bedömningen är att riktlinjen ska fastställas och ersätta tidigare beslutat konstprogram från 
2016. 
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1 Inledning och syfte 
Konst är en del av vår vardagsmiljö och konstens funktion i samhället är flerfaldig. Den kan 
vara vacker och skapa trivsel men också vara intresseväckande, upplysande och skapa 
diskussioner. Den offentliga konsten är en del av yttrandefriheten och har till syfte att verka 
stimulerande och skapa möjlighet till dialog och reflektion. Vidare kan den offentliga 
konsten bidra till att stärka platsers identitet och attraktivitet och öka människors känsla av 
trygghet och livskvalitet.  
Syftet med Ale kommuns riktlinje för konst är att beskriva kommunens mål, styrande 
principer och tillvägagångssätt för konstnärlig gestaltning i kommunens utemiljöer, 
byggnader och anläggningar. Styrdokumentet omfattar även kommunens lösa konstinnehav 
och beskriver tillvägagångssätt för inköp, utlån, vård och underhåll av lös konst. 
Riktlinjer för konst i Ale kommun utgår ifrån Kulturstrategi Västra Götaland och de 
nationella målen för kulturpolitiken och gestaltad livsmiljö. Riktlinjerna är relaterade till Ale 
översiktsplan, kulturplan, kulturarvsplan samt kommande arkitekturstrategi.  

2 Nationella mål 
De nationella politiska målen för gestaltad livsmiljö slår fast att arkitektur, form, design, 
konst och kulturarv har avgörande betydelse i samhällsbygget eftersom den gestaltade 
livsmiljön påverkar alla människor i deras vardag utifrån bland annat hälsa och 
välbefinnande. Gestaltad livsmiljö ska, enligt politiken, ses som ett sammanhållet område 
där alla dessa perspektiv samspelar och berikar varandra. Vidare fastslås målsättningen att 
arkitektur, form och design ska bidra till ett hållbart, jämlikt och mindre segregerat samhälle 
med omsorgsfullt gestaltade livsmiljöer, där alla ges goda förutsättningar att påverka 
utvecklingen av den gemensamma miljön. (Politik för gestaltad livsmiljö Prop. 
2017/18:110)  

Målen för kulturpolitiken som riksdagen fattat beslut om är att kulturen ska vara en 
dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska ha 
möjlighet att delta i kulturlivet och att kreativitet, mångfald och konstnärlig kvalitet ska 
prägla samhällets utveckling. Riksdagen har fattat beslut om nationella kulturpolitiska mål: 

• främja allas möjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina 
skapande förmågor, 

• främja kvalitet och konstnärlig förnyelse, 
• främja ett levande kulturarv som bevaras, används och utvecklas, 
• främja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan, 
• särskilt uppmärksamma barns och ungas rätt till kultur. 
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3 Mål Ale kommun 
- Ett attraktivt Ale där den offentliga konsten bidrar till att förstärka platsers identitet 

och skapa inbjudande och tankeväckande miljöer. 
- Ett tryggt Ale där den offentliga konsten bidrar till människors livskvalitet och 

trivsel genom väl gestaltade livsmiljöer och med framträdande estetiska och 
konstnärliga värden. 

- Ale kommuns konstinnehav bidrar till stimulerande miljöer och konstupplevelser för 
besökare, brukare och personal i kommunal verksamhet. 

4 Relaterade styrande dokument 
Riktlinjer för offentlig konst i Ale kommun utgår från kulturplan för Ale kommun och 
förhåller sig till Kulturstrategi Västra Götaland. Riktlinjerna är relaterade till följande 
styrande dokument för Ale kommun: 

• Arkitekturstrategi (pågående arbete under 2024) 
• Ale Översiktsplan 2021 (KF, 2021-11-15) 
• Kulturplan 2020-2024 (KF, 2020-05-11) 
• Kulturarvsplan (KF, 2009-06-15) 

5 Ekonomiska förutsättningar 
Utifrån ekonomiska ramar ska ansvariga för det aktuella projektet på 
samhällsbyggnadsförvaltningen eller serviceförvaltningen avgöra utrymmet för konstnärlig 
gestaltning, i samråd med sakkunniga inom kultur på kommunledningsförvaltningen.  

Kultur och fritidsutskottet ansvarar också för en budget för konstinköp, av 
kommunfullmäktige beviljade investeringsanslag. Budgeten ska användas för inköp av lös 
konst eller fast konstnärlig gestaltning av kommunala byggnader och anläggningar samt av 
allmän plats som kommunen är huvudman för.  

6 Konsten i samhällsbyggnadsprocessen 
Konstgestaltning ska beaktas vid ny-, om- och tillbyggnation av kommunens byggnader och 
anläggningar. Ett strategiskt förvaltningsöverskridande långsiktigt samarbete krävs för att 
integrera konsten i ett tidigt skede i kommande byggprojekt där investeringar finns för 
konst. 

Vid nyanläggning eller ändring av offentliga utemiljöer såsom torg, lekplatser, parker eller 
andra gemensamma mötesplatser ska möjligheten att integrera konstnärlig gestaltning som 
ingående del i eller tillägg till platsens utformning beaktas. 
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Den konstnärliga gestaltningens roll i utformandet av det offentliga rummet ska finnas med i 
hela den kommunala samhällsbyggnadsprocessen, och beaktas vid framtagande av 
detaljplan, planprogram, gestaltningsprogram, beslut om bygglov, samt ingående av 
markanvisning, exploateringsavtal och genomförandeavtal, samt vid framtagande av 
arkitekturstrategi och motsvarande styrande handlingar. 

7 Organisation och ansvar konstnärlig gestaltning 
För att säkerställa förvaltningsöverskridande samarbete ska en samrådsgrupp för konst 
finnas i Ale kommun. Samrådsgruppen säkerställer att information och planering om 
kommande och pågående projekt löpande bevakas och följs upp. Samrådsgruppen i Ale 
kommun består av utsedda tjänstepersoner från samhällsbyggnad, 
kommunledningsförvaltningen och serviceförvaltningen. Kommunledningsförvaltningen 
sammankallar samrådsgruppen för möte minst en gång per termin. 
Inför ett gestaltningsuppdrag kan gruppen välja att bjuda in andra berörda tjänstepersoner 
knutna till respektive ny-, om- eller tillbyggnation. Samrådsgruppen kan även utse en 
referensgrupp för ett offentligt konstuppdrag. En konstkonsult kan vid behov anlitas och vid 
större projekt är en konstkonsult att rekommendera. 
Ett konstprogram ska upprättas för ett specifikt område eller plats där en konstnärlig 
gestaltning ska placeras, till exempel vid byggnation av en skola eller en park. Ett 
konstprogram är en övergripande uppdragsbeskrivning som sätter ramarna för det specifika 
konstprojektet genom att beskriva de fakta som projektet behöver ta hänsyn till. Ale 
kommuns riktlinje för konst är utgångspunkten vid framtagande av konstprogram.  

Vid inköp ska styrdokument för upphandling följas. 

8 Inköp av lös konst 
Vid konstinköp av lös konst eftersträvas en konstsamling av hög konstnärlig kvalitet med ett 
brett utbud av tekniker, motiv och uttryck. En mångfald bland de konstnärer som finns 
representerade i kommunens samling ska eftersträvas.  

Med lös konst avses konst placerad i kommunala verksamheters allmänna ytor och 
personalutrymmen. Konstverk som inte är utlånade ska förvaras i en säker, och för 
ändamålet lämplig, lokal. 
Inköp av konst eller konsthantverksföremål till samlingen ska godkännas av två 
representanter varav minst en med konstkompetens, på kommunledningsförvaltningen.  
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8.1 Ledord för inköp av lös konst i Ale kommun:  
- Tillgänglighet: Konsten ska placeras i kommunala lokaler utifrån principen att så 

många människor som möjligt ska kunna ta del av den. 
- Kvalitet: Konsten ska vara av hög kvalitet gällande materialval, teknik, innehåll och 

symbolvärde. För att eftersträva hög kvalitet premieras vid inköp yrkesverksamma 
konstnärer med relevant högskoleutbildning och konst utställd vid etablerade 
utställningsplatser. Konstverk med högt kulturhistoriskt värde eller betydande lokal 
förankring kan också premieras. 

- Mångfald: Kommunens konstsamling ska uppvisa bred representation gällande 
konstnärer samt bredd och variation vad gäller motivval, uttryck och tekniker. 
Inköpen kan göras på utställningar ordnade av gallerier, museum, konsthallar, 
konstföreningar eller via konstnären själv eller via företag som arbetar med att 
förmedla konst. Inköpen ska komplettera kommunens befintliga konstinnehav.  

9 Underhåll, tillsyn och dokumentation 
Ansvaret för framtida tillsyn och löpande underhåll av gestaltningen åvilar den förvaltning 
som sköter underhåll av platsen/byggnaden och ska ske enligt vård- och skötselplan. Den 
enhet som bär driftskostnaderna konsulteras i ett tidigt skede då utformning, placering och 
materialval driver kostnader på olika sätt. Konstnärerna ska alltid lämna skötselråd och en 
garantitid för den konstnärliga gestaltningen.  

Kommunledningsförvaltningen ansvarar för kontinuerlig tillsyn och tillbörliga reparationer 
av kommunens lösa konstinnehav. Inventering genomförs kontinuerligt och då kontrolleras 
om konstverken finns på angiven plats och behovet av underhåll, reparation eller 
omhängning undersöks.  

9.1 Försäkring 
Fast konstnärlig gestaltning och kommunens konstsamling omfattas av kommunens 
försäkring.  

9.2 Gallring 
Kommunledningsförvaltningen fattar beslut om eventuell gallring av skadade konstverk. 

9.3 Dokumentation 
Kommunledningsförvaltningen ansvarar för att kontinuerligt dokumentera och registrera 
konstnärliga gestaltningar och lös konst i ett system/konstregister. 
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10 Gåvor och donationer 
Vid förfrågningar om mottagande av gåvor och donationer av konst ska 
kommunledningsförvaltningen avgöra om gåvan kan tas emot eller inte samt planera för 
underhåll i samförstånd med berörd verksamhet. Beslutet baseras på samma kriterier som 
vid konstinköp. 
 

11 Ansvar och tillämpning 
Kommunstyrelsen beslutar om riktlinje för konst i Ale kommun. Berörd nämnd/utskott är 
ansvariga för att arbetet bedrivs i enlighet med riktlinjen. Kommunfullmäktige beslutar 
årligen om investeringsanslag till kommunledningsförvaltningen för konstnärlig 
utsmyckning och konstinköp. 



 

YTTRANDE 1(3) 
Samhällsbyggnadsnämnden 

Diarienummer: Klicka eller tryck här för att ange text.2024/138 
Datum:  2024-04-17  rev 2024-05-21 
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Projektledare Barbro Lundqvist West  
E-post:  barbro.lundqvist-west@ale.se 

 Klicka eller tryck här för att ange text. 

Remissyttrande – Konstpolicy Ale kommun 
Externt Diarienummer: 2024/117 
 

Yttrandet reviderat efter beslut i Samhällsbyggnadsnämnden 2024-05-08. 

Bakgrund 
Kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott har översänt förslag till konstpolicy för Ale 
kommun på remiss till samhällsbyggnadsnämnden. (KS-KFu §24, 2024-03-12) 

Enligt remissunderlaget ska konstpolicy för Ale kommun tillsammans med riktlinjer, som avses 
tas fram under 2024, ersätta konstprogram för Ale kommun antaget 2016 (KFN 2016.5). 

Förslaget till ny konstpolicy ska enligt remissunderlaget inte innebära förändringar, utan endast 
tydliggöra ekonomiska förutsättningar för konstinköp, samt fastställa ansvar för driftskostnader. 

Inom samhällsbyggnadsförvaltningen har representanter för översiktsplanering, plan, mark & 
exploatering, bygglov, samt gata & park, tagit del av remissunderlaget och synpunkter har 
sammanställts av enheten för stöd och utveckling. 

Yttrande 
Samhällsbyggnadsförvaltningen ser mycket positivt på att frågor som relaterar till ansvar, 
finansiering och utförande av skötsel, underhåll och drift förtydligas och beslutas. Det är även 
mycket positivt att samarbetet mellan förvaltningarna kring frågor som påverkar gestaltning av 
den gemensamma livsmiljön stärks. Samhällsbyggnadsförvaltningen menar emellertid att 
förslaget på ett par punkter innehåller förändringar, i förhållande till nu gällande konstprogram 
för Ale kommun, som förvaltningen bedömer kan komma ge sämre förutsättningar. 

Då förslag till riktlinjer inte är framtagna och kan bedömas parallellt med förslagen policy för 
konst i Ale är inte gränsdragningen mellan dokumenten tydliggjord. Synpunkter som nu 
framförs kan därför ha en detaljeringsgrad vilken kanske i delar lämpligen bör behandlas inom 
riktlinjer. 

Generella kommentarer 
Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår att policyn kompletteras med en innehållsförteckning. 

2 Nationella politiska mål 
Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår att propositionens namn läggs till för ökad tydlighet 
och sökbarhet: Politik för gestaltad livsmiljö Prop. 2017/18:110 
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4.1 Konsten i samhällsbyggnadsprocessen 
Förslag att text under tredje punkten kompletteras med skeden och handlingar enlig nedan: 
vid framtagande av detaljplan, planprogram, gestaltnings program, beslut om bygglov, samt 
ingående av markanvisning, exploaterings avtal och genomförandeavtal, samt vid framtagande 
av arkitekturstrategi och motsvarande styrande handlingar 

4.2 Organisation och ansvar 
Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår att förvaltningsöverskridande samverkan organiseras i 
form av referensgrupp med en bredare sammansättning än nu föreslagen. Beroende av skede 
bör i gruppen även kunna ingå representant för byggherre/förvaltare, gestaltande arkitekt för 
projektet, samt representant från enhet med kommande ansvar för drift, skötsel och underhåll. 
Inför större projekt kan även tidig medverkan av konstnärlig specialistkompetens skapa 
avgörande värden. Konstnärlig gestaltning väl genomförd kan väcka intresse och bidra positivt 
till kommunens attraktivitet och tillväxt. 

4.3 Konstinköp 
Den nu föreslagna rutinen för upprättandet av projektspecifik konstprogram avviker i 
förhållande till  hur en konstplan tagits fram inom ramen för nu gällande ”Konstprogram för 
Ale kommun, 2016”.  I föreslagen konstpolicy Ale kommun, skall ”Konstprogram upprättas 
vid behov, i bedömning med sakkunniga från kultur och fritid för de områden och platser där 
offentlig konst ska placeras eller projekteras.” 

Statens konstråd beskriver angående upprättande av konstprogram på sin hemsida att  
”Avgörande för konstprogrammets kvalitet – och därmed det kommande konstprojektets – är att 
det formuleras av en curator, konstnär eller annan ansvarig med egen konstnärlig 
specialistkompetens. Saknas sådan inom den egna organisationen kan stöd hämtas i en 
konstnärligt kompetent referensgrupp.” 

Rutinbeskrivningen i nuvarande Konstprogram för Ale kommun, 2016, följer i huvudsak av 
Statens konstråd rekommenderat metod, då det ingår att vid inköp av fast konst tillsätta en 
referensgrupp i vilken ska ingå ”representanter från förvaltaren, kulturenheten, 
samhällsbyggnad, arkitektbyrån samt civilsamhället. En konstkonsult kan vid behov anlitas och 
vid större projekt är en konstkonsult att rekommendera. Referensgruppen ska ta fram, och enas 
kring, en specifik Konstplan som ska ligga till grund för arbetet med varje konstnärlig 
gestaltning.” 

Samhällsbyggnadsförvaltningen förordar att modellen med referensgrupp bibehålls, samt även 
möjligheten att i större projekt engagera konstnärlig specialistkompetens. Detta för att konst-
policy i Ale ska hålla över tid, oberoende av vilken kompetens som finns i förvaltningen idag. 

Samhällsbyggnadsförvaltningen vill i sammanhanget även tillföra att slutresultatet kan gynnas 
av att ta tillvara möjligheten till samverkan mellan gestaltande arkitekt och inbjuden konstnär i 
ett tidigt skede i projekt. 

4.5 Drift och underhåll 
Samhällsbyggnadsförvaltningen efterfrågar precisering av formulering som rör ansvar för drift 
och underhåll, som nu refererar till såväl myndighet med ansvar för byggnad/anläggning, 
underhållsansvarig förvaltning och enhet som bär driftskostnad. 
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Samhällsbyggnadsförvaltningen önskar även tillföra följande:  
Beställare av den konstnärliga gestaltningen ansvarar för framtagande av skötselplan. I 
skötselplanen anges, om relevant, uppskattad livslängd för verket som underlag för kommunens 
långsiktiga planering. Om lämpligt föreslås att skötselplanen tas fram i samverkan med aktuell 
upphovsperson.   

Skötselplan, med tillhörande medel för underhåll och drift, tillställs utförande förvaltning.  

Om verket kräver försörjning med el och/eller vatten ska ett driftavtal tecknas med ansvarig 
enhet/förvaltning.  Beställaren ska tillhandahålla erforderlig teknisk specifikation som underlag 
för teknisk skötselplan, upphandling  och tecknande av driftavtal med extern part. 

 

Bilagor 
 

I tjänsten, 

 

 

.......................................................... 

Barbro Lundqvist West 

Projektledare 

Stöd- och utvecklingsstab 



TJÄNSTEUTLÅTANDE 1(3) 

Serviceförvaltningen 

Diarienummer: 2024/55  
Datum: 2024-04-24 
Förvaltningschef, Maria Augustsson  
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     Servicenämnden  

   

Remiss om konstpolicy  

Förslag till beslut 
Servicenämnden godkänner förslag till remissvar angående Ale kommuns konstpolicy  

 

 

Motivering till beslut  
Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

 

Sammanfattning   

Servicenämnden har av kultur och fritidsutskottet fått förslag till ny konstpolicy utsänd för 
remiss. Servicenämnden är positiv till nytt förslag på konstpolicy men anser att 
ansvarsfördelningen behöver förtydligas till exempel frågor som rör drift och underhåll för 
framtida konstverk samt vem som skall belastas av eventuell kapitalkostnad som kommer från 
tillkommande underhåll av konstverk. Serviceförvaltningen anser vidare att förslag till 
konstpolicy behöver förtydligas vad gäller gränsdragning mellan investering för lös kontra 
fast konst.  
 

 

Maria Augustsson    Tony Jönsson 

Förvaltningschef   Verksamhetschef fastighet 
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Beslutsunderlag  

Inget ytterligare underlag än remissvar i detta ärende 

 

Beslutet skickas till: 
För vidare hantering 
Kultur och fritidsutskottet 

Ärendet  
Kultur- och fritidsutskottet har beslutat att översända konstpolicy för Ale kommun på remiss 
till samhällsbyggnadsnämnden och servicenämnden.  

Kultur och fritidsutskottet har beslutat att remissyttrande skall ha inkommit till kultur- och 
fritidsförvaltningen senast 2024-05-31. 

Ekonomisk bedömning 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag 

Invånarperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag 

Hållbarhetsperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Lagstiftning och kommunala styrdokument  
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Behandlad enligt MBL xxxx-xx-xx  
Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

Förvaltningens bedömning 

Servicenämnden har av kultur och fritidsutskottet (KoF) fått förslag till ny konstpolicy utsänd 
för remiss. Servicenämnden är positiv till nytt förslag på konstpolicy men anser att 
ansvarsfördelningen behöver förtydligas till exempel frågor som rör drift och underhåll för 
framtida konstverk samt vem som skall belastas av eventuell kapitalkostnad som kommer från 
tillkommande underhåll av konstverk. Serviceförvaltningen anser vidare att förslag till 
konstpolicy behöver förtydligas vad gäller gränsdragning mellan investering för lös kontra 
fast konst.   
Ansvarsfördelning kring ekonomiska konsekvenser av installerad konst behöver också 
förtydligas. Om ökade kostnader uppstår - skall dessa tas hem via effektiviseringar eller skall 
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det finnas en kopplad budget. Serviceförvaltningen önskar att KoF analyserar vad driftkostnad 
blir av konstinstallationen och om detta behöver tas ut som en kostnad i hyran. Av samma 
skäl är det viktigt att det framgår att det tas fram drift och underhållsinstruktioner för 
konstverket innan verket är på plats.  

En vård och skötselplan som beskriver vad det kommer att innebära för det aktuella 
konstverket. Detta underlag behöver tas fram innan man tar ställning till konstverkets 
utförande. Ibland kostar ett konstverk ingenting alls i detta avseende medan andra konstverk 
kan komma att kosta redan innan konsten ens uppförts. 

Enligt förslag till konstpolicy skall verken uppföras från identifierat investeringsmedel som 
skall användas men serviceförvaltningen anser att det i policyn inte är förtydligat kring vem 
som skall belastas av tillkommande kapitalkostnad för underhåll av objekt? KoF eller 
kunderna i aktuell fastighet dvs hyresobjektet?   

Serviceförvaltningen är positiva till ett förtydligande kring konstpolicyn och att Ale kommun 
hittar riktlinjer till 1 procentsregeln dock har förvaltningen några frågor kring skrivningarna i 
TU samt förslag till konstpolicyn kring detta:  

• TU 2 ek. bedömning: i stycket beskrivs ”att Ale kommun tillämpar inte den nationella 
principen 1%-regeln för investering av konst. Utifrån ekonomiska ramar ska ansvariga 
för det aktuella projektet på samhällsbyggnad i stället avgöra utrymmet för konstnärlig 
gestaltning, i samråd med sakkunniga från kultur och fritid” Denna skrivning utgår 
från konstprojekt som skall uppföras på nybyggnationer. Serviceförvaltningen saknar 
ett förtydligande kring vad som gäller för till och ombyggnationer som faller inom 
ramen för serviceförvaltningens uppdrag.  

• Konstpolicyn ekonomiska förutsättningar p.4: vad menas med budget? Är det lika med 
kapitalkostnad som investering medför eller är det något annat? 

 



From:                                 Sandra Döbeln
Sent:                                  5/13/2024 1:02:13 PM
To:                                      Matilda Forslund
Subject:                             Sv: Input från Föreningsrådet

 
 
Hälsningar
 
Sandra Döbeln
Föreningsutvecklare, Ale kommun
 
_________________________________ 

 
Ale fritid 
Kultur- och fritidsförvaltningen
449 80 Alafors
 
Telefon: 0303-704055 mobil: 0704-320161 
E-post: sandra.dobeln@ale.se 
www.ale.se 
 
Ale kommun behandlar dina personuppgifter när du kommunicerar via e-post med oss. 
Du kan läsa mer om dina rättigheter och hur Ale kommun behandlar personuppgifter på ale.se/personuppgifter. 
 
 
  
 
Från: Matilda Forslund <matilda.forslund@ale.se> 
Skickat: den 13 maj 2024 12:35
Till: Sandra Döbeln <sandra.dobeln@ale.se>
Ämne: Sv: Input från Föreningsrådet
 
Tack! skulle jag kunna få samma mail igen fast med tillägg vilken förening de representerar?

Från: Sandra Döbeln <sandra.dobeln@ale.se>
Skickat: den 13 maj 2024 12:06
Till: Matilda Forslund <matilda.forslund@ale.se>
Ämne: Input från Föreningsrådet 
  
Hej,
  
Här kommer input från föreningsrådet gällande konstpolicyn.
  

mailto:sandra.dobeln@ale.se
mailto:matilda.forslund@ale.se


Lisa Forsberg – Ale riksteater
Bra att vi får ta del av detta. Jag tycker det är väldigt bra att ansvaret för underhåll är 
tydligt. 
Sen undrar jag om det är garanterat anslag för konst när man inte tillämpar 1%regeln, 
kan anslag plötsligt försvinna när kommunen inte tycker man har råd? 
För övrigt är det fint att vi får vara med och tycka. 
  
Soli Rosendahl Strömberg- Bohus racing och Glasbrukets vänner och Gunilla 
Wallengren - DHR och Bohus IF
Tycker konstpolicyn ser bra ut. Har inget att tillägga. 
  
Robert Werling - Ale Basket
Tycker att den väcker frågan hur mycket satsas på konst? Om man inte vet hur mycket 
man har i budget blir det svårt att köpa något.  
  
1% som någon tumregel verkar ha varit. Betyder även det att summan varierar men 
självklart går att räkna ut. 
Bättre att definiera spenderutrymmet årligen eller över en treårsperiod. 
  
Pär Hummerhielm – Ale Vikingagård, Byalaget
Jag tycker att kommunen ska skriva flerårsavtal (3-5 år) med föreningarna som sköter 
om kulturintresserna i Ale kommun med en ömsesidigt beslutad totalbudget för 
kontraktstiden som delas upp och betalas ut årsvis. Tycker vidare att kommunen satsar 
på turismen för att visa de stora kulturella värden som vi har i vår avlånga kommun. 
Vad gör ni politiker för att få turisterna att stanna 1 timma längre i vår kommun? Endast 
EN timma??
  
Resterande har inte svarat – de kanske svarar inom kort 😊
  
Ha en fin dag!
  
  
Hälsningar
  
Sandra Döbeln
Föreningsutvecklare, Ale kommun
  
_________________________________

  
Ale fritid
Kultur- och fritidsförvaltningen
449 80 Alafors
  



Telefon: 0303-704055 mobil: 0704-320161
E-post: sandra.dobeln@ale.se
www.ale.se 
  
Ale kommun behandlar dina personuppgifter när du kommunicerar via e-post med oss. 
Du kan läsa mer om dina rättigheter och hur Ale kommun behandlar personuppgifter på ale.se/personuppgifter. 
 
 
  
  

mailto:sandra.dobeln@ale.se
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.ale.se%2F&data=05%7C02%7Cmatilda.forslund%40ale.se%7Cb5390792ee8f4895294508dc733c254d%7C4eb1b07d494e40fab5eae09bcb651343%7C0%7C0%7C638511949358400704%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=kXcBMh%2FEr1UqtegD%2F1B9eQWWO98iCsBKXf9JsW%2F%2Bh6k%3D&reserved=0
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Konstprogram för Ale kommun  
Konstprogrammet är en beskrivning av hur kommunen skall arbeta med konstsamlingen. Den 
innehåller också förslag på hur kommunen kan arbeta med att utveckla konstsamlingen. 
Konstprogrammet innehåller också en beskrivning av hur konstnärlig gestaltning i offentlig miljö 
ska etableras och underhållas.  
 
Konst är en del av vår vardagsmiljö och konstens funktion i samhället är flerfaldig. Den kan vara 
vacker och skänka njutning och trivsel men också vara intresseväckande, upplysande och skapa 
diskussioner. Konst kan skapa igenkänning och identitet samtidigt som den kan stimulera till 
nytänkande. Ale kommuns konstsamling har både kulturella, estetiska, pedagogiska och 
ekonomiska värden. Kommunen behöver förvärva konst av olika slag för att kunna skapa och 
vidmakthålla vackra, kreativa och intressanta miljöer. Kommunen skall i övrigt verka för ett vitalt 
och stimulerande konstliv och inte värja för det utmanande. 
SYFTE 
Syftet med kommunens konstsamling är: 
 Att konsten skall berika människorna som vistas i kommunens lokaler genom estetiska värden 

och genom att vara stimulerande och skapa möjlighet till dialog och diskussioner. 
 Att stimulera konstintresset och förmågan till konstupplevelser. 

 
LEDORD 
Tillgänglighet 
Konsten skall placeras i kommunala lokaler utifrån principen att så många människor som möjligt 
ska kunna ta del av dem.  
 
Kvalitet  
Konsten skall vara av hög kvalitet gällande materialval, teknik, innehåll och symbolvärde.  
 
Mångfald 
Kommunens konstsamling skall uppvisa mångfald på alla plan både avseende konstnärernas 
bakgrund, motivval, uttryck och tekniker. 
 
Omsorg 
Verken i kommunens konstsamling skall stå under kontinuerlig tillsyn och repareras vid behov. 

 

Sektor utbildning kultur och fritid 
Enhet Kultur 
 
 
 

 
Konstprogram 
2016-01-04 
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LÖS KONST 
Begreppet lös konst betyder att konstverket inte är monterat på vägg, sockel eller dylikt och kan 
lånas ut till kommunala lokaler. Det är kulturenhetens ansvar att förvalta kommunens innehav av 
lös konst genom att köpa in, registrera, vårda, låna ut och gallra. Budgeten för lös konst skall 
täcka kostnaderna för konstinköp till befintliga lokaler, register, vård, förvaring, underhåll och 
information. 
 
Förlopp 
Inköp   Utlån   
 Tillbaka i utlån eller förråd 
 Registrering   Inventering Underhåll 
Gåva   Konstförråd   Gallring 
 Distribuering 
       
  Försäljning 
Förvärv 
Inköp  
Inköp av konst eller konsthantverksföremål till samlingen skall godkännas av en konstkommitté 
bestående av två representanter från kulturenheten samt Kultur- och fritidsnämndens ordförande 
eller vice ordförande. Den inköpta konsten ska eftersträva mångfald på alla plan och ha hög 
kvalitet gällande materialval, teknik och innehåll. För att eftersträva hög kvalitet skall 
konstkommittén vid inköp premiera yrkesverksamma konstnärer med relevant 
högskoleutbildning och konst utställd vid etablerade utställningsplatser. Inköpen kan göras på 
utställningar ordnade av gallerier, museum, konsthallar, konstföreningar eller liknande 
organisationer. Konstverk med högt symbolvärde eller betydande lokalförankring kan också 
premieras. Inköpen skall komplettera kommunens befintliga konstinnehav och inköpet skall 
dokumenteras.  
Gåva 
I det fall kommunen tar emot konstverk som gåva skall konstkommittén göra en bedömning av 
verkets kvalitet och relevans. Med kvalitet menas yrkesmässig skicklighet och med relevans avses 
konstverkets betydelse i kommunens befintliga samling. Konstverket skall vara ett signerat 
originalverk och motsvara ett värde som överstiger 0,05 prisbasbelopp. I de fall konstverk tas 
emot, skall det märkas med GÅVA TILL ALE KOMMUN - på ett för betraktaren tydligt sätt - och 
registreras som gåva i konstregistret. Givaren har möjlighet att önska var gåvan skall placeras 
men platsen kan inte garanteras. Det är kulturenheten i samråd med berörd verksamhet som 
fattar beslut om placering.  
 
 
Registrering 
Inköpt konst registreras i kommunens konstdatabas med unikt identitetsnummer, uppgifter om 
titel och konstnär, mått, foto och aktuell placering. I förekommande fall registreras också 
anskaffningsvärde, skötselanvisningar och övriga uppgifter och dokument.  
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och konstverkets identitetsnummer. 
Utlån 
Konstverk kan lånas ut för placering i kommunens egna lokaler via enhetschefen eller annan 
person som denne utser. Ett låneavtal tecknas och uppgifterna förs in i konstregistret. 
Enhetschefen ansvarar för att konsten på arbetsplatsen hanteras på ett ändamålsenligt sätt och 
att kulturenheten får information om exempelvis skadegörelse, vårdbehov, förflyttning eller 
stöld. Vid utlån prioriteras lokaler som många människor vistas i. Renoverade lokaler prioriteras 
samt lokaler med få placerade konstverk. Konstverk som inte är utlånade ska förvaras i en säker, 
och för ändamålet lämplig, lokal. 
Underhåll och inventering  
Kontinuerligt tillsyn och tillbörliga reparationer skall ske för att behålla samlingens värden. Vid 
propå från kulturenheten skall respektive enhetschef ombesörja inventering av den kommunala 
konst som finns i enhetens lokaler. En inventering bör genomföras vart 7 år och skall då 
kontrollera om konstverken finns på angiven plats samt inventera behovet av underhåll, 
reparation eller omhängning.  
Skada och stöld 
Då ett konstverk skadats ska detta rapporteras till kulturenheten som beslutar om åtgärd. Om ett 
konstverk försvunnit skall detta polisanmälas. Om verket tros vara försvunnet på grund av 
brottslig handling ska det anmälas som stöld eller förskingring, i annat fall som försvunnet gods.  
Gallring  
Konstverk som är omöjliga att reparera, eller i de fall kostnaderna inte kan motiveras av 
konstverkets värde, kan konstkommittén besluta om gallring. Kulturenheten har rätt att gallra 
konstverk baserat på en bedömning av konstverkets kondition och ändamålsenlighet. Två 
personer ur konstkommittén måste samstämmigt delta i bedömningen och beslutet om gallring. 
Konstverket registreras sedan som GALLRAD med en beskrivning av skadorna samt foto. I de fall 
konstverkens skador är allt för omfattande skall de destrueras, i annat fall kan konstverket säljas. 
Försäljning 
Konst som gallrats och som konstkommittén beslutat sig för att sälja ska värderas av oberoende 
värderingskonsult och därefter säljas till marknadspris. Intäkterna skall användas till nyinköp av 
konst. Konstverken får aldrig avyttras eller skänkas som gåva av de enskilda verksamheterna.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________  

 
Ale kommun, enhet Kultur 
Ale kulturrum  Telefon E-post  
SE-449 80 Alafors  0303-33 00 00 kultur@ale.se www.ale.se 
 
 

FAST KONST 
Med fast konst avses konst som via konstnärlig gestaltning görs till en specifik plats. Fast konst 
ska bara i yttersta nödfall flyttas. Fast konst finns med i konstregistret men lånas inte ut.  
Vid ny- om- eller tillbyggnad av kommunens fastigheter och den offentliga miljön bör man i ett 
tidigt skede planera för och avsätta en budget för fast konst, så kallad konstnärlig gestaltning. 
Kulturenheten kan vara en resurs för samhällsbyggnad och en budget kan avsättas, förslagsvis ett 
på förhand bestämt fast belopp enligt 1% modellen. 
Syfte 
Fast konst skall syfta till att: 
 Förbättra och berika kommunens offentliga miljöer genom estetiska värden och genom att 

skapa möjlighet till dialog och diskussioner. 
 Stimulera konstintresset och förmågan till konstupplevelser 
 Ge kommunens invånare tillgång till god konst 
 Öka platsens identitet  

Inköp av fast konst 
Inför varje inköp av fast konst ska en referensgrupp upprättas. I denna grupp ska ingå 
representanter från förvaltaren, kulturenheten, samhällsbyggnad, arkitektbyrån samt 
civilsamhället. En konstkonsult kan vid behov anlitas och vid större projekt är en konstkonsult att 
rekommendera.  
Referensgruppen ska ta fram, och enas kring, en specifik Konstplan som ska ligga till grund för 
arbetet med varje konstnärlig gestaltning. Konstplanen ska innehålla uppgifter om placering, 
inriktning, budget, urvalsmetod, ansvarsfördelning, byggnadstekniska ramar mm.  
Underhåll 
Konstnären ska ta fram en skötselplan för det fasta konstverket som kommunen sedan bör följa. 
Vem som har ansvar för att skötselplan följs, samt förfaringssätt vid skada eller stöld ska framgå 
av den gemensamt framtagna konstplanen. 
ATT UPPLEVA KONST 
För att kommunens invånare skall få möjlighet att uppleva konst ska kulturenheten arbeta för att 
det arrangeras minst en konstutställning i kommunen varje år. Kulturenheten ansvarar också för 
att sprida information om verken som ingår konstsamlingen.  
Sektor utbildning, kultur och fritid har ansvar att förmedla ett rikt kulturutbud till elever i alla åldrar. I 

-
aktiviteter ger möjlighet att stärka kulturlivets samverkan med skolan och skapa möten mellan elever 
och professionella kulturarbetare.  
Även regionen arrangörsbidrag till barn och ungdomskultur kan användas för att få tillgång till konst. 
Detta kan ske både genom eget skapande och att uppleva konst. Detta är reglerat i Ale kommuns 
Barn och ungdomskulturplan. 
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Kommunledningsförvaltningen 

Diarienummer: 2024/1481  
Datum: 2024-09-26 
HR-specialist, Jenny Bergman  

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

     Kommunstyrelsen  

   

Revidering av riktlinje för representation och gåvor  

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta reviderad riktlinje för representation och gåvor. 

Motivering till beslut  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Sammanfattning   
Riktlinje för representation och gåvor har justerats för att bli mer ändamålsenlig. 

Justeringen gäller rubriken uppvaktning av anställda/förtroendevalda under rubriken dödsfall. 

 

Maria Kosterlind Reinholdsson  Malin Olsson 

Kommunchef    HR-Chef 
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Beslutsunderlag  
1. Riktlinje för representation och gåvor 

Beslutet skickas till: 
För vidare hantering: 

Författningssamlingen/styrdokument 
HR-chef 
Kommunchef 

Ärendet  
Riktlinje för representation och gåvor med ikraftträdande 2022-10-01har justerats för att bli 
mer ändamålsenlig.  

Justering gäller rubriken uppvaktning av anställda/förtroendevalda under rubriken dödsfall. 

Text innan justering: 

Vid medarbetares dödsfall kan och bör arbetsgivaren efter avstämning med anhöriga bekosta 
en dödsannons och krans eller blomma. 

Text efter justering: 

Vid medarbetares dödsfall kan arbetsgivaren efter avstämning med anhöriga bekosta en krans 
eller blommor. 

 

Ekonomisk bedömning 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Invånarperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Hållbarhetsperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Lagstiftning och kommunala styrdokument  
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Remissyttrande 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 
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Behandlad enligt MBL  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Beslutets genomförande 
Vid antagande av justering i riktlinje för representation och gåvor uppdateras tidigare riktlinje 
i författningssamlingen av kansli samt av HR i HR-handboken. 

Förvaltningens bedömning 
Förvaltningen bedömer att den nya formuleringen är mer ändamålsenlig. 



 

 

Riktlinje för representation och 
gåvor 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
Antagen av kommunstyrelsen: 2022-05-10 §75 
Ansvarig sektor:  Kommunstyrelsen   
Ikraftträdande  2022-10-01 
Giltighetstid  Gäller tills vidare 
Revideras  Senast fyra år efter ikraftträdande 
Diarienummer  KS-HR 2020.48 
 
  
Ansvarig handläggare  HR-chef, Kommunstyrelsen 



  

2 
 

Riktlinje för representation och gåvor 
- för anställda och förtroendevalda 
 

Riktlinjen fastställer kommunens förhållningsätt gällande representation och 
gåvor, samt är grundad i policyn om förtroendeskapande verksamhet, etiskt 
regelverk gällande mutor, jäv och representation. 

 

Inledning  
Representation ingår som ett naturligt led i kommunens kontakter med 
omvärlden. Det innefattar all form av värdskap som utövas genom kommunens 
företrädare, förtroendevalda eller anställda. Representation kan även innefatta 
vissa förmåner, gåvor och uppvaktning som är riktade till de anställda på 
kommunen.  
Kommunal verksamhet är i huvudsak finansierad med skattemedel, vilket 
medför särskilda krav på restriktivitet med representationskostnader som alltid 
ska kännetecknas av måttfullhet och gott omdöme.  
 
Syfte 
Syftet med de här riktlinjerna är att konkretisera lagtexter och det 
förhållningssätt som gäller för representation, personalfrämjande insatser, gåvor 
och uppvaktningar inom Ale kommun, samt ge ett förtydligande av gällande 
lagar och förordningar. 
 
Lagar och förordningar 
Reglerna för representation utgår från vad som enligt skattelagstiftningen utgör 
en avdragsgill kostnad i näringsverksamhet, men notera att kommunen kan ha 
egna beloppsgränser som inte har något samband med Skatteverkets regler. För 
de skattemässiga effekterna gäller alltid Skatteverkets regelverk. Inga externa 
representationsgåvor får överstiga det belopp som Skatteverket anger vara en 
skälig avdragsgill kostnad. 
 
Enligt inkomstskattelagen ska löner, arvoden, kostnadsersättningar, pensioner, 
förmåner och andra inkomster som erhålls på grund av tjänst tas upp som 
beskattningsbar intäkt, om ingenting annat anges. Huvudregeln är att alla 
förmåner som erhålls på grund av en anställning ska beskattas. Representation 
och vissa fall av gåvor är undantag som kan gälla för anställda och 
förtroendevalda. 

Omfattning  
Riktlinjerna omfattar samtliga anställda och förtroendevalda i Ale kommun och 
de kommunala bolagen. 
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Representation  
Representation ska kännetecknas av kommunens värdegrund, Allas lika värde, 
berikande mångfald och jämställdhet. Detta gäller både den externa som interna 
representationen. 
För all representation gäller att: 

• den som medverkar vid representation kan inte själv beslutsattestera fakturan, 
det görs av överordnad chef 

• representationen ska vara av rimlig omfattning 
• det finns ett klart samband med den verksamhet som bedrivs 
• valet av ort för representation har betydelse för bedömning om det föreligger 

ett samband med den verksamhet som bedrivs 
• den ska vara motiverad både i fråga om ändamålet samt tidpunkten för 

representationen 
• vid konferenser och dylikt ska hög restriktivitet råda vad gäller alkohol 

 
Intern representation  
Intern representation riktar sig till anställda på kommunen och avser exempelvis 
personalfester, julbord, interna kurser och planeringskonferenser. En 
förutsättning är att det i huvudsak handlar om interna möten, att sammankomsten 
är kortvarig och tillfällig samt att det är gemensamma måltidsarrangemang.  
 
Intern representation bör endast förekomma när den särskilt kan motiveras med 
hänsyn till verksamheten. Måttfullhet ska alltid iakttas vid interna 
representationsmåltider och praxis är att kommunen inte bjuder på alkohol. I 
vissa fall kan det vara skäligt att kommunen exempelvis bjuder på öl eller vin 
som måltidsdryck vid större jubileum samt vid utdelning av minnesgåva. 
Alkoholfria drycker ska alltid erbjudas som alternativ.  
 
Extern representation  
Extern representation riktar sig till utomstående organisationer och enskilda 
personer. Dess syfte är att inleda eller utveckla relationer som är av vikt för 
verksamheten, alternativt är ett led i kommunens marknadsföring och 
näringslivsfrämjande åtgärder. Representationen ska alltid ha ett direkt samband 
med och vara till nytta för verksamheten. Detta gäller både tidpunkt och plats för 
representationen, samt de personer som representationen riktar sig till. 
 
Det ska som huvudregel inte vara fler deltagare från den egna organisationen än 
utomstående gäster. Försiktighet ska iakttas vid återkommande representation 
med en och samma person eller grupp av personer. Det får aldrig förekomma 
extern representation i samband med pågående upphandling eller 
myndighetsutövning. 
 
 
 
Personalfrämjande insatser 
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Personalfrämjande insatser avser ett mindre värde som inte är en direkt 
ersättning för utfört arbete, utan syftar till att skapa trivsel i arbetet. Exempelvis 
enklare förtäring som kaffe/te med bulle, fruktkorg och friskvårdande aktivitet. 
Enklare förtäring på arbetsplatsen som är verksamhetsrelaterade kostnader ska 
inte bokföras som representation.  
En personalfrämjande insats ska ha följande kriterier uppfyllda:  

• ska vara av mindre värde 
• ska tillhandahållas på arbetsplatsen 
• ska rikta sig till hela personalgruppen 
• ska inte gå att bytas ut mot kontant ersättning 

 
Gåvor och uppvaktning  
Gåvor som ges bort bör i så stor utsträckning som möjligt ha en tydlig koppling 
till Ale kommun. Gåvor delas in i tre kategorier: reklamgåvor, 
representationsgåvor och gåvor till anställda. Uppvaktning är en form av 
personalvårdsförmån som förtydligas längre ner.  
 
Reklamgåvor  
Med reklamgåvor avses artiklar utan personlig karaktär och av ett förhållandevis 
obetydligt värde, exempelvis presentartiklar. Gåvor av det här slaget bör vara 
försedda med Ale kommuns namn eller logga. 
 
Representationsgåvor  
Representationsgåvor är avsedda att bidra till goda förbindelser med andra 
organisationer och ska ha ett omedelbart samband med verksamheten. Vid 
studiebesök eller liknande hos andra kommuner och organisationer får gåvor 
förekomma som tack för visad gästfrihet.  
Generellt sett ska inte gåvor från externa affärskontakter tas emot. 
Anställda/förtroendevalda kan dock i vissa fall ta emot gåvor från exempelvis 
brukare eller deras anhöriga om gåvan har ett ringa värde och riktar sig till en 
grupp anställda, som exempelvis tårtor eller en chokladkartong. Kontanter får 
aldrig tas emot.  
 
Gåvor från arbetsgivaren till anställda/förtroendevalda  
Huvudregeln är att gåvor från arbetsgivaren är skattepliktiga. Det finns dock ett 
par undantag som kommer att redovisas här. Inkomstskattelagens regler utgör 
den övre gränsen för värdet av en sådan gåva, med undantag för olika 
minnesgåvor där Ale kommun har en lägre gräns. Kommunstyrelsen beslutar om 
eventuella förändringar av minnesgåvornas beloppsgräns. Gåvor i form av 
pengar eller presentkort som kan lösas in till pengar får inte förekomma.  
Enligt skattereglerna är en minnesgåva till en anställd endast skattefri vid ett 
tillfälle, utöver när den anställda avslutar sin anställning efter minst sex års 
anställning. En anställd kan endast få två skattefria minnesgåvor under 
anställningstiden.  
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Ale kommun har följande skattefria gåvor som får ges till 
anställda/förtroendevalda*:  
Gratifikation Gåvan gäller för månadsanställda med minst 50% 

tjänstgöringsgrad och ges till anställda vars anställning 
uppgår till 25 år. 

Julgåva  Kommunen ger anställda en centralt inköpt julgåva till ett 
belopp som kan kompletteras med en aktivitet. Ale 
kommun följer den beloppsgräns som årligen fastställs av 
Skatteverket.  

Pensionsgåva Gåva erbjuds varaktigt anställd medarbetare (minst tio års 
anställning i följd) som slutar på grund av pension. 
Minnesgåva hanteras centralt och regleras i upphandlat 
avtal. 

 
*Ale kommun upphandlar gåvorna i enlighet med Lagen om offentlig upphandling (LOU) vilket 
innebär att inköpsvärdet blir lägre än marknadsvärdet. Värdet ska därför inte vara högre än 50 
procent av det skattefria belopp inklusive moms som Skatteverket anger för aktuellt år. 
 
Uppvaktning av anställda/förtroendevalda  
Uppvaktning i form av kaffe, tårta och blommor av mindre värde räknas som 
personalvårdsförmån och är därför skattefri för den anställde. Uppvaktningen 
ska dock alltid vara av karaktären en symbolisk gest. Förmånen måste även rikta 
sig till hela personalgruppen. 
 
Därför sker uppvaktning vid följande tillfällen i Ale kommun: 
Högtidsdagar Uppvaktningar enligt nedan får ske 

med blommor, fika eller motsvarande: 
• Högtidsdag (50 år), 
• Frånträde av mandat 
• Avslut av anställning, 
• Pensionsavgång med mindre än 10 

års anställning. Detta förutsätter en 
anställningstid om minst sex 
månader. 

Sjukdom Arbetsgivaren får ge blommor av ett 
mindre värde vid 
anställdas/förtroendevaldas längre tids 
frånvaro till följd av sjukdom eller 
liknande.  

Dödsfall Vid medarbetares dödsfall kan 
arbetsgivaren efter avstämning med 
anhöriga bekosta en krans eller 
blommor.  

 
 



  

6 
 

 
 
 
Uppföljning  
Uppföljning av riktlinjens efterlevnad sker i det löpande internkontrollarbetet. 
Det blir då en kontinuerlig uppföljning där godkännande av 
representationskostnader alltid görs av annan än den som deltagit i 
representationen. 
 
Avsteg från ovanstående riktlinje kan innebära ett personligt betalningsansvar 
och arbetsrättsliga konsekvenser.  
 
Avsteg från denna riktlinje kan även innebära att både medarbetaren och Ale 
kommun blir skattskyldiga. 
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Kommunledningsförvaltningen 

Diarienummer: 2024/1432  
Datum: 2024-10-04 
Kommuncontroller, Björn Wikman  

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

     Kommunstyrelsen  

   

Kommunövergripande internkontrollplan 2025  

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen fastställer kommunövergripande internkontrollplan för 2025. 

Kommunstyrelsen beslutar att utbildnings-, social-, samhällsbyggnads-, och servicenämnden 
kompletterar de kommunövergripande riskerna och kontrollerna i respektive nämnds egen 
internkontrollplan för 2025. 

Motivering till beslut  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Sammanfattning   
För att få en mer sammanhållen internkontrollplan kommunövergripande från och med 2025 
föreslås kommunstyrelsen fastställa en plan med övergripande risker och kontroller. 
Kontrollpunkterna blir gällande för utbildnings-, social-, samhällsbyggnads-, och 
servicenämnden. Respektive nämnd kan därtill komplettera med nämndspecifika risker och 
kontroller enligt ordinarie hantering av internkontrollplanering.  

 

Patrik Skog     Björn Wikman 

Avdelningschef Demokrati   Kommuncontroller 
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Beslutsunderlag  
1. Ale kommuns kommunövergripande internkontrollplan 2025 

Beslutet skickas till: 
För vidare hantering 
Socialnämnden 
Utbildningsnämnden 
Servicenämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden 

För kännedom 
Kommuncontroller 

Ärendet  
För att säkerställa en mer övergripande och sammanhållen internkontroll föreslås att en 
gemensam internkontrollplan fastställs av kommunstyrelsen. Utgångspunkten till 
förändringen är intern utredning som visade på behovet av en mer samlad internkontroll 
utifrån att risker ofta är gemensamma inom många fält. Riskanalysen är framtagen 
förvaltningsövergripande utifrån en nulägesbild där respektive risk har graderats utifrån 
sannolikhet och konsekvens. Internkontrollplanen utgår från riskanalysen.  

Efter att kommunstyrelsen beslutar en kommunövergripande internkontrollplan kompletteras 
dessa risker och kontroller inom respektive nämnds internkontrollplan. Liknande arbetssätt 
finns bland annat i Kungsbacka kommun sedan tidigare. 

Rapportens struktur har också justerats från tidigare år och nu mer avskalad och med ett 
tydligare fokus på kontroll riskminimerad åtgärder. Riskminimerande åtgärder är insatser 
som finns idag för att minimera att risker faller ut. I korthet beskrivs i rapporten: 

Risk Vilken risk som finns samt en beskrivning av denna 

Sannolikhets- och 
konsekvensbedömning  

Sannolikhets- och konsekvensbedömning utifrån varje risk. 
Bedömningarna bygger på en femgradig skala, från osannolikt till mycket 
sannolikt och från försumbar till mycket allvarlig. Sannolikhets- och 
konsekvensbedömning ger ett riskvärde för risken.  

Riskminimerade 
åtgärd 

Beskrivning vilken eller vilka riskminimerade åtgärder som finns idag. 
Riskminimerade åtgärder är processer, metoder, rutiner eller andra 
återkommande aktiviteter som finns fastställda internt samt utbildningar 
och liknande som har en riskminimerade effekt. 

Kontroll Hur den riskminimerande åtgärden ska kontrolleras. 

Metod Vilken metod används för att genomföra kontrollen. 
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I återrapporteringen av internkontrollplanen i början på 2026 kommer utfallet av kontrollerna 
redovisas. 

Ekonomisk bedömning 

Inga ekonomiska kostnader kopplade till detta beslut. Syftet med internkontroll är att säkra en 
effektiv och rättssäker förvaltning och att undgå allvarliga fel. Detta gäller inte minst den 
ekonomiska förvaltningen.  

Invånarperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Hållbarhetsperspektiv 

Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.  

Lagstiftning och kommunala styrdokument  

Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6§ 

Riktlinjer för intern kontroll i Ale kommun 

Remissyttrande 

Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Behandlad enligt MBL 

Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

Beslutets genomförande 
Efter fattat beslut kommer berörda nämnder informeras om de kommunövergripande riskerna 
och kontrollerna som kommer att ingå i respektive nämnds och styrelse internkontrollplan för 
2025. Det står dessa fritt att komplettera med ytterligare risker utifrån respektive riskanalys. 
När alla nämnder och styrelser fastställt respektive internkontrollplan för 2025 informeras 
kommunfullmäktige i ett samlat ärende.  

Förvaltningens bedömning 
Förvaltningen har gjort en kommunövergripande kontroll över gemensamma risker som finns 
inom två eller flera nämnder. Det är dessa risker som finns att läsa i bifogat förslag till 
internkontrollplan för 2025. Prioriteringar, det vill säga att vissa kontrollpunkter tas bort, bör 
utgå från riskvärderingen. Det står samtidigt kommunstyrelsen fritt att justera i 
riskvärderingen eller att komplettera den kommunövergripande internkontrollplanen med 
ytterligare risker och kontroller.  
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  Konsekvens 

 

Hög Medium Totalt: 8 
 

Hög  
Medium 

Låg  

 Sannolikhet Konsekvens 

5 Mycket sannolikt (Det är mycket 
sannolikt att fel ska uppstå) 

Mycket allvarlig (Konsekven-
serna för verksamheten skulle 
vara mycket allvarliga) 

4 Sannolikt (Det är sannolikt att 
fel ska uppstå) 

Allvarlig (Konsekvenserna för 
verksamheten skulle vara 
allvarliga) 

3 Möjligt (Det finns risk för att fel 
ska uppstå) 

Kännbar (Konsekvenserna för 
verksamheten kan vara påtagli-
ga) 

2 Mindre sannolikt (Risken är 
mycket liten att fel ska uppstå) 

Lindrig (Konsekvenserna för 
verksamheten behöver övervä-
gas) 

1 Osannolikt (Risken är praktiskt 
taget obefintlig att fel ska upp-
stå) 

Försumbar (Konsekvenserna 
för verksamheten är försumbar 
och kan negligeras) 
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Risker Motivering 

1 Risk för brister i kommunens civila beredskap 
Inom det civila försvaret har kommuner och regioner ett 
viktigt ansvar för att inom sina respektive ansvarsområ-
den bland annat kunna värna och hjälpa civilbefolkning-
en.  
 
Ale kommun har ett behov av att förstärka sin civila 
beredskap utifrån ett förändrat världsläge, NATO-
medlemskap och statens krav.  
 
Brister i civil beredskap kan leda till fara liv och hälsa för 
kommunens invånare i händelse av kris. 
 
Sannolikhet 
4. Sannolikt 
Konsekvens 
4. Allvarlig 

 16 

Sannolikhet: 
Förvaltningen bedömer därför att sannolikheten till en 
fyra på en femgradig skala. Bedömningen bygger på att 
kraven på kommunens civila beredskap snabbt har ökat 
och beroende på detta finns risk att hela organisationen 
inte hunnit etablera ett nytt arbetssätt och kompetens. 
Konsekvens: 
Då det tar tid att förstärka kommunens civila beredskap 
är det avgörande att alla förvaltningar arbetar systematiskt 
med att förstärka och bygga upp en civil beredskap. 
Brister i kommunens civila beredskap kan i händelse av 
kris eller krig, leda till försämrad hälsa och ökad risk för 
dödsfall. 

2 Risk för brister i kommunens informationssäker-
hetsarbete 
Kommunens anställda har i olika grad tillgång till infor-
mation som kan leda till skada för den enskilde och 
kommunen som organisation. En grundläggande kunskap 
om hantering av information är viktig för en organisation 
som Ale kommun. 
 
Sannolikhet 
4. Sannolikt 
Konsekvens 
3. Kännbar 

 12 

Sannolikhet: 
Förvaltningens bedömning är att det finns brister i grund-
läggande kunskaper vad gäller informationssäkerhet. 
Konsekvens: 
Vid bristande hantering kan information spridas till ej 
behöriga som kan innebära skada för individ eller för 
organisationen. 

3 Risk för brister i kommunens systematiska brand-
skyddsarbete 
Systematiskt brandskyddsarbete (SBA) handlar om att 
känna till vilket brandskydd som finns i byggnaden och 
hur det ska upprätthållas över tid. Det handlar också om 
att personalen ska förberedas på vad de ska göra om det 
börjar brinna. Ett systematiskt brandskyddsarbete kan 
helt enkelt ses som ett sätt att ha ordning och reda i sitt 
brandskydd. 
 
Sannolikhet 
4. Sannolikt 
Konsekvens 
4. Allvarlig 

 16 

Sannolikhet: 
Väldigt blandad nivå i kunskap om brandskyddsarbete i 
olika verksamheter. 
Konsekvens: 
Den yttersta konsekvensen vid brister i kunskap om 
systematiskt brandskyddsarbete är skada eller till och med 
dödsfall. 
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4 Risk för sena betalningar 
Ale kommun betalar idag minst 60 000 kr i dröjsmålsrän-
ta varje år på grund av att fakturor inte betalas i tid. Exakt 
siffra är idag svår att fastställa då kontering av denna 
avgift inte alltid sker korrekt. Förvaltningens bedömning 
också att en klar majoritet av förseningarna är på grund 
av felaktig hantering internt. Detta genererar inte bara 
onödiga kostnader för kommunen utan skapar också 
merarbete internt och kan generera förtroendeskada 
gentemot kommunens leverantörer. 
 
Sannolikhet 
5. Mycket sannolikt 
Konsekvens 
3. Kännbar 

 15 

Sannolikhet: 
Idag betalar kommunen 60 000 kr i dröjsmålsränta per år. 
Till detta finns ett mörkertal. Att kommunen idag betalar 
så pass mycket i dröjsmålsränta är ett tecken på ett utbrett 
problem. 
Konsekvens: 
För det första så är dröjsmålsränta en kostnad som inte 
behöver uppstå vid en god hantering. Det mer allvarliga 
är den förtroendeskada detta innebär gentemot kommu-
nens leverantörer och den extra arbetstid hantering av 
försenade betalningar, exempelvis påminnelsehantering, 
genererar internt. 

5 Risk för brister vid köp av varor och tjänster 
Kommunen köper varor och tjänster för cirka 803 Mkr 
per år och antalet leverantörer för 2023 var 1877. Sanno-
likheten för att det sker fel vid upphandlingar bedömer 
därför förvaltningen som sannolik. 
 
Risken som kan falla ut vid avsteg från kommunens 
beslutade processer och rutiner är att kommunen lider 
ekonomisk skada och förtroendeskada. Förtoendeskada 
kan på sikt leda till att kommunen får färre anbud och 
sämre priser. Felaktiga upphandlingar riskerar också leda 
till att kommunen inte får den kvalité som önskas eller att  
oseriösa aktörer på marknaden gynnas. 
 
Sannolikhet 
4. Sannolikt 
Konsekvens 
3. Kännbar 

 12 

Sannolikhet: 
Kommunen köper varor och tjänster för cirka 803 Mkr 
per år och antalet leverantörer för 2023 var 1877. Sanno-
likheten för att det sker fel vid upphandlingar bedömer 
därför förvaltningen som sannolik., fyra på en femgradig 
skala där fem är högst. Anledningen till den stora risken 
beror både på det stora antalet upphandlingar samt de 
stora antalet medarbetare som genomför dessa. 
Konsekvens: 
Konsekvensen för Ale kommun som organisation om 
upphandlingar inte sker enligt fastställda rutiner och 
arbetssätt är bland annat högre kostnader eller sämre 
kvalité av vara eller tjänst om köpet inte konkurrensut-
sätts korrekt vid inköp och risk för skadeståndsanspråk 
från andra leverantörer. Det finns också risk för att 
kommunen gynnar oseriösa leverantörer och att kommu-
nen lider förtroendeskada. Brister i rutiner vid upphand-
ling kan också underlätta otillbörlig påverkan och lag-
brott. 

6 Risk för brister i kommunens systematiska ar-
betsmiljöarbete 
Arbetsgivaren ska enligt Arbetsmiljölagen och dess före-
skrifter ha ett systematiskt arbetsmiljöarbete (SAM) för 
att förebygga risker för olycksfall och ohälsa i arbetet 
samt uppnå tillfredsställande arbetsmiljö. 
 
Systematiken ska säkerställa att arbetsmiljöarbetet är en 
del av det dagliga arbetet och sker kontinuerligt där ar-
betsmiljörisker tas bort eller minimeras.   
 
Att utreda och åtgärda tillbud och arbetsskador är en 
väsentlig del av arbetsmiljölagstiftningen och det systema-
tiska 
arbetsmiljöarbetet (SAM), och syftar i synnerhet till att 
förebygga eller ta bort risker i arbetsmiljön så att oönska-
de händelser inte sker. 
 
Sannolikhet 
4. Sannolikt 
Konsekvens 
4. Allvarlig 

 16 

Sannolikhet: 
Förvaltningen bedömer att det idag finns brister i kom-
munens systematiska arbetsmiljöarbete. Bedömningen 
bygger både på att arbetet i vissa fall kan vara omfattande 
för enskilda chefer men också utifrån den generellt höga 
sjukfrånvaron och stora personalomsättningen. 
Konsekvens: 
Brister i det systematiska arbetsmiljöarbetet kan både leda 
till ökad risk för ohälsa, högre sjukfrånvaro och en högre 
personalomsättning. Utifrån lokala arbetsförhållanden 
kan större brister i arbetsmiljöarbetet leda till allvarliga 
olycksfall och oönskad ohälsa. 
  

  



 

Ale kommun (KF), Internkontrollplan 2025 6(11) 
 

 

7 Risk för att beslut inte verkställs 
De förtroendevalda i Ale kommun ska genom beslut 
styra kommunen. Om beslut fattas utan att de genomförs 
förhindras den demokratiska styrningen av kommunen. 
 
Sannolikhet 
4. Sannolikt 
Konsekvens 
4. Allvarlig 

 16 

Sannolikhet: 
Förvaltningen ser att det finns brister på systematik i 
kommunens arbete med verkställande av beslut. 
Konsekvens: 
I form av att Ale kommun ska vara en demokratisk styrd 
organisation innebär varje beslut som inte verkställs ett 
avsteg från detta. Om brister finns av systematisk karak-
tär innebär det risk för förtroendeskada för kommunen. 
Därtill riskerar tilliten mellan förvaltningen och de förtro-
endevalda liksom relationen mellan allmänheten och 
kommunen i stort skadas. 

8 Risk för att allmänna handlingar inte registreras 
Grundläggande för en myndighet som Ale kommun är att 
efterfölja Offentlighets- och sekretesslagen och Tryckfri-
hetsförordningen. Detta genom en korrekt hantering av 
handlingar för ett "främjande av ett fritt meningsutbyte, 
en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnärligt 
skapande" ( Tryckfrihetsförordningens 2 kap 1 §) 
 
Sannolikhet 
4. Sannolikt 
Konsekvens 
3. Kännbar 

 12 

Sannolikhet: 
Då det behövs en grundläggande kunskap om vad som är 
en allmän handling och att ansvaret ligger på ett stort 
antal medarbetare bedömer förvaltningen att sannolikhe-
ten för att brister ska finnas som en fyra på en femgradig 
skala. 
Konsekvens: 
Konsekvensen vid bristande hantering är att kommunen 
inte uppfyller lagkrav och därmed minskar transparensen 
som är hörnsten i svensk offentlig förvaltning. En mins-
kad transparens kan vara förtroendeskadande och gynna 
bland annat korruption. 
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2 Kontroll av risker 

2.1 Risk för brister i kommunens civila beredskap 

Riskvärde 

 16. Hög 

Riskminimerade åtgärd idag 

Kommunens arbete med risk- och sårbarhetsanalys utgör utgångspunkten för arbetet med 
civil beredskap.  
 
I den fastställda analysen finns krav inom alla förvaltningar på att planera och budgetera för 
att prioriterade åtgärder blir genomförda. 

Kontrollmoment 

Hur den riskminimerande proces-
sen kontrolleras 

Beskrivning* Metod 

Kontroll av att fastställda åtgärder i 
risk- och sårbarhetsanalysen har 
hanterats 

Kontrollera att behov av åtgärder 
med anledning risk- och sårbarhetsa-
nalysens resultat genomförts eller 
tagits vidare i budgetprocessen 

Kartläggning 

2.2 Risk för brister i kommunens informationssäkerhetsarbete 

Riskvärde 

 12. Mellan 

Riskminimerade åtgärd idag 

Kommunen har under 2024 utbildat all personal i grundläggande kunskap om informa-
tionssäkerhet genom så kallad nano-learning.  
 
Hantering av hårdvara med information finns fastställd i rutin vid avslut av anställning. 

Kontrollmoment 

Hur den riskminimerande proces-
sen kontrolleras 

Beskrivning* Metod 

Kunskapskontroll informationssä-
kerhet 

Ett test ska besvaras av alla anställda 
som hanterar information som kan 
vara skadlig om den inte hanteras 
korrekt. 

Kartläggning 

Kontroll av hantering av hårdvara Kontrollera hantering av hårdvara i 
form av datorer vid avslut av anställ-
ning 

Kartläggning 
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2.3 Risk för brister i kommunens systematiska brandskyddsar-
bete 

Riskvärde 

 16. Hög 

Riskminimerade åtgärd idag 

Fastighetsägare och verksamhetsutövare behöver tillsammans och på ett organiserat sätt 
planera, dokumentera, kontrollera och följa upp sitt brandskyddsarbete. Idag finns krav på 
genomförande av månadskontroll och utrymningsövningar. 

Kontrollmoment 

Hur den riskminimerande proces-
sen kontrolleras 

Beskrivning* Metod 

Stickprovskontroll om månadskon-
troll genomförts och att utrymnings-
övningar genomförts 

Stickprovskontroll i varje förvaltning. 
Antal objekt per förvaltning: 
Kommunstyrelsen 2 
Samhällsbyggnadsförvaltningen 3 
Serviceförvaltningen 3 
Socialförvaltningen 5 
Utbildningsförvaltningen 5 

Kartläggning 

Kvalitetskontroll av månadskontroll  Stickprov 

2.4 Risk för sena betalningar 

Riskvärde 

 15. Hög 

Riskminimerade åtgärd idag 

Redovisningsenheten genomför i sitt ordinarie arbete kontroller för att säkerställa inkomna 
fakturor är korrekta, att de fördelas till rätt person och att ansvarig hanterar fakturan i tid.  
 
Samtidigt kommer det ske utbildningsinsatser för berörda medarbetare under hösten 2024 
och proaktiva kontroller av fakturor som håller på att gå mot förfall. 

Kontrollmoment 

Hur den riskminimerande proces-
sen kontrolleras 

Beskrivning* Metod 

Kontroll av kostnaderna för 
dröjsmålsavgifter 

Bedömning sker utifrån dröjsmålsav-
gifter som del av totala utbetalningar 
för en given månad. 

Kartläggning 
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2.5 Risk för brister vid köp av varor och tjänster 

Riskvärde 

 12. Mellan 

Riskminimerade åtgärd idag 

För att minska risken för felaktigheter vid inköp av varor och tjänster arbetar kommunen 
bland annat med dessa processer och arbetssätt: 
 
-  All direktupphandling, där avtal saknas, ska konkurrensutsättas. Vid ett beräknat inköp 
över 100 tkr gäller kommunens regler för direktupphandling. Upphandlingen ska även do-
kumenteras enligt LOU. 
 
- Kommunens avtal finns publicerade i en publik avtalsdatabas på intranätet. Det är av av-
görande betydelse att kommunen följer ingångna avtal samt följer upp dessa. 

Kontrollmoment 

Hur den riskminimerande proces-
sen kontrolleras 

Beskrivning* Metod 

Kontroll av köp från leverantörer där 
kommunen köpt över 100  tkr per år. 

Kontroll om konkurrensutsättning 
genomförts och om detta har doku-
menterats. 

Kartläggning 

Kontroll av avtalstrohet Stickprovskontroll om inköp har 
skett från avtalad leverantör. 

Stickprov 
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2.6 Risk för brister i kommunens systematiska arbetsmiljöar-
bete 

Riskvärde 

 16. Hög 

Riskminimerade åtgärd idag 

Idag finns fastställda rutiner i hur chef ska hantera anmälda tillbud- och arbetsskador.  
 
Tillbud och arbetsskador ska kontinuerligt utredas, åtgärdas och dokumenteras i IT-stödet 
Stella av ansvarig chef 

Kontrollmoment 

Hur den riskminimerande proces-
sen kontrolleras 

Beskrivning* Metod 

Kontroll om tillbud/arbetsskador är 
under utredning eller avslutade i IT-
stödet Stella. 

Syftet med granskningen är att kon-
trollera efterlevnaden av arbetsmiljö-
lagstiftningen och Ale kommuns 
riktlinjer och information om hante-
ringen av tillbud och arbetsskador. 
Detta innebär kontroll om till-
bud/arbetsskador kontinuerligt 
utreds, åtgärdas och dokumenteras i 
IT-stödet Stella av ansvarig chef. 

Stickprov 

Kontrollera om åtgärder finns fast-
ställda och om de genomförts vid 
årlig uppföljning 2024 

Alla arbetsgivare ska gå igenom 
arbetsmiljöarbetet varje år för att se 
efter om det fungerar och hur det 
kan förbättras. Genom årlig uppfölj-
ning kontrolleras det systematiska 
arbetsmiljöarbetet. Vid brister ska 
åtgärdas tas fram och genomföras. 
 
Stickprovskontroll kommer att ge-
nomföras i alla förvaltningar, på 
20 % av enheterna samt på all verk-
samhets- och förvaltningsnivå. 

Stickprov 

2.7 Risk för att beslut inte verkställs 

Riskvärde 

 16. Hög 

Riskminimerade åtgärd idag 

Ärendehantering sköts i systemet Evolution där de fördelas för verkställighet. 

Kontrollmoment 

Hur den riskminimerande proces-
sen kontrolleras 

Beskrivning* Metod 

Stickprovskontroll om beslut verk-
ställts 

Kontroll av 10 beslut i respektive 
nämnd, kommunstyrelse och kom-
munfullmäktige 

Stickprov 
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2.8 Risk för att allmänna handlingar inte registreras  

Riskvärde 

 12. Mellan 

Riskminimerade åtgärd idag 

I Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 5 kap. 1 §, står skrivet att ”Allmänna hand-
lingar ska registreras så snart de har kommit in till eller upprättats hos en myndighet”. 

Kontrollmoment 

Hur den riskminimerande proces-
sen kontrolleras 

Beskrivning* Metod 

Kontroll av grundläggande kunskap 
om hantering av allmän handlingar 
genom ett test som skickas ut till alla 
medarbetare 

Grundläggande för att hantering av 
allmänna handlingar ska fungera 
behöver det finns en grundläggande 
kunskap om vad som är en allmän 
handling och hur denna ska diariefö-
ras. 

Kartläggning 
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     Kommunstyrelsen  

   

Revidering av riktlinje intern kontroll   

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta revidering av riktlinje intern kontroll. 

Motivering till beslut  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Sammanfattning   
Revidering av riktlinje föreslås för att förtydliga processen för intern kontroll. Förtydligande 
gäller att kommunstyrelse har ett mandat att fastställa kommungemensamma risker inom 
koncernen. En justering föreslås också i revideringen vilket innebär att åtgärder inom 
riskområden ska hanteras och prioriteras av nämnder och styrelser efter att kontroll 
genomförts. Tidigare var bestämmelsen att åtgärder skulle genomföras innan kontroller 
genomfördes. Förändringen innebär ett förtydligande att nämnden först får till sig utfallet av 
de kontroller som genomförs för att sedan fastställa åtgärder utifrån utfall. Anledningen till 
detta är att tydligare kunna koppla större åtgärder till budgetprocessen.   

Därtill fastställs revisionens rekommendation från den grundläggande granskningen 2022 
genom ett förtydligande om att uppföljning av internkontrollplanen ska hanteras av 
kommunfullmäktige innan beslut om ansvarsfrihet.  

 

Patrik Skog     Björn Wikman 

Avdelningschef Demokrati   Kommuncontroller 
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Beslutsunderlag  
1. Förslag på revidering: Riktlinjer för intern kontroll i Ale kommun  
2. Förändringsförklaring revidering riktlinje intern kontroll 

Beslutet skickas till: 
För vidare hantering 
Kommuncontroller 
Författningssamlingen 

För kännedom 
Revisionen 
Alla nämnder 
Alebyggen AB 

Ärendet  
Revidering av riktlinje föreslås för att förtydliga processen för intern kontroll. Förtydligande 
gäller att kommunstyrelse har ett mandat att fastställa kommungemensamma risker inom 
koncernen. Anledningen till detta är en tidigare intern granskning av arbetet med intern 
kontroll där en av bristerna var just hanteringen av koncernövergripande risker. 

Processen för koncernövergripande kontroller innebär att kommunstyrelsen har möjlighet att 
fastställa att kontroller ska genomföras utifrån en kommunövergripande riskanalys där alla 
eller utvalda nämnder eller styrelser inom sina ansvarsområden ska genomföra kontroller. 
Dessa kontroller kompletteras i nämndens eller styrelsens egna internkontrollplan. 

En justering föreslås också i revideringen vilket innebär att åtgärder inom riskområden ska 
hanteras och prioriteras av nämnder och styrelser. Tidigare var bestämmelsen att åtgärder 
skulle genomföras innan kontroller genomfördes. Förändringen innebär ett förtydligande att 
nämnden först får till sig utfallet av de kontroller som genomförts för att sedan fastställa 
åtgärder utifrån utfall. Detta förtydligar exempelvis behovet att koppla åtgärder till 
budgetprocessen i fall där avvikelser är stora eller där åtgärder är kostsamma.  

 

Kommunstyrelsen rekommenderades i grundläggande granskning 2022 (2023/337) att ”Tillse 
att kommunstyrelsens uttalande över kommunens samlade internkontroll är framtaget och 
rapporterat innan kommunfullmäktiges beslut om ansvarsfrihet”. Rekommendation 
hanterades genom att säkerställa att tidplanen för följande års mötesplanering möjliggjorde en 
hantering i enlighet med rekommendationen. Ett förtydligande i riktlinje förtydligar vikten av 

Riskanalys
•Genomförs 

innan 
kontrollår

Fastställande 
av kontroller
•Beslutas innan 

kontrollår
Kontroller

Redovisning 
utfall av 
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att kommunstyrelsens uttalande över kommunens samlade internkontroll är framtaget och 
rapporterat innan kommunfullmäktiges beslut om ansvarsfrihet.  

I bilaga Förändringsförklaring revidering riktlinje intern kontroll, förtydligas respektive 
förändring och kommenteras.  

Ekonomisk bedömning 
Revideringen innebär inga direkta ekonomiska konsekvenser. Den nya processen har 
emellertid som mål att förtydliga sambandet mellan åtgärd som uppkommer utifrån 
internkontrollplanen till budgetprocessen i fall där avvikelser är stora eller där åtgärder är 
kostsamma.  

Invånarperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Hållbarhetsperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Lagstiftning och kommunala styrdokument  

Kommunallagen (2017:725) slår i 6 kap § 6 fast kommunens ansvar för att det upprätthålls en 
tillräckligt god intern kontroll.  

Remissyttrande 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Behandlad enligt MBL 
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Beslutets genomförande 
Vid beslut kommer den reviderade versionen publiceras i kommunens författningssamling på 
Ale.se och berörda nämnder och bolag informeras.  

Förvaltningens bedömning 
Förvaltningen bedömer att den föreslagen version kommer stärka kommunens och koncernens 
arbete med intern kontroll.   
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1 Inledning och syfte 
Kommunallagen (2017:725) slår i 6 kap § 6 fast kommunens ansvar för att det upprätthålls 
en tillräckligt god intern kontroll.  
Denna riktlinje syftar till att säkerställa att nämnder och styrelser upprätthåller en 
tillfredsställande intern kontroll, det vill säga att den interna kontrollen ska med rimlig grad 
av säkerhet säkerställa att följande övergripande mål uppnås:  

• att verksamheter bedrivs ändamålsenligt och kostnadseffektivt  

• att informationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin är tillförlitlig 
och rättvisande  

• att verksamheten efterlever lagar, regler, avtal mm  

• att skydda organisationen och dess medarbetare från risker, förluster, bedrägerier, 
misstankar och andra skador.  

• att förebygga, upptäcka och åtgärda fel och brister  
Med intern kontroll avses de strukturer, system och processer som bidrar till tydlighet och 
ordning och som säkerställer att verksamheten bedrivs i enlighet med lagstiftning, budget, 
styrdokument och andra politiskt fattade beslut. Den interna kontrollen ska även bidra till att 
varumärket Ale kommun inte skadas av oönskade händelser.  
Intern kontroll ska ses som en naturlig del av verksamhetsutvecklingen och är del av 
ledningssystemet. 

2 Ansvarsfördelning 

2.1 Kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att tillse att det finns en god intern 
kontroll. Kommunstyrelsen kan utfärda anvisningar för uppföljning till nämnder och helägda 
kommunala bolag.  
Kommunstyrelsen har ansvar för att tillse att organisationen rapporterar utifrån 
kommunstyrelsens ansvar för uppföljning.  
Kommunstyrelsen ska med utgångspunkt från nämndernas och styrelsernas 
uppföljningsrapporter utvärdera kommunens samlade interna kontroll. 
Kommunstyrelsen har ansvaret för den interna kontrollen på ett övergripande plan och ska 
säkerställa att en samlad rapportering och ett uttalande om den interna kontrollen årligen 
upprättas och överlämnas till kommunfullmäktige. Denna rapportering ska ske innan 
fullmäktiges beslut om ansvarsfrihet.  
Kommunstyrelsen kan besluta om koncernövergripande kontroller som både kan innefatta 
nämnder och helägda kommunala bolag. De koncernövergripande kontrollerna kompletterar 
nämndens eller bolagets egna kontroller i respektive internkontrollplan. 
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2.2 Nämnderna och styrelserna 
Nämnderna och styrelserna har det yttersta ansvaret för den interna kontrollen inom 
respektive verksamhetsområde.  
Nämnderna och styrelserna ansvarar för att ha en organisation för intern kontroll samt att de 
regler och anvisningar som är nödvändiga tillskapas.  
Nämnderna och styrelserna ska följa de anvisningar för arbetssätt och rapportering som 
fastslås av kommunstyrelsen. 
Nämnderna och styrelserna är skyldiga att åtgärda brister som framkommer i den interna 
kontrollen. 
 

2.3 Förvaltningschef och VD 
Förvaltningschefer respektive bolagens VD ansvarar för att:  

• Verksamheten har en god intern kontroll och efterlever upprättade rutiner och regler.  
• Upprätta en verksamhetsanpassad intern kontrollplan baserad på risk- och 

väsentlighetsanalys.  
• Årligen rapportera till nämnden hur den interna kontrollen fungerar utifrån gällande 

intern kontrollplan.  
• Redovisa resultatet av genomförda åtgärder och effekter av beslutade 

förbättringsåtgärder.  
• Sammanställa nämndens alternativt styrelsens rapportering till kommunstyrelsen.  

 

2.4 Chefer 
Chefer på olika nivåer i organisationen är skyldiga att följa regler och anvisningar om intern 
kontroll samt att informera övriga anställda om anvisningarnas innebörd. Chefer ska arbeta 
för att de arbetsmetoder som tillämpas bidrar till en god intern kontroll.  
Brister i den interna kontrollen ska omedelbart rapporteras till närmaste chef. 

2.5 Medarbetare 
Alla medarbetare ska:  

• Känna till och följa antagna regler och anvisningar i sin arbetsutövning.  
• Omedelbart rapportera brister i den interna kontrollen till närmaste chef.  
• Efter bästa förmåga bidra till att förbättra rutiner och arbetssätt.  
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3 Internkontrollplan  

3.1 Fastställande av internkontrollplan 
Varje nämnd och styrelse ska inför kommande år anta en intern kontrollplan med 
utgångspunkt i en risk- och väsentlighetsanalys. I planen ska det framgå vilka riskområden 
som ska följas upp.  
Planen för kommande års arbete med intern kontroll ska antas av respektive nämnd och 
styrelse för att överlämnas till kommunstyrelsen senast den 31 december innevarande.  

3.2 Uppföljning av internkontrollplan  
Resultatet av den interna kontrollen ska årligen fastställas i nämnd eller styrelse. Vid brister 
eller avvikelser ska åtgärder fastställas. Uppföljning av internkontrollplan ska översändas till 
kommunstyrelsen senast i februari.  

 
 



Förändringsförklaring revidering riktlinje 
intern kontroll 
 
 
 
  



Förändringar är markerade med gulmarkering 
 

Förslag till reviderad 
riktlinje 

Tidigare formulering 

 Relation till andra styrdokument 

Kommunallagen respektive Aktiebolagslagen 
definierar ansvaret för tillsyn av 
verksamheten. Reglementet redogör för 
ansvarsfördelning och roller i kommunen. 
Allmän stadga för styrelser och nämnder i 
Ale kommun anger att nämnd ansvarar för 
den interna kontrollen inom sitt 
verksamhetsområde. Finanspolicy Ale 
kommunkoncern stipulerar att kommunen 
ska ha rutiner som säkerställer god kontroll, 
rapportering, uppföljning och utvärdering. 
Reglemente för kommunstyrelsen säger att 
kommunstyrelsen ansvarar för att samordna 
och följa upp den interna kontrollen i 
kommunen samt att anordna intern kontroll 
för styrelsens egen verksamhet. 
Attestreglementet syftar till att säkerställa att 
Kommunstyrelsen och nämnder 
upprätthåller en tillfredsställande intern 
kontroll avseende kommunens redovisning 
så att inga oegentligheter förekommer. 
Ägardirektivet anger att bolagsstyrelsen ska 
tillse att bolaget har en god intern kontroll 
och fortlöpande hålla sig informerad om och 
utvärdera hur bolagets system för intern 
kontroll fungerar. 
 
Riktlinjer för intern kontroll beskriver hur den 
interna kontrollen ska ske. 
 
 
 

 

 

Kommentar: Stycke borttaget i förslagen revidering. Delar av text är flyttad till kapitel Inledning och 
syfte. Anledning till att viss text är borttagen är för att minska beroende till att behöva revidera detta 
styrdokument om andra styrdokument revideras.  

  



 

Inledning och syfte 
Kommunallagen (2017:725) slår i 6 kap § 6 fast 
kommunens ansvar för att det upprätthålls en 
tillräckligt god intern kontroll.  
Denna riktlinje syftar till att säkerställa att 
nämnder och styrelser upprätthåller en 
tillfredsställande intern kontroll, det vill säga att 
den interna kontrollen ska med rimlig grad av 
säkerhet säkerställa att följande övergripande mål 
uppnås:  
 
- att verksamheter bedrivs ändamålsenligt 

och kostnadseffektivt  
- att informationen och rapporteringen om 

verksamheten och ekonomin är tillförlitlig 
och rättvisande  

- att verksamheten efterlever lagar, regler, 
avtal mm  

- att skydda organisationen och dess 
medarbetare från risker, förluster, 
bedrägerier, misstankar och andra skador.  

- att förebygga, upptäcka och åtgärda fel 
och brister  

 
Med intern kontroll avses de strukturer, system 
och processer som bidrar till tydlighet och ordning 
och som säkerställer att verksamheten bedrivs i 
enlighet med lagstiftning, budget, styrdokument 
och andra politiskt fattade beslut. Den interna 
kontrollen ska även bidra till att varumärket Ale 
kommun inte skadas av oönskade händelser.  
 
Intern kontroll ska ses som en naturlig del av 
verksamhetsutvecklingen och är del av 
ledningssystemet. 
 

Syfte 
Kommunallagen (2017:725) slår i 6 kap § 6 
fast kommunens ansvar för att det 
upprätthålls en tillräckligt god intern kontroll. 
Riktlinjer för intern kontroll reglerar hur 
arbetet med intern kontroll ska utformas i Ale 
kommun. 
 
Syftet med den interna kontrollen är att säkra 
en effektiv förvaltning och att undvika att det 
begås allvarliga fel. En god intern kontroll ska 
således bidra till att ändamålsenligheten i 
verksamheten stärks och att den bedrivs 
effektivt och säker med invånarnas bästa för 
ögonen. 
 
Riktlinjerna syftar till att säkerställa att 
nämnderna och styrelserna upprätthåller en 
tillräcklig intern kontroll. Detta innebär att 
nämnder och styrelser med en rimlig grad av 
säkerhet ska se till att följande mål uppnås: 
 
- Ändamålsenlig och kostnadseffektiv 

verksamhet. Det innebär bland annat att 
ha kontroll över ekonomi, prestationer 
och kvalitet samt att säkerställa att fattade 
beslut verkställs och följs upp i 
förhållande till fastställda mål. 

- Tillförlitlig finansiell rapportering och 
information om verksamheten. 
Kommunstyrelsen, nämnder, styrelser 
och verksamhetsansvariga ska ha tillgång 
till korrekt ekonomisk redovisning samt 
relevant och rättvisande information om 
verksamheterna. 

- Efterlevnad av tillämpliga lagar, 
föreskrifter, policys och riktlinjer. 

 
 

 

Kommentar: En något omskriven text med anledning av att förtydliga just syftet med intern kontroll. 
Förtydligande gäller bland annat att intern kontroll ska vara en naturlig del av verksamhetsutvecklingen 
genom kontroller och ett förtydligande kring varumärkesskada.   



Ansvarsfördelning 
Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret 
för att tillse att det finns en god intern kontroll. 
Kommunstyrelsen kan utfärda anvisningar för 
uppföljning till nämnder och helägda 
kommunala bolag.  
 
Kommunstyrelsen har ansvar för att tillse att 
organisationen rapporterar utifrån 
kommunstyrelsens ansvar för uppföljning.  
 
Kommunstyrelsen ska med utgångspunkt från 
nämndernas och styrelsernas 
uppföljningsrapporter utvärdera kommunens 
samlade interna kontroll. 
 
Kommunstyrelsen har ansvaret för den interna 
kontrollen på ett övergripande plan och ska 
säkerställa att en samlad rapportering och ett 
uttalande om den interna kontrollen årligen 
upprättas och överlämnas till 
kommunfullmäktige.  
 
Denna rapportering ska ske innan fullmäktiges 
beslut om ansvarsfrihet.  
 
Kommunstyrelsen kan besluta om 
koncernövergripande kontroller som både kan 
innefatta nämnder och helägda kommunala 
bolag. De koncernövergripande kontrollerna 
kompletterar nämndens eller bolagets egna 
kontroller i respektive internkontrollplan. 
 

Ansvarsfördelning 
Kommunstyrelse 
 
Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för 
att tillse att det finns en god intern kontroll. 
Kommunstyrelsen kan utfärda anvisningar för 
uppföljning. 
 
 
Kommunstyrelsen har ansvar för att tillse att 
organisationen rapporterar utifrån 
kommunstyrelsens ansvar för uppföljning. 
 
Kommunstyrelsen ska med utgångspunkt från 
nämndernas och styrelsernas 
uppföljningsrapporter utvärdera kommunens 
samlade interna kontroll. 

Kommunstyrelsen har ansvaret för den interna 
kontrollen på ett övergripande plan och ska 
säkerställa att en samlad rapportering och ett 
uttalande om den interna kontrollen årligen 
upprättas och överlämnas till 
kommunfullmäktige. 
 

 

Kommentar: Förtydligande kring att anvisningskrav också gäller helägda bolag samt att rapport om intern 
kontroll behöver lämnas till fullmäktige innan beslut om ansvarsfrihet. Därtill ett tillägg kring att 
kommunstyrelsens kan fatta beslut om koncernövergripande kontroller.  

 

Nämnderna och styrelserna 
 
Nämnderna och styrelserna har det yttersta ansvaret 
för den interna kontrollen inom respektive 
verksamhetsområde.  
 
Nämnderna och styrelserna ansvarar för att ha en 
organisation för intern kontroll samt att de regler 
och anvisningar som är nödvändiga tillskapas.  
Nämnderna och styrelserna ska följa de anvisningar 
för arbetssätt och rapportering som fastslås av 
kommunstyrelsen. 
 

Nämnderna och styrelserna 
 
Nämnderna och styrelserna har det yttersta ansvaret för 
den interna kontrollen inom respektive 
verksamhetsområde. 
 
Nämnderna och styrelserna ansvarar för att ha en 
organisation för intern kontroll samt att de regler och 
anvisningar som är nödvändiga tillskapas. 
Nämnderna och styrelserna ska följa de anvisningar för 
arbetssätt och rapportering som fastslås av 
kommunstyrelsen. 
 



Nämnderna och styrelserna är skyldiga att åtgärda 
brister som framkommer i den interna kontrollen. 
 

Nämnderna och styrelserna är skyldiga att åtgärda brister 
som framkommer i den interna kontrollen. 

Förvaltningschef och VD 
 
Förvaltningschefer respektive bolagens VD ansvarar 
för att:  
 
- Verksamheten har en god intern kontroll och 

efterlever upprättade rutiner och regler.  
- Upprätta en verksamhetsanpassad intern 

kontrollplan baserad på risk- och 
väsentlighetsanalys.  

- Årligen rapportera till nämnden hur den interna 
kontrollen fungerar utifrån gällande intern 
kontrollplan.  

- Redovisa resultatet av genomförda åtgärder och 
effekter av beslutade förbättringsåtgärder.  

- Sammanställa nämndens alternativt styrelsens 
rapportering till kommunstyrelsen.  

 

Sektorchef / VD 
 
Sektorchefen respektive bolagens VD ansvarar för att: 
 
- Verksamheten har en god intern kontroll och 

efterlever upprättade rutiner och regler. 
- Upprätta en verksamhetsanpassad intern kontrollplan 

baserad på risk- och väsentlighetsanalys. 
- Årligen rapportera till nämnden hur den interna 

kontrollen fungerar utifrån gällande intern 
kontrollplan. 

- Redovisa resultatet av genomförda åtgärder och 
effekter av beslutade förbättringsåtgärder. 

- Sammanställa nämndens alternativt styrelsens 
rapportering till kommunstyrelsen. 
 

 

Chefer 
 
Chefer på olika nivåer i organisationen är skyldiga att 
följa regler och anvisningar om intern kontroll samt 
att informera övriga anställda om anvisningarnas 
innebörd.  
 
Chefer ska arbeta för att de arbetsmetoder som 
tillämpas bidrar till en god intern kontroll.  
Brister i den interna kontrollen ska omedelbart 
rapporteras till närmaste chef. 
 

Verksamhetsansvariga chefer 
 
Chefer på olika nivåer i organisationen är skyldiga att 
följa regler och anvisningar om intern kontroll samt 
att informera övriga anställda om anvisningarnas 
innebörd.  
 
Chefer ska arbeta för att de arbetsmetoder som 
tillämpas bidrar till en god intern kontroll. Brister i 
den interna kontrollen ska omedelbart rapporteras 
till närmaste chef. 
 

Medarbetare 
 
Alla medarbetare ska:  
- Känna till och följa antagna regler och 

anvisningar i sin arbetsutövning.  
- Omedelbart rapportera brister i den interna 

kontrollen till närmaste chef.  
- Efter bästa förmåga bidra till att förbättra rutiner 

och arbetssätt.  
 

Övriga medarbetare 
 
Övriga medarbetare ska: 
- Känna till och följa antagna regler och anvisningar i 

sin arbetsutövning. 
- Omedelbart rapportera brister i den interna kontrollen 

till närmaste chef. 
- Efter bästa förmåga bidra till att förbättra rutiner och 

arbetssätt. 
 

 

 

Kommentar: Inga förändringar förutom i rubriker 

  



Internkontrollplan  
 
 
 
 
 
 
 
 
Fastställande av internkontrollplan 
Varje nämnd och styrelse ska inför kommande år 
anta en intern kontrollplan med utgångspunkt i en 
risk- och väsentlighetsanalys.  
 
I planen ska det framgå vilka riskområden som ska 
följas upp.  
 
Planen för kommande års arbete med intern 
kontroll ska antas av respektive nämnd och 
styrelse för att överlämnas till kommunstyrelsen 
senast den 31 december innevarande.  
 
 
Uppföljning av internkontrollplan  
Resultatet av den interna kontrollen ska årligen 
fastställas i nämnd eller styrelse. Vid brister eller 
avvikelser ska åtgärder fastställas. Uppföljning av 
internkontrollplan ska översändas till 
kommunstyrelsen senast i februari.  
 

Styrning och uppföljning av intern kontroll 
 
Nämnderna och styrelserna ska inom sina 
organisationer planera arbetet med utvecklingen av 
rutiner för att stärka den interna kontrollen. Som grund 
för planering, prioritering och uppföljning av det 
interna kontrollarbetet ska en risk- och 
väsentlighetsanalys göras. 
 
Intern kontrollplan 
Varje nämnd och styrelse ska inför kommande år anta 
en intern kontrollplan med utgångspunkt i risk- och 
väsentlighetsanalysen.  
 
I planen ska det framgå vilka kontrollområden som ska 
följas upp och vilka åtgärder som ska genomföras. 
 
Planen för kommande års arbete med intern kontroll 
ska antas av nämnden respektive styrelse under 
decembermånad och överlämnas till kommunstyrelsen 
senast den 31 december innevarande år. 
 
 
Uppföljning av intern kontrollplan 
Resultatet av den interna kontrollen ska, med 
utgångspunkt i antagen plan årligen rapporteras till 
nämnden alternativt bolagsstyrelse. 
 
 
Dokumenterad uppföljning av årlig intern kontroll ska 
fastställas av nämnden och styrelsen och översändas till 
kommunstyrelsen senast den 28 februari. 

 

 

Kommentar: Något omskriven text för att hålla det mer kortfattat. Justeringar gäller att åtgärder inte 
behöver tas fram vid fastställande av planen. Istället förtydligas att ska åtgärder tas fram vid uppföljning 
vid avvikelser.  
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     Kommunstyrelsen  

   

Delårsrapport 2, 2024   

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna delårsbokslut 2 – 2024. 

Motivering till beslut  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Sammanfattning   
Delårsbokslut 2 ska lämnas under 2024 utifrån kommunens fastställda planerings- och 
uppföljningsprocess. Rapporten följer upp mål och uppdrag fastställda i kommunstyrelsens 
nämndplan för 2024 samt redogör för den ekonomiska situationen och personalsituation.  

I korthet pågår arbetet kopplat till de tre riktningsmålen i stort enligt nämndplan. 
Bedömningen av de tre målen är att ett är uppnått, ett delvist uppnått och ett är ännu inte 
uppnått. Hanteringen av uppdrag följer plan till hög grad.  

Personalsituationen för förvaltningen präglas fortsatt av en hög personalomsättning som ökat i 
jämförelse med samma period föregående år. Trenden med en sjunkande sjukfrånvaro 
fortsätter från tidigare års höga nivåer, vad gäller såväl kort- som långtidsfrånvaro.   

Kommunstyrelsen har för perioden ett överskott på drygt 6,6 mkr varav hälften kan relateras 
till utvecklingsreserven(buffert). Resterande överskott består i huvudsak av lägre 
personalkostnader samt andra mindre överskott. 

 

Patrik Skog    Björn Wikman 

Avdelningschef demokrati   Kommuncontroller 
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Beslutsunderlag  
1. Delårsbokslut 2, 2024 - Kommunstyrelsen 

Beslutet skickas till: 
För vidare hantering 
Kommuncontroller 

För kännedom 
Kommunchef 
Ekonomichef 

Ärendet  
Delårsbokslut 2 ska lämnas under 2024 utifrån kommunens fastställda planerings- och 
uppföljningsprocess. Processen bygger på kommunens styrmodell som fastställdes av 
kommunfullmäktige den 20 december 2021 (§ 26). Uppföljningsrapporten följer upp 
kommunfullmäktiges budget och består av en sammanfattande analys av verksamhet, 
ekonomi och personal. 

Kommunledningsförvaltningens arbete med trygghetsmålet har bland annat resulterat i 
utbildningar inom stabsmetodik för förvaltningarnas krisledningsorganisationer. Arbetet med 
våldsprevention har också det utvecklats och fortsatt där nu cirka 700 medarbetare har 
utbildats i grundläggande våldsprevention. 

I strävan mot ökad kundnytta har förvaltningens kontaktcenter gett Aleborna möjlighet att 
återkoppla sin upplevelse av service och bemötande. I bedömningen av bemötande via 
telefoni fick kommunvägledarna betyget 4,6 på en femgradig skala där snittet var 4,35.  Också 
i synen på hur enkelt det är att få svar på sin fråga gav Aleborna kontaktcenter betyg över 
snittet. 

I syfte att effektivisera har förvaltningen i samverkan med serviceförvaltningen lett arbetet 
med omställningen av Nödinge kommunhus och Järnkontoret till aktivitetsbaserat arbetssätt. 
Målet är främst att nyttja lokalytorna mer effektivt och minska lokalkostnaderna. Under våren 
2024 har förvaltningen också utvecklat ett nytt systemstöd för att underlätta och effektivisera 
hanteringen av kommunens styrande dokument. 

I arbetet med de nämndspecifika målen har ett uppnåtts, ett delvis uppnåtts och ett är ännu 
inte uppnått. Av de 14 uppdragen är ett försenat, två pågående med avvikelse och åtta 
pågående utan avvikelse. Tre uppdrag är avslutade; uppdraget om centralort, uppdraget om att 
kartlägga orsaker till sjukfrånvaro & personalomsättning, samt uppdraget genomlysning av 
hela organisationen. 

Kommunledningsförvaltningen har under perioden minskat till 92 årsarbetare jämfört med 94 
samma period föregående år. Förändringen beror huvudsakligen på den ökande 
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personalomsättningen inom förvaltningen. Den externa personalomsättningen har stigit till 
13,2 procent - en ökning med två procentenheter jämfört med föregående år. 

Kommunstyrelsen har för perioden ett överskott på drygt 6,6 mkr varav hälften kan relateras 
till utvecklingsreserven(buffert). Resterande överskott består i huvudsak av lägre 
personalkostnader samt andra mindre överskott. 

Ekonomisk bedömning 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Invånarperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Hållbarhetsperspektivet 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Lagstiftning och kommunala styrdokument  
Enligt kommunallagen (11 kap §16) ska ”Fullmäktige ska behandla minst en delårsrapport 
som upprättats enligt 13 kap. 1 § lagen (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning. 
Styrelsen ska inom två månader efter utgången av den period av räkenskapsåret som 
delårsrapporten omfattar överlämna delårsrapporten till fullmäktige och revisorer.”  

Remissyttrande 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Behandlad enligt MBL 
Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

Beslutets genomförande 
Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

Förvaltningens bedömning 
Förvaltningens bedömning är att framdrift skett inom de områden som ryms inom 
nämndplanen och att arbetet i stora drag ligger i enlighet med det planerade. 
Personalomsättningen innebär dock påfrestningar för organisationen. 
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1 Periodens verksamhet 
1.1 Sammanfattning 
Kommunledningsförvaltningens arbete med trygghetsmålet har bland annat resulterat i utbildningar inom stabs-
metodik för förvaltningarnas krisledningsorganisationer. Arbetet med våldsprevention har också det utvecklats 
och fortsatt där nu cirka 700 medarbetare har utbildats i grundläggande våldsprevention. 

I strävan mot ökad kundnytta har förvaltningens kontaktcenter gett Aleborna möjlighet att återkoppla sin upple-
velse av service och bemötande. I bedömningen av bemötande via telefoni fick kommunvägledarna betyget 4,6 
på en femgradig skala där snittet var 4,35.  Också i synen på hur enkelt det är att få svar på sin fråga gav Alebor-
na kontaktcenter betyg över snittet. 

I syfte att effektivisera har förvaltningen i samverkan med serviceförvaltningen lett arbetet med omställningen av 
Nödinge kommunhus och Järnkontoret till aktivitetsbaserat arbetssätt. Målet är främst att nyttja lokalytorna mer 
effektivt och minska lokalkostnaderna. Under våren 2024 har förvaltningen också utvecklat ett nytt systemstöd 
för att underlätta och effektivisera hanteringen av kommunens styrande dokument. 

I arbetet med de nämndspecifika målen har ett uppnåtts, ett delvis uppnåtts och ett är ännu inte uppnått. Av de 
14 uppdragen är ett försenat, två pågående med avvikelse och åtta pågående utan avvikelse. Tre uppdrag är avslu-
tade; uppdraget om centralort, uppdraget om att kartlägga orsaker till sjukfrånvaro & personalomsättning, samt 
uppdraget genomlysning av hela organisationen. 

Kommunledningsförvaltningen har under perioden minskat till 92 årsarbetare jämfört med 94 samma period 
föregående år. Förändringen beror huvudsakligen på den ökande personalomsättningen inom förvaltningen. Den 
externa personalomsättningen har stigit till 13,2 procent - en ökning med två procentenheter jämfört med före-
gående år. 

Kommunstyrelsen har för perioden ett överskott på drygt 6,6 mkr varav hälften kan relateras till utvecklingsre-
serven(buffert). Resterande överskott består i huvudsak av lägre personalkostnader samt andra mindre överskott. 
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2 Ekonomisk analys 
2.1 Analys och förslag för framtiden 
Kommunstyrelsen har för perioden ett överskott på drygt 6,6 mkr varav hälften kan relateras till utvecklingsre-
serven. Resterande överskott består i huvudsak av lägre personalkostnader samt mindre överskott på övriga 
kostnadskonton än vad som är budgeterat. 

Kommunstyrelsens intäkter består till största delen av bidrag från staten och Västra götalandsregionen samt fak-
turering för sålda tjänster. Intäkternas karaktär gör att någon större avvikelse inte är att vänta för innevarande år. 

Kommunstyrelsen har som beskrivits ovan ett relativt stort överskott för de personalrelaterade kostnaderna trots 
merkostnaden som uppstod under våren där en avdelningschef ingick en överenskommelse med Ale kommun 
om att avsluta sin tjänst. Det är i huvudsak vakanta tjänster som gett upphov till överskottet men det finns även 
inslag av långtidssjukskrivningar samt tillfälliga nedsättningar av tjänster. De är svårt att i monetära termer be-
skriva effekten av den rörlighet av personal som kommunstyrelsen behövt hantera under året. Andra effekter blir 
desto tydligare. Vissa arbetsuppgifter är lagstadgade och därmed har behovet av köpta tjänster varit nödvändiga 
för att säkerställa att arbetet inte blir eftersatt vilket förskjuter kostnaderna från personal till andra kostnadsslag. 
Därtill påverkar en alltför stor rörlighet av personal effektiviteten i arbetet då arbetet bedrivits med underbeman-
ning i väntan på rekrytering. Inför hösten har viss rekrytering skett men det återstår fortsatt några tjänster att 
tillsätta innan bemanningen når tänkt nivå. 

För övriga kostnader är som tidigare nämnts den outnyttjade utvecklingsreserven den huvudsakliga anledningen 
till periodens överskott och som det ser ut i dagsläget kommer sannolikt endast mindre summor belasta denna 
fram till årsskiftet. Kostnaderna är nästan uteslutande kopplade till ombyggnationen av kommunhusen i Nö-
dinge. I prognosen finns en post som sticker ut i negativ bemärkelse och det är friskvårdsbidraget som avviker 
kraftigt i relation till budget. Införandet av E-passi som möjliggör för arbetstagaren att själv administrera sin 
ansökan om ersättning har medfört en kraftig ökning av antalet anställda som utnyttjar sin förmån vilket resulte-
rar i ökade kostnader. Denna effekt uppdagades först vid bokslutet med påföljd att tilldelad budget inte är till-
räcklig för att täcka de ökade kostnaderna. Underskott för friskvårdsbidraget beräknas till cirka 1 mkr för 2024. 
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2.1.1 Sammanfattande tabeller 

Resultaträkning 

  Budget tkr (ack) Utfall tkr (ack) Avvikelse budget 
(ack) 

Budget tkr 
(helår) 

Prognos tkr 
(helår) 

Avvikelse pro-
gnos (helår) 

Intäkter 3 765 3 932 166 5 638 5 878 240 

Kostnader -106 328 -99 863 6 465 -159 940 -155 680 4 260 

Netto -102 562 -95 931 6 631 -154 302 -149 802 4 500 

Nettokostnad per verksamhet 

  Budget tkr Utfall tkr Avvikelse 
budget Budget 2024 Årsprognos 

2024 Årsavvikelse 

Besluts/Verksamhetsområde       

Kommunchef (sektorcentrala medel) -6 048 -2 743 3 305 -9 074 -4 875 4 200 

Ekonomiavdelningen -13 609 -13 217 393 -20 450 -20 150 300 

HR avdelningen -18 494 -17 433 1 061 -27 831 -28 331 -500 

Kansli och säkerhetsavdelningen -14 970 -15 386 -416 -22 661 -23 161 -500 

Strategi och uppföljning -15 517 -13 393 2 124 -23 435 -22 435 1 000 

BORF - Räddningsförbund -23 859 -23 699 161 -35 789 -35 789  

Förtroendemannaverksamhet -10 065 -10 061 4 -15 062 -15 062  

Nettokostnader -102 562 -95 931 6 631 -154 302 -149 802 4 500 

Investeringsprognos 
Arbetet med investeringen trygghetspunkter med reservkraft är i full gång även om utfallet i skrivande stund lyser 
med sin frånvaro. Större delen av investeringsanslaget förväntas förbrukas och det finns i dagsläget ett visst ut-
rymme för oförutsedda kostnader. 

Årsanslaget för kommunstyrelsen har använts sparsamt och det finns inga indikationer på uppkomna behov som 
föranleder nyttjande av anslaget. Prognosen är satt med viss höjd utifrån att det fortsatt kan uppstå behov under 
senare delen av året. 

Investeringar, belopp i Tkr Utfall perioden Budget helår Prognos helår Prognos helårs 
avvikelse 

Trygghetspunkter med reservkraft  -7 316 -6 800 516 

Årsanslag KS -27 -1 000 -100 900 

Totalt: -27 -8 316 -6 900 1 416 
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3 Uppföljning av mål och uppdrag 
3.1 Uppföljning av riktningsmålen 

3.1.1 Ett tryggare Ale 
Kommunledningsförvaltningens säkerhetsenhet utvecklar dagligen kommunens trygghetsarbete. Exempel på 
detta under perioden är inköp av reservkraft, placering av fler hjärtstartare i kommunen, framtagande av infor-
mationsmaterial om de inom kommunen befintliga Sevesoanläggningarna och utbildningar inom stabsmetodik 
för förvaltningarnas krisledningsorganisationer. 

Arbetet med våldsprevention har utvecklats och fortsatt under perioden. Sammanlagt har nu cirka 700 medarbe-
tare utbildats i grundläggande våldsprevention. I juni testades arbetssättet "Unga kommunutvecklare" under tre 
veckor. Åtta ungdomar i åldern 16-17 år anställdes för att samarbeta med teamet i utvecklingen av våldspreven-
tionsarbetet. Resultatet var lyckat och ungdomarna producerade informationsmaterial som kommer att spridas 
brett till Ales barn och unga. Ett särskilt fokus har också legat på direkt utvecklingsarbete med ungdomar. Elev-
rådet på Da Vinciskolan var först ut att testa en ungdomsanpassad utbildning, där läxor ingick för att spridas 
vidare i klasserna. 

3.1.2 Fokus på kundnytta i Ale 
Förvaltningen har tagit fram en ny process för instyrning av digitaliseringsmedel som innebär att nyttan med 
digitaliseringsinvesteringar nu ska värderas systematiskt på ett helt annat sätt än tidigare och bli avgörande för 
vad som kommer att prioriteras. 

Kommunens nya intranät (lanserades 2023) har vidareutvecklats under perioden för att öka nyttan internt. Brister 
har kommit fram varav vissa har åtgärdats och andra kommer att analyseras och åtgärdas under resterande del av 
året. 

Under perioden har Sveriges kommuner och Regioners (SKR) mätning av Nöjd kund index (NKI) inom närings-
livsarbetet visat att Ale ligger på ett NKI på 71 (att jämföra med 70 vid senaste mätningen). De många företags-
besöken och aktiviteter som näringslivsfestivalen är ett sätt att upprätthålla en dialog med näringslivet om nyttan 
av kommunens service. 

Under perioden mars till maj gavs Aleborna möjlighet att återkoppla sin upplevelse av kontaktcenters service och 
bemötande. I bedömningen av bemötande via telefoni fick kommunvägledarna betyget 4,6 på en femgradig ska-
la. Snittet för kommunerna som deltog 2024 låg på 4,35. I bedömningen av hur enkelt det är att få svar på sin 
fråga gav Aleborna kontaktcenter betyget 4,1 Snittet för deltagande kommuner var 4,04. 

Kontaktcenter har också utvecklat arbetet med att kunna hantera frågor direkt i första kontakt med kommunen. 
Detta innebär en höjd kundnytta såväl mot Aleborna som internt eftersom det avlastar övriga verksamheter. 
Under perioden har fyra av fem telefonsamtal till kontaktcenter kunnat hanterats direkt av kontaktcenter. 

3.1.3 En effektivare organisation i Ale 
Under perioden har kommunledningsförvaltningen i samverkan med serviceförvaltningen lett arbetet med om-
ställningen av Nödinge kommunhus och Järnkontoret till aktivitetsbaserat arbetssätt. Målet med omställningen är 
att nyttja lokalytorna mer effektivt för att kan minska lokalkostnaderna och samtidigt öka samarbetsmöjligheter-
na mellan enheter och verksamheter samt mellan och över förvaltningsgränserna. 

Under våren 2024 har förvaltningen också utvecklat ett nytt systemstöd för att underlätta hanteringen av kom-
munens styrande dokument. Målet är att det ska bli en mer rättssäker, effektivare, och framförallt enklare hante-
ring kommunövergripande. 
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3.2 Uppföljning av mål 

3.2.1 Förbättrad tillgänglighet och service inom och mellan förvaltningarna. 
Särskilt fokus kundnytta. 

Kommentar 

Fortsatt fokus har legat på vidareutveckling av kommunens nya webbsida och intranät som lanserades föregåen-
de år. Utvecklingen av Ale.se och intranätet är båda viktiga funktioner för informationsspridning i syfte att stärka 
service och tillgänglighet både inom och mellan förvaltningarna samt till invånare, besökare och näringsliv. 

Även andra åtgärder har vidtagits. Från och med februari ökade tillgängligheten till kontaktcenter genom att de 
som inte kan besöka/kontakta KC dagtid är välkomna tisdagar kl. 16:30-18:00. Här ges också möjlighet till tema-
kvällar eller att flera verksamheter kan finnas på plats för att berätta mer om kommunens tjänster. Under perio-
den hanterade KC knappt 5 400 ärenden (24 procent för samhällsbyggnad, 39 procent för utbildning, 14 procent 
för socialtjänsten, 8 procent för service, samt kommunledningsförvaltningen med 15 procent). Det är en ökning 
med 318 ärenden jämförelse med motsvarande period 2023. 

Kommunledningsförvaltningen ser ett behov av att utveckla dialogen med övriga förvaltningar för att nå 
måluppfyllelse. Arbete är påbörjat och beskrivs mer utvecklat under uppdraget Kunddialog nedan. 

 

Beslutad av 

 Kommunfullmäktige 

3.2.2 Kunden ska sättas i centrumför våra verksamheter. Särskilt fokus 
kundnytta. 

Kommentar 

Kommunledningsförvaltningen har lett arbetet med en ny värdegrund. I arbetet med att ta fram en ny värde-
grund för kommunen har förankring skett på alla nivåer internt liksom med externa intressenter. Värdegrunden 
tydliggör vikten av att alltid ha alebornas intressen för ögonen. 

I beskrivning av målet fastställs att den tillitsbaserade styrningen och uppföljningen av densamma ska integreras i 
den nyligen antagna styrmodellen. Styrmodellen kommer under hösten 2024 att revideras något. I arbetet med 
revideringen av modellen kommer målet att inkluderas så att styrmodellen har ett fokus på just kundnytta. 

Kommunledningsförvaltningen har under perioden arbetat vidare inte minst med att ytterligare förbättra ale.se 
som lanserades i november 2023. En större andel av dem som kontaktar Ale kommun får nu sitt ärende löst 
enbart via webben. 

 

Beslutad av 

 Kommunfullmäktige 

3.2.3 Hållbar kompetensförsörjning 

Kommentar 

För att bidra med struktur, arbetssätt och tydlighet i arbetet med kompetensförsörjning har HR-enheten utveck-
lat stödverktyg i form av en processmodell och en rutin för kompetensförsörjningsplanering. Processmodellen 
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bygger på en GAP-analys som identifierar skillnaden mellan befintlig kompetens och den kompetens som öns-
kas. Kompetensförsörjningsplanen fastställer de identifierade behoven, och en handlingsplan utvecklas för att 
specificera aktiviteter och åtgärder som möter dessa behov. Slutligen utvärderas utfallet för att bedöma resultatet 
av de genomförda aktiviteterna och åtgärderna i förhållande till de identifierade behoven. 

I arbetet med att stärka analysförmågan har ett arbete startat för att ta fram nyckeltal som kan vara bas för att 
analysera utvecklingen av kommunens kompetensförsörjningsarbete. 

Förvaltningen gör kontinuerliga överväganden kring vem som gör vad och om arbetsuppgifter kan effektiviseras 
genom exempelvis automatisering. Den omorganisation förvaltningen genomfört under året syftar bland annat 
till att nyttja resurser på ett effektivare sätt. Användningen av AI som verktyg i att effektivisera arbetsuppgifter 
och i framtiden kunna ersätta vissa arbetsuppgifter helt och hållet är fortfarande i startgroparna, men omvärlds-
bevakning sker kontinuerligt för följa den snabba utvecklingen. 

Förvaltningen har under perioden utrett den höga sjukfrånvaron och höga personalomsättningen. Det är centrala 
frågor i arbetet med en hållbar kompetensförsörjning. Nästa steg är implementera de åtgärder som utredningen 
föreslagit. 

Under perioden har en utbildningsplattform upphandlats. Förvaltningen ser att plattformen både kommer att 
bidra till effektiviseringar i form av minskad administration för chefer och ett verktyg för att förbättra introduk-
tionen av nya medarbetare. 

 

Beslutad av 

 Kommunfullmäktige 
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3.3 Uppföljning av uppdrag 

3.3.1 Uppföljning uppdrag - sammanfattande tabell 

Uppdrag Status 
Beslutad av (kom-
munfullmäktige eller 
nämnd) 

Typ av beslut (inneva-
rande år eller tidigare 
budget alternativt 
extra budget) 

Utred framtidens IT-organisation  Pågående   

Utred lämpliga platser och omfång för kommunala trygg-
hetspunkter som täcker kommunens samtliga områden  Pågående   

Utred de bakomliggande orsakerna till Ale kommuns perso-
nalomsättning och sjukfrånvaro och ge förslag på en åt-
gärdsplan för att halvera den. Uppdraget ska redovisas 
kommunstyrelsen senast maj 2024. 

 Avslutad   

Utreda samordning av supportfunktioner för att utreda 
möjliga samhällsvinster  Pågående   

Digital utbildningsplattform  Pågående   

Utreda utkontraktering av avbetalningsplaner  Pågående med avvikelse   

Automatisering kvittohantering  Pågående   

Uppdrag uppdatera styrmodellen  Pågående   

Genomlysning av hela organisationen, med särskilt fokus på 
det förvaltningsöverskridande  Avslutad   

Uppdrag kunddialog  Pågående   

Innovation och ständiga förbättringar  Pågående  
  

Utred behov och förutsättningar för en taktisk samhälls-
intraprenör  Pågående med avvikelse   

Gallring och revidering av styrdokument  Försenad   

Beredning avseende en centralort  Avslutad   
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3.3.2 Uppföljning av uppdrag 

Utred framtidens IT-organisation 
 

 

 Pågående 

Uppdraget att utreda framtidens IT-organisation utreds av konsulter på uppdrag av serviceförvaltningen. Utred-
ningen ska vara färdigställd under 2024 . Berörda parter inom kommunledningsförvaltningen är behjälpliga med 
inspel till utredningen. 

 
Beslutad av 
Kommunfullmäktige 

Utred lämpliga platser och omfång för kommunala trygghetspunkter som täcker kommu-
nens samtliga områden 

 
 

 Pågående 

Kommunledningsförvaltningens säkerhetsenhet har tillsammans med serviceförvaltningen startat ett arbete med 
att identifiera strategiskt placerade platser som kan fungera som trygghetspunkter. I arbetet ingår att utvärdera 
och säkerställa att nödvändig infrastruktur finns eller kan etableras på identifierad plats. Detta inkluderar el, vat-
ten, sanitära anläggningar, samt tillgång till första hjälpen-utrustning och kommunikationsmedel. 

Samtliga platser är jämnt fördelade över hela det geografiska området vilket ger flexibilitet så att utrymningen kan 
anpassas efter vilken plats som behöver utrymmas. 

 
Beslutad av 
Kommunfullmäktige 

Utred de bakomliggande orsakerna till Ale kommuns personalomsättning och sjukfrånvaro 
och ge förslag på en åtgärdsplan för att halvera den. Uppdraget ska redovisas kommun-
styrelsen senast maj 2024. 

 

 Avslutad 

Kommunens HR-avdelning har tagit fram en rapport som belyser kommunens nuläge samt troliga bakomliggan-
de orsaker till kommunens höga personalomsättning och höga sjukfrånvaro. I rapporten redovisas förslag på 
åtgärder med målet att på längre sikt sänka sjukfrånvaron och minska personalomsättningen. Utöver rapporten 
har också organisationsanalys genomförts av oberoende expertis inom området från upphandlad företagshälso-
vård. 

Kommunfullmäktige beslutade 17 juni 2024 att gå vidare med beslut om mål och uppdrag utifrån de åtgärdsför-
slag som levererats till kommunstyrelsen samt: 

- Att HR prioriterar åtgärder samt utvecklar strategier och verktyg för hur organisationen ska arbeta med åtgärds-
förslagen samt redovisa prioritet, strategier och verktyg till kommunstyrelsen. 

- Att nämnderna får ansvar för att följa upp personalomsättning och sjuktal regelbundet under året och redovisa 
resultat och analys i delårsrapporterna samt i samband med dessa till kommunstyrelsen. 
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Beslutad av 
Kommunfullmäktige 

Utreda samordning av supportfunktioner för att utreda möjliga samhällsvinster 
 

 

 Pågående 

Utredning är ännu ej påbörjad men kommer att genomföras enligt plan under hösten 2024. 

 
Beslutad av 
Kommunfullmäktige 

Digital utbildningsplattform 
 

 Pågående 

Under första halvåret 2024 har en utbildningsplattform upphandlats, vinnande leverantör blev Grade. 

Projektgrupp för införandet har tillsatts och installationen av plattformen har påbörjats. Utbildningsplattformen 
kommer att heta Ales kunskapstorg och återfinnas på kommunens intranät. Plattformen kommer också gå att 
komma åt som extern användare, exempelvis under preboarding för nyanställda samt externa utbildare som ska 
lägga upp kursmaterial eller utfärda intyg till de som genomgått en utbildning. 

Implementering pågår enligt plan och utvecklingen av plattformen och dess innehåll pågår. Under hösten kom-
mer bland annat representanter från samtliga förvaltningar att genomgå en utbildning i hur utbildningsmaterial 
skapas samt övrig funktionalitet i systemet. 

Förberedelserna i utbildningsplattformen beräknas pågå under hösten och målsättningen är att den ska lanseras 
och publiceras för samtliga anställda i början av 2025. 

 
Beslutad av 
Kommunfullmäktige 

Utreda utkontraktering av avbetalningsplaner 
 

 Pågående med avvikelse 

Utredningen kommer att göras i samband med upphandling av inkassotjänster där arbetet med förfrågningsun-
derlag är påbörjat och upphandling beräknas vara klar under februari 2025. 

Avvikelsen beror på att uppdraget inte bedöms kunna slutföras under 2024. 

 
Beslutad av 
Kommunfullmäktige 
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Automatisering kvittohantering 
 

 Pågående 

En förstudie som undersöker olika alternativ för automatiserad digital kvittohantering har påbörjats. 

Förstudien konstaterar att det är möjligt att hantera kvitton via personalsystemet om kommunen investerar i en 
tilläggsapplikation i funktionen P-mobil. Funktionaliteten kostar cirka 5 000 kr/månad och skulle innebära att 
användaren kan registrera och ta kort på sitt kvitto i ett gränssnitt anpassat för telefon. För att processen ska 
fungera även via dator behöver rutinen för hur personliga utlägg revideras då allt behöver registreras på annat 
sätt än idag. 

Ekonomi har också haft dialog med redovisningsenheten och möjligheterna att skapa en process i Unit 4. Vidare 
utvärdering av vilket alternativ som skulle vara mest lämpligt pågår. 

För att Ale ska få lov att endast bevara kvitton digitalt behöver kommunen ta ett beslut om från vilket datum 
kvitton endast behöver bevaras i digital form. 

 
Beslutad av 
Kommunfullmäktige 

 

Uppdrag uppdatera styrmodellen 
 

 Pågående 
 

Förslag till uppdaterad styrmodell planeras att färdigställas under hösten 2024. Reviderat förslag kommer att 
redovisas för kommunstyrelsen och kommunfullmäktige i december enligt nuvarande tidplan. 

 
Beslutad av 
Kommunfullmäktige 
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Genomlysning av hela organisationen, med särskilt fokus på det förvaltningsöverskridande 
 

 Avslutad 
 

En genomlysning av kommunstyrelseförvaltningen har redovisats i kommunstyrelsens nulägesanalys. En förvalt-
ningsöverskridande genomlysning redovisades i korthet på budgetdagen och i detalj på kommunstyrelsens sam-
manträde den 4 juni 2024. 

Kommunfullmäktige beslutade den 9 september 2024, när förbättringsförslag redovisades, att nämnder och 
kommunstyrelse får i uppdrag: 

• att hantera och prioritera nulägesanalysernas redovisade förslag i kommande nämndplan(er), med start 
2025. 

• att eventuella kvarstående förslag som inte hanteras och prioriteras, bifogas nämndplan(er) som en "rest-
lista" inför nästkommande nämndplan, med start 2025. 

• att utfall av prioritering och förslag i nämndplan(er) redovisas i delårsrapport(er), med start 2025. 
• att kommunstyrelsen får i uppdrag att samordna nämndernas arbete med förvaltningsöverskridande för-

slag. 

 
Beslutad av 
Kommunfullmäktige 

 

Uppdrag kunddialog 
 

 Pågående 

Kommunledningsförvaltningen rapporterade i nulägesanalysen under våren 2024 att förvaltningen har ett behov 
av att stärka sin kunddialog. Kommunchefen har utifrån detta påbörjat en första dialog med övriga förvaltnings-
ledningar. Utifrån kommunledningsförvaltningens styr-, samordning-, stöd- och uppföljningsfunktion för kom-
munens kärnverksamheter. I dessa dialoger handlar det både om att förstå vad de interna kunderna behöver mer 
av och vad som inte fungerar bra idag. Samtidigt behöver det bli tydligare vad de kan förvänta sig i form av olika 
stöd. För en styr- och uppföljningsfunktion handlar det också om att kunderna behöver förstå de krav som finns 
från kommunledningsförvaltningen inom exempelvis personal-, ekonomi-, kansli- och säkerhetsområdet. Under 
hösten 2024 kommer en struktur för kunddialogerna att behöva utvecklas för att byggas in i ordinarie arbetssätt 
med ständiga förbättringar inom hela förvaltningen. 

Den direkt externa kunddialogen med invånare, företagare och besökare är också i behov av att utvecklas där 
kontaktcenter ligger längst fram i ett strukturerat arbetssätt för att förstå kundernas behov och förväntningar. 
Här genomförs också jämförbara mätningar mot andra kommuner genom Sveriges kommuner och Regioner 
(SKR). Kommunledningsförvaltningens näringslivsarbete har också ett upparbetat sätt för kunddialoger genom 
kontinuerliga företagsbesök. 

Under hösten 2024 genomförs en undersökning kring näringslivets förväntningar på kommunen och dess nä-
ringslivsfunktion. 

  
Beslutad av 
Kommunfullmäktige 
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Innovation och ständiga förbättringar 
 

 Pågående 

Under perioden har en första utbildningsomgång för förbättringsledare slutförts samtidigt som en andra omgång 
startat. Ledningen för kommunledningsförvaltningen arbetar samtidigt med egna förbättringsinitiativ som till 
exempel uppdaterade indikatorer. 

Ett exempel på ständiga förbättringar är att Ale kommun nu är först i Sverige med att ha implementerat den nya 
bankstandarden avseende krypterade betalfiler till och från bank från och med sommaren 2024. Ekonomiavdel-
ningen har också tagit över debiteringen av VA/Renhållning från samhällsbyggnad utan att öka personalstyrkan. 
En tjänst som blev vakant från och med juli månad är heller inte återbesatt. Diskussion förs huruvida den kan ta 
arbetsuppgifter från övrig förvaltningen som idag inte blir gjorda helt eller bara till delar. 

Under perioden har HR-avdelningen i stort slutfört arbetet med att digitalisera anställningsprocessen. En e-tjänst 
för digitala anställningsavtal har lanserats, och digital signering av avtal kommer inom kort att vara fullt ut infört. 
Dessutom pågår implementeringen av ett digitalt personalarkiv, som ersätter det fysiska arkivet. HR-avdelningen 
arbetar även med att införa en digital utbildningsplattform för att öka användarvänligheten och tillgängligheten 
för kommunens medarbetare och chefer. 

Avdelning invånarservice har under perioden fortsatt arbetet med robotisering av skötsel av fotbollsplaner innan 
ansvaret gick över till serviceförvaltningen. Samtidigt som kontaktcenter har utökat sina öppettider med kvälls-
öppet inom befintlig personalstyrka. 

  
Beslutad av 
Kommunfullmäktige 

 

Utred behov och förutsättningar för en taktisk samhällsintraprenör 
 

 Pågående med avvikelse 
 

Utredningen är färdigställd. Uppdraget redovisas på samhällsbyggnadsnämnden i oktober 2024 och redovisas 
därefter för kommunstyrelsen enligt plan. 

Avvikelsen beror på försening då uppdraget skulle slutförts 2023. 

 
Beslutad av 
Kommunfullmäktige 

Gallring och revidering av styrdokument 
 

 Försenad 

Arbetet med gallring och revidering av styrdokument pågår kontinuerligt. Under hösten 2024 fortgår arbetet med 
att skapa en systematik i hantering av kommunens styrdokument för säkerställa att styrdokument uppdateras, är 
kända och efterföljs. Parollen för hanteringen av styrdokument är att det ska vara lätt att göra rätt. 

Avvikelse beror på försening då uppdraget skulle slutförts 2023. 

 
Beslutad av 
Kommunfullmäktige 
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Beredning avseende en centralort 
 

 Avslutad 

Kommunfullmäktige beslutade den 9 september 2024 avsluta uppdraget. 

Prototokoll från fullmäktige fastslår: "Med anledning av att Ale kommun nu har antagit en ny vision som ser styrkan samt 
tillgången i likheter och olikheter mellan våra orter. Samtal med näringslivet påvisar också att man som företagare inte ser detta som 
en prioriterad fråga. Det är därför naturligt att avsluta uppdraget kring att utreda en centralort." 

 
Beslutad av 
Kommunfullmäktige 
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4 Personalanalys 
4.1 Kommunens anställda 
Kommunledningsförvaltningen har under den senaste perioden minskat med två tillsvidareanställda och två års-
arbetare jämfört med samma period föregående år. Denna förändring beror huvudsakligen på den ökande perso-
nalomsättningen inom förvaltningen. Den externa personalomsättningen har stigit till 13,2 procent, en ökning 
med två procentenheter jämfört med föregående år. Om pensionsavgångarna exkluderas, ligger personalomsätt-
ningen på 12,2 procent, vilket innebär en ökning med tre procentenheter. 

Siffrorna visar på en högre rörlighet bland personalen, vilket skapar utmaningar för förvaltningen att behålla sina 
anställda. Den ökade personalomsättningen, både totalt och exklusive pensionsavgångar, riskerar att påverka 
verksamhetens stabilitet och effektivitet negativt. Detta understryker behovet av att närmare undersöka orsaker-
na bakom denna ökning för att bättre förstå och hantera de faktorer som bidrar till personalrörligheten. 

Från och med september är samtliga chefsvakanser inom förvaltningen tillsatta. 

4.1.1 Antal anställda 
Värden i tabellen för antal anställda är ett genomsnitt under perioden 

Antal anställda 

  Januari-juni 
2024 

Januari-juni 
2023 Skillnad Jan-jun 

2022 
Jan-jun 

2021 

Antal tillsvidareanställda 80 82 -2 82 86 

-varav kvinnor i procent 75,92 73,6 2,32 74,6 71,5 

-varav män i procent 24,08 26,3 -2,22 25,4 28,5 

Antal heltidsanställda 89 95 -6 93 86 

Antal deltidsanställda 1 1 0 3 4 

Antalet tidsbegränsat anställda (månadsanställda vikarier) 6 8 -2 11 8 

Antal arbetade timmar (timanställda) 1 841 668 1 173 370 859 

-varav kvinnor 1 268 565 703 370 776 

-varav män 573 103 470 0 83 

Årsarbetare      

-månadsavlönade 91 93 -2 95 92 

-timavlönade 1 1 0 0 1 

Totalt 92 94 -2 95 93 

Personalomsättning 

Procent Januari-juni 
2024 

Januari-juni 
2023 Skillnad Jan-jun 

2022 
Jan-jun 

2021 

Total 16,2 13,2 3,0 11,1 12,2 

Total extern 13,2 11,2 2,0 7,8 12,2 

Extern, exklusive pensionsavgångar 12,2 9,2 3,0 3,3 11,1 
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4.2 Sjukfrånvaro 
Under det första halvåret 2024 var den totala sjukfrånvaron 4,19 procent, vilket innebär en minskning med när-
mare 0,3 procentenheter jämfört med samma period föregående år. Denna minskning i sjukfrånvaro är inte 
jämnt fördelad mellan könen; kvinnornas sjukfrånvaro minskade med 0,72 procentenheter under perioden, 
medans männens sjukfrånvaro ökade med 0,69 procentenheter. 

Korttidsfrånvaron har under perioden minskat med nästan en halv procentenhet jämfört med föregående år, 
medan långtidsfrånvaron har ökat. Förskjutningen mot högre långtidsfrånvaro visar att det finns ett fortsatt be-
hov av att aktivt arbeta med arbetslivsinriktad rehabilitering. Genom att intensifiera rehabiliteringsinsatserna kan 
förvaltningen arbeta för att minska sjukfrånvaron och främja en högre frisknärvaro bland medarbetarna. 

4.2.1 Sjukfrånvaro i procent 

Volymtal i procent Januari-juni 
2024 

Januari-juni 
2023 Skillnad Jan-jun 

2022 
Jan-jun 

2021 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid 4,19 % 4,48 % -0,29 6,15 7,01 

Sjukfrånvaro, kvinnor 4,65 % 5,37 % -0,72 7,25 8,83 

Sjukfrånvaro, män 2,77 % 2,08 % 0,69 2,85 2,08 

Ålder - 29 år 1,0 % 0,8 % 0,2 8,7 3,9 

Ålder 30 - 49 år 4,52 % 4,30 % 0,22 5,20 7,23 

Ålder 50 - 4,0 % 5,4 % -1,4 7,1 7,0 

Korttidssjukfrånvaro 1-14 dagar 2,01 % 2,50 % -0,49 3,0 1,79 

Sjukfrånvaro 15-59 dagar 0,55 % 0,88 % -0,33 0,95 0,83 

Långtidssjukfrånvaro 60 dagar eller mer 1,63 % 1,09 % 0,54 2,20 4,40 

 

4.3 Personalanalys och förslag för framtiden 
Under perioden har kommunledningsförvaltningen fortsatt att genomgå en omorganisation, där slutstegen nu 
genomförs samtidigt som ombyggnationen till ett aktivitetsbaserat kontor närmar sig sitt slut. Nya chefer har 
tillsatts, och både nya enheter och arbetssätt har införts för att möta de förändrade behoven inom förvaltningen 
och kommunen. 

Den fysiska flytten och centraliseringen till Nödinge kommunhus är en del av strategin att förbättra samarbete 
och stärka samhörigheten inom förvaltningen. Genom att samla alla enheter på ett och samma ställe förväntas 
också en mer effektiv förvaltning, vilket ligger i linje med kommunens bredare strategi att optimera sina interna 
processer och leverera ett ökat värde till invånarna. För att förvaltningen ska kunna fungera effektivare som en 
enhet behöver fokus läggas på att identifiera och utveckla gemensamma samarbetsytor. Detta inkluderar att 
främja en kultur där avdelningarna inte arbetar isolerat, utan som en del av en sammanhållen förvaltning. 

Förvaltningen behöver nu aktivt arbeta med arbetsmiljön i samband med den nya organisationsstrukturen och de 
fysiska förändringarna. Det är viktigt att säkerställa att förändringarna leder till långsiktig framgång och hållbar-
het, och att medarbetarna känner sig trygga och motiverade i de nya arbetsförhållandena. 

  

  

  



PROTOKOLL 
Kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott 
Sammanträdesdatum: 2024-10-22 

 Justerandes sign. Utdragsbestyrkande 

KS-KFu § 67 

KS 2024/1479 

Delårsrapport 2 2024 - kultur och fritidsutskottet 
 

Beslut 
Kultur- och fritidsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar att fastställa 
delårsrapport 2 för kultur- och fritidsutskottet. 

Motivering till beslut 
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Sammanfattning 
Aktiviteter baserade på mål och uppdrag från kommunfullmäktige och 
utskottsplan med budget pågår enligt plan med god måluppfyllelse. Inga 
direkta avvikelser har noterats under perioden. 

I statistiken för sjukfrånvaro noteras inga större skillnader jämfört med 
föregående år. Arbetet med att implementera ny organisation för kultur och 
fritidsutskottets verksamheter fortsätter. Personalvolymen har minskat från 69 
till 64 årsarbetare jämfört med samma period 2023. Och det är helt i enlighet 
med det effektiviseringskrav som låg till grund för budget 2024. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, 2024 
Delårsrapport 2 2024 för kultur- och fritidsutskottet 

Beslutet skickas till  
För vidare hantering 

Kommuncontroller 
Ekonomichef 

 

 

 

  



TJÄNSTEUTLÅTANDE 1(3) 

Kommunledningsförvaltningen 

Diarienummer: 2024/1479  
Datum: 2024-09-27 
Verksamhetsutvecklare, Matilda Forslund  

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

     Kommunstyrelsen  

   

Delårsrapport 2 för kultur- och fritidsutskottet 

Förslag till beslut 
Kultur- och fritidsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar att fastställa delårsrapport 2 
för kultur- och fritidsutskottet. 

Motivering till beslut  
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Sammanfattning   
Aktiviteter baserade på mål och uppdrag från kommunfullmäktige och utskottsplan med 
budget pågår enligt plan med god måluppfyllelse. Inga direkta avvikelser har noterats under 
perioden. 
Det ekonomiska utfallet för perioden innebär en mindre negativ avvikelse vilket i huvudsak 
beror på förutbetalda bidrag samt ett lägre utfall på intäktssidan. Detta vägs i viss mån upp av 
lägre kostnader på andra kostnadsposter. Prognosen är en budget i balans vid årets slut. 
I statistiken för sjukfrånvaro noteras inga större skillnader jämfört med föregående år. Arbetet 
med att implementera ny organisation för kultur och fritidsutskottets verksamheter fortsätter. 

 

Staffan Lekenstam    Matilda Forslund 

Avdelningschef    Verksamhetsutvecklare 
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Beslutsunderlag  
Delårsrapport 2 2024 för kultur- och fritidsutskottet 

Beslutet skickas till: 
För vidare hantering 
Kommuncontroller 
Ekonomichef 

Ärendet  
Delårsbokslut 2 ska lämnas utifrån kommunens fastställda planerings- och 
uppföljningsprocess. I delårsbokslutet följs riktningsmål, nämndmål, uppdrag och 
basverksamheten upp samt att rapporten innehåller en ekonomi- och personalanalys. 

Aktiviteter baserade på mål och uppdrag från kommunfullmäktige och utskottsplan med 
budget pågår enligt plan med god måluppfyllelse. Inga direkta avvikelser har noterats under 
perioden. 

I statistiken för sjukfrånvaro noteras inga större skillnader jämfört med föregående år. Arbetet 
med att implementera ny organisation för kultur och fritidsutskottets verksamheter fortsätter. 
Personalvolymen har minskat från 69 till 64 årsarbetare jämfört med samma period 2023. Och 
det är helt i enlighet med det effektiviseringskrav som låg till grund för budget 2024. 

Ekonomisk bedömning 
Det ekonomiska utfallet för perioden innebär en mindre negativ avvikelse vilket i huvudsak 
beror på förutbetalda bidrag samt ett lägre utfall på intäktssidan. Detta vägs i viss mån upp av 
lägre kostnader på andra kostnadsposter. Prognosen är en budget i balans vid årets slut. 

Invånarperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Hållbarhetsperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Lagstiftning och kommunala styrdokument  
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Remissyttrande 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Behandlad enligt MBL 
Informerad enligt MBL 2024-09-26.  
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Beslutets genomförande 
Arbetet med mål, uppdrag och aktiviteter kommer att fortgå enligt framtagna 
verksamhetsplaner.  

Förvaltningens bedömning 
Arbetet med mål och uppdrag samt basverksamheten bedöms fortgå enligt plan. En fortsatt 
planering finns för samtliga uppdrag och målområden. Den ekonomiska prognosen är en 
budget i balans vid årets slut. Förvaltningens bedömning är att delårsbokslut 2 2024 för 
kultur- och fritidsutskottet bör fastställas. 
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1 Periodens verksamhet 
1.1 Sammanfattning 
 
Mål och uppdrag 
Aktiviteter baserade på mål och uppdrag från kommunfullmäktige och utskottsplan med budget pågår enligt plan 
med god måluppfyllelse. Inga direkta avvikelser har noterats under perioden. 

Ekonomi 
Det ekonomiska utfallet för perioden innebär en mindre negativ avvikelse vilket i huvudsak beror på förutbetalda 
bidrag samt ett lägre utfall på intäktssidan. Detta vägs i viss mån upp av lägre kostnader på andra kostnadsposter. 
Prognosen är en budget i balans vid årets slut. 

Personal 
I statistiken för sjukfrånvaro noteras inga större skillnader jämfört med föregående år. Arbetet med att imple-
mentera ny organisation för kultur och fritidsutskottets verksamheter fortsätter. Personalvolymen har minskat 
från 69 till 64 årsarbetare jämfört med samma period 2023. Och det är helt i enlighet med det effektiviseringskrav 
som låg till grund för budget 2024. 
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2 Ekonomisk analys 
2.1 Analys och förslag för framtiden 
 

Kultur- och fritid har för perioden en mindre negativ avvikelse vilket i huvudsak beror på förutbetalda bidrag 
samt ett lägre utfall på intäktssidan. Detta vägs i viss mån upp av lägre kostnader på andra kostnadsposter. 

Förvaltningsstabens positiva avvikelse härleds till verksamhetens utvecklingsreserv. Det prognostiserade över-
skottet används för att täcka upp kostnader för ökningen av det lokala aktivitetsstödet som under 2024 är ofinan-
sierat. Utvecklingsreserven används också för att finansiera nationaldagsfirandet. 

Verksamhet fritid har ett något ojämnt utfall när det gäller föreningsbidragen, vilket jämnas ut vid årsskiftet. Det 
resulterar dock i ett sämre resultat för perioden. Införandet av nya taxor har medfört en viss fördröjning av redo-
visningen av intäkterna för de interna bokningarna med ett för perioden försämrat resultat. De externa taxorna 
började gälla först 1/3 vilket även det minskade intäkterna något jämfört med budget. Under hösten förväntas 
intäkterna återhämta sig, men det är i dagsläget osäkert om det når upp till budgeterade nivåer så ett mindre un-
derskott på intäktssidan är sannolikt att vänta. Fördröjningen av konstgräsbytet i Älvängen har dock medfört ett 
överskott då kapitalkostnaderna uteblivit vilket sannolikt kan kompensera merparten av intäktsbortfallet. Som 
nämnts ovan kommer dock ökningen av aktivitetsstödet resultera i ett underskott. Öppen ungdom och fält för-
väntas ha en budget i balans vid årets slut. 

Verksamhet kultur har för perioden ett överskott. Även kulturen betalar ut bidrag i förskott vilket påverkar resul-
tatet negativt. En vakant tjänst under våren samt lägre kostnader för bokinköp uppväger dock detta och är den 
huvudsakliga anledningen till den positiva avvikelsen. Överskottet från den vakanta tjänsten kommer att kvarstå 
och det är också den som föranleder den positiva prognosen. Övriga verksamheter förväntas ha en budget i ba-
lans vid årets slut. 

Analysen tar inte hänsyn till sommarens verksamhetsövergång och beskriver kultur- och fritidsutskottets verk-
samhet i sitt ursprungliga skick eftersom det är det mest rättvisande sättet för att få en heltäckande överblick över 
hur verksamheterna står sig ekonomiskt. 

2.1.1 Sammanfattande tabeller 

Resultaträkning 
 

  Budget tkr (ack) Utfall tkr (ack) Avvikelse budget 
(ack) 

Budget tkr 
(helår) 

Prognos tkr 
(helår) 

Avvikelse pro-
gnos (helår) 

Intäkter 4 341 3 977 -364 6 511 6 571 60 

Kostnader -62 026 -61 860 166 -93 333 -93 393 -60 

Netto -57 686 -57 884 -198 -86 822 -86 822  

Nettokostnad per verksamhet 
 

  Budget tkr Utfall tkr Avvikelse 
budget Budget 2024 Årsprognos 

2024 Årsavvikelse 

Besluts/Verksamhetsområde       

Förvaltningsstab kultur- och fritid -2 444 -2 198 246 -3 610 -3 410 200 

Verksamhet Fritid -38 587 -39 617 -1 030 -58 093 -58 493 -400 

Verksamhet Kultur -16 655 -16 069 586 -25 119 -24 919 200 

Nettokostnader -57 686 -57 884 -198 -86 822 -86 822  
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Investeringar 

Investeringsanalys 

Byte av konstgräsplaner startar vecka 39 och miljöåtgärder för konstgräsplanerna planeras under hösten. Reinve-
steringsanslaget kommer sannolikt att nyttjas i sin helhet då det fortsatt finns planerade men ej genomförda be-
hov. Robotisering idrottsanläggningar är påbörjat och anslaget förväntas nyttjas fullt ut. Planen är att även ansla-
get för offentlig utsmyckning kommer att nyttjas i sin helhet. 

Investeringsprognos 
 

Investeringar, belopp i Tkr Utfall perioden Budget helår Prognos helår Prognos helårs 
avvikelse 

Konstgräsplaner -63 -5 960 -5 160 800 

Reinvest Kultur o Fritid -584 -1 000 -1 000  

Robotisering idrottsanläggningar  -2 800 -2 800  

Offentlig utsmyckning -82 -500 -500  

Totalt: -729 -10 260 -9 460 800 
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3 Uppföljning av mål och uppdrag 
3.1 Uppföljning av riktningsmålen 

3.1.1 Ett tryggare Ale 
Aktiviteter Kommentar Status 

Vidareutveckla arbetet med prova-på och lovak-
tiviteter. 

Megadagar har erbjudits på olika platser i Ale 
under lov (14/2 Älvängen och 19/6 Skepp-
landa). Alla megadagar har varit välbesökta. En 
framgångsfaktor har varit ökad samverkan med 
fritids. Förvaltningen har också tillsammans 
med föreningslivet skapat aktiviteter för alla åld-
rar och under sommarens alla veckor. Fritids-
banken Pep Up har varit igång under fem vec-
kor i sommar och varit välbesökt med totalt 
knappt 1 300 besökare och 3 900 utlånade ar-
tiklar. Fritidsbanken Pep Up gästade fyra av or-
terna. 
Nationaldagsfirandet erbjöd prova på verksam-
het tillsammans med föreningslivet blandat med 
Fritidsbankens prylar och aktiviteter samtidigt 
som besökarna kunde ta del av scenprogram-
met. En workshop med Mosaikfabriken genom-
fördes också. 
Under våren provade Biblioteken i Ale på att er-
bjuda ungdomar att testa VR-glasögon. Bibliote-
ket erbjöd även filmklubbar under loven. På 
påsklovet genomfördes barnteater i Alafors, i 
samarrangemang med Folkets hus. 
Under våren har kulturskolan satt upp musika-
len "Trollkarlen från Oz" Repetitioner och förbe-
redelser har skett under sport- och påsklov med 
100-talet elever. Produktionen resulterade i tre 
fullsatta offentliga föreställningar på teatern, 
samt två fullbokade skolföreställningar. Före-
ställningen sågs av totalt 1 300 invånare. 
Under första veckan av sommarlovet erbjöds 
samtliga fritids (åk 1&2) prova-på-pass med kul-
turskolans samtliga inriktningar och senare er-
bjöds rockskola för nybörjare. Det årliga som-
marläger med Ale kulturskola genomfördes un-
der perioden och samtliga lägerdeltagare som 
så önskat har kunnat beredas plats i kultursko-
lans terminsverksamhet. Även öppen ungdom 
har genomfört sommarläger med gott resultat. 
Båda lägren har genomförts i samarbete med 
Individ- och familjeomsorgen. 

 Pågående 

Vidareutveckla Fritidsbanken och fältenhetens 
verksamhet 

I januari öppnade de nya lokalerna på Rödklö-
vergatan i Nödinge. Det är en mötesplats där 
bland annat Fältgruppen samt Fritidsbanken har 
sin verksamhet. Flytten till Rödklövergatan inne-
bär en positiv effekt för området då verksamhe-
ten är placerad där behovet är stort. Rekrytering 
pågår och efter detta är fältgruppen fulltalig med 
sex personer vilket möjliggör ett främjande samt 
förebyggande arbete från årskurs 4. 
Grönytorna runt huset har röjts upp och gjorts 
mer tillgängliga för lek och rörelseaktiviteter i 
anslutning till Fritidsbanken. 

 Pågående 

Fördela 1,5 mkr i extra föreningsbidrag för att 
främja trygghet och inkludering 

Förvaltningen har arbetat aktivt gentemot före-
ningarna med information i diverse forum som 
Öppet hus och föreningsfrukostar, vilket visat 
sig framgångsrikt och resulterat i många bi-
dragsansökningar. Vid de två ansökningstillfäl-
lena har 18 föreningar beviljats 895 500 kr. 

 Pågående 

Fortsatt bidra till arbetet med tidiga samordnade 
insatser (TSI) 

Arbetet inom tidigt samordnade insatser har 
fortskridit enligt plan med verksamhetschef fritid 
i styrgrupp och enhetschef öppen ungdom och 
fält i arbetsgrupp. 
Den öppna ungdomsverksamheten har under 

 Pågående 
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Aktiviteter Kommentar Status 

perioden ansvarat för att samordna arbetet med 
våldsprevention i kommunen. 

Dans för hälsa Dans för Hälsa är en forskningsbaserad och 
hälsoekonomiskt effektiv metod som komplette-
rar elevhälsans arbete med att stärka psykiskt 
välbefinnande hos unga. 
Under höstterminen startar en pilotverksamhet 
på da Vinciskolan. I samarbete med elevhälsan 
rekryteras en grupp ur berörd målgrupp: flickor i 
högstadieåldern med någon form av psykisk 
ohälsa. 
Verksamheten genomförs med danspedagog 
från kulturskolan tillsammans med skolskö-
terska, som även utbildas i dans för hälsa under 
hösten. 

 Pågående 

3.1.2 Fokus på kundnytta i Ale 
Aktiviteter Kommentar Status 

Utveckla verksamheternas arbete med kundun-
dersökningar. 

Enheterna arbetade fram enkäter under förra 
året, arbete med resultatet har pågått under vå-
ren som en grund i fortsatt utveckling av verk-
samheterna. 

 Pågående 

Vidareutveckla samverkan med andra aktörer 
för att öka kvaliteten och nå ut till fler. 

Fokus har varit samverkan med andra aktörer, 
både inom och mellan förvaltningarna och även 
med externa aktörer, för att skapa mervärde för 
kommuninvånarna. 
Fritidsbanken har fortsatt med skolsamverkan 
och besökt kommunens låg- och mellanstadie-
skolor och haft rastaktiviteter med barnen. Un-
der våren hade fritidsbanken ett samarbete med 
Daglig verksamhet där arbetstagarna hjälpte till 
att göra Fritidsbankens lokaler mer tillgängliga 
med hjälp av bildstöd. Verksamheten har fort-
satt med studiebesök från Språkcafét och ut-
vecklat samarbetet med Sörmossens återvin-
ningscentral. 
Arbete är påbörjat med att utöka Fältchattens 
öppettider tillsammans med Socialtjänsten för 
att nå fler kommuninvånare. 
Ett fokus för kulturen har varit att vidareutveckla 
samverkan med samhällsbyggnadsförvalt-
ningen i fråga om konst och kulturarv. Det har 
varit fokus på samverkan med biblioteken vilket 
resulterat i ett gemensamt tryckt program samt 
att barnteater erbjudits på samtliga bibliotek un-
der våren. 
Ett arbete pågår där biblioteket och simhallen 
ska se till att det finns böcker tillgängliga i sim-
hallen där exempelvis vårdnadshavare kan läsa 
för medföljande syskon under tiden de väntar. 
Samverkan väntas vara igång till läslovet. Un-
der våren har biblioteket också inlett samverkan 
med daglig verksamhet. Biblioteket har dess-
utom fortsatt samverkan med SFI genom att 
bjuda in till biblioteksbesök och besöka SFI. Ett 
samarbete är påbörjat där olika föreningar och 
även kulturskolan besöker Språkcaféet för att 
presentera sina verksamheter. Det pågår också 
en samverkan mellan Studieförbundet Vuxen-
skolan, ABF och biblioteket kring mångspråks-
verksamhet. 
Med samverkan når kulturskolan fler och man 
kan arbeta utåtriktat och därmed nå nya mål-
grupper. Under perioden har anpassad skola 
anlitat kulturskolans teaterlärare en dag i vec-
kan för dramaundervisning. Funkisteatern fort-
sätter i samverkan med daglig verksamhet och 
gruppbostäder. 
Kulturskolans orkestersamarbete Showtime har 
fortsatt på Nödingeskolan, Nolskolan och Garn-
vindeskolan under våren. Samtliga elever i års-

 Pågående 
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Aktiviteter Kommentar Status 

kurs två har samspelat i orkester och uppträtt 
inför publik. Under sommarlovet har samtliga fri-
tidsgrupper åk 1 & 2 erbjudits prova-på-aktivite-
ter med kulturskolan. I samverkan med bibliotek 
har kulturskolan startat en skrivkurs. 

Genomföra en förstudie i syfte att uppgradera 
eller byta ut nuvarande it-system för förenings-
bidrag och lokalbokning. 

Förstudien är genomförd och projektet startat 
med uppdrag att genomföra förhandling av nytt 
avtal med leverantören utifrån en kravlista med 
ett kostnadstak. Projektuppdraget omfattar även 
en översyn och uppdatering av all information 
som finns inlagd i det nuvarande systemet. 

 Avslutad 

Vidareutveckla Glasbruksmuseet i samverkan 
med föreningsliv och näringsliv. 

En målbild för glasbruket i Surte är framtagen i 
samverkan med föreningslivet, det lokala nä-
ringslivet och kommunens förvaltningar. Målbil-
den antogs på kommunstyrelsens sammanträde 
2024-01-16. 
På sammanträde 2024-02-08 tog kultur och fri-
tidsutskottet beslut att föreslå kommunstyrelsen 
att ge servicenämnden i uppdrag att starta arbe-
tet med att förverkliga målbilden för Glasbruket i 
Surte. Serviceförvaltningen har tillsatt en pro-
jektledare. 

 Pågående 

3.1.3 En effektivare organisation i Ale 
Aktiviteter Kommentar Status 

Utveckla samarbetet med föreningar som sköter 
driften av kommunalt ägda anläggningar 

Under perioden har kommunen tagit över an-
svaret för lokalvården i anläggningarna med till-
syns- och driftsavtal, vilket tagits emot positivt 
av föreningarna. Förvaltningen har under perio-
den också investerat i kostnads- och tidsbespa-
rande maskiner: 
- Sex större robotklippare (med en kapacitet 
motsvarande 24 normalstora robotklippare) som 
avsevärt förbättrar gräskvaliteten på anlägg-
ningarna Sjövallen, Älvevi, Forsvallen, Vim-
mervi, Nolängen och Jennylunds IP. 
- Borst- och harvrobot som kommer att förenkla 
underhållet av samt förbättra kvaliteten på 
konstgräsplanerna. 
- Inlett upphandling av konstgrästvätt som kan 
bidra till att säkra kvaliteten och spelegenska-
perna på konstgräsplanerna. 
  

 Pågående 

Genomlysa den egna organisationen i syfte att 
föreslå nya sätt att organisera och utföra arbe-
tet. 

En genomlysning av kultur- och fritidsutskottets 
verksamhet genomfördes första kvartalet 2023 
och fastställdes på kultur- och fritidsutskottets 
sammanträde 2023-03-14. 

 Avslutad 

Fortsatt bidra till samhällsbyggnadsprocessen 
och utveckla samverkan med samhällsbyggnad. 

Pågående arbete med fokus på att utveckla 
samverkan och styrdokument för konst och kul-
turarv. 
På sammanträde 2024-08-20 tog kultur- och fri-
tidsutskottet beslut att utskottet i samverkan 
med samhällsbyggnadsnämnden ska ta fram en 
process och arbetsmetod för revidering av kul-
turarvsplanen. Återrapportering sker senast till 
utskott och nämnd Q1 2025. Processen ska 
hantera en gradering/kategorisering av objekt 
och miljöer. 
Enligt tidplan går ärendet för att fastställa en ny 
riktlinje för konst upp för beslut på kultur och fri-
tidsutskottet i september. Förvaltningen kommer 
under hösten sammankalla en kommunövergri-
pande samrådsgrupp för konst. 

 Pågående 
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3.2 Uppföljning av mål 

3.2.1 Hållbar kompetensförsörjning 

Kommentar 

Utsedda representanter ifrån enheterna har genomgått SKR:s barnrättsstrateg-utbildning. Pågående arbete med 
handlingsplan fortsätter i arbetsgruppen under hösten. 

Förvaltningen ha fortsatt deltagit i Gör Plats-projektet som handlar om att utveckla metoder och öka kompeten-
sen inom förvaltningsövergripande samverkan inom offentlig konst och gestaltad livsmiljö. Kulturenheten deltog 
i sista utbildningstillfället i juni 2024. 

Under våren har delar av dåvarande anläggnings- och arrangemangsstödsenhetens medarbetare genomgått ut-
bildning inom el-lära, marknadskunskap inom automatisering samt elektrifiering av maskinpark för grönytevård.  
Enheten har vidare medverkat vid upprättande av upphandlingsunderlag gällande investeringar i ny teknik i syfte 
att säkra kompetens i fråga om gällande utbud på öppna marknaden. 

Flera enheter har arbetat med friskfaktorer i det organisatoriska sociala arbetsmiljöarbetet. 

I ett inlett samarbete med högskolan för scen och musik har kulturskolan kunnat erbjuda praktikplats för studen-
ter, ett samarbete som kulturskolan har för avsikt att utöka. Med detta arbete byggs nätverk med ett delmål att 
underlätta framtida kompetensförsörjning. 

  

 

Beslutad av 

 Kommunfullmäktige 

3.2.2 Kultur och fritid ska genom ett mångfacetterat och rikt nyanserat utbud 
skapa mening, skänka flera dimensioner samt bidra till god folkhälsa 
och ökat välbefinnande. 

Kommentar 

Kultur- och fritids verksamheter är viktiga aktörer för att bidra till god folkhälsa och ökat välbefinnande hos ale-
borna. Följande insatser är genomförda under året för att bidra till målsättningen: 

Arbete med att implementera barnrättsperspektivet har fortsatt under året. Utsedda representanter ifrån enhe-
terna har genomgått SKR:s barnrättsstrateg-utbildning. Pågående arbete med handlingsplan fortsätter i arbets-
gruppen under hösten. 

Verksamheterna har arbetat tillsammans i lovgruppen med att erbjuda ett brett utbud för barn och unga under 
skollov. Megadagar har erbjudits på alla lov där förvaltningens olika verksamheter bidragit med en mångfald av 
kultur- och fritidsaktiviteter. Läger har genomförts inom öppen ungdomsverksamhet och kulturskolan. 

• Förvaltningen har genom brukarråd, öppet hus och kundundersökningar utvecklat dialogen med mål-
grupperna för att säkerställa att kultur-och fritidsutbudet är av hög kvalitet och att det finns en bredd 
som kan möta olika intressen och behov. 
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Beslutad av 

 Nämnd 

3.3 Uppföljning av uppdrag 

3.3.1 Uppföljning uppdrag - sammanfattande tabell 

Uppdrag Status 
Beslutad av (kom-
munfullmäktige eller 
nämnd) 

Typ av beslut (inneva-
rande år eller tidigare 
budget alternativt ex-
tra budget) 

Föreningslivets behov av bättre anpassade lokaler för sin 
verksamhet ska tillgodoses. Kultur och fritidsverksamheten 
ska arbeta för att få tillgängliggöra kommunens samtliga lo-
kaler när de inte används av ordinarie verksamhet. 

 Pågående   

Öppen fritid ska möta/ attrahera fler olika typer av ungdomar 
i kommunen genom att pröva tre nya koncept/verk-samheter 
under 2024. 

 Pågående   

Kulturskolan ska öka möjligheterna till deltagande för fler 
barn och ungdomar genom att schemalägga mer undervis-
ning i direkt anslutning till skolans slut och efter klockan 18. I 
de tre orterna med lägst deltagande ska andelen inskrivna 
barn och ungdomar öka till minst 9 procent. 

 Pågående   

De läsfrämjande insatserna för ökat utlån riktat mot barn och 
unga ska öka med fyra nya insatser under 2024.  Pågående   

Kultur och fritid ska bereda vägen för ökade investeringar i 
ny teknik som gör kommunens anläggningar mer tillgängliga 
och som sänker driftskostnaderna. Åtgärder i syfte att för-
enkla bokandet av möteslokaler och anläggningar ska fär-
digställas under 2024. 

 Pågående   

Genomlysning av hela organisationen, med särskilt fokus på 
det förvaltningsöverskridande  Avslutad   

Uppdrag kunddialog  Pågående   

Innovation och ständiga förbättringar  Pågående   

 

Gallring och revidering av styrdokument  Försenad   

3.3.2 Uppföljning av uppdrag 

Föreningslivets behov av bättre anpassade lokaler för sin verksamhet ska tillgodoses. Kul-
tur och fritidsverksamheten ska arbeta för att få tillgängliggöra kommunens samtliga loka-
ler när de inte används av ordinarie verksamhet. 

 
 

 Pågående 

 
 

I samverkan med serviceförvaltningen pågår arbetet med att uppgradera lås- och larmsystem på alla kommunala 
anläggningar för att underlätta larmstyrning, nyttjande och uthyrning av lokalerna samt stärkt brand- och skal-
skydd för anläggningarna. Upphandling och projektering har påbörjats eller kommer inom kort att påbörjas gäl-
lande Surte IP, Vimmervi, Nolängen, Forsvallen samt Furustugan. 
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Beslutad av 
Kommunfullmäktige 

Öppen fritid ska möta/ attrahera fler olika typer av ungdomar i kommunen genom att pröva 
tre nya koncept/verk-samheter under 2024. 

 
 

 Pågående 

Samverkan föreningsliv 

• Under våren har öppen ungdom startat en mötesplats på Surte IP efter initiativ ifrån föreningen. En re-
surs är avsatt för att arbeta med detta en gång per vecka tillsammans med en representant från före-
ningen. 

Samverkan internt 

• Öppen ungdom och fält deltar i samverkansforum som SSPF, SIG och SIP. 
• Lägerverksamheten innebär en samverkan med utbildning och socialtjänst. 
• Under perioden nyöppnades en mötesplats på Aroseniusskolan där skolan och Öppen ungdom med ge-

mensamma krafter bidragit till den nya lokalen. 
• Schemaläggningen har bidragit till ökad närvaro på högstadieskolorna under perioden. 
• Fältverksamheten har deltagit i ett riktat värdegrundsarbete tillsammans med elevhälsoteam/skolkurator. 

Delaktighet 

• De enkäter som ingår i öppen ungdoms kvalitetsarbete är genomförda och fortsatt arbete med att inspi-
rera ungdomar till att engagera sig i sin egna fritid med målet att starta gårdsråd pågår. 

 
Beslutad av 
Kommunfullmäktige 

Kulturskolan ska öka möjligheterna till deltagande för fler barn och ungdomar genom att 
schemalägga mer undervisning i direkt anslutning till skolans slut och efter klockan 18. I de 
tre orterna med lägst deltagande ska andelen inskrivna barn och ungdomar öka till minst 9 
procent. 

 
 

 Pågående 

 
År 2022 hade Bohus, Skepplanda och Alafors en deltagarandel under 9 procent med Skepplanda som lägst på 5 
procent.  Efter riktade insatser ligger deltagarandelen i ålderskategorin 6-19 år idag på 8 procent i Alafors och 
Skepplanda. Bohus överstiger målet med en deltagarandel om 15 procent. Anledningen till att Bohus överstiger 
målet kan härledas till större närvaro i Bohus än på de andra orterna. Ett nära lokalsamarbete med Bohusskolan 
är en förutsättning för måluppfyllelsen. 

Undervisningen schemaläggs i hög grad i anslutning till skolans slut. Tillgången på lokaler är en förutsättning för 
detta och de senaste årens lokalplanering har förutsättningarna för att förlägga kulturskoleundervisning i anslut-
ning till skolans slut ökat, vilket också gett resultat. 

Även andelen lektioner som startar efter 18.00 är hög. Här finns en dock en begränsning i hur sent en lektion 
kan förläggas för att vara pedagogiskt lämplig för barn och unga. Många lektioner pågår fram till ca 20.00. 
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Beslutad av 
Kommunfullmäktige 

De läsfrämjande insatserna för ökat utlån riktat mot barn och unga ska öka med fyra nya 
insatser under 2024. 

 
 

 Pågående 

 

Följande åtgärder pågår: 

• Ökad samverkan med orternas BVC-grupper, så att de bjuds in till biblioteken. Syftet med detta är att de 
små barnen och deras vårdnadshavare ska få en första kontakt med biblioteken. Arbetet pågår, men ser 
olika ut på olika orter, beroende på hur föräldragrupperna ser ut. Biblioteket har skickat ut en inbjudan 
inför höstens träffar och kommer följa upp dessa under terminen. 

• Ett koncept för hur biblioteken och fritidsverksamheten ska samverka är framtaget och verksamhet är 
igång i Skepplanda och Nödinge. Under våren har tre aktiviteter genomförts och 90 barn har deltagit. 

• Samverkan mellan biblioteket och Ungdomscoacher i syfte att öka ungdomars delaktighet i bibliotekets 
verksamhet har påbörjats, men behöver förmodligen systematiseras för att nå full potential. 

• Ökad samverkan med förskolorna. De förskolor som inte har bibliotek på orten ska få boklådor levere-
rade ett par gånger varje termin. Biblioteket skickar också ut ett nyhetsbrev med vad som är på gång och 
vilka aktiviteter som är möjliga för förskolorna att besöka.   
 
Beslutad av 
Kommunfullmäktige 

Kultur och fritid ska bereda vägen för ökade investeringar i ny teknik som gör kommunens 
anläggningar mer tillgängliga och som sänker driftskostnaderna. Åtgärder i syfte att för-
enkla bokandet av möteslokaler och anläggningar ska färdigställas under 2024. 

 
 

 Pågående 

 
Flera stora investeringar som underlättar den dagliga skötseln av kommunens naturgräs- & konstgräsplaner har 
genomförts eller är på gång: 

• Upphandling samt inköp av sex större robotklippare klar 
• Upphandling samt inköp av en borst- och harvrobot klar 
• Upphandling av en konstgrästvätt pågår 
• Linjeringsrobot, som togs i bruk redan förra året, sparar både arbetstid och minskad förbrukning av lin-

jeringsfärg 

Besparingen i arbetstid som dessa investeringar innebär har tidigare främst genomförts av ideella krafter i före-
ningslivet och i mindre utsträckning av kommunens anställda eller köpta tjänster. Investeringarna innebär att mer 
tid frigjorts till att kunna lägga fokus på förbättringar av anläggningarna och innebär också en avsevärd förbätt-
ring i den dagliga skötseln av anläggningarna. 

Arbetet med att införa nya funktioner i bokningssystemet Interbook Go fortlöper under året, då funktionen direkt-
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bokning ännu inte har kunnat införas på grund av att integrationen till lås- och larmsystemet måste utvecklas av 
systemleverantören. 

 
Beslutad av 
Kommunfullmäktige 

Genomlysning av hela organisationen, med särskilt fokus på det förvaltningsöverskridande 
 

 

 Avslutad 

 
Genomlysning av organisationen omhändertogs inom kultur och fritidsutskottets nulägesanalys. En kommunö-
vergripande genomlysning redovisades i korthet på budgetdagen och i detalj på kommunstyrelsens sammanträde 
den 4 juni 2024. 

 
Beslutad av 
Kommunfullmäktige 

Uppdrag kunddialog 
 

 

 Pågående 

 

Enheterna arbetade fram enkäter under förra året, arbete med resultatet har pågått under våren som en grund i 
fortsatt utveckling av verksamheterna. 

Verksamheten har fortsatt arrangera föreningsfika och öppet hus för föreningslivet. Syftet med träffarna är att in-
formera och ge stöd till föreningarna samt diskutera möjligheter till samverkan. Samverkan med föreningsrådet 
har varit fortsatt aktivt. 

Regelbundna avstämningar genomförs två gånger årligen med föreningarna som har tillsyns- och driftsavtal. Pla-
nerings-, avstämnings- och uppföljningsmöten genomförs alltid med de föreningar som genomför större arrange-
mang i kommunens anläggningar. 

  
Beslutad av 
Kommunfullmäktige 

Innovation och ständiga förbättringar 
 
 

 

 Pågående 

 

Under året har chefer och verksamhetsutvecklare deltagit i kompetensutveckling i metodiken kring ständiga för-
bättringar, utifrån temat "Sveriges bästa verksamheter". Utbildningsinsatser fortsätter under hösten. 

 
Beslutad av 
Kommunfullmäktige 
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Gallring och revidering av styrdokument 
 

 

 Försenad 

 

På sammanträde 2024-08-20 beslutade kultur- och fritidsutskottet att utskottet i samverkan med samhällsbygg-
nadsnämnden tar fram en process och arbetsmetod för revidering av kulturarvsplanen. Återrapportering sker se-
nast till utskott och nämnd Q1 2025. Processen ska hantera en gradering/kategorisering av objekt och miljöer. 
Arbetet med kulturarvsplanen är pågående. 

På sammanträde 2024-03-12 beslutade kultur- och fritidsutskottet att översända konstpolicy för Ale kommun på 
remiss till samhällsbyggnadsnämnden och servicenämnden samt föreningsrådet. Slutsatsen av inkomna yttranden 
är att för att bidra till tydlighet och minskad administration så kommer en riktlinje för konst tas fram, inte en rikt-
linje och en policy enligt tidigare förslag. Dokumentet har uppdaterats för att tydliggöra styrande principer och 
tillvägagångssätt för konstnärlig gestaltning, utifrån inkomna synpunkter. Enligt tidplan går ärendet upp för be-
slut på kultur och fritidsutskottet i september. 

Reviderade riktlinjer för kulturskolan antogs av kommunstyrelsen: 2024-06-04 § 131. 

 
Beslutad av 
Kommunfullmäktige 
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4 Basverksamhet 
4.1 Uppföljning av basverksamhet 

4.2 Verksamhetsmått 
Bibliotekets utlån har ökat sedan samma period föregående år. Biblioteksbesöken totalt har gått ner något medan 
inlogg under meröppettid ökat. Intresset för utlån av e-media och appen bibblix med utlån av e-böcker för barn 
och unga ökar. 

Förvaltningen noterar ökade publiksiffror för kulturskolan vilket beror på att 'Trollkarlen från Oz' drog en publik 
om totalt 1 300 personer. Intresse för verksamheten, breddat utbud och effektivare lokalsamordning har medfört 
ett ökat deltagande i kulturskolans terminsbaserade undervisning och lovverksamheten. 

Antalet aktivitetstillfällen från aktivitetsbidrag för barn och unga samt antal bidragsberättigade föreningar har 
ökat. Efterfrågan på Fritidsbanken är fortsatt hög med 16 940 utlån under perioden. 

Under perioden har två mötesplatser varit öppna medan det samma period 2023 var tre mötesplatser öppna. Ett 
läger genomfördes under sommaren och totalt sett är upplevelsen att fler ungdomar hittat till öppen ungdoms 
verksamhet, totalt 1 074 deltagartillfällen under sommarlovet. Minst en mötesplats har varit öppen måndag-lör-
dag hela sommarlovet. 

Utfallet för antal kulturevenemang och publik ligger i linje med målet för året så här långt. 
Anledningen till att siffran är lägre än samma period 2023 är att Ale Inclusive-projektet 2023 resulterade i hela 47 
framträdanden och en total publik om 2 635 personer för helåret. 

Antalet besökare i simhallen och efterfrågan på anläggnings- och arrangemangsstöds tjänster ökar stadigt. Antalet 
deltagartillfällen i simskolan är något färre än 2023 när ett av simskole-tillfällena i veckan som avser vardag 
kl. 15:30 tagits bort på grund av att föräldrar har svårt att komma ifrån såå tidigt. 

Verksamhet Verksamhetsmått Utfall delår 2 2023 Utfall delår 2 2024 Budget 2024 Årsprognos 2024 

Totalt utlån 97 564 103 860 130 000  

- filialbibliotek 40 264 44 799 55 000  

- huvudbibliotek 57 300 59 061 75 000  

Antal besökare 81 852 81 483 130 000  

Totalt antal inlogg-
ningar under meröp-
pettid på biblioteken 

12 012 12 872 16 000  

Utlåning av e-media 
som ej ingår i sum-
man av totalt utlån 

7 427 8 793 11 000  

Bibliotek 

Totalt antal utlån app 
bibblix, e-böcker för 
barn och unga 

608 727 900  

Antal inskrivna delta-
gare i kulturskolan, 
terminsbaserad 

724 748 650  

Antal genomförda kul-
turevenemang kultur-
skola 

34 32 40  

Antal publik vid kul-
turarrangemang kul-
turskola 

2 550 4 274 3 000  

Kulturskolan 

Antal inskrivna delta-
gare i kulturskolans 
lovverksamhet 

556 858 600  
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Verksamhet Verksamhetsmått Utfall delår 2 2023 Utfall delår 2 2024 Budget 2024 Årsprognos 2024 

Antal bidragsberätti-
gade föreningar (barn 
& ungdom 7-20 år) 

41 45 40  

Antal lokalbokningar 
inom Kultur och fri-
tidsnämndens an-
svarsområde 

15 462 14 299 18 000  

Antal utlåningar fri-
tidsbanken 17 812 16 940 20 000  

Aktivitetstillfällen barn 
och unga, från aktivi-
tetsbidraget 

185 259 202 061 140 000  

Beläggningsgrad (%), 
andel bokade timmar i 
idrottshallar. 

60 60 65  

Beläggningsgrad (%), 
andel bokade timmar i 
Ale Arena 

92 76 75  

Ale fritid 

- varav andel (%) bo-
kade timmar som är 
allmänhetens åkning i 
Ale Arena 

18 45 25  

Antal aktiviteter 333 353 420  

Antal deltagartillfällen 
i den öppna ung-
domsverksamheten 

7 321 6 194 12 000  

Andel (%) ungdoms-
producerad tid 5 % 1 % 15  

Andel tjejer (%), del-
tagartillfällen i den 
öppna ungdomsverk-
samheten 

38 43,8 50  

Totalt antal öppna 
timmar i öppen ung-
domsverksamhet 

1 592 1 477 1 800  

Totalt antal öppna 
timmar fältchatt 74 62 80  

Öppen ungdomsverk-
samhet 

Antal chatt-tillfällen i 
fältchatt 48 130 160  

Antal genomförda kul-
turevenemang all-
mänkultur 

190 74 100  

Allmänkultur 
Antal publik vid kultu-
revenemang allmän-
kultur 

6 310 2 051 3 000  

Antal deltagartillfällen 
i simskola 3 068 2 877 5 500  

Antal besökare i sim-
hallen 19 406 19 635 35 000  Anläggning och ar-

rangemangsstöd 
Antal beställningar 
anläggning och ar-
rangemangsstöd 

247 317 550  
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5 Personalanalys 
5.1 Kommunens anställda 
Det totala antalet årsarbetare för perioden är 64 stycken. Personalomsättningen var 7,87 procent för perioden. 

Arbetet med att implementera ny organisation för kultur och fritidsutskottets verksamheter fortsätter. På grund 
av omorganisation så har organisationsträdet i systemet byggts om vilket kan ha viss påverkan på statistiken. 

5.1.1 Antal anställda 
Värden i tabellen för antal anställda är ett genomsnitt under perioden 

Antal anställda 
 

  Januari-juni 
2024 

Januari-juni 
2023 Skillnad Jan-jun 

2022 
Jan-jun 

2021 

Antal tillsvidareanställda 64 64 0 63 65 

-varav kvinnor i procent 60,47 61,76 -1,29 61,24 61,70 

-varav män i procent 39,53 38,24 1,29 38,76 38,30 

Antal heltidsanställda 57 61 -4 58 58 

Antal deltidsanställda 16 15 1 17 13 

Antalet tidsbegränsat anställda (månadsanställda vikarier) 6 8 -2 9 6 

Antal arbetade timmar (timanställda) 1 118 2 583 -1 465 2 678 1 434 

-varav kvinnor 856 1 406 -550 1 782 548 

-varav män 262 1 177 -915 896 886 

Årsarbetare      

-månadsavlönade 63 66 -3 70 67 

-timavlönade 1 3 -2 1 1 

Totalt 64 69 -5 71 68 

Personalomsättning 

Procent Januari-juni 
2024 

Januari-juni 
2023 Skillnad Jan-jun 

2022 
Jan-jun 

2021 

Total 7,87 11,7 -3,83 27,0 8,3 

Total extern 3,9 7,8 -3,9 14,4 6,6 

Extern, exklusive pensionsavgångar 3,9 5,8 -1,9 12,7 6,6 

5.2 Sjukfrånvaro 
I statistiken för sjukfrånvaro noteras inga större skillnader jämfört med delår 1 år 2023. 

Under det första halvåret 2024 var den totala sjukfrånvaron 5,78 procent, vilket innebär en ökning med 0,16 pro-
centenheter. Ökningen av sjukfrånvaron är inte jämnt fördelad mellan könen; kvinnornas sjukfrånvaro går under 
perioden upp med 1,95 procentenheter medan männens sjukfrånvaro minskat med 2,87 procentenheter. När det 
gäller skillnader i åldersgrupper så är det gruppen upp till 29 år som står för största ökningen. 

Korttidssjukfrånvaron minskar något medan det för långtidssjukfrånvaron noteras en liten ökning med 0,24 pro-
centenheter. 
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5.2.1 Sjukfrånvaro i procent 
 

Volymtal i procent Januari-juni 
2024 

Januari-juni 
2023 Skillnad Jan-jun 

2022 
Jan-jun 

2021 

Sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid 5,78 5,62 0,16 8,65 9,12 

Sjukfrånvaro, kvinnor 8,24 6,29 1,95 9,60 10,10 

Sjukfrånvaro, män 1,63 4,50 -2,87 4,59 4,96 

Ålder - 29 år 11,7 2,3 9,4 8,0 8,4 

Ålder 30 - 49 år 7,37 8,31 -0,94 8,05 8,93 

Ålder 50 - 2,0 1,1 0,9 9,8 9,6 

Korttidssjukfrånvaro 1-14 dagar 2,68 2,83 -0,15 3,84 4,41 

Sjukfrånvaro 15-59 dagar 0,77 0,71 0,06 1,06 1,15 

Långtidssjukfrånvaro 60 dagar eller mer 2,33 2,09 0,24 3,75 3,56 

5.3 Personalanalys och förslag för framtiden 
Kommunfullmäktige beslutade i november 2023 att delar av fritidsverksamheten ska föras över till serviceförvalt-
ningen, medan resterande verksamheter ska bli en del av kommunledningsförvaltningen. Centrala fackliga för-
handlingar är genomförda under perioden. Arbetet med att implementera ny organisation pågår. 

Under våren har verksamheterna fortsatt arbeta med att förbättra och utveckla den systematiska arbetsmiljön 
med utgångspunkt i årlig uppföljning och handlingsplan för systematisk arbetsmiljö. En insats har varit works-
hops med fokus på friskfaktorer på enheternas APT. 

För sjukfrånvaro noteras inga större skillnader jämfört med samma period föregående år. Sjukfrånvaron kommer 
att fortsätta följas upp kontinuerligt och vid behov samverkar enheterna med HR. 
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Kommunledningsförvaltningen 

Diarienummer: 2024/1249  
Datum: 2024-10-14 
Ekonomichef, Ken Gunnesson  

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

     Kommunstyrelsen  

   

Remissvar SOU 2024:50 Nätt och jämnt - Likvärdighet och 
effektivitet i kommunsektorn  

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta remissyttrandet som remissvar på SOU 2024:50 och 
skicka det till Finansdepartementet.  

Motivering till beslut  
 Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Sammanfattning   
Utjämningskommittén 2022 har haft i uppdrag att göra en bred översyn av systemet för 
kommunalekonomisk utjämning och LSS-utjämningen samt vid behov föreslå förändringar. I 
uppdraget har också ingått att se över vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna 
inordnas i det generella statsbidraget till kommunsektorn. Alla kommuner och regioner har nu 
fått möjlighet att lämna synpunkter på det förslag som kommittén lämnat. Förändringarna 
föreslås införas från och med 1 januari 2026 med en införande period på tre till fem år.  

Kommunens ställer sig positiv till att en översyn görs. Främst gäller det översynen att få fler 
riktade statsbidrag till att gå över till generella statsbidrag. Kommunen ställer sig inte bakom 
de förändrade parametrarna avseende gleshet samt borttagandet av personalkostnadsindex 
inom LSS då det finns brister i hur dessa beräknas fram samt att den senare har stor påverkan 
på kostnaderna inom LSS och medför stort felaktigt inkomstbortfall för Ale kommun. 
Förslaget till nytt utjämningssystem innebär ett inkomstbortfall på ca 52 mkr årligen för Ale 
kommun. 

 

Maria Kosterlind Reinholdsson  Ken Gunnesson 

Kommunchef   Ekonomichef 
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Beslutsunderlag  

1. Natt och jämnt likvärdighet och effektivitet i kommunsektorn SOU 202450 
2. Remissvar SOU 2024:50 Nätt och jämnt - Likvärdighet och effektivitet i 

kommunsektorn 
3. Kommunfullmäktiges beslut § 193 2024-10-07 

Beslutet skickas till: 
För vidare hantering 
Ekonomichef 
Finansdepartementet 

Ärendet  
Utjämningskommittén 2022 har haft i uppdrag att göra en bred översyn av systemet för 
kommunalekonomisk utjämning och LSS-utjämningen samt vid behov föreslå förändringar. I 
uppdraget har också ingått att se över vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna 
inordnas i det generella statsbidraget till kommunsektorn. Därutöver har kommittén haft i 
uppdrag att lämna förslag på åtgärder för att motverka höga och ökande skattesatser i 
kommuner och regioner, inklusive åtgärder för att minska risken för negativa bieffekter av 
inkomstutjämningen på tillväxten. Alla kommuner och regioner har nu fått möjlighet att 
lämna synpunkter på det förslag som kommittén lämnat. Förändringarna föreslås införas från 
och med 1 januari 2026 med en införande period på tre till fem år.  

Ale kommun inser och är i grunden positivt inställd till att ekonomisk utjämning sker mellan 
Sveriges kommuner. En viktig beståndsdel med utjämningen är att den bidrar till att 
vidareutveckla kommunerna och tex minskar de skillnader i skattesats som redogörs för i 
betänkandet. Främst gäller det översynen att få fler riktade statsbidrag till att gå över till 
generella statsbidrag. 

Synpunkter på utredningens förslag 

De förslag som lämnas gällande riktade statsbidrag bland annat omfattande miniminivå på 
bidragsstorlek, ökad inordning i det generella statsbidraget är positiva om än för begränsade. 
Ale kommun anser att fler riktade statsbidrag bör inordnas i det generella statsbidraget bland 
annat i syfte att öka möjligheterna att bedriva en ändamålsenligt och effektiv kommunal 
verksamhet. Beslut om kommunal verksamhets utformning sker bäst på lokal nivå bland annat 
med stöd av generella statsbidrag.  

Ale kommun ställer sig inte bakom utredningens förslag gällande LSS-utjämningen då 
möjligheten till påverkbarhet fortsatt är hög vilket bland annat kan utläsas genom vilken insats 
och kombination av dessa fortsatt kan påverkas inom ramen för det som lagstiftningen tillåter.  
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Då kommittén föreslår att plocka bort personalkostnadsindexet inom LSS kan vi inte se hur 
det är tänkt att tyngd på olika omsorgsbehov ska slå igenom då framför allt 
personalkostnaderna utgör väsentlig del. Fråga är också hur mätning av LSS-insatser som man 
nämner ska ske på ett så effektivt sätt som möjligt utan att medföra kostnadsdrivande 
administration. Skälen till att ha en modell som bryter ut LSS-insatser och där utjämnar 
utifrån antalet och form av insats till skillnad mot övriga utjämningar i kostnadsutjämningen 
är otydliga. Kommittén har ej heller lyckats komma fram till ett förslag till hur SoL-insatser 
skulle kunna mätas och beräknas vilket i delar är besläktade med LSS-insatser vilket 
förstärker bilden av att hela systemet med LSS-utjämningen har sina brister. Ett förslag är att 
helt plocka bort LSS-utjämningen om man inte lämnar den orörd då det fortsatt finns stor 
påverkan för kommunen hur mycket i utjämning man kan få eller få betala.  

Nedan följer de huvudinvändningar som Ale kommun vill lyfta fram avseende översynen av 
LSS-utjämningen 

• Att plocka bort personalkostnadsindex - Personalkostnadsindex omfattar 
lönekostnader för samtliga LSS-insatser men i utredningsunderlaget har mätning och 
jämförelse av vårdtyngd enbart genomförts för boende med särskild service. 
Utredningens avgränsning innebär att kostnader för exempelvis mer omfattande beslut 
om personlig assistans enligt LSS ej fångas upp vilket är problematiskt då vårdtyngd 
för denna insats har en väldigt stor spridning. Insatsbeslut om personlig assistans 
enligt LSS kan vara både många till antal och omfattande i insatstid och ekonomisk 
påverkan riskerar därför att bli mycket kännbar för enskilda kommuner om 
personalkostnadsindex slopas. Schablonmässigt beräknat innebär detta ett ”tapp” i 
utjämningssystemet på 9 mkr för i dagsläget 11 ärenden. 
 

• Att plocka bort personalkostnadsindex - Enligt utredningen så samvarierar 
kommunernas vårdtyngd i boenden med särskild service inte alls med kommunens 
personalkostnadsindex och slutsatsen är att det därmed inte finns något stöd till 
motivet bakom modellen som avser ta hänsyn till att personalkostnader ska fånga upp 
skillnader i vårdbehov. Denna slutsats missar helt ovanstående resonemang kring 
merkostnader avseende personlig assistans enligt LSS och vad gäller bemanning inom 
boende med särskild service så krävs vanligtvis, oavsett vårdtyngd, en viss 
grundbemanning för att uppnå funktionell och effektiv schemaläggning. 
 

Förslagen att införa socioekonomisk utjämningsfaktor inom skolan samt gleshetsfaktor 
beaktar förändringar som skett under period där befolkningssammansättningen i Sverige 
förändrats kraftigt i historisk bemärkelse. En motsvarande utveckling det kommande 
decenniet är mindre sannolik vilket inte beaktas eller beräknats i betänkandet. Möjligheterna 
att bidra i tider av väsentligt förändrad befolkningsutveckling bör därav utredas och beaktas.  
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Ale kommun tycker därför att de ekonomiska konsekvenserna som ändringen medför är allt 
för stora då det uppenbarligen finns parametrar som fortsatt är okända och inte tas hänsyn till. 

Nedan följer de huvudinvändning som Ale kommun vill lyfta fram avseende översynen av 
kostnadsutjämningen. 

• Gleshetsparametern - Utjämningen för gles bebyggelsestruktur ska fånga de 
merkostnader som uppstår på grund av att befolkningens bosättningsmönster skiljer 
sig mellan kommuner. Kommittén menar att nuvarande modell som beräknar 
merkostnaderna för gleshet inte kan uppdateras. Med hjälp av nya mått för gleshet 
framtagna av Lunds universitet har kommittén arbetat fram en ny metod för att fånga 
merkostnaderna kopplat till gles bebyggelsestruktur. För att säkerställa att måttet även 
kan tas fram vid nästa uppdatering nämner man att förslagsvis Lunds universitet kan 
förvalta och utveckla det nya gleshetsmåttet. Kostnaderna för detta torde vara 
betydligt lägre än om Strukturmodellen skulle återupplivas, uppdateras och förvaltas. 
Det framtagna måttet menar kommittén speglar bebyggelsestruktur på ett 
tillfredsställande sätt, även om viss utvecklingspotential finns. Ale kommun delar inte 
kommitténs uppfattning och efter kontakt med modellkonstruktörerna på Lunds 
Universitet så bekräftar de att modellen kan bli missvisande och få ej önskade negativa 
konsekvenser som i fallet för Ale kommun. Det nya Gleshetsmåttet bygger på det 
genomsnittliga avståndet i varje kommun, uttryckt i kilometer, som krävs för att samla 
ihop ett visst antal invånare. Något förenklat beräknas måttet genom att man, för varje 
befolkningsruta i kommunen, mäter hur stor radie man måste gå ut för att nå upp till 
sagda invånarantal. Utifrån detta beräknar man sedan hur stort det genomsnittliga 
avståndet är för alla befolkningsrutor i kommunen som helhet. Då modellen inte har 
hänsyn till kommungränser innebär det att befolkningsrutor som ligger nära 
tätbefolkade befolkningsrutor men som tillhör annan kommun så räknas dessa med i 
det samlade avståndet för att få ihop tex 3 000 invånare fastän dessa inte tillhör aktuell 
kommun. Ett exempel på detta är i södra delen av Ale kommun där tätbefolkade 
områden i Nord Östra Göteborg räknas in och höjer Ale kommuns snitt. Detsamma 
gäller området Bohus som har närhet till tätbefolkade Kungälv. Modellen tar ej heller 
hänsyn till geografiska hinder såsom stora höjdskillnader inom eller mellan olika 
befolkningsrutor vilket medför att mäta fågelvägen blir väldigt missvisande detsamma 
gäller om det finns en älv eller vattendrag som kan dela det geografiska område man 
vill ringa in. Stora höjdskillnader medför till exempel att faktisk transportväg är 
mycket längre tillsammans med att det är långt, flera mil mellan broöverfarter. Dessa 
båda parametrar gäller i Ale kommun. Här behöver en mer precis modell tas fram eller 
så bevara den nuvarande och arbeta för att uppdatera denna. Den förändrade 
parametern kring gleshet/småskalighet medför att Ale kommun tappar omkring 27 
mkr i utjämningssystemet vilket inte känns rimligt. 
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Övriga synpunkter 

Tillväxtfaktor saknas i utredningens förslag vilket är en väsentlig brist. Kommunernas bidrag 
till tillväxt, ur ett regionalt perspektiv, tex per arbetsmarknadsregion har inte beaktats i 
utredningen vilket bör ske. 

Den länsvisa skattesatsen som används för beräkning av bidrag/- avgift i inkomstutjämningen 
bör jämföras med genomsnittlig skattesats per arbetsmarknadsregion då det senare begreppet 
bättre speglar arbetsmarknadens funktionssätt framför den länsvisa skattesatsen.  

Då framlagda förslag till förändringar medför betydande kostnadspåverkan framför allt för de 
som ”tappar” medel i kostnads och LSS utjämningen så är Ale kommuns mening att 
införandeperioden borde förlängas till åtminstone 5 år i det fall man väljer att inte återinföra 
personalkostnadsindexet som är Ale kommuns absoluta uppfattning att man behöver göra. Att 
dessutom föreslå att den ska börja gälla redan 2026 är inte optimalt då budgetarbetet för 2026 
redan påbörjats då remissen ska vara besvarad vilket ytterligare försvårar 
planeringsförutsättningarna som i dagsläget redan är utmanande och tidigast införande kan 
vara från 2027. 

Ekonomisk bedömning 
Kommitténs samlade förslag innebär en effekt efter utfasning av införandebidrag på -1 175 kr 
per invånare för Ale kommun, dvs ca -38,2 mkr efter införandeperiod på 3 år. Ale kommun 
beräknas få lägre utjämningsbidrag netto med 5 mkr det första införandeåret 2026; från 419 
mkr till 414 mkr. År 2 är minskningen ytterligare ca -20 mkr för att år 3 adderas till resterande 
minskning på ca -13 mkr. De mest väsentliga förändringarna för Ale kommun avser 
effekterna av införande av en socioekonomisk faktor inom samt förändrad gleshetsfaktor i 
utjämningssystemet. Socioekonomisk faktor medför -173 kr/invånare och gleshetsfaktorn hela 
-829 kr/invånare. 
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Inom LSS-utjämningen beräknas effekten för Ale kommun medföra ett negativt utfall med ca 
8,1 mkr första införandeåret; från 6,4 mkr till -1,7 mkr. Efter införandeårets kommer 
kommunens avgift att ha gått från att få ett utjämningsbidrag på 6,4 mkr till att få betala en 
utjämningsavgift på -7,5 mkr vilket medför en försämring på -13,9 mkr mot nuvarande utfall. 
Det försämrade utfallet avseende LSS-utjämningen är helt avhängigt att kommittén har lagt 
fram förslaget att helt plocka bort parametern för personalkostnadsindex som för Ales del 
innebär ett inkomstbortfall med -585 kr per invånare att minskningen på totalen bara blir -428 
kr beror på att några parametrar ger något mer i ersättning. 

Den samlade ekonomiska effekten i form av minskade statsbidrag beräknas när 
införandebidraget är utfasat uppgår till ca -52 mkr årligen 2024 års penningvärde.   

 

Invånarperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Hållbarhetsperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 
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Lagstiftning och kommunala styrdokument  
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Remissyttrande 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Behandlad enligt MBL 
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Beslutets genomförande 
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Förvaltningens bedömning 
Utifrån beskrivningarna tidigare i ärendet avseende framförallt ekonomiska konsekvenser och 
där det fortsatt finns parametrar som inte tas hänsyn till i modellen och som förklarar 
kostnadsskillnader mellan olika kommuner tillsammans med att det finns för stora brister i 
framlagda förslag som får stora ekonomiska effekter för enskild kommun är förvaltningens 
bedömning att kommitténs inlämnade förslag behöver återremitteras för fortsatt utredning 
tillsammans med att införandet behöver skjutas på åtminstone ett år fram i tiden då 
budgetarbetet för 2026 redan är påbörjat.  



 

YTTRANDE 1(3) 
Kommunstyrelsen 

Diarienummer: 2024/1249 
Datum:  2024-10-04 

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 
 

Ekonomichef Ken Gunnesson  
E-post:  ken.gunnesson@ale.se 

  

Nätt och jämnt likvärdighet och effektivitet i kommunsektorn 
SOU-202450 
Externt Diarienummer: Fi2024/01521 
 

Ärendet 
Utjämningskommittén 2022 har haft i uppdrag att göra en bred översyn av systemet för 
kommunalekonomisk utjämning och LSS-utjämningen samt vid behov föreslå förändringar. I 
uppdraget har också ingått att se över vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna 
inordnas i det generella statsbidraget till kommunsektorn. Därutöver har kommittén haft i 
uppdrag att lämna förslag på åtgärder för att motverka höga och ökande skattesatser i 
kommuner och regioner, inklusive åtgärder för att minska risken för negativa bieffekter av 
inkomstutjämningen på tillväxten. Alla kommuner och regioner har nu fått möjlighet att lämna 
synpunkter på det förslag som kommittén lämnat. 

Yttrande/remissvar 
Ale kommun inser och är i grunden positivt inställd till att ekonomisk utjämning sker mellan 
Sveriges kommuner. En viktig beståndsdel med utjämningen är att den bidrar till att 
vidareutveckla kommunerna och tex minskar de skillnader i skattesats som redogörs för i 
betänkandet. Främst gäller det översynen att få fler riktade statsbidrag till att gå över till 
generella statsbidrag. 

Synpunkter på utredningens förslag 

De förslag som lämnas gällande riktade statsbidrag bland annat omfattande miniminivå på 
bidragsstorlek, ökad inordning i det generella statsbidraget är positiva om än för begränsade. 
Ale kommun anser att fler riktade statsbidrag bör inordnas i det generella statsbidraget bland 
annat i syfte att öka möjligheterna att bedriva en ändamålsenligt och effektiv kommunal 
verksamhet. Beslut om kommunal verksamhets utformning sker bäst på lokal nivå bland annat 
med stöd av generella statsbidrag.  

Ale kommun ställer sig inte bakom utredningens förslag gällande LSS-utjämningen då 
möjligheten till påverkbarhet fortsatt är hög vilket bland annat kan utläsas genom vilken insats 
och kombination av dessa fortsatt kan påverkas inom ramen för det som lagstiftningen tillåter. 
Då kommittén föreslår att plocka bort personalkostnadsindexet inom LSS kan vi inte se hur det 
är tänkt att tyngd på olika omsorgsbehov ska slå igenom då framför allt personalkostnaderna 
utgör väsentlig del. Fråga är också hur mätning av LSS-insatser som man nämner ska ske på ett 
så effektivt sätt som möjligt utan att medföra kostnadsdrivande administration. Skälen till att ha 
en modell som bryter ut LSS-insatser och där utjämnar utifrån antalet och form av insats till 
skillnad mot övriga utjämningar i kostnadsutjämningen är otydliga. Kommittén har ej heller 
lyckats komma fram till ett förslag till hur SoL-insatser skulle kunna mätas och beräknas vilket 
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i delar är besläktade med LSS-insatser vilket förstärker bilden av att hela systemet med LSS-
utjämningen har sina brister. Ett förslag är att helt plocka bort LSS-utjämningen om man inte 
lämnar den orörd då det fortsatt finns stor påverkan för kommunen hur mycket i utjämning man 
kan få eller få betala.  

Nedan följer de huvudinvändningar som Ale kommun vill lyfta fram avseende översynen av 
LSS-utjämningen 

• Att plocka bort personalkostnadsindex - Personalkostnadsindex omfattar 
lönekostnader för samtliga LSS-insatser men i utredningsunderlaget har mätning och 
jämförelse av vårdtyngd enbart genomförts för boende med särskild service. 
Utredningens avgränsning innebär att kostnader för exempelvis mer omfattande beslut 
om personlig assistans enligt LSS ej fångas upp vilket är problematiskt då vårdtyngd för 
denna insats har en väldigt stor spridning. Insatsbeslut om personlig assistans enligt LSS 
kan vara både många till antal och omfattande i insatstid och ekonomisk påverkan 
riskerar därför att bli mycket kännbar för enskilda kommuner om personalkostnadsindex 
slopas. Schablonmässigt beräknat innebär detta ett ”tapp” i utjämningssystemet på 9 
mkr för i dagsläget 11 ärenden. 

• Att plocka bort personalkostnadsindex - Enligt utredningen så samvarierar 
kommunernas vårdtyngd i boenden med särskild service inte alls med kommunens 
personalkostnadsindex och slutsatsen är att det därmed inte finns något stöd till motivet 
bakom modellen som avser ta hänsyn till att personalkostnader ska fånga upp skillnader 
i vårdbehov. Denna slutsats missar helt ovanstående resonemang kring merkostnader 
avseende personlig assistans enligt LSS och vad gäller bemanning inom boende med 
särskild service så krävs vanligtvis, oavsett vårdtyngd, en viss grundbemanning för att 
uppnå funktionell och effektiv schemaläggning. 

Förslagen att införa socioekonomisk utjämningsfaktor inom skolan samt gleshetsfaktor beaktar 
förändringar som skett under period där befolkningssammansättningen i Sverige förändrats 
kraftigt i historisk bemärkelse. En motsvarande utveckling det kommande decenniet är mindre 
sannolik vilket inte beaktas eller beräknats i betänkandet. Möjligheterna att bidra i tider av 
väsentligt förändrad befolkningsutveckling bör därav utredas och beaktas.  

Ale kommun tycker därför att de ekonomiska konsekvenserna som ändringen medför är allt för 
stora då det uppenbarligen finns parametrar som fortsatt är okända och inte tas hänsyn till. 

Nedan följer de huvudinvändning som Ale kommun vill lyfta fram avseende översynen av 
kostnadsutjämningen. 

• Gleshetsparametern - Utjämningen för gles bebyggelsestruktur ska fånga de 
merkostnader som uppstår på grund av att befolkningens bosättningsmönster skiljer sig 
mellan kommuner. Kommittén menar att nuvarande modell som beräknar 
merkostnaderna för gleshet inte kan uppdateras. Med hjälp av nya mått för gleshet 
framtagna av Lunds universitet har kommittén arbetat fram en ny metod för att fånga 
merkostnaderna kopplat till gles bebyggelsestruktur. För att säkerställa att måttet även 
kan tas fram vid nästa uppdatering nämner man att förslagsvis Lunds universitet kan 
förvalta och utveckla det nya gleshetsmåttet. Kostnaderna för detta torde vara betydligt 
lägre än om Strukturmodellen skulle återupplivas, uppdateras och förvaltas. Det 
framtagna måttet menar kommittén speglar bebyggelsestruktur på ett tillfredsställande 
sätt, även om viss utvecklingspotential finns. Ale kommun delar inte kommitténs 
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uppfattning och efter kontakt med modellkonstruktörerna på Lunds Universitet så 
bekräftar de att modellen kan bli missvisande och få ej önskade negativa konsekvenser 
som i fallet för Ale kommun. Det nya Gleshetsmåttet bygger på det genomsnittliga 
avståndet i varje kommun, uttryckt i kilometer, som krävs för att samla ihop ett visst 
antal invånare. Något förenklat beräknas måttet genom att man, för varje 
befolkningsruta i kommunen, mäter hur stor radie man måste gå ut för att nå upp till 
sagda invånarantal. Utifrån detta beräknar man sedan hur stort det genomsnittliga 
avståndet är för alla befolkningsrutor i kommunen som helhet. Då modellen inte har 
hänsyn till kommungränser innebär det att befolkningsrutor som ligger nära tätbefolkade 
befolkningsrutor men som tillhör annan kommun så räknas dessa med i det samlade 
avståndet för att få ihop tex 3 000 invånare fastän dessa inte tillhör aktuell kommun. Ett 
exempel på detta är i södra delen av Ale kommun där tätbefolkade områden i Nordöstra 
Göteborg räknas in och höjer Ale kommuns snitt. Detsamma gäller området Bohus som 
har närhet till tätbefolkade Kungälv. Modellen tar ej heller hänsyn till geografiska 
hinder såsom stora höjdskillnader inom eller mellan olika befolkningsrutor vilket 
medför att mäta fågelvägen blir väldigt missvisande detsamma gäller om det finns en 
älv eller vattendrag som kan dela det geografiska område man vill ringa in. Stora 
höjdskillnader medför till exempel att faktisk transportväg är mycket längre tillsammans 
med att det är långt, flera mil mellan broöverfarter. Dessa båda parametrar gäller i Ale 
kommun. Här behöver en mer precis modell tas fram eller så bevara den nuvarande och 
arbeta för att uppdatera denna. Den förändrade parametern kring gleshet/småskalighet 
medför att Ale kommun tappar omkring 27 mkr i utjämningssystemet vilket inte känns 
rimligt. 

• Införandeperiod - Då framlagda förslag till förändringar medför betydande 
kostnadspåverkan framför allt för de som ”tappar” medel i kostnads och LSS 
utjämningen så är Ale kommuns mening att införandeperioden borde förlängas till 
åtminstone 5 år i det fall man väljer att inte återinföra personalkostnadsindexet som är 
Ale kommuns absoluta uppfattning att man behöver göra. Att dessutom föreslå att den 
ska börja gälla redan 2026 är inte optimalt då budgetarbetet för 2026 redan påbörjats då 
remissen ska vara besvarad vilket ytterligare försvårar planeringsförutsättningarna som i 
dagsläget redan är utmanande och tidigast införande kan vara från 2027.  

Övriga synpunkter 

Tillväxtfaktor saknas i utredningens förslag vilket är en väsentlig brist. Kommunernas bidrag 
till tillväxt, ur ett regionalt perspektiv, tex per arbetsmarknadsregion har inte beaktats i 
utredningen vilket bör ske. Den länsvisa skattesatsen som används för beräkning av bidrag/- 
avgift i inkomstutjämningen bör jämföras med genomsnittlig skattesats per 
arbetsmarknadsregion då det senare begreppet bättre speglar arbetsmarknadens funktionssätt 
framför den länsvisa skattesatsen.  

I tjänsten, 

.......................................................... 

Ken Gunnesson 

Ekonomichef 

Ale kommun 



PROTOKOLL 
Kommunfullmäktige 
Sammanträdesdatum: 2024-10-07 

 Justerandes sign. Utdragsbestyrkande 

KF § 193 

KS 2024/1249 

Remiss av SOU 2024:50 Nätt och jämnt - 
Likvärdighet och effektivitet i kommunsektorn 
 

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att ge kommunstyrelsen i uppdrag att besvara 
remiss Nätt och jämnt – Likvärdighet och effektivitet i kommunsektorn. 

Motivering till beslut 
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende. 

Sammanfattning 
Regeringskansliet har skickat ut en remiss rörande förslag om förändring av 
statsbidragen. Förslaget har ekonomisk påverkan på kommunen. Remissvaret 
ska vara inne senast 8/11. Förlängning av svarstiden är ej möjligt. 

Beslutsunderlag 
1. Kommunstyrelsens beslut §188 2024-09-24 
2. Tjänsteutlåtande, 2024-09-23 

 

Beslutet skickas till  
För vidare hantering 

Ekonomichef 
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