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Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer: KS.2012.102

Datum: 2015-11-02

Kommunchef Bjorn Jarbur iy | S
e

E-post: bjorn.jarbur@ale.se
Kommunstyrelsen

Svar pa motion fran miljopartiet de grona om sankt
bygglovstaxa nar man bygger energieffektivt

Minna Jernstrém, miljépartiet de grona foreslar i sin motion att ingen avgift f6r bygglov och
startbesked tas ut f6r bygglovspliktiga solfingar- eller solcellsinstallationer samt att avgiften for
bygglov och startbesked halveras fér bostider och lokaler som beridknas fa en energianvindning pa
maximalt 60 % av Boverkets norm. Motioniren vill med det hir férslaget att en bygglovssékande
kan fa sinkt avgift pa bade bygglovskostnaden och kostnaden for startbesked om den sékande pa
trivillig vig redovisar byggnationens férvintade energibehov i ett tidigare skede dn vad Plan- och
bygelagen kriver.

Sambhillsbyggnadsnimnden beslutade 2013-05-16 § 73 att som yttrande avsld motionen.

Kommunstyrelsen beslutade, 2013-10-15, aterremittera drendet till sektor kommunstyrelsen med
motivering att gora en férnyad och kvalitetssdkrad handliggning av motionen med avseende pa
ekonomi och juridik. Arendet har ocksa tillstillts samhillsbyggnadsnimnden med utgingspunkt i
de nya uppgifter som framkommit.

Sambhillsbyggnadsnimnden har dterigen 2014-11-13 tagit stillning i frigan med de nya uppgifterna
som utgangspunkt och foreslar med utgangspunkt i den osidkerhet som rader avseende de
retroaktiva konsekvenserna, av férindrad taxa, och kostnaderna for detta igen att motionen avslés.
Som alternativ till reduktion av bygglovstaxan foreslés istillet att frigan om miljésubvention tas
upp 1 budgetberedningen for eventuellt inférande.

Sektor KS bedémer att det dr viktigt att stodja malen i1 energi- och klimatplanen. Den féreslagna
16sningen med miljésubventioner stodjer malen pa ett bra sitt och ar i den radande situationen det
bista sittet att skapa incitament i fragan.

Bedomningen blir dirfor att motionen bor avslas.

Forvaltningens beslutsforslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att motionen avslas

Bjorn Jarbur Hiékan Spang
Kommunchef Administrativ chef
Beslutsunderlag

* Tjinsteutlitande fran sektor kommunstyrelsen
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* Sambhaillsbyggnadsnimnden beslut 2014-11-13
¢ Motion om sinkt bygglovstaxa nir man bygger energieffektivt.

Arendet expedieras efter beslut till:

Motioniren

Bakgrund

Minna Jernstrém, miljépartiet de grona foreslar 1 sin motion att ingen avgift f6r bygglov och
startbesked tas ut f6r bygglovspliktiga solfingar- eller solcellsinstallationer samt att avgiften for
bygglov och startbesked halveras fér bostider och lokaler som beriknas fa en energi-anvindning
pa maximalt 60 % av Boverkets norm.

Motioniren vill med det hir forslaget att en bygglovssokande kan fa sinkt avgift pa bade
bygglovskostnaden och kostnaden for startbesked om den sékande pa frivillig vig redovisar
byggnationens férvintade energibehov i ett tidigare skede dn vad Plan- och bygglagen kriver. De
ckonomiska konsekvenserna, eftersom antalet nybyggda hus med s lagt energibehov att avgifterna
skulle sinkas 4r relativt fi kommer de ekonomiska konsekvenserna for kommunen att vara sma,
miljovinsten ér stor sett till byggnadens livstid.

I Ale kommun har man byget knappt 100 ligenheter/4r i snitt mellan 2008 och 2012.
Kommunens mal dr en f6rdubbling. Enligt uppgifter (april 2013) frain Lerums kommuns hemsida
ar det ca 50 % av nybyggnation som far rabatterad taxa. Sektorns kommentar till detta ér att det ar
oklart om antalet byggda ligenheter i verkligheten motsvarar den siffran.

Enligt SKL. bedémning dr endast sakliga skil lagliga skil. Konkret innebir det att man méste utfora
enklare handliggning fOr att ta mindre betalt. Med uppfoljning av energiférbrukning ir det precis
tvartom, d v s det blir fler arbetsmoment att hantera jimfért med handliggning idag.

Vid faststillande av taxan ir det inte bara PBL som bestimmer hur avgiften far bestimmas utan
det finns principer i kommunallagen som ocksa begrinsar kommunens handlingsfrihet.

Lokaliseringsprincipen begrinsar de kommunala intressen som kommunen vill tillgodose till
kommunens geografiska omrade och dess invanare

Likstallighetsprincipen betyder att kommunen maste behandla alla medborgare lika
och rent allmint bor lika avgift utga for lika prestation.

Sjilvkostnadsprincipen hindrar kommunen att ta ut en hogre avgift for sin
verksamhet. Detta betyder att avgiften maste motsvara kommunens kostnader for
tjansten eller nyttigheten.

Bygglovstaxan maste utformas s att den inte strider mot ndgon av ovanstiende
principer.

Lansritten 1 Jamtland lin har i dom 2009-05-27, mal nr 0-09 behandlat drende om
laglighetsprévning enligt 10 kap 8 § kommunallagen. Arendet tar upp frigan om
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likstallighetsprincipen vid nybebyggelse av bostadshus som uppfyller energimyndighetens
definition av passivhus befrias fran avgift f6r bygglov, bygganmailan, nybygegnadskartor och
enskilda avlopp”, hir bedomer linsritten att det star i 6verenskommelse med
likstallighetsprincipen sa linge som det dr ett erbjudande som riktar sig till alla kommunens
invanare.

Remissyttrande
Sambhillsbyggnadsnimnden beslutade 2013-05-16 § 73 att som yttrande avsld motionen.
I tjansteutlatande redovisar sektor samhallsbyggnad foljande:

Ale kommun erbjuder idag kostnadsfti energi- och klimatradgivning. Sektorn anser att fokus
fortsatt bor ligea pa val av material, isolering, uppvarmningssystem och diverse andra tekniska
detaljer som sammantaget minskar energiférbrukning f6r en lang tid framéver i stillet f6r att
kommunen finansierar engangskostnader. Dirav forslag att motionen avslas.

I fall man 4nda viljer att ga vidare maste en djupare utredning utifran sjilvkostnads- och
likstallighetsprincipen goras.

Efter samrad med sektor samhillsbyggnad har kompletteringar limnats till drendet:

Sambhillsbyggnadsnimnden har dterigen 2014-11-13 tagit stillning i frigan med de nya uppgifterna
som utgangspunkt och foreslar med utgangspunkt i den osidkerhet som rader avseende de
retroaktiva konsekvenserna, av férindrad taxa, och kostnaderna for detta igen att motionen avslas.
Som alternativ till reduktion av bygglovstaxan foreslés istillet att frigan om miljésubvention tas
upp i budgetberedningen for eventuellt inférande.

Ekonomisk bedémning

Efter samrid med sektor samhillsbygenad limnas foljande berikningar/konsekvenser vid en
sankning av bygglovstaxan

Ett bygglov f6r en villa med bruttoarea mellan 200-299 kvm inklusive utskick till berérda sakdgare
kostar 12 816 kr + 2942 kr = 15 758 kr

Ett startbesked for samma objekt ligger pa 16 020 kr. Sammanlagt blir det 31 778 kr. Om man
halverar avgiften blir underskottet for verksamhet 15 889 kr per villa/ligenhet.

10 st villor/ligenheter -158 890 kr

50 st villor/ligenheter -794 450 kr

100 st villor/ligenhet -1 588 900 kr

Redovisningen avser snittvirden, vilket kan innebira mindre avvikelser bade uppat eller nerét

Beroende pa hur mycket en subventionering kommer att utnyttjas blir intikterna
mindre. Den exakta beddmningen av minskade intikter i framtiden gar inte att férutse.
Sektor samhillsbyggnad konstaterar att ett genomférande av motionen innebdr att
kostnaderna for en subventionering maste belasta skattekollektivet och inte
avgiftskollektivet. Detta kan antingen genomféras genom att bygglovsverksamheten
erhiller ett skatteanslag som med all sdkerhet dr storre dn den subventionering som
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kommer att géras under aret eller genom att ett sirskilt skatteanslag belastas med de
subventioner som gors under aret. Sektorn avrader frain det fOrsta alternativet med hinsyn
till svarigheten att planera och risken f6r felbedémning av anslagets storlek.

Ale kommuns Energi- och klimatplan

Kommunfullmiktige antog i februari 2015 Ale kommuns Energi- och klimatplan vilken syftar till
att utveckla energisektorn i Ale kommun till en del av ett hallbart samhille. Visionen for planen ar
att Ale kommun ska ha 90 % ligre utslipp av vixthusgaser ar 2050 jimfort med 2008. For att
uppna visionen finns ett antal mél och delmal. Malen handlar om att till ar 2020 minska
vixthusgasutslippen och anvindningen av fossila brinslen med 40 % och att 90 % av invanarna
ska ha god kunskap om samt medverka till att minska sina klimatutsldpp. Ett viktigt omrade att
arbeta med ir fastigheters energiférbrukning och kommunen har dirfér som delmal att minska
energiforbrukningen i bostidder och lokaler med 20 % till ar 2020. Kommunen stiller idag krav pa
energianvindningen vid nybyggnation dir kommunen har méjlighet, som vid kommunal
markanvisning. Vi 6vrig nybyggnation stiller kommunen inga krav men erbjuder kostnadsfti
radgivning via kommunens energi- och klimatradgivning.

Ale kommun har en planerad befolkningstillvixt pa ca 1,5-2 % per ar. En 6kad befolkning innebar
1sin tur en 6kad energianvindning vilket stiller krav pa att hiansyn till energi- och klimatfragor tas
vid planering av ny bebyggelse for att planens mal ska kunna uppfyllas. Fastigheter bor ha en sa lag
energiforbrukning som moijligt under hela sin livstid och ha férutsittningar f6r montage av
solfangare och andra energilosningar. En byggnad har en ling livslingd vilket innebir att den
energiférbrukning bygegnaden har kommer att paverka mojligheterna att uppfylla malen om att
minska vixthusgasutslippen och anvindningen av fossila brinslen for en ling tid framdver.

Genom att inte ta ut nagon bygglovsavgift for solfangar- och solcellsinstallationer och att
subventionera bygglovstaxan f6r energisnala bostider och lokaler uppmuntrar kommunen till en
6kad produktion av fornyelsebar energi och energieffektivt byggande. Detta dr forenligt med
malen 1 energi- och klimatplanen om att minska vaxthusgasutslippen och anvindningen av fossila
brinslen.

Hur stora effekter en subventionerad bygglovstaxa har och huruvida det finns mer effektiva sitt
att 6ka andelen passivhus pa dr dock svirt att siga eftersom rabatten i relation till den totala
kostnaden for att bygga ett hus inte dr sa stor. Om markigaren dndd hade valt att bygga energisnalt
kommer den subventionerade bygglovstaxan inte att bidra till en 6kad andel energisnala byggnader.
Samtidigt kommunicerar kommunen pa detta sitt tydligt sin vilja vilket dr positivt di kommunen
har en viktig roll som informationsspridare och uppmuntra till en hallbar utveckling. Detta
stimmer Gverens med malet om att 90 % av invanarna till ar 2020 ska ha kunskap om samt
medverka till en minskning av sina klimatutslapp.

For solenergiinstallationer ger en befrielse frin bygglovstaxa en storre procentuell paverkan pa
totalkostnaden vilket borde paverka incitamenten positivt.

Sektor samhillsbyggnad delar sektor kommunstyrelsens uppfattning att det ar svart att
bedéma vilka konsekvenser en subventionering av bygglovstaxan av den féreslagna storleken
skulle medféra. Sektor samhallsbygenad dr dock av uppfattningen att en subventionering
skulle ha positiva signalvirden och belysa vikten av att ta ansvar f6r klimat- och energifrigor.
En subventionering skulle samtidigt utgéra en uppmuntran f6r de medborgare som agerar
for att minska energiférbrukningen vid nyproduktion eller f6r att 6ka den lokala

Ale kommun, 449 80 Alafors « 0303 33 00 00 « kommun@ale.se » www.ale.se


mailto:kommun@ale.se
http://www.ale.se/
http://www.ale.se/
http://www.ale.se/
http://www.ale.se/
http://www.ale.se/

5(5

energiproduktionen. Sektorn gér bedémningen att en subventionering skulle kunna vara ett
led i att genomfoéra de av kommunfullmaktige antagna malen i kommunens energi- och
klimatmal.

Sektorns bedémning

Sektorn gor bedémningen att det foreligger inga lagliga skal att inte kunna gora dndringar i
bygglovstaxan, redovisas i domen i linsratten i Jamtland lin. Det finns ocksa stéd for en dndring
av bygglovstaxan 1 Ale kommuns Energi- och klimatplan, dir kommunen har ett delmal att minska
energiférbrukningen med 20% till 2020.

Sektorn konstaterar vidare ett den ekonomiska bedémning vid en férindring far ekonomiska
konsekvenser beroende pa omfattning av antalet villor/ligenheter, dir det idag inte gar att veta
den exakta omfattningen.

En alternativ 16sning till att subventionera vissa bygglovsavgifter dr att ge bidrag till de som
uppfyller kraven. Det dr inte uppenbart att ett sidant regelsystem faller inom den kommunala
kompetensen, men det skulle vara mindre skadligt f6r kommunen och enskilda om ett sadant
regelsystem forklaras olagligt an om bygglovstaxan underkinns.

Kommunens energirdadgivare hjilper kommunens medlemmar med energifrigor. Ansvaret
f6r miljobidrag bor darfor ligea pa kommunstyrelsen som har energiradgivaren anstilld.

Forvaltningen delar samhillsbyggnadsnimndens osikerhet avseende de retroaktiva
konsekvenserna, av forindrad taxa, och kostnaderna for detta. Som alternativ till reduktion av
bygglovstaxan foreslis istillet att frigan om miljésubvention tas upp i budgetberedningen for
eventuellt inférande.

Sektor KS bedémer att det dr viktigt att stodja malen i energi- och klimatplanen. Den féreslagna
16sningen med miljésubventioner stodjer malen pa ett bra sitt och ar i den radande situationen det
bista sittet att skapa incitament i fragan.

Bedomningen blir dirfor att motionen bor avslas.
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