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Kommunledningsforvaltningen

Diarienummer: KS 2024/1152
Datum: 2024-05-16
Verksamhetsutvecklare, Emma Kronberg
Kommunstyrelsen

Revidering av foreningsbidrag

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsutskottet beslutar att anta reviderade bidragsregler for foreningar i1 Ale
kommun.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillaimplig 1 detta drende.

Sammanfattning

Nya taxor och avgifter infordes 1 Ale kommun den 1 mars 2024. Detta beslut innebar att
nolltaxan togs bort och istillet blev taxa 1 den ldgsta taxeklassen. I samband med inférandet
av de nya taxorna har kultur- och fritidsforvaltningen fatt fragor fran féreningar som erhéller
driftsbidrag, da dessa foreningar velat i fortydligande kring vilken taxa som de ska utgd frin
vid enstaka forhyrningar. For att underldtta bade for foreningarna som erhéller driftsbidrag
och for de foreningar som hyr lokaler av driftsbidragsberdttigade foreningar, behdvs en
revidering av reglerna for driftsbidraget.

Revideringen innebér att Ale kommuns taxor ska gélla oavsett om uthyrningen géller ett
enstaka tillfélle eller regelbundet nyttjande.

Staffan Lekenstam Emma Kronberg
Avdelningschef Fritids- och verksamhetsutvecklare
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Beslutsunderlag -~

Bidragsregler for foreningar i Ale kommun - 2024-05-16

Tjénsteutldtande - Revidering av foreningsbidrag

Beslutet skickas till:

For vidare hantering
Verksamhetschef fritid

Fritids- och verksamhetsutvecklare kultur- och fritidsforvaltningen

Fér kdnnedom
Berorda foreningar

Foreningsradet

Arendet

Nya taxor och avgifter infordes i Ale kommun den 1 mars 2024. Detta beslut innebar att
nolltaxan togs bort och istéllet blev taxa 1 den lidgsta taxeklassen, som omfattar
bidragsberittigad foreningsverksamhet for dldrarna 0-20 4r, funktionsnedsatta och pensionérer
samt kommunala forvaltningar. I samband med inférandet av de nya taxorna har kultur- och
fritidsforvaltningen fatt manga fragor fran nigra av de foreningar som erhaller driftsbidrag, da
dessa foreningar velat fa fortydligat vilken taxa som de ska utgé fran vid enstaka forhyrningar.
For att underlétta bade for foreningarna som erhaller driftsbidrag och for de foreningar som
hyr lokaler av driftsbidragsberéttigade foreningar, sd behdvs en revidering av reglerna for
driftsbidraget goras.

I de gidllande bidragsreglerna for driftsbidraget star foljande formulering:

Foreningsdgda lokaler och anldggningar som erhaller drifisbidrag ska, ndr den inte anvinds
av den egna foreningen, vara tillginglig for Ale kommuns forvaltningar, skolor och évriga
foreningar inom kommunen, for enstaka forhyrningar. Vid enstaka forhyrningar gdller
kommunens taxor. Regelbundet nyttjande regleras via avtal som foreningen och forhyraren
tecknar.

Texten foreslas istillet formuleras enligt féljande:

Foreningsdgd lokal och anldggning som erhdller driftsbidrag ska, ndr den inte anvdnds av
den egna foreningen, vara tillginglig for uthyrning till Ale kommuns forvaltningar, skolor och
ovriga foreningar inom kommunen. Vid uthyrning gdller kommunens taxor.

Revideringen innebér att Ale kommuns taxor ska gélla oavsett om uthyrningen giller ett
enstaka tillfélle eller regelbundet nyttjande.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Beslutet kan innebéra att intdkterna for de driftsbidragsberéttigade kan minska nigot, dé de
inte ldngre kan sétta en egen taxa vid regelbunden uthyrning. Forvaltningen har inte en
fullstidndig bild av vilka taxor de olika driftsbidragsberittigade foreningarna valt att ta ut vid
regelbundna uthyrningar, ddrav osdkerheten i beddmningen. Om intékterna hos féreningarna
minskar kan det innebéra ett krav eller férvintan pd en kompensation frén kultur- och
fritidsforvaltningen, exempelvis i form av ett 100-procentigt driftsbidrag.

Invanarperspektiv

For invanare och foreningar innebér revideringen av reglerna for driftsbidraget att det blir
tydligare att det 4r Ale kommuns taxor och avgifter som géller vid uthyrning, inte bara i Ale
kommuns lokaler och anldggningar, utan dven i de lokaler som erhéller driftsbidrag.

Hallbarhetsperspektiv

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Remissyttrande

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillamplig i detta drende.

Beslutets genomférande

Fritids- och verksamhetsutvecklare ansvarar for att informera de foreningar som &r beréttigade
att soka driftsbidrag. Information om revideringen kommuniceras till dvriga féreningar via
foreningsregistret i boknings- och bidragssystemet Interbook Go.

Forvaltningens bedémning

Revideringen innebir en risk att foreningarna som soker driftsbidrag far minskade intdkter, da
de inte kan ta ut egna taxor vid regelbunden férhyrning utan blir tvingade att folja Ale
kommuns taxor vid all uthyrning av lokalerna. En konsekvens av detta kan bli att kultur- och
fritid behover ta hojd for en utdkad budgetram for driftsbidraget.

Revideringen paverkar i forlangningen taxor och avgifter for kultur- och fritidsutskottet, d&
det i de nuvarande taxorna inte framgér vilken taxa som ska gélla for de lokaler som erhaller
driftsbidrag. Ett fortydligande kommer att behdva goras i dokumentet Taxor och avgifter for
kultur- och fritidsutskottet.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



Antagen av kommunfullmaktige
Ansvarig forvaltning:
Ikrafttradande

Giltighetstid

Revideras

Diarienummer

Ansvarig handlaggare

Bidragsregler for
foreningariAle
kommun

2024-01-29 KF § 24

Kultur- och fritidsférvaltningen
2024-xx-01

Galler tills vidare

Senast fyra ar efter ikrafttradande
KS 2024/1152

Forvaltningschef Kultur och fritid
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1 Inledning och syfte

Ett aktivt foreningsliv dr en viktig tillgang for Ale kommun och dess invénare. Ale
kommuns mal dr att kommunen ska ha ett rikt kultur- och fritidsliv priglat av frihet,
mangfald, 6ppenhet och kvalitet. Kommunens insatser for att forverkliga detta mal sker
till stor del genom att kultur- och fritidsutskottet pa olika sétt stodjer det lokala
foreningslivet. En vilkomnande och omvixlande foreningsverksamhet bidrar till att
stairka demokrati, 6ka inkludering och forbéttra folkhélsan.

Syftet med dessa bidragsregler ar att klargora vilka bidrag som finns och vilken férening
som kan ansdka om ett bidrag, vilka krav som stélls for att tilldelas bidrag samt vilka
avvégningar som sker vid fordelning av bidrag. Syftet dr ocksa att ge kultur- och
fritidsutskottet vigledning vid provning av bidragsansékningar.
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Bidragsregler for foreningariAle kommun



2
2.1

Allmanna villkor for bidragsberattigande

Definitioner

Med forening avses allménnyttig ideell férening med verksamhet i Ale kommun. Med
ideell forening jimstélls ekonomisk férening u. p. a. (utan personligt ansvar) om
foreningen har en ideell karaktir.

Med medlem avses den som:

ar registrerad som medlem i en forening,

har betalat drets medlemsavgift till foreningen och

har stadgeenliga mojligheter att paverka innehall och utformning av foreningens
verksamhet.

2.2 Bidragsberattigade foreningar

For att vara bidragsberéttigad ska foreningen:

bedriva ideell, icke vinstdrivande verksamhet inom Ale kommun,

ha en verksamhet som dr 6ppen for alla kommuninvinare oavsett kon, kdnsidentitet
eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsvariation, sexuell ldggning och &lder, om inte sakliga och godtagbara skil
finns for undantag,

ha en demokratisk uppbyggnad och antagna stadgar,

minst hilften av medlemmarna vara skrivna i kommunen,

vara ansluten till en riksorganisation, eller av andra skél bedomas som en viktig
tillgdng 1 det lokala foreningslivet.

folja barnkonventionen for den verksamhet som rér barn och ungdomar,

vara registrerad hos Skatteverket samt ha ett organisationsnummer,

vara registrerad i Ale kommuns féreningsregister,

ha ett bankgirokonto, plusgirokonto eller bankkonto,

arligen senast den 30 april ldmna in verksamhetsplan, &rsméotesprotokoll,
verksamhetsberittelse, ekonomisk redovisning och revisionsberéttelse samt aktuellt
medlemsantal. For foreningar med brutet rdkenskapsér ska handlingarna ldmnas in
senast tvd manader efter ordinarie arsstimma.

Bidrag kan inte beviljas for verksamhet/aktivitet som:

Bestar av partipolitiskt eller religiost arbete.
Uppmuntrar till bruk av alkohol, tobak eller andra droger.

Bidrag kan inte beviljas om foreningen eller nigon av dess foretridare, i
verksamheten:

Utovar véld, tvang eller hot eller krinker den enskildes grundlidggande friheter
och rittigheter.

Diskriminerar eller bryter mot principen om alla ménniskors lika vérde.
Motarbetar det demokratiska styrelseskicket.
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Foreningar har inte per automatik ratt till bidrag. En férening som har 1dmnat in en
ansdkan om bidrag for sent, har inte ndgon ratt till bidrag.

Bidrag fér inte 1amnas till en s6kande som har skulder f6r svenska skatter eller avgifter
hos kronofogdemyndigheten eller som ér i likvidation eller forsatt i konkurs.

2.3 Aterbetalningsskyldighet

Missbruk, ldmnade av oriktiga uppgifter eller utebliven redovisning kan medfora
aterbetalningsskyldighet av utbetalat bidrag.

2.4 Ansvarig myndighet

Kultur- och fritidsutskottet i egenskap av myndighet prévar ansdkningar om bidrag enligt
dessa regler. Vem som fattar beslut eller vidtar atgérder inom myndigheten framgér av
myndighetens delegeringsordning, annan forfattning eller andra styrande dokument.
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3 Ansdkaom bidrag

Alla bidragsansokningar och redovisningar gors digitalt i kommunens férenings- och
bidragssystem, Interbook Go (https://ale.ibgo.se).

3.1 Registreraforeningiforeningsregistret

For att kunna ansdka om bidrag behover foreningen forst registreras i kommunens
digitala forenings- och bidragssystem. Registrering innebér att uppgifter om féreningens
namn, verksambhet, lokal och kontaktuppgifter blir publika. Andras foreningens stadgar
eller kontaktuppgifter, ska foreningen snarast uppdatera detta i foreningsregistret.

3.2 Avregistrering fran foreningsregistret

En forening tas bort fran kommunens foreningsregister om foreningen begér att fa bli
avregistrerad, eller om foreningen inte uppfyller forutsittningarna i avsnittet
”Bidragsberittigade foreningar”. Foreningen ska ges mojlighet att atgdrda eventuella
brister innan avregistrering sker.
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4 Bidragskategorier

4.1 Verksamhetsbidrag

411 Aktivitetsbidrag
Syfte

Syfte med bidraget &r, att stimulera till att barn och ungdomar och personer med
funktionsnedsdttning ges likartade forutsittningar att ta aktiv del i foreningsarbete, delta 1
aktivitet av hog kvalitet och utvecklas 1 gemenskap kring ett intresse.

Villkor

Aktivitetsbidrag kan sokas av forening som inom Ale kommun bedriver ideell barn- och

ungdomsverksamhet. Bidrag betalas ut per narvarotillfélle for dldersgruppen 6-20 ar. For
deltagare med funktionsnedséttning™* finns ingen dvre aldersgrins. Deltagare kan endast

ges bidrag for en gruppaktivitet per forening och dag.

En bidragsberittigad sammankomst ska:
¢ ha minst tre deltagare (erséttning ges for maximalt 30 deltagare)
e pagd minst 60 minuter
e vara ledarledd

Aktivitetsbidrag ldmnas per nirvarotillfélle per person. Lagsta utbetalning till en férening
ar 1 500 kr.

Vilka aktiviteter kan foreningen inte fa aktivitetsbidrag for?
e Fester
e Firande av hogtid
e Religiost arbete (i betydelsen verksamhet som har till syfte att forkunna en religion
eller missionera)
e Partipolitiskt arbete

Ansodkan

Ansdkan sker senast den 28 februari (for perioden 1 juli-31 december) samt 28 augusti (for
perioden 1 januari-30 juni).

Utbetalning och redovisning

Aktivitetsbidrag betalas ut tva ganger per ér, i slutet av mars och oktober. Ingen ytterligare
redovisning krivs.

* Med deltagare med funktionsnedsdttning avses deltagare som med anledning av en rorelsenedséttning,
synnedséttning, horselnedséttning, intellektuell funktionsnedséttning eller neuropsykiatrisk funktionsnedsittning
(NPF) har behov av sirskilt anpassade traningsmetoder, specialanpassad utrustning eller ledare med sérskild
medicinsk och/eller pedagogisk kompetens.
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4.1.2 Ledarutbildningsbidrag
Syfte

Bidraget dr avsett att underlitta for foreningar att anordna egen utbildning, alternativt att
aktiva ledare ges mdjlighet att delta i distrikts- eller riksorganisation anordnad utbildning.

Villkor

Ledarutbildningsbidrag kan sokas av forening som inom Ale kommun bedriver ideell
barn- och ungdomsverksamhet. Anordnade av lokal utbildning prioriteras. Bidrag ges for
foreldsningskostnader och kursmaterial. Vid utbildning som anordnas av distrikts- eller
riksorganisation betalas bidrag for kursavgift samt erséttning for resor. Erséttning for
resor berdknas efter kostnad for billigaste fardsétt.

Bidraget dr maximerat per ar och forening:
e For forening med farre dn 200 medlemmar max 5 000 kronor/ar.
e For forening med fler é&n 200 medlemmar max 8 000 kronor/ar
Ansdkan

Ansdkan gors snarast efter genomgangen utbildning. Kursintyg, kursprogram, samt kvitton
pa kostnader ska bifogas. Ansokan om ledarutbildningsbidrag ska goras senast 1 december
for att bidrag ska kunna beviljas.

Utbetalning och redovisning

Bidrag betalas ut senast 31 december. Ytterligare redovisning dn ansdkan krévs ej.

4.1.3 Projekt och arrangemangsstod
Syfte

Bidragets syfte ar att frimja ett allsidigt och varierat kulturutbud i Ale kommun. Bidraget
ar avsett att ticka en del av kostnaderna nér foreningar genomfor sérskilda
kulturarrangemang och kulturprojekt.

Villkor

Projekt- och arrangemangsstodet kan maximalt uppga till 20 000 kr per tillfdlle och
kalenderar. Ansokan gors senast en manad innan planerat genomforande/projektstart.

Projektet eller arrangemanget ska dga rum i Ale kommun och vara av kulturkaraktér. Vid
arrangemang som utannonseras for allminheten ska det framgé att arrangemanget
genomfors “med stdd av Kultur och fritid i Ale kommun” samt med Ale kommuns
logotyp. Med kulturarrangemang avses till exempel foreldsning, teater, musikkonsert,
konstutstéllning och kulturhistoriska projekt. Bidrag kan &ven ges till produktioner av
konstnérliga och kulturella verk (till exempel bocker) om dessa bedoms vara av sarskild
betydelse for Ale kommuns kulturliv och/eller samhallsutveckling.

Ersdttning till egna medlemmar vid offentligt kulturarrangemang kan ej upptas som
underlag vid ansdkan om projekt- och arrangemangsstdd.
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Bidrag till kostnader for lokalhyra kan endast beviljas om det ér en tillféllig kostnad
knuten till projektet/arrangemanget.

Ansokan

Ansokan gors senast en manad innan projektets/arrangemangets planerade genomférande.
Ansokan ska innehalla:

e Beskrivning av projektet/arrangemanget samt dess mal och syfte

e Tids- och eventuell marknadsforingsplan

e Balanserad budget med specificering av berdknade kostnader och intdkter

Om stdd dven soks frdn annan instans ska detta anges 1 ansdkan.
Utbetalning och redovisning

Beviljat bidrag betalas ut omgaende. Redovisning av bidraget gors senast en manad efter
genomforande. Redovisningen ska innehélla en sammanstillning av den genomforda
verksamheten inklusive uppgifter om publiksiffror, intikter, kostnader och exempel pa
affischer, annonser, tidningsartiklar och liknande.

4.1.4 Riktat bidrag
Syfte

Bidraget syftar till att uppmuntra och forverkliga innovativa idéer och initiativ som inte
ingér 1 foreningens ordinarie verksambhet.

Villkor

Bidrag kan ges till foljande typer av verksamheter som ryms inom Kultur- och
fritidsutskottets ansvarsomréde:

e Socialt inriktad verksamhet, t ex familjeaktiviteter, insatser i bostadsomraden, upp-
sokande verksamhet eller helgverksamhet

e  Utvecklingsprojekt

e Forsoksverksamhet

e Riktade insatser utanfor ordinarie verksamhet
Ansodkan

Ansokan gors senast tre ménader innan planerad start. Till ansdkan ska bifogas program och
kostnadsplan.

Utbetalning och redovisning

Beviljat bidrag betalas ut omgdende. Redovisning av bidrag gors snarast efter genomfort
projekt/verksamhet.
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4.1.5 Tryggforening
Syfte

Bidraget syftar till att ge ett extra stod till foreningar att arbeta forebyggande samt
sakerstdlla att foreningar vet vad barnkonventionen innebér och att den efterlevs.

Villkor

Trygg forening kan sokas av forening som inom Ale kommun bedriver ideell barn- och
ungdomsverksamhet. For att erhélla bidrag krdvs att féreningen bildar en arbetsgrupp
bestdende av minst tva styrelseledamoter samt minst en ungdom, en fordlder och en
ledare. Arbetsgruppen ansvarar for att foreningen genomfor foljande:

Checklista Ar1 | Ar2 | Ar3 | Ar4>

Arbetsgruppen skapar en handlingsplan for Trygg forening X

Arbetsgruppen genomfor workshop i féreningen inkl. Samsyn Ale X

Alla ledare for barn och ungdomar ska visa begrénsat utdrag ur X X X X
belastningsregistret

Beskriva vad man gjort inom “Trygg forening” i X X X X
verksamhetsberéttelsen

Beskriva vad man ska gora inom ”Trygg forening” i X X X X
verksamhetsplanen

Minst tre personer deltar pa tva utvecklingstraffar under aret X X X
Alla barn- och ungdomsledare genomfor webbutbildningen X

Tryggare tillsammans forening

Foreningen informerar alla medlemmar om Trygg forening X X X

Nya barn- och ungdomsledare genomfér webbutbildningen X X
Tryggare tillsammans forening

Diplomeringstraff med kommunen och RF-SISU X

Bidrag utbetalas ar 1 med 2 000 kr, ar 2 med 4 000 kr och ar 3 med 8 000 kr. Frén ér 4
och framat utbetalas 2 000 kr/ar, s& ldnge foreningen uppfyller bidragskraven.

Ansdkan
Ansokan gors senast 31 januari.
Utbetalning och redovisning

Redovisning av bidraget gors senast 1 december varje ar. Utbetalning av bidraget sker
senast 31 december, efter godkédnd redovisning.
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4.1.6 Verksamhetsbidrag till kulturféreningar

Syfte

Bidragets syfte dr att bidra till rikt kulturliv och virna om kommunens kulturarv.
Villkor

Bidraget kan sokas av kultur- och kulturarvsforeningar som bedriver verksamhet i Ale
kommun. Bidraget ges som ett stod till foreningens verksamhet. Beslut om bidragets
storlek baseras pd en bedomning av féreningens verksamhet (inriktning och omfattning),
ekonomi och langsiktiga malséttningar. Vid fordelning av bidrag beaktas sérskilt
nyskapande verksamhet och samverkan med andra foreningar. Verksamhet som bidrar till
ett langsiktigt, hdllbart samhille genom att virna gemenskap, méngfald, jamlikhet,
jamstélldhet och okad tillganglighet premieras. Om stdd dven soks fran annan instans ska
detta anges 1 ansdkan.

Ansodkan

Ansokan gors senast 1 oktober. I ansdkan anges det belopp féreningen soker for
kommande verksamhetsar. For att bidragsansokan ska behandlas méste den innehalla:
e Verksamhetsplan for det kommande aret.
e  Marknadsforingsplan for det kommande aret.
e Balanserad budget for det kommande aret.

Utbetalning och redovisning

Provning sker individuellt och beslut meddelas foreningen senast 31 december.
Utbetalning sker 1 januari aret efter.

Redovisning av det beviljade och utbetalda bidraget ska ske aret efter genomfort
verksamhetsar. Redovisningen sker genom inldmning av kompletta arsméteshandlingar.

4.2 Anlaggningsbidrag

4.2.1 Definition av allmanna samlingslokaler

Med allmdn samlingslokal avses en lokal som hélls 6ppen och tillginglig for
foreningslivets moten, studieverksamhet, kulturell verksambhet, fritidssysselsdttning eller
nagon annan liknande verksamhet och inte till stérre del anvénds for féreningens egen
verksambhet.

For att fa bidrag till allmén samlingslokal krévs
- att det finns ett varaktigt behov av en allmén samlingslokal i aktuell kommundel,
- att lokalen fyller skiliga krav péd god standard,
- att lokalen har eller forvintas fa en allsidig anvindning, samt
- att det finns goda ekonomiska forutséttningar att driva och forvalta lokalen.

For investeringsbidrag géller vidare att ansdkan uppfyller forutsittningarna for statligt
bidragi 8, 10 och 11 §§ samlingslokalsférordningen.
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Med samlingslokalsfastigheten avses 1 dessa regler den fastighet som de allménna
samlingslokalerna dr uppforda pd och som bidrag soks for.

Med samlingslokalsférordningen avses 1 dessa regler forordningen (2016:1367) om
statsbidrag till allmidnna samlingslokaler.

4.2.2 Driftsbidrag
Syfte

Syftet med driftsbidraget ér att ge de foreningar som dger sin lokal/anldggning
forutséttningar for drift och for att upprétthalla anldggningens standard.

Villkor

Bidraget kan s6kas av foreningar som dger en fritidsanldggning eller bygdegérd samt av
foreningar som uppléter allmidnna samlingslokaler. Driftsbidraget baseras pa de faktiska
kostnader som foreningen har haft for driften av anliggningen eller samlingslokalen
under foregdende ar.

Bidragsgrundande &r kostnader for
e uppvirmning
e vatten
sotning
renhallning
véghéllning och végavgifter
forbrukningsmaterial
reparationer som dr nddvéndiga for driften (maxkostnad 10 000 kr)

Vid behov av reparationer och nybyggnationer som overstiger 10 000 kr/ar ska en
underhélls- och reparationsplan uppréttas i samarbete mellan ansdkande forening och
ansvarig handldggare pa kommunen. Planen ska upprittas tvd manader fore varje
ansokningstillfdlle. Ansdkande forening ska ta initiativ till dialog med kommunen.

Intikter som foreningen erhaller via uthyrning av sin anldggning ska sérredovisas 1 bokslut. I
det fall anldggningen har behov av mindre reparationer (under 10 000 kr) s ska 1 forsta
hand foreningens intékter anvdndas. Intdkter paverkar inte driftsbidragets storlek.

Foreningsigd lokal och anldggning som erhéller driftsbidrag ska, nér den inte anvinds av
den egna foreningen, vara tillgdnglig for uthyrning till Ale kommuns férvaltningar,
skolor och 0vriga foreningar inom kommunen. Vid uthyrning géller kommunens taxor.

Forvaltar sokanden flera fastigheter, ska kostnader och intdkter sdrredovisas for varje
fastighet och synas i féreningens arsredovisning.

Forvaltar sokanden samlingslokaler pa flera fastigheter, ska en bidragsansokan goras for
varje fastighet.

Bidrag kan inte beviljas for lokal eller del av lokal som har permanent upplatelse genom
hyresavtal eller liknande med Ale kommun eller annan organisation.

Justering kan goras med hanvisning till kommunens budgeterade medel for bidraget.
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Ansdkan
Ansdkan gors senast den 1 april.
Utbetalning och redovisning

Forskott betalas med upp till 50 % av foregéende &rs driftsbidrag. Utbetalning av forskott
sker senast 31 mars varje kalenderér. Resterande del av bidraget betalas ut senast 30 juni.
Négon ytterligare redovisning dn handlingarna som bifogas i ansdkan krévs ej.

4.2.3 Investeringsbidrag
Syfte

Andamélet med investeringsbidraget ir att ge foreningar mojlighet till nddvindiga
investeringar i sin anldggning eller for sin verksamhet.

Villkor

Bidraget avser att ge foreningar ett ekonomiskt stdd till verksamhetsrelaterad utrustning,
teknik, maskiner eller liknande. Bidrag kan dven ges till foreningar vars anldggningar ar 1
behov av om- eller tillbyggnad eller visst nybyggnadsarbete. Bidrag kan dven betalas ut till
storre underhéllskostnader for anldggning som behover utféras under kommande
verksamhetsar.

Bidraget ska ansokas och beviljas fore planerat igdngséttande av byggnation alternativt fore
inkGp av utrustning.

Det finns ingen arlig budget avsatt for investeringsbidrag. Eventuell utbetalning av
investeringsbidrag beslutas av kultur och fritidsutskottet 1 slutet pa aret.

Kommunalt investeringsbidrag till samlingslokal som &ven utgor investeringsbidrag
enligt 8 § samlingslokalsforordningen far i man av tillgdng pa medel ldmnas med hogst
30 procent av det bidragsunderlag som géller vid berdkning av statligt investeringsbidrag
enligt 11 § samlingslokalsforordningen.

Ansdkan
Ansokan gors senast den 1 oktober.

Utbetalning och redovisning
Utbetalning sker efter att bidraget beviljats. Redovisning gors efter genomford byggnation
eller genomfort inkop.

4.2.4 Lokalbidrag

Syfte
Bidragets syfte ar att medverka till att forening eller ssmmanslutning av foreningar ska
kunna bedriva verksamhet for barn och ungdomar i sdkra och bra lokaler.

Villkor
Bidrag kan beviljas till foreningar som hyr lokaler dir man bedriver barn- och
ungdomsverksamhet och dar kommunen inte kan stilla likvérdiga lokaler till forfogande.
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Forening som planerar att inga hyresavtal for lokal, vars kostnader foreningen kommer att
soka lokalbidrag for, ska inhdmta forhandsgodkédnnande frén kultur och fritid.
Forhandsgodkidnnande géiller dven 1 det fall forening har for avsikt att byta lokal.

Bidraget dr maximerat per ar och forening med 12 000 kronor.
Ansokan

Ansdkan gors senast 1 april och avser foregaende ars kostnader.
Utbetalning och redovisning

Utbetalning av bidrag sker senast 30 april. Ingen ytterligare redovisning kravs.

4.3 Bidragtill studieforbund
Syfte

Det 6vergripande syftet med bidrag till studieférbunden i Ale kommun sammantaller
med statens fyra syften for bidrag till folkbildningen

o stddja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin

e bidra till att géra det mdjligt for ménniskor att pdverka sin livssituation och skapa
engagemang att delta 1 samhéllsutvecklingen

e bidra till att utjimna utbildningsklyftor och hoja bildnings- och utbildningsnivan i
samhéllet

e bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet
Villkor
Bidraget kan sokas av studieforbund som bedriver verksamhet i Ale kommun.
For att bidragsansokan ska behandlas maste den innehélla:

e Verksamhetsplan for innevarande ar.

e Verksamhetsberittelse och ekonomisk redovisning fran foregéende ér.

e Signerade listor med verksamhetsstatistik géllande Ale kommun (s kallade
STUV-listor).

Ansodkan
Ansokan gors senast 30 april.
Utbetalning och redovisning

Beslut om bidragets storlek tas fram med hjélp av det fordelningsverktyg som
tillhandahalls av Vistra Gotalandsregionens Bildningsforbund. Utbetalning sker senast en
manad efter inkommen ansokan.
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Kommunledningsforvaltningen

Diarienummer: KS 2024/1066
Datum: 2024-04-10
Enhetschef, Tomas Eriksson
Kommunstyrelsen

Riktlinjer Ale Kulturskola

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar att anta riktlinjer for Ale
kulturskola.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillaimplig 1 detta drende.

Sammanfattning

Med anledning av kommunfullméktiges beslut 2024-01-29 (KF § 19) om nya taxor och
avgifter for kultur- och fritidsutskottet samt att nya beslut tagits sedan tidigare revidering
foreslas en uppdatering av kulturskolans riktlinjer.

Syftet med riktlinjerna for Ale kulturskola r att faststélla regler kring avgift, garanti och
antagning till terminsbaserad verksamhet pa kulturskolan.

Enligt forslaget sd borjar de nya riktlinjerna gélla frdn och med 2024-07-01, inf6r
hostterminens undervisning.

Staffan Lekenstam Tomas Eriksson
Forvaltningschef Kultur och fritid Enhetschef Ale kulturskola
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Riktlinjer Ale kulturskola

Beslutet skickas till:

For vidare hantering
Forfattningssamling
Arendet

Med anledning av kommunfullmaiktiges beslut 2024-01-29 (KF § 19) om nya taxor och
avgifter for kultur- och fritidsutskottet samt att nya beslut tagits sedan tidigare revidering
foreslas en uppdatering av kulturskolans riktlinjer.

Syftet med riktlinjerna ar att faststilla regler kring avgift, garanti och antagning till

terminsbaserad verksamhet pd kulturskolan.

Ekonomisk bedomning

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra d&rendet négot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektiv

Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra d&rendet négot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra d&rendet négot ytterligare underlag.

Remissyttrande

Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet négot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillaimplig 1 detta drende.

Beslutets genomfoérande

Da nya taxor for kulturskolan borjar att gélla den 1 juli 2024, infor hdstterminens
undervisning, foreslas att riktlinjerna géller fran samma datum.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Forvaltningens bedomning T,
e

De nya riktlinjerna forvéntas tydliggdra for invédnaren vad som ingér i de nya beslutade
avgifterna och faststiller regler kring avgift, garanti och antagning till terminsbaserad

verksamhet pa kulturskolan.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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1 Inledning och syfte

Denna riktlinje géller for inskrivna elever pé kulturskolans terminsbaserade undervisning.
Ale kulturskola erbjuder undervisning inom bild, dans, film, musik, musikal och teater.
Undervisningen riktar sig till barn och unga 1 dldrarna 0-20 &r pé deras fria tid.

Riktlinjerna faststiller regler kring avgift, garanti och antagning.

2 Terminsbaserad undervisning

Terminsbaserad undervisning sker foretradelsevis i grupp men dven enskild undervisning
forekommer. Undervisningen sker pa elevens fria tid och omfattar i regel en lektion per
vecka. Undervisningen foljer grundskolans ldsarstider. I samrdd med kulturskolans
enhetschef ansvarar pedagogen for schemaldggning, gruppstorlek samt lektionslingd om
minst 20 minuter per vecka.

2.1 Uppspel, utatriktad verksamhet

Som elev vid kulturskolans erbjuds du att delta i uppspel, konserter, framtradanden,
utstéllningar, kopplade till den inriktning du deltar i. Du kan ocksa komma att erbjudas att
delta i ensembler, projekt, samproduktioner tillsammans med elever inom andra
inriktningar.

3 Garanti — terminsbaserad undervisning.

Kulturskolan garanterar 12 pedagogledda lektionstillfdllen per termin. Undervisningen foljer
1 stort sett grundskolans terminer.

3.1 Franvaro

Utebliven lektion pa grund av elevens egen franvaro exempelvis sjukdom eller resa, ersétts
ej. Vid sirskilda skil som langvarig sjukdom, tillfdllig utlandsvistelse om 6-12 manader kan
uppehall beviljas med bibehallen plats. Vid oannonserad franvaro om 3 tillfdllen eller mer
gér platsen forlorad.

4 Verksamhet pa skollov

Kulturskolan erbjuder verksamhet pé skollov exempelvis kortkurser, fordjupningskurser,
prova-paverksamhet och samverkansprojekt.

5 Antagning och avgifter

For antagning krévs att eleven ér folkbokford i Ale kommun och att eleven dr anmald till
verksamheten via kulturskolans webbaserade kurskatalog (www.studyalong.se/ale). Elever
frén andra kommuner kan delta i méan av plats. Kurskatalogen lanseras pé varen och anmélan
till ledig plats kan ske 16pande under hela aret.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Avgifter for deltagande 1 kulturskolan faststélls 1 styrdokumentet taxor och avgifter for
kultur- och fritidsutskottet. Avgift erliggs i samband med anmaélan.

6 Aterbetalning och angerratt

Du har rétt till tva provtillfallen vid kursstart. Om du &ngrar dig och avsdger dig din plats
efter dina tva provtillfallen har du rétt till aterbetalning av kursavgift.

7 Fortur och reducering av taxa

Fortur ges till elever inflyttade fran annan kommun déir deltagande vid musik- kulturskola
pagar. Intyg fran tidigare kulturskola kravs.

Fortur och/eller taxereducering av sirskilda skil kan beviljas av kulturskolechef. Sarskilda
skél kan vara sociala skél eller andra dokumenterade behov. Provning sker 1 varje enskilt fall
och skall styrkas med intyg frdn exempelvis IFO, elevhilsa, kurator, rektor etc. Beslut tas av
enhetschef kulturskola 1 samrad med berdrd chef.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Kommunledningsforvaltningen

Diarienummer: ARENDENUMMER
Datum: 2024-05-10
Utvecklingsledare, Hampus Hagman
Kommunstyrelsen

Ale kommun befolkningsprognos 2024-2035

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antecknar informationen om Ale kommuns befolkningsprognos 2024-2035

Motivering till beslut

Bedoms ej tillamplig 1 detta drende.

Sammanfattning

Ale kommun tar arligen fram en befolkningsprognos. Prognosen for 2024-2035 bildggs
arendet.

Staffan Lekenstam Hampus Hagman
Tillférordnad avdelningschef Utvecklingsledare
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Bilaga 1. Ale kommun befolkningsprognos 2024-2035
Bilaga 2. Metodbeskrivning befolkningsprognos Ale 2024
Tjénsteutldtande, 2024-05-08

Beslutet skickas till:

Arendet

Ale kommun tar arligen fram en befolkningsprognos. Prognos bildggs drendet. 2024 har
prognosen tagits fram av Sweco pa uppdrag av kommunen. Swecos metodbeskrivning bilaggs
drendet.

Ekonomisk bedomning

Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra d&rendet négot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra d&rendet négot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektiv

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora d&rendet négot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora d&rendet négot ytterligare underlag.

Remissyttrande

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet négot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillaimplig 1 detta drende.

Beslutets genomfoérande

Forvaltningens bedémning

Befolkningsprognosen anvinds som planeringsunderlag for kommunens budget och for
lokalplanering for forskolor, skolor och dldreboenden. Prognoser ar alltid forknippade med
viss osdkerhet med for ndrvarande dr prognoser mer osékra dn vanligt. Detta beror pa
omvarldsldget med krig 1 Ukraina, ldgkonjunktur, ett tillfalligt avstannat bostadsbyggande och

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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snabbt minskande fodelsetal de senaste aren. Vidare paverkas det statistiska underlaget av oy
covid19-éren. -

Kommunprognosen var for forra aret 2023 pa totalen traffséker. Enligt prognos skulle
folkdkningen under 2023 vara 94 personer men dkningen blev 52 personer, dvs. 42 personer
farre. En del av skillnaden kan forklaras av Skatteverkets arbete med att rensa 1
folkbokfOringen, som inneburit att personer som inte ldngre bor i Sverige har avregistrerats.
Vidare &r antalet unga vuxna och yngre barn négot férre dn vad som prognosticerats.

Enligt prognos kan Ale kommun vénta sig en befolkningsdkning med ca 0,22 % under 2024.
Forra aret, 2023, var 6kningen 0,16 %. Tillvixten prognosticeras vara fortsatt [dg under de
nirmsta dren — ndgot som ocksé kinnetecknar manga andra kommuner.

Enligt Konjunkturinstitutet bedoms ldgkonjunkturen inte vara over forrédn 2026. Dérefter
behovs ett antal &r innan bostidder kan fardigstdllas. I nuvarande prognos bedoms mangden
nytillkomna bostdder 6ka runt 2028-2029. Den beddmningen kan komma att revideras
framdver.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Sammanfattning

Befolkningsprognosen anvinds som planeringsunderlag f6r kommunens budget, lokalplanering och
byggnation av férskolor, skolor och dldreboenden. En befolkningsprognos ér alltid behiftad med en viss
osikerhet, men prognoser ir i nuliget osdkrare dn vanligt. Detta beror pa att det pagar flera stérre
omvirldsférindringar som paverkar utfallet, s4 som kriget i Ukraina, ligkonjunktur och tillfilligt avstannat
bostadsbyggande.

Kommunprognosen var pa totalen triffsiker. Enligt prognos skulle folkdkningen i kommunen under
2023 vara 94 personer men 6kningen blev 52 personer, dvs. 42 personer firre. Antalet f6dda blev férre dn
prognos, vilket berodde p4 att det likt féregiende dr féddes historiskt fa barn i hela Sverige, men dven i
dldrarna 1-5 och 25-30 avviker folkmingden frin vad som prognosticerades.

Enligt prognos kan Ale kommun vinta sig en befolkningsokning med ca 0,22 % under 2024. Forra aret,
2023, var 6kningen 0,16 %.

Kommunen star i likhet med ménga andra kommuner infér fortsatt ldg tillvixt de ndrmsta dren, till £6ljd
av ligkonjunkturen och kraftigt inbromsat bostadsbyggande. Konjunkturinstitutet prognosticerar i mars
2024 att svensk ekonomi, om 4n langsamt, borjar vixa igen under 2024 men att arbetsmarknaden
samtidigt férsvagas med hogre arbetsloshet som toppar i slutet av aret. Samtidigt prognosticeras 16ner
stiga snabbare dn priser, vilket innebir att reallénerna borjar stiga igen. Reallénerna har dock minskat
kraftigt de senaste tva aren. Nir ligkonjunkturen vil dr 6ver, vilket den bedéms vara 2026, kommer
bostadsbyggandet dter komma i ging men det krdvs dé ett antal ar f6r bostiderna att fardigstillas. 1
skrivande stund vet ingen nir efterfrigan pa bostadsmarknaden kommer ater, men enligt
konjunkturinstitutets senaste rapport bedéms lagkonjunkturen inte vara éver forran 2026. Direfter
behévs ett antal dr innan bostider kan firdigstillas. I nuvarande prognos bedéms mingden nytillkomna
bostider 6ka runt 2028-2029. Detta kan komma att revideras i ndstkommande érs prognos.

|.Inledning

Befolkningsprognosen anvinds som planeringsunderlag f6r kommunens budget, lokalplanering och
byggnation av forskolor, skolor och dldreboenden. Prognosen ir en beriknad uppskattning av antal
invénare per sista december varje ar. Befolkningens utveckling beriknas genom att gbra uppskattningar
kring in- och utflyttning, antal barn som f6ds och antal personer som doér. Till grund f6r uppskattningar
tinns SCB:s statistik och kommunens planerade nybyggnation av bostader.

En prognos syftar till att fanga trender och géra kvalificerade uppskattningar utifran historiska och
statistiska data framat i tiden. En bra prognos kan fortfarande underskatta vissa aldersgrupper ett ar och
6verskatta samma dldersgrupper nista ar. Det finns manga osikerhetsfaktorer och prognosen behéver ses
som ett av flera sitt att fanga utvecklingen framat. De langsiktiga antagandena bor uppfattas som en
genomsnittlig framtida niva och inte som ett antagande om den mest sannolika nivan ett enskilt dr.
Framskrivningar avser framtiden och nagra tillférlitlighetsmatt i klassisk statistisk mening kan darfor inte
beridknas. Framtiden férdndras hela tiden till exempel efter politiska beslut eller andra oférutsidgbara
hindelser.

1.1 Omvarld

Det pagar flera storre omvirldsférindringar som paverkar prognosens utfall. Framskrivningen ér alltid
behiftad med en viss osdkerhet. Statistiska Centralbyrian (SCB), som édr Sveriges officiella
statistikmyndighet och gor Sveriges befolkningsprognoser, skriver sjilva att befolkningsprognoser nu ér
osikrare dn vanligt pa grund av att det pdgar stora fordndringar 1 var omvirld. I statistikunderlaget bakat i
tiden ligger covid-19-dren som férutom dédlighetstal, dven paverkade minniskors beteendemonster.

Svensk ekonomi befinner sig sedan 2023 i en lagkonjunktur som dtminstone varar 6ver 2024. Hushall och
foretag har pressats av hog inflation och ett allt hdgre rintelige som inneburit en minskning i hushallens
reala disponibla inkomster och en markant minskning av konsumtionen. Aven om det finns en mingd



osikerhetsfaktorer si finns det samtidigt tecken pé att ekonomin ljusnar, om dn lingsamt. Inflationen har
fallit tillbaka och ldg i mars 2024 pa 2,2 enligt mattet KPIF. Ett flertal bedémare menar dirfor att rdntorna
kommer att sinkas snabbt under andra halvan av 2024, vilket f6r manga svenskar skulle innebéra mer
pengar i planboken och med det en 6kad konsumtion. Det finns dock fortsatt en mingd
osikerhetsfaktorer, sisom kronans utveckling och det osikra liget kring R6da Havet som forlinger

frakttider med kostnadsékningar som fo6ljd.

Det ér utifran dessa osikerheter svart att bedéma nir bostadsinvesteringarna kommer 1 ging igen.
Eftersom bostadsbyggandet paverkar befolkningsutvecklingen 1 Ale i hég grad innebir detta ocksé
osikerheter 1 prognosen. Det osidkra ekonomiska liget innebér ocksa osakerheter i beddmningen av hur
manga barn som fods. Ar 2023 var antalet nyfodda det ligsta pa 20 ar, och antalet fodda barn per kvinna
det ldgsta som ndgonsin uppmitts i Sverige, enligt SCB. Den pressade ckonomin och det osidkra
omvirldsldget dr sannolikt viktiga forklaringar bakom detta. Det dr darfér angeldget att f6lja dessa faktorer

tor att bedéma nir antalet nyfédda okar igen.

1.2 Utvardering av forra arets prognos

Enligt prognos skulle folkdkningen i kommunen under 2023 vara 94 personer men 6kningen blev 52
personer, dvs. 42 personer firre. Diagram 1 visar utfall i relation till prognosen, i ettirsklasser. Den gréna
linjen 4r utfallet f6r 2023. Om den grona linjen hade legat pa den svarta, s hade uppskattningen varit
perfekt £6r respektive dldersgrupp. Om den gréna linjen dr Gver den svarta, sd innebir det att det blev fler
i den dldersgruppen dn vad som prognosticerats. Nir den gréna linje dr under den svarta, dr det férre i

aldersgruppen 4n vad som prognosticerats.

Diagram 1. Aldersfirdelning — skillnad mellan utfall och prognos 2023
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Killa: Befolkningsprognos 2023—2034 och befolkningsstatistik frin SCB.

Den storsta avvikelsen dr 1-dringarna som var 21 firre dn vad som prognosticerats. Antalet 0-dringar, som
forra dret var 55 firre dn prognos, var nu 13 firre 4n vad som prognosticerat. Antalet f6dda 4r som

nidmnts ovan historiskt ldgt 1 hela riket.

En faktor som péverkar utfallet ér att Skatteverket fatt nya verktyg for att rensa 1 folkbokf&ringen, och att
myndigheten nu genomfoér ett arbete med att avregistrera individer som utvandrat men fortsatt 4r felaktigt
folkbokférda i Sverige. Fér Ale kommuns del har detta under 2023 inneburit att 14 personer som tidigare
varit registrerade som boende i kommunen nu avregistrerats. Arbetet pagar 4ven under 2024 och det ir i
skrivande stund osikert hur linge detta kommer att paverka utfallet.

Av diagram 2 framgar hur olika befolkningsférindringar £6ll ut i férhallande till prognos. Ju nidrmare 0
virdet desto mer triffsiker var prognosen. Av diagrammet framgar att antalet avlidna och utflyttade ér fler

in vad som prognosticerats.



Diagram 2. Befolkningsforandringar — utfall i forhallande till prognos
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2. Prognos 2024-2035

2.1 Kommunprognos

I diagram 3 redovisas faktisk befolkningsutveckling i Ale kommun 2012-2023 (m6rkbla staplar) och ny
prognos 2023-2034 (ljusbla staplar). Enligt prognos kan Ale kommun vinta sig en befolkningsékning med
ca 0,22 % under 2024. Férra aret var 6kningen 0,16 %.

Kommunen star infor en historiskt lag tillvixt de ndrmsta aren, vilket 4r en trend 1 minga kommuner till
bakgrund av lagkonjunktur och kraftigt inbromsat bostadsbyggande. I skrivande stund vet ingen nir
bostadsmarknaden ater kan komma i ging, men enligt konjunkturinstitutets senaste rapport bedéms
lagkonjunkturen inte vara éver forran 2026. Direfter beh6vs ett antal 4r innan bostider kan firdigstallas. 1
nuvarande prognos bedéms byggnationsplanerna starta igen runt 2028—2029.

Diagram 3. Befolkningsutveckling, faktiskt och enligt prognos
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Av diagram 4 framgér hur den prognosticerade befolkningsékningen férandrats mellan 2024, 2023 och
2022 ars prognos. Att befolkningen férvintas 6ka nagot mer under 2025 och 2026 4n féregaende ars



prognos, beror pi att byggnationen av ett storre antal bostider pi Gustavas plats i Alvingen nu pabériats
och att dessa forvintas firdigstillas under den senare delen av 2025 och under 2026.

Diagram 4. Skillnad befolkningsprognos 2024 och 2023, samt 2022 drs prognosticerade befolkningsutveckling
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Diagram 5 visar utvecklingen i olika aldersgrupper pa fem och tio ars sikt. Den yngsta och den dldsta
aldersgruppen vintas 6ka mest pé ling sikt. Procenten som redovisas dr i férhallande till sina egna antal
for respektive aldersgrupp, dar tex personer i aldern 80+ 4r ganska fa medan tex skolbarn dr manga fler.

Diagram 5. Utveckling olika daldersgrupper
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Det dr komplext att skatta utvecklingen kopplat till férskole- och skolaldrar da det dr relaterat till hur
manga som féds. Nu 4r den skattningen extra svar relaterat till det historiskt liga barnafédandet i hela
Sverige. Enligt SCB:s riksprognos vintas fruktsamheten vara ldg dven 2024, men kommer sedan bli hégre
under de kommande aren. Liga fodelsetal paverkar prognostiserat antal férskolebarn som vintas minska
marginellt pa 5 drs sikt, men 6ka mer pa 10 drs sikt. Aven om minniskor generellt féder firre barn nu
under ligkonjunkturen, sa ir barnkullarna f6dda pa 90-talet i barnafédande aldrar vilket framéver vintas
6ka antalet f6dda barn.

Personer i aldrarna 65—79 vintas minska i antal vilket bland annat beror p4 att de stora barnkullarna under
1940-talet foljdes av mindre barnkullar.

Antalet i aldersgruppen 80+ beriknas fortsitta 6ka i Sverige och Ale vilket beror pa stora fodelsekullar
under 40-talet.

2.2 Delomradesprognos

Forra arets prognos gjorde en bra skattning for de flesta omraden. I Bohus, Nol och Alvingen hade nigot
ligre befolkning dn prognosticerat, samtidigt som Nédinge och Starrkirr, Kilanda och Ryd har en nagot
hégre befolkning,

Delomradesprognosen priglas liksom kommunprognosen av framflyttat bostadsbyggande och dirmed
inflyttning samt laga fruktsamhetstal med firre barn i barntita omraden. Diagram 6 visar prognostiserad
utveckling i totalbefolkningen per delomrade.

Diagram 6. Utveckling totalbefolkeningen
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Av diagram 7 pa nista sida framgar att antalet barn i férskolealdrarna pa kort sikt vintas minska, vilket
beror pa det laga antalet f6dda barn under de senaste aren. Pa lingre sikt viintas antalet f6dslar 6ka igen
vilket leder till fler barn i férskoledldern mot slutet av prognosperioden. I centrala Nédinge finns dock
stora byggnationsplaner pi sikt, vilket vintas 6ka antalet barn.



Diagram 7. Utveckling barn 1-5 ar
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Diagram 8. Utveckling barn 6—12 ar
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Diagram 8 visar den prognosticerade utvecklingen av barn i aldrarna 6-12 ar.



Diagram 9 visar utvecklingen fér de 4ldsta aldrarna, dir prognosen ir relativt stabil fran tidigare ar i och
med att dldre generellt har laga flyttrisker samtidigt som gruppen inte paverkas av ldga fédelsetal.

Diagram 9. Utveckling 80 dr och uppat
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3. Prognosantaganden och metod

Befolkningsprognosen fér Ale kommun 2024 — 2035 har gjorts av Sweco, pd uppdrag av Ale kommun.
Mot bakgrund av detta beskrivs prognosantaganden och metod i Swecos metodbeskrivningsrapport.



4. Prognostabeller
Ale kommun

Alder 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
0 317 324 329 337 343 358 374 397 411 425 438 450 461
15 2097 2020 1977 1939 1896 1944 2020 2108 2204 2294 2379 2457 2527
6-12 3273 3282 3303 3293 3319 3283 3268 3276 3296 3343 3396 3439 3543
13-19 3011 3070 3088 3136 3210 3292 3343 3385 3435 3489 3522 3578 3578
20-29 3182 3154 3192 3225 3262 3368 3518 3697 3850 3953 4066 4161 4247
30-39 4658 4641 4603 4581 4 567 4616 4706 4809 4926 5076 5221 5369 5518
40-64 10238 | 10302 10404 10497 10597 10726 10876 11104 11322 11489 11695 11929 12145
65-79 4067 4011 3915 3850 3850 3856 3916 3973 4050 4164 4242 4314 4419
80-w 1603 1712 1853 1959 2038 2129 2175 2212 2227 2244 2260 2257 2236

Summa | 32446 32516 32664 32820 33081 33572 34195 34960 @ 35721 36477 37218 37953 38674

Surte
Alder 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
0 47 37 37 37 37 37 38 40 40 40 41 40 43
15 187 195 189 188 178 177 180 186 191 195 200 204 214
6-12 258 257 261 256 258 262 266 268 273 276 282 281 292
13-19 235 245 246 256 270 270 282 280 278 280 279 283 292
20-29 445 445 438 426 416 412 426 440 442 431 436 429 466
30-39 559 543 533 519 507 497 502 504 499 495 500 501 529
40-64 968 989 1002 1016 1022 1029 1046 1066 1088 1092 1104 1108 1145
65-79 411 419 416 424 425 422 432 435 438 437 444 442 460
80-w 196 201 213 217 228 237 245 251 251 256 254 252 253

Summa 3306 3331 3334 3337 3340 3343 3418 3470 3500 3502 3539 3540 3694

Bohus
Alder 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
0 33 37 36 36 36 36 36 37 38 39 39 40 44
15 194 188 187 185 180 177 179 182 187 193 196 204 215
6-12 303 290 289 290 281 272 271 274 276 280 283 286 294
13-19 281 294 282 277 288 292 293 294 289 294 295 295 298
20-29 399 388 397 395 393 395 390 389 402 410 400 428 471
30-39 521 518 503 486 478 474 470 464 466 477 477 494 525
40-64 1067 1072 1082 1091 1093 1092 1095 1096 1109 1115 1116 1137 1174
65-79 374 385 384 397 407 405 407 418 424 438 439 452 477
80-w 176 180 195 200 205 218 221 228 230 233 234 235 236

Summa 3348 3352 3355 3358 3360 3362 3363 3383 3421 3477 3478 3571 3734



Nodinge

Alder 2023
0 55
15 367
6-12 680
13-19 706
20-29 528
30-39 758
40-64 1965
65-79 761
80-w 280
Summa 6100
Nol
Alder 2023
0 34
15 235
6-12 351
13-19 363
20-29 461
30-39 516
40-64 1143
65-79 448
80-w 146
Summa 3697
Alafors
Alder 2023
0 13
15 125
6-12 179
13-19 208
20-29 233
30-39 252
40-64 737
65-79 294
80-w 143
Summa 2184

2024
54
357
681
693
554
748
1979
723
310
6098

2024
39
234
343
372
439
526
1156
440
169
3717

2024
19
113
186
216
219
256
736
301
136
2181

2025
55
355
670
690
567
748
1973
697
343
6098

2025
39
232
345
371
424
527
1162
431
188
3718

2025
20
113
192
212
208
275
719
294
147
2180

2026
58
358
640
707
567
756
1970
662
381
6099

2026
39
214
356
366
420
527
1173
416
209
3719

2026
21
113
199
210
208
286
714
288
151
2189

2027
61
356
641
719
593
777
1986
646
405
6184

2027
39
213
360
361
415
513
1179
421
219
3720

2027
21
118
200
201
216
288
716
287
153
2200

2028
69
384
642
730
687
839
2054
661
433
6499

2028
40
213
364
352
412
513
1172
430
225
3721

2028
23
123
201
207
225
297
719
282
159
2237

2029
79
415
653
745
801
922
2128
712
453
6908

2029
40
218
356
356
407
509
1172
427
237
3722

2029
25
133
205
207
242
311
726
281
164
2294

2030
93
460
679
746
958
1025
2265
766
466
7 457

2030
40
221
358
351
403
506
1171
425
246
3722

2030
27
141
209
211
256
324
737
283
164
2352

2031
101
498
695
762

1028

1109

2354
830
477

7853

2031
42
231
361
356
425
517
1182
428
249
3789

2031
28
150
214
215
270
340
742
287
165
2411

2032
108
532
718
770

1072

1187

2444
882
490

8201

2032
42
235
362
360
416
520
1177
431
250
3792

2032
29
158
220
223
281
355
748
290
167
2471

2033
115
566
745
767

1135

1268

2536
942
502

8576

2033
42
240
356
370
411
520
1179
419
257
3793

2033
29
162
224
227
271
359
750
289
164
2475

2034
119
593
765
779

1151

1330

2615
988
513

8853

2034
44
248
363
378
433
535
1201
431
254
3886

2034
29
165
231
228
265
361
754
284
162
2478

2035
121
612
795
780

1144

1375

2678

1037

519
9062

2035
45
256
372
385
451
553
1226
440
251
3978

2035
29
167
237
228
261
362
760
281
157
2480
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Starrkarr, Kilanda, Ryd

Alder 2023
0 17
15 122
6-12 152
1319 172
20-29 194
30-39 229
40-64 725
65-79 277
80-w 71
Summa 1959
Alvangen
Alder 2023
0 78
15 525
6-12 826
1319 622
20-29 477
30-39 1072
40-64 1895
65-79 694
80-w 313
Summa 6 502
Skepplanda
Alder 2023
0 22
15 217
6-12 361
1319 292
20-29 273
30-39 439
40-64 1082
65-79 503
80-w 194
Summa 3383

2024
19
118
157
170
175
249
716
277
78
1958

2024
67
493
840
634
510
1026
1939
667
335
6510

2024
32
200
352
315
265
452
1069
495
209
3387

2025
19
109
169
166
166
244
721
275
88
1958

2025
69
474
839
652
577
993
2025
646
353
6627

2025
32
203
349
326
259
457
1067
471
228
3392

2026
19
109
170
165
162
250
713
274
96
1959

2026
72
449
839
678
632
988
2091
630
366
6745

2026
33
203
345
330
265
457
1075
456
233
3398

2027
19
102
184
163
154
255
697
282
102
1959

2027
75
435
842
706
668
990
2161
630
380

6 886

2027
33
195
348
346
259
451
1086
444
242
3403

2028
20
105
182
163
152
258
689
279
112
1959

2028
77
440
799
752
675
976
2203
643
388
6954

2028
34
194
352
354
257
449
1091
429
249
3409

2029
20
108
180
167
149
253
682
287
114
1959

2029
77
441
773
759
682
971
2230
643
388

6 966

2029
34
203
347
357
258
452
1098
422
243
3415

2030
20
110
179
166
150
254
680
284
115
1959

2030
79
449
742
784
680
965
2265
641
392
6998

2030
35
208
347
361
258
449
1106
421
236
3421

2031
20
113
179
170
147
254
679
281
118
1959

2031
81
462
730
799
706
972
2318
656
391
7115

2031
35
213
342
362
267
449
1113
414
231
3426

2032
20
115
175
178
144
253
679
279
117
1959

2032
85
482
736
805
767
1012
2374
697
393

7 351

2032
35
218
347
363
265
451
1114
415
223
3432

2033
20
117
178
180
142
251
677
280
114
1959

2033
90
503
733
816
821
1058
2439
729
396
7585

2033
37
227
355
364
288
463
1135
414
222
3504

2034
20
119
176
190
139
249
682
272
113
1959

2034
95
524
740
824
869
111
2506
763
400
7 832

2034
37
232
354
370
285
465
1149
404
214
3511

2035
20
120
181
189
140
249
681
269
110
1959

2035
96
537
757
799
867
1135
2533
784
397
7904

2035
37
237
360
374
284
470
1160
401
204
3526
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Halanda

Alder 2023
0 10
15 59
6-12 78
13-19 70
20-29 92
30-39 159
40-64 368
65-79 177
80-w 44
Summa 1057
Alvhem
Alder 2023
0 8
15 64
6-12 83
1319 58
20-29 68
30-39 142
40-64 271
65-79 127
80-w 40
Summa 861
Restforda
Alder 2023
0 0
15 2
6-12 2
13-19 4
20-29 12
30-39 11
40-64 17
65-79 1
80-w 0
Summa 49

2024
1
59
82
70
85

165
361
175
50
1058

2024
10
61
91
59
62
145
266
127

45
865

2024
0
3
3
5

13
13
19
1
0
58

2025

54
86
79
78

165
358
176
52
1058

2025
10
58
99
59
64
142
273
125

46
875

2025
1

g~ O

2026

58
89
79
73
156
354
181
58
1059

2026

56
103
63
63
138
277
121
49
879

2026
1

7

5

6

15
18
24

2

0
78

2027
1
57
93
79
75

151
353
184
57
1059

2027

54
105
70
59
137
278
122
48
883

2027

2028
1
59
93
82
73

147
358
180
57
1059

2028
11
62

106
82
65

144

290

122
51

933

2028

2029

60
92
83
76
139
361
178
59
1059

2029
13
71

113
86
71

151

306

123
51

984

2029

108

2030

61
95
87
72
135
364
176
60
1059

2030
13
77

113
96
74

154

319

121
53

1021

2030

118

2031
1
62
95
89
73

135
364
170
61
1059

2031

84
118
104

75
157
334
119

54

1058

2031

128

2032
1
63
92
94
74

133
362
169
62
1059

2032

89
122
111

77
163
342
122

54

1095

2032

138

2033

64
96
96
71
133
365
162
62
1059

2033
14
90
124
116
74
161
349
119
54

1101

2033

15
19

18

31
46

148

2034

65
97
99
71
132
368
156
62
1059

2034
13
89
127
119
73
158
359
116
51

1106

2034

16
20
13
18
32
49

158

2035
1
65

100
99
71

133

369

152
60

1059

2035
12
87
132
119
74
155
368
113
49

1109

2035

17
22

19
33
53

168
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Forord

P& uppdrag av Ale kommun har Sweco beraknat en befolkningsprognos for
perioden 2024 till 2035. Prognosen utgar fran den folkbokforda befolkningen i
kommunen per alder och kon 31 december ar 2023.

Prognosen genomfors i tre steg dar det forsta steget bestar av framtagande av
en totalprognos pa alder och kén for hela kommunen. Darefter gors en séarskild
prognos for befolkning i de nya bostéader som antas fardigstéllas under prognos-
perioden. Sist beraknas befolkningen i idag befintliga bostader for sm& omraden
(NYKOB6). Befolkningen i nybyggda bostader laggs darefter ihop med befolk-
ningen pa delomradesniva for att sedan summeras till storre delomraden.
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1. Antaganden prognos

Befolkningsprognosen bygger pa en rad antaganden om befolkningens
utveckling vad galler flyttningar, barnafédande och ddédlighet. For flyttningar och
barnafédande har antaganden gjorts bade om hur nivderna kommer att
utvecklas och i vilka aldrar som flyttningarna respektive barnafédandet kommer
att ske.

1.1 Antaganden om barnafédandet

| Figur 1 nedan visas den summerade fruktsamheten. Rikets antaganden &r de
SCB har anvant som antagande i 2023 ars befolkningsprognosen for rikett. Den
summerade fruktsamheten skattar antalet barn som dagens kvinnor i genom-
snitt beréknas foda under hela sitt liv. Under ar 2023 var den summerade
fruktsamheten 1,57 barn per kvinna i Ale kommun vilket var lagre an
foregaende ar (1,65). Det var daremot hogre &n riket som helhet och Vastra
Gotalands lan, som lag pa 1,45 respektive 1,46.

Fruktsamheten i manga av Sveriges kommuner féljer ofta rikets upp- och
nedgéngar, &ven om nivan kan variera. Ale har historiskt haft en hogre
fruktsamhet an riket bortsett ifrdn nagra enstaka ar.

Fruktsamhetsutvecklingen har varierat ganska mycket fran ar till &r, liksom for
flertalet andra kommuner med Ales befolkningsstorlek. For att skapa mer
stabilitet i de aldrar som fruktsamhetstalen beraknas, sa kallade, aldersspecifika
fruktsamhetstal, baseras dessa pa det observerade barnafédandet under de
senaste fem aren. For att bestamma hur dessa fruktsamhetstal ska utvecklas
under prognosperioden &r det vanliga forfarandet att lata kommunens
fruktsamhetstal folja rikets utveckling framéver, utifran det genomsnittliga
avstandet till riket.

| SCB:s senaste befolkningsframskrivning for riket frdn 2023 behdlls det lang-
siktiga antagandet for fruktsamheten fran 2021 ars prognos och dar en uppdat-
ering har gjorts pa kort sikt. Det gor att SCB:s antagna fruktsamhet antas stiga
forhallandevis kraftigt de narmsta aren for att nd upp till ett antagande som
gjordes nar fruktsamheten var betydligt hogre. | féreliggande prognos har
antagandet gjorts att fruktsamheten forvantas 6ka, inte minst for att nuvarande
niva ar historiskt lag och att fruktsamheten historiskt fluktuerat upp och ner. Pa
l&ng sikt, cirka 10 ar, antas att fruktsamheten kommer att ha okat till den niva

1 sCB:s befolkningsframskrivning for 2024 publiceras 24 april 2024
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som motsvarar SCB:s antagande om hojning. Daremot antas att tillbakagangen
kommer att ga langsammare.

Figur 1 Summerad fruktsamhet (TFR) 1970-2023 och antaganden for aren 2024—-2035
2,50 -

2,00 -
P
 anoeene

1,50
04
T
[ TFR Riket

1,00 -

TFR Ale
050 - e+ Prognos Riket
= == Prognos Ale
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1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Ar

Kalla: SCB ar 2023, Summerad fruktsamhet efter region och kén samt Swecos berakningar

1.2 Antaganden om dddsriskernas
utveckling

Medellivslangden i riket &r nu ater i nivd med den fore pandemin. Foér att
sakerstalla att prognosen inte tar utgdngspunkt i ett avvikande dodlighets-
monster har de &r med hogst respektive lagst dodsrisker under de senaste sju
aren uteslutits fran berakningarna. Fér Ale kommun har &r 2017 och 2022
utesltuits. For aldrarna 75-89 ar anvands kommunens observerade dodsrisker
och for 6vriga aldrar anvands lanets dodsrisker per ettarsklass och kon. Detta
da de slumpmassiga variationerna blir for stora i 6vriga aldrar. Fér man ar
medellivslangden i Ale valdigt nara medellivslangden for man i riket, medan
kvinnor i Ale daremot har en nagot lagre medellivsiangd an kvinnor i riket2,

Efter att det femariga medelvardet berédknats, justeras nivan upp pa det fem-
ariga medelvardet s att det inte slapar efter. Detta gors genom att berékna
femarigt medelvarde for rikets kons- och aldersspecifika dodsrisker och samma
berakning baserat pa senaste arets tillgangliga data, 2023. Skillnaden mellan
det feméariga medelvardet och ettariga dodsriskerna for riket anvands sedan for
att justera upp dodsriskerna. Som tidigare namnts anvands kommunens dods-
risker for 75 - 89-aringar och lanets dodsrisker for dvriga aldrar. Under prognos-
perioden reduceras de kons- och aldersspecifika dodsriskerna utifrin SCB:s
antaganden om reducering av dodsrisker i olika aldrar.

2 Den forvantade medellivslangden baserat p& aren 2019—2023 ar 83,6 ar for kvinnor i Ale och 84,6
for kvinnor i riket. F6r mén &r den 81,4 i Ale och 81,1 i riket.
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1.3 Fodda och doda

Figur 2 visar antalet fodda och déda fran ar 1970 och férvantat antal under
prognosperioden. Antalet fodda forvantas minska marginellt forsta prognosaret
for att sedan 6ka fram till prognosperiodens slut 2035. Minskningen av antalet
fodda forsta aret beror pa att antalet kvinnor i barnafédande aldrar minskar i
borjan av prognosperioden. Anledningen till en uppgang av antalet fodda pa sikt
beror till stor del pa antaganden om ¢kad inflyttning men aven pa att antalet
kvinnor i barnafédande aldrar senare under prognosperioden kommer att 6ka
samt att riksprognosen, som kommunprognosen lutat sig emot, vantar en
uppgang i fruktsamhetstalen pa sikt. De stora barnkullarna fodda i slutet av
1980-talet och borjan av 1990-talet nar nu aldrar dar barnafédandet ar hogt.

Antalet doda forvantas 6ka, med undantag av prognosens forsta ar, trots SCB:s
antaganden om reducerade aldersspecifika dodsrisker. Detta beror pa att
antalet aldre férvantas 6ka under prognosperioden, inte minst nér de stora
barnkullarna fédda p& 1940-talet nar aldrar dar dodsriskerna &r héga.

Figur 2 Antal fédda och dida, observerat dren 1970-2023 och prognos for &ren 2024—-2035
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Kalla: SCB &r 2023, Fédda efter region, moderns &lder och barnets kén samt Swecos berakningar

1.4 Antaganden om flyttningar

Flyttantaganden bestar av tva delar. Dels behover man bestamma nivaer for in-
respektive utflyttning, dels behover kéns- och aldersstrukturer for flyttarna tas
fram.

1.4.1 Utflyttning

Utflyttningen fran Ales kommun bestams av sa kallade utflyttningsrisker. Det &r
en andel av kvinnor och méan i olika ldrar som antas flytta ut ur kommunen ett
givet ar. De risker som anvands ar baserade pa den observerade utflyttningen
de fem senaste aren och redovisas i Figur 3. Riskerna har utjamnats for de
aldrar dar utflyttningen &r liten for att inte ge for stora slumpmaéssiga variationer.
Utflyttningsriskerna appliceras pa befolkningen vid det senaste arsskiftet for
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varje prognosar for att berakna hur manga som lamnar kommunen under det
kommande &ret. Summan av dessa personer ar det totala antalet utflyttare. De
framraknade risker hélls konstanta genom prognosperioden och utflyttningen
varierar med storleken pa barnkullarna som nar aldrar dar utflyttningsriskerna ar

hoga.
Figur 3 Utflyttningsrisker for Ale kommun, baserat pa observerad utflyttning 2019-2023
30 -
Kvinnor
25 - === Man

N
o

Antal per 100
|_\
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Alder

Kélla: SCB ar 2023, Flyttningar efter region, alder och kén, Medelfolkméngd (efter fédelsear) efter
region, alder och kén samt Swecos berakningar

1.4.2 Inflyttning

Under prognosperioden vantas ett stort bostadsbyggande i Ale kommun. Netto-
flyttningen styrs till stérsta delen av nybyggnadsprognosen som beskrivs i
separat avsnitt. Inflyttningen antas vara stérre an utflyttningen under hela
prognosperioden. Inflyttningen varierar i stort med bostadsbyggandet medan
utflyttningen styrs av hur stora grupper det ar i aldrar dar utflyttning ar vanligt.
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Figur 4 Antal in- och utflyttare, observerat aren 1970-2023 och prognos for aren 2024—-2035
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&lder och kon. Ar 1997 — 2023 samt Swecos berékningar

1.4.3 Inflyttarnas aldersférdelning

Inflyttarnas aldersstruktur har varit relativt stabil de senaste aren och darfor har
inflyttarnas aldersstruktur baserad pa den observerade inflyttningen de senaste
fem aren. Att fem ar slas ihop ar for att fa ett stérre underlag som ger mer
stabilitet at fordelningen. Den observerade femariga inflyttningsfordelningen har
jamnats ut med glidande medelvarde over alder for de aldrar dar antalet

inflyttare ar fa.

Figur 5 Inflyttarnas aldersfordelning for Ale kommun, baserat pa observerad inflyttning 2019-2023
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Kalla: SCB &r 2023, Flyttningar efter region, 8lder och kén. Ar 1997 — 2023 samt Swecos

berékningar
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1.5 Nybyggnadsprognosen

Parallellt med totalprognosen goérs en nybyggnadsprognos for den befolkning
som vantas flytta in i de planerade bostédderna. Bostadsantagandet ar uppdelat
pa hustyp och omrade i kommunen. Nybyggnadsprognosen &r framtagen per
byggprojekt och det antas att 3,1 personer initialt flyttar in per smahus, 1,9
personer per hyresrétt och 1,8 personer per bostadsratt.® For varje projekt
antas sedan en fortatning av befolkningen omedelbart efter att det ar fardig-
stéllt. Efter ett par ar sker sedan en langsam utglesning.

| Ale kommun planeras ett relativt lagt bostadsbyggande under de kommande
tre aren. Darefter forvantas bostadsbyggandet 6ka relativt kraftigt och under
aren 2030-2035 forvantas det byggas runt 400 bostader per ar, vilket i sin tur
kommer generera en stor befolkningstillvaxt. Figur 6 nedan visar utvecklingen
historiskt och enligt Ale kommuns bedémning av det framtida fardigstéallandet av
bostéder.

Figur 6 Fardigstallt bostadsbyggande i Ale kommun 1975-2022 och prognos for aren 2024-2035
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Kalla: Statistik for 19752022 kommer fran SCB ar 2023, Fardigstallda lagenheter och rumsenheter
i nybyggda hus efter region och hustyp, Prognos 6éver bostadsbyggande 2024—-2035 ar Ale
kommuns egen byggprognos av fardigstéllandet. Uppgifterna fér 2023 fanns ej tillgéngliga vid
tidpunkten da prognosen togs fram.

3 Antagandena &r gjorda utifrdn specialbestélld statistik for de senaste fem &ren fran Statistiska
Centralbyran.
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2. Oséakerhet | prognoser

| prognoser finns alltid en viss osakerhet och man kan aldrig vanta sig att
prognosen ska sla in exakt. Prognosfelet okar for varje ar med prognos-
horisonten da fel i borjan av prognosen féljer med och fortplantas under senare
ar. Det ar ocksa i allmanhet olika svart att géra bra prognoser for olika alders-
grupper. | aldrar dar det i storre utstrackning sker férandringar i livet an i andra
aldrar ar prognosfelen stérre. Faktorer som leder till sddana forandringar ar
fruktsamhet, flyttningsbenégenhet och dodlighet.

Det kan finnas flera orsaker till de fel som uppkommer. Antagandena kan vara
oriktiga, modellen kan vara felaktig, det kan bli avvikelser i planeringen,
exempelvis kan ett bostadsbyggande bli forsenat eller tidigarelagt. Aven om
modellen vore fullkomlig, all utveckling gick enligt planerna och vi kande till alla
sanna varden for folks flyttbenagenhet, fruktsamhet och dod sé skulle det anda
kunna bli fel i prognosen pa grund av slumpen.

Oséakerhet i prognoser kan klassificeras i foljande typer av fel:

2.1 Slumpfel

Slumpfelet ar det prognosfel som bara beror p& slumpen och ingenting annat.
Aven om den genomsnittliga nivan for fruktsamhet, dodlighet och flyttningar &r
korrekt de kommande aren skulle prognosen innehalla fel pa grund av slump-
massiga variationer mellan aren. Pa grund av slumpen ar det mycket svart att
exempelvis traffa exakt ratt i antal flyttare i olika aldrar, vilka personer som dor
eller hur manga barn som fods och av vilka modrar. Slumpfelen kan approxim-
ativt beraknas och ar den minsta felmarginal som det nagonsin gar att fa for en
prognos.

2.2 Feliantaganden

Om de antaganden som gjorts for fodda, ddda och flyttade inte intréffar i
verkligheten okar prognosens osékerhet. Har finns tva typer av fel som kan
intraffa. Den forsta typen ar fel i nivaer, det vill séga fel antal som flyttar ut eller
in. Denna typ av fel paverkar framst befolkningens storlek, men kan aven
paverka aldersstrukturen da det inte & samma aldrar som flyttar in som ut ur
kommunen. Den andra typen av fel &r aldersspecifika antaganden som
utflyttningsrisker, inflyttningsandelar, dédsrisker och fruktsamhet. Fel i dessa
paverkar framst aldersfordelningen i befolkningen. Betydelsen av avvikelser
fran antagandena kan uppskattas med kanslighetsanalyser, till exempel
konsekvensanalyser av olika fruktsamhetsantaganden.
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2.3 Fel pa grund av planavvikelser

| befolkningsprognosen gors en prognos for befolkningen i framtida
nyproduktion. Den bygger pa en uppskattning av nar bostader enligt planerna
beréknas bli fardiga for inflyttning. Om det i praktiken sker en tidsforskjutning i
genomférandet uppstar en skillnad mellan utfall och prognos. Detta fel ska inte
lastas prognosmodellen men kan vara en viktig férklaring till varfér prognosen
inte slar in.

2.4 Modellfel

Prognosfel kan uppstad om prognosmodellen ar felaktig i ndgot avseende.
Sweco har med sina rétter i Stockholms stads statistik- och utredningskontor
(USK) en lang tradition nar det galler metodutveckling inom omradet
befolkningsprognoser och arbetar kontinuerligt med forbattringar av metod och
modell for att ligga i framkant.

Sweco | Befolkningsprognos 2024—-2035 Ale kommun
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TJANSTEUTLATANDE 1(3) @
e

Kommunledningsforvaltningen

Diarienummer: 2024/1142
Datum: 2024-05-10
Kommunjurist, Anna Edgren
Kommunstyrelsen

Tjansteutlatande, remiss avseende Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — lattnader och utokade mojligheter (SOU 2024:27)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att oversédnda remissyttrandet till Justitiedepartementet.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillaimplig 1 detta drende.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet av kamerabevakningsutredningen (SOU
2024:27) till Ale kommun f6r yttrande.

Utredningen foreslar att tillstandskravet i kamerabevakningslagen (2018:1200) tas bort den 1
juli 2025. T dagsldaget behover myndigheter och andra som utfor en uppgift av allmént intresse
som huvudregel ansoka om tillstdnd hos Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) om
bevakningen ska ske av en plats dit allmdnheten har tilltrdde. Ale kommun vilkomnar
utredningens forslag och vill betona vikten av tydlig viagledning fran IMY rorande
kamerabevakning.

Maria Kosterlind Reinholdsson Anna Edgren
Kommunchef Kommunjurist
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



ALE

Beslutsunderlag o~~~

Tjansteutlatande 2024-05-10

Kommunstyrelsens yttrande dver betinkande Kamerabevakning i1 offentlig verksamhet — littnader
och utokade mojligheter (SOU 2024:27)

Kamerabevakningi offentlig verksamhet — lattnader och utékade mojligheter (regeringen.se)

Beslutet skickas till:

For vidare hantering
Justitiedepartementet

Arendet

Ale kommun har av Justitiedepartementet, den 29 april 2024, fatt mojlighet att svara pa
betidnkandet Kamerabevakning i offentlig verksamhet — littnader och utdkade mojligheter
(SOU 2024:27). Ale kommun tar endast stdllning till forslag i betdinkandet som kommunen
direkt berors av.

Yttrandet ska vara Justitiedepartementet tillhanda senast den 15 augusti 2024.

Ale kommun ser positivt pd utredningens forslag om att tillstandskravet i
kamerabevakningslagen ska tas bort. Om tillstdndskravet tas bort helt och hallet innebér det
att processen med att sédtta upp kameror kan ga snabbare for de (ddribland kommuner), som
tidigare har behovt ansdka om tillstdnd. Det betyder dock inte att dvriga regler for
kamerabevakning slutar gélla. Alla som vill sdtta upp en kamera som filmar ménniskor
behover fortfarande beddma om bevakningen ér forenlig med reglerna 1
kamerabevakningslagen och dataskyddsforordningen, GDPR, och undersoka om andra
atgdrder kan vara tillrackliga for att skapa trygghet och sikerhet. Kamerabevakning ska inte
ersitta det brottsforebyggande arbetet. Om tillstdndskravet forsvinner ar det inte lingre IMY
som provar om en bevakning ska tillatas eller inte. Det blir d& upp till myndigheter och andra
som utfor en uppgift av allmént intresse att sjdlva gora en intresseavvagning for att se om
intresset av att bevaka viger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad. Detta
giller, till skillnad mot idag, oavsett om allménheten har tilltrdde till platsen som ska bevakas
eller inte.

Med andra ord kan man sédga att laglighetsbedomningen flyttas fran IMY, som tidigare tagit
hand om intresseavvéigningen i samband med tillstindsprocessen, till den enskilda aktoren
som vill kamerabevaka. Med tanke pa de svara bedomningarna vid intresseavvéigningen vill
kommunen betona vikten av att IMY Okar sina insatser for att vigleda for att se till att
reglerna i kamerabevakningslagen och dataskyddsforordningen f6ljs.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Ekonomisk bedomning P
-

Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra d&rendet négot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora d&rendet négot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektiv

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora d&rendet négot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Lagforslaget innebér att den som vill kamerabevaka och tidigare har behovt ansoka om
tillstdnd sjdlv maste gora den ofta svara, men viktiga, avvigningen mellan bevakningsintresset
och den enskildes intresse av att inte bli bevakad. Bedomningen ska goras innan bevakningen
pabdrjas, men ocksd om bevakningen eller forhallandena pa den plats som bevakas dndras pé
ett betydande sétt. Intresseavvigningen ska dokumenteras i en sé kallad dokumenterad
intresseavvdgning och den som bevakar ska, enligt utredningens forslag, &ven ha en
forteckning med vissa uppgifter om den bevakning man bedriver eller som har upphért de

senaste fem aren,

Kommunen kommer i samband med en lagéindring behdva se 6ver kommunala styrdokument
och arbetssitt, och regelbundet f6lja upp och utvirdera, for att sdkerstdlla att kommunen lever
upp till lagkraven.

Remissyttrande

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillamplig i detta drende.

Beslutets genomférande

Remissen overldmnas till Justitiedepartementet.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningens bedomning framgar av remissyttrande daterat 2024-05-10.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



REMISSYTTRANDE 1(1) A E

Kommunstyrelsen

Diarienummer: KS 2024/1142

Datum: 2024-05-10

Kommunijurist Anna Edgren iy | S
L~ 4

E-post: anna.edgren@ale.se
Klicka eller tryck har for att ange text.

Ale kommuns remissvar pa betankandet Kamerabevakning i
offentlig verksamhet — lattnader och utokade mojligheter (SOU
2024:27)

Externt Diarienummer: Ju2024/00910

Ale kommun ser positivt pd utredningens forslag om atgiarder som syftar till att underlitta
anvindandet av kamerabevakning for kommuner, regioner och andra 4n myndigheter som utfor
en uppgift av allmént intresse. Kommunen védlkomnar ocksa forslaget vad géller utformningen
av den lagstadgade intresseavvigningen for att den bittre ska svara mot behovet av att
kamerabevaka i syfte att bekdmpa brott och upprétthalla allmén ordning och sékerhet.

Genom utokad mdjlighet till kamerabevakning far kommunerna fler verktyg i det
brottsforebyggande arbetet och kan genom det ocksé bidra till att komma till ritta med den
organiserade brottsligheten. Ale kommun haller med utredarna om vikten av att
Integritetsskyddsmyndigheten ger végledning i hur intresseavvigningen enligt
kamerabevakningslagen ska genomforas. Ale kommun vill betona vikten att sddan védgledning
tas fram i god tid innan eventuella dndringar av kamerabevakningsbestimmelserna trader i kraft
och att vigledningen ger tydliga beskrivningar hur kraven ska uppfyllas da det kommer att
behova goras viktiga och svéra avviagningar mellan olika intressen. Ale kommun foresprakar
vigledningsverktyg i form av exempelvis instruktioner, checklistor och mallar.

I tjénsten

Anna Edgren

Kommunjurist

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



Remiss
% Regeringskansliet

2024-04-26
Ju2024/00910

Justitiedepartementet
Grundlagsenheten

Remiss av betankandet Kamerabevakning i offentlig verksamhet
— lattnader och utdékade mojligheter (SOU 2024:27)

Remissinstanser

1. AB Svensk Bilprovning
Ale kommun
Alvesta kommun

Arbetsdomstolen

2

3

4

5. Arbetsgivarverket
6. Arbetsmiljéverket

7. Avesta kommun

8. Barnombudsmannen

9. BLF_Fotograferna

10. Borgholms kommun

11. Boverket

12. Brottsférebyggande radet
13. Centrum for rittvisa

14. Civil Rights Defenders
15. Dals-Eds kommun

16. Danderyds kommun

17. Domstolsverket

18. Dorotea kommun

19. Ekobrottsmyndigheten

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besodksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: ju.registrator@regeringskansliet.se



20.
21.
22.
23.
24,
25,
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35,
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42.
43,
44,
45,
46.
47,
48,
49,

Energiforetagen

Falkopings kommun
Fastighetsagarna

Filipstads kommun

Flens kommun
Fortifikationsverket
Friskolornas riksf6rbund
Forsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Forsvarsmakten
Forvaltningsritten i Hirnésand
Forvaltningsratten 1 Malmo
Forvaltningsritten i Stockholm
Goteborgs Stad

Hovritten for Ovre Norrland
Hudiksvalls kommun
Hyresgistforeningen
Hissleholms kommun

Infranord AB

Institutet f6r manskliga rattigheter

Integritetsskyddsmyndigheten
Jernhusen AB

Justitickanslern

Jonképings kommun
Kammarritten i G6teborg
Kammarritten 1 Stockholm
Karlskrona kommun
Karolinska universitetssjukhuset
Kiruna kommun

Kriminalvirden



50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74,
75.
76.
77.
78.
79.

Kronofogdemyndigheten
Kustbevakningen
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Lantmateriet

Laxa kommun

Luftfartsverket

Luled kommun

Lulea tekniska universitet

Lysekils kommun

Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skane lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Lansstyrelsen i Visterbotten
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin
Migrationsverket

Mora kommun

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor

Mpyndigheten f6r yrkeshégskolan
Norrlands universitetssjukhus
Polismyndigheten

Postnord AB

Region Jimtland Hirjedalen
Region Skiane

Region Stockholm

Region Ostergotland

Riksdagens ombudsmin



80. Riksidrottstorbundet

81. RISE Research Institutes of Sweden AB
82. Ridda Barnen

83. Statens institutionsstyrelse

84. Sjobo kommun

85. Sjofartsverket

86. Sjoriddningssillskapet

87. Skatteverket

88. Skelleftea tingsritt

89. Sobona

90. Socialstyrelsen

91. SOS Alarm Sverige AB

92. Staffanstorps kommun

93. Statens skolinspektion

94. Statens skolverk

95. Stockholms Stad

96. Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnimnden)
97. Sunne kommun

98. SVEDAB

99. Svensk Kollektivtrafik

100.Svenska bankforeningen

101.Svenska Journalistférbundet
102.Svenskt Naringsliv

103.Sveriges advokatsamfund

104.Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
105.Sveriges Allmannytta

106.Sveriges Kommuner och Regioner
107.Sveriges Television AB

108.Swedavia AB

109.Sékerhetsbranschen



110.Sékerhetsforetagen
111.Sédkerhets- och integritetsskyddsnimnden
112.Sakerhetspolisen
113.S6derk6pings kommun
114.S6dertilje kommun
115.Tjansteménnens Centralorganisation (TCO)
116. Totalf6rsvarets forskningsinstitut
117. Trafikverket

118. Transportforetagen

119. Transportstyrelsen

120.TU Medier i Sverige

121. Tullverket

122. Tagforetagen
123.Universitetssjukhuset Orebro
124.Uppsala kommun

125.Utgivarna

126.Visteras kommun

127.Vistra Go6talandsregionen

128. Aklagarmyndigheten

129. Amal kommun

130. Are kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den
15 augusti 2024. Svaren bor limnas per e-post till
ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
Ju.L6@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2024,/00910 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.



I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betdnkandet. Om remissen dr begrinsad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Betidnkandet kan laddas ned frin Regeringskansliets webbplats

Www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av

betinkandet via ett bestallningsformulir hos Elanders Sverige AB.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Johan Albihn
Kanslirad

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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From: Kristina Teglund on behalf of "JU L6" <ju.l6@regeringskansliet.se>

Sent: 4/29/2024 11:07:39 AM

To: andreas.lindh@bilprovningen.se; FN-KOMMUN; klk@alvesta.se; kansliet;
registrator; arbetsmiljoverket; kommun@borgholm.se; info; info@blf.se; kommun@borgholm.se;
registraturen@boverket.se; info; info@centrumforrattvisa.se; info@crd.org; kommun@dalsed.se;
kommunen@danderyd.se; domstolsverket@dom.se; info@dorotea.se; huvudregistrator;
info@energiforetagen.se; kommunen@falkoping.se; info@fastighetsagarna.se; kommun@filipstad.se;
flenskommun@flen.se; fortv; info@friskola.se; registrator; fra@fra.se; exp-hky;
forvaltningsratteniharnosand; forvaltningsrattenimalmo; forvaltningsrattenistockholm;
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se; hovratten ovrenorrland; kommun@hudiksvall.se;
radgivningen@hyresgastféreningen.se; kommunen@hassleholm.se; stefan.gustavsson@infranord.se;
registrator; imy; info@jernhusen.se; registrator; kontaktcenter@jonkoping.se; kammarratten goteborg;
kammarrattenistockholm; karlskrona.kommun@karlskrona.se; kontakt@regionstockholm.se;
kommun@kiruna.se; hk; kronofogdemyndigheten@kronofogden.se; registrator; info@lo.se;
lantmateriet; kommun@laxa.se; Ifv@Ifv.se; lulea.kommun@lulea.se; registrator@lu.se;
kommun@lysekil.se; dalarna@lansstyrelsen.se; Norrbotten@Ilansstyrelsen.se; skane@Ilansstyrelsen.se;
stockholm@lansstyrelsen.se; vasterbotten@lansstyrelsen.se; ostergotland@lansstyrelsen.se;
vastragotaland@Iansstyrelsen.se; registrator; mora.kommun@mora.se; info; registrator; info;
registrator; regionen@regionvasterbotten.se; registrator kansli; kundservice.privat.se@postnord.com;
region@regionjh.se; region@skane.se; registrator.rik@regionstockholm.se;
region@regionostergotland.se; justiticombudsmannen@jo.se; riksidrottsforbundet@rf.se; info@ri.se;
kundservice@raddabarnen.se; registrator; kanslihuset@sjobo.se; sjofartsverket@sjofartsverket.se;
info@ssrs.se; registrator; skelleftea tingsratt; per.nordenstam@sobona.se; socialstyrelsen;
kundcenter@sosalarm.se; kommunen@staffanstorp.se; skolinspektionen;
remisser@svensktnaringsliv.se; kommunstyrelsen@stockholm.se; registrator; kommun@sunne.se;
info.svedab@svedalafastighet.se; info@svenskkollektivtrafik.se; info@swedishbankers.se;
kansliet@sjf.se; remisser@svensktnaringsliv.se; info@advokatsamfundet.se; kansli@saco.se;
info@sverigesallmannytta.se; registrator @skr.se; remisser@svt.se.; info@swedavia.se;
info@sakerhetsbranschen.se; pontus.lindstrom@sakerhetsforetagen.se; sakint;
sakerhetspolisen@sakerhetspolisen.se; kommun@soderkoping.se; sodertalje.kommun@sodertalje.se;
torsby.kommun@torsby.se; registrator; trafikverket; info@transportforetagen.se; kontakt; info@tu.se;
tullverket; gustaf.engstrand@tagforetagen.se; regionen@regionorebrolan.se;
Kommunledningskontoret@uppsala.se; info@utgivarna.se; kommunstyrelsen@vasteras.se;
post@vgregion.se; registrator; kommun@amal.se; kundtjanst@are.se

Cc: DL RK Ju L6 Grundlagsenheten; betankande@elanders.com

Subject: Remiss av betdnkandet Kamerabevakning i offentlig verksamhet — lattnader och
utbkade mojligheter (SOU 2024:27) Svar senast 15/8

Attachments: Remissmissiv SOU 2024 _27.pdf

Categories: Behover reggas i Evolution

Du far inte e-post ofta fran ju.l6@regeringskansliet.se. Se varfor det har ar viktigt.

Kamerabevakning i offentlig verksamhet - Regeringen.se
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Remiss av betankandet Kamerabevakning i offentlig verksamhet — latthader och
utokade majligheter (SOU 2024:27)

Remissinstanser

1. AB Svensk Bilprovning
Ale kommun
Alvesta kommun

Arbetsdomstolen

2

3

4

5. Arbetsgivarverket
0.  Arbetsmiljoverket

7.  Avesta kommun

8. Barnombudsmannen

9. BLF_Fotograferna

10. Borgholms kommun
11. Boverket

12. Brottstorebyggande radet
13. Centrum for rittvisa
14. Civil Rights Defenders
15. Dals-Eds kommun

16. Danderyds kommun
17. Domstolsverket

18. Dorotea kommun

19. Ekobrottsmyndigheten
20. Energiforetagen

21. Falkopings kommun
22. Fastighetsagarna

23. Filipstads kommun

24. Flens kommun

25. Fortifikationsverket
26. Friskolornas riksforbund



27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43,
44,
45,
46.
47.
48,
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.

Forsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Forsvarsmakten
Forvaltningsritten i Hirnésand
Forvaltningsritten 1 Malmo
Forvaltningsritten i Stockholm
Goteborgs Stad

Hovritten fér Ovre Norrland
Hudiksvalls kommun
Hyresgistforeningen
Hissleholms kommun
Infranord AB

Institutet f6r minskliga rattigheter
Integritetsskyddsmyndigheten
Jernhusen AB

Justitickanslern

Jonképings kommun
Kammarritten 1 G6teborg
Kammarritten i Stockholm
Karlskrona kommun
Karolinska universitetssjukhuset
Kiruna kommun
Kriminalvarden
Kronofogdemyndigheten
Kustbevakningen
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Lantmaiteriet

Laxa kommun

Luftfartsverket

Lulea kommun

Lulei tekniska universitet



58.
59.
00.
ol.
02.
03.
04.
05.
06.
67.
08.
09.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.

Lysekils kommun

Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Lansstyrelsen i1 Skane lin

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Linsstyrelsen i1 Visterbotten
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin
Migrationsverket

Mora kommun

Myndigheten for delaktighet
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
Myndigheten f6r yrkeshégskolan
Norrlands universitetssjukhus
Polismyndigheten

Postnord AB

Region Jamtland Hirjedalen

Region Skane

Region Stockholm

Region Ostergotland

Riksdagens ombudsmin
Riksidrottstérbundet

RISE Research Institutes of Sweden AB
Ridda Barnen

Statens institutionsstyrelse
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91. SOS Alarm Sverige AB

92. Staffanstorps kommun

93. Statens skolinspektion

94. Statens skolverk

95. Stockholms Stad

96. Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnimnden)
97. Sunne kommun

98. SVEDAB

99. Svensk Kollektivtrafik

100. Svenska bankféreningen

101. Svenska Journalistférbundet

102. Svenskt Naringsliv

103. Sveriges advokatsamfund

104. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
105. Sveriges Allmannytta

106. Sveriges Kommuner och Regioner

107. Sveriges Television AB

108. Swedavia AB

109. Sikerhetsbranschen

110. Sikerhetsforetagen

111. Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
112. Sikerhetspolisen

113.S6derk6pings kommun

114.S6dertilje kommun

115. Tjansteminnens Centralorganisation (TCO)
116. Totalforsvarets forskningsinstitut

117. Trafikverket

118. Transportforetagen

119. Transportstyrelsen



120. TU Medier i Sverige

121. Tullverket

122. Tagftoretagen

123. Universitetssjukhuset Orebro
124. Uppsala kommun

125. Utgivarna

126. Visterdas kommun

127. Vistra Gotalandsregionen
128. Aklagarmyndigheten

129. Amal kommun

130. Are kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 15 augusti 2024. Svaren bor
limnas per e-post till ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
Ju.L6@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2024/00910 och remissinstansens namn i
damnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra 1
ett format (t.ex. pdf) som foljer tillginglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillgdnglighet till
digital offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i betinkandet. Om
remissen dr begransad till en viss del av betinkandet, anges detta inom parentes efter
remissinstansens namn i remisslistan. En sadan begransning hindrar givetvis inte att
remissinstansen limnar synpunkter ocksa pa 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgor dock pa
eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra
synpunkter, ricker det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna synpunkter.
Betinkandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av betinkandet via ett

bestillningsformuliar hos Elanders Sverige AB.
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Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria Svara pa remiss

(SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Johan Albihn
Kanslirad

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den
15 augusti 2024. Svaren bor limnas per e-post till
ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
Ju.L6@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2024,/00910 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.



I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betdnkandet. Om remissen dr begrinsad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Betidnkandet kan laddas ned frin Regeringskansliets webbplats

Www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av

betinkandet via ett bestallningsformulir hos Elanders Sverige AB.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Johan Albihn
Kanslirad

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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Kommunledningsforvaltningen

Diarienummer: 2024/1121
Datum: 2024-05-17
HR-specialist, Elin Svensson
Kommunstyrelsen

Initiativarende till Kommunstyrelsen - Bakomliggande orsaker och
atgardsforslag for minskad sjukfranvaro och personalomséttning

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar Kommunstyrelsen att g vidare med beslut om mal och uppdrag utifran
de atgérdsforslag som levererats till Kommunstyrelsen.

Sammanfattning

I kommunfullméktiges beslut om Mal och budget for 2024 finns ett uppdrag om att utreda de
bakomliggande orsakerna till Ale kommuns personalomsittning och sjukfranvaro och ge
forslag pé en atgéardsplan for att halvera den. Uppdraget ska redovisas kommunstyrelsen
senast maj 2024

Malin Olsson Elin Svensson

HR-chef HR-specialist

Beslutsunderlag

Sjukfranvaro och personalomsittning — bakomliggande orsaker och forslag pa atgérder.

Bilaga 1, Organisationsanalys Véren 2024. Utford av upphandlad foretagshilsovard Feelgood.

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering
Kommunchef
HR-chef

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Samtliga nimnder
Samtliga forvaltningschefer
Samtliga avdelningschefer

Arendet

Enligt uppdrag i mal och budget 2024-2027 éverldmnas till Kommunstyrelsen en utredning
om bakomliggande orsaker till Ale kommuns sjukfranvaro och personalomsittning samt
forslag pé atgérder.

Kommunen har i relation till GR och andra tvillingkommuner en hog sjukfrinvaro och en hég
personalomsittning. Kommunens HR-avdelning har tagit fram en rapport som belyser
kommunens nuldge samt troliga bakomliggande orsaker. Utover rapporten bifogas ocksa
genomford organisationsanalys. Organisationsanalysen dr genomford av oberoende expertis
inom omrddet fran upphandlad foretagshilsovard. Genom att anvinda en oberoende part har
de som intervjuats kunna delge sin syn pé sin och kommunens situation utan hénsyn till andra
interna relationer.

Atgirderna som foreslas ir inte uttdmmande och kan inte ge ndgon garanti. Men utifrin
forankring i forskning och olika statistiska samband pa arbetsmarknaden ar atgardsforslagen
inriktade pa vad kommunen bér arbeta med utifrdn nuliige. Atgirdsforslagen 4r framtagna for
att pa lidngre sikt sédnka sjukfranvaron och minska personalomséttning. Utifrdn perspektiven
framja hélsa, forebygga ohilsa och atgéirda ohilsa samt valda strategier fran SKR:s nio
strategier fOr att sdkra kompetensforsorjningen i vilfarden ges olika atgardsforslag.

Atgirdsforslagen kommer kriva att organisationen omprioriterar, omfordelar eller tillfor nya
resurser. Respektive nimnd behover bli delaktig och fa ansvar dven om processerna och
eventuella uppdrag styrs centralt.

Ekonomisk bedémning

Ale kommuns sjukfrdnvaro och personalomséttning foljer med bdde direkta och indirekta
kostnader. En personalekonomisk berdkning pa sjukfranvaro ger en kostnad pé 10% av
ménadslonen for en medarbetare som &r sjukfranvaron 1-14 dagar. Sjukfrdnvaro som &r 15
dagar eller langre kostar 1,25% av manadslonen. En chefsomséttning med ménadslonen

50 000kr kostar organisationen drygt 340 000kr i bade direkta och indirekta kostnader.

Invanarperspektiv

Att sdnka sjukfranvaron och minska personalomséttningen kan pa sikt ge en effektivare
organisation som ger 6kad brukarndjdhet dar tilliten till kommunen 6kar hos invanaren.

Hallbarhetsperspektiv

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Lagstiftning och kommunala styrdokument

Kommunens arbetsgivaransvar for arbetsmiljo och arbetsanpassningar regleras 1
Arbetsmiljolagen (AML 1997:1160), Arbetsmiljoforordningen (AMF 1977:1166) och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Kommunens interna styrdokument ar Arbetsgivarpolicy,
riktlinje systematiskt arbetsmiljoarbete samt riktlinje kompetensforsérjning.

Remissyttrande

Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet ndgot ytterligare underlag

Behandlad enligt MBL 2024-04-30
Information enligt MBL § 19.

Beslutets genomfoérande

Bedoms ej tillimpligt 1 detta drende.

Forvaltningens beddomning

Forvaltningen bedomer att arbetsgivaren bor arbeta 1dngsiktigt med malséttning att sdnka
sjukfranvaron och minska personalomséttning. Arbetet bor ske utifran flera perspektiv for att
oka vilbefinnandet hos samtliga medarbetare som pa sikt ger 6kad effektivitet i
organisationen.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Sjukfranvaro och personalomsattning

- Bakomliggande orsaker och forslag pa atgarder
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I.1 Sjukfranvaro — kontexten kommunen befinner sig

Ale kommun har idag en sjukfranvaro som ar hog i forhallande till kommuner i
Goteborgsregionen (GR). Sjukfranvaron ar ocksa hogre dn Vastra Gotalands lan

kommuners sammanlagda sjukfranvaro som 2023 var 8,3%. Ale kommunen har under
en tid haft hogre sjukfranvaro dn GR-kommunernas gemensamma snitt. Nedan visas en
bild av GR-kommunernas sjukfranvaro for 2023 och 2022.

Sjukfranvaro i procent av ordinarie arbetstid

Samtliga Samtliga Ovriga
manadsanstillda | manadsanstllda Tillsvidare- méanads-
2022 2023 anstallda anstallda
Kungsbacka 7.8 71 7.2 54
Mélndal 8.2 7.6 7.9 5,1
Alingsas 89 7.9 8,1 5.6
Stenungsund 81 7.9 8,0 6.8
Harryda 8,3 8,0 81 6.5
Tjorn 8,9 83 8,5 6.7
Goteborg 88 8,5 8.8 6,2
Lerum 9,3 8,8 8.9 8,0
Partille 8,81 9,0 9,2 7.3
Ale 9.4 9,0 8,9 11,9
Kungalv 9,9 9,2 9.3 7.6
Ockerd 10,0 9,2 9.4 6,2
Lilla Edet 9.4 9.5 9,9 7.3
HELAGR 8,8 84 8,6 6,3

Kommentar: Manadsanstéllda avser tillsvidareanstallda och
anstallda med tidsbegransad anstalining (dvs. exkluderar
timavidnade).

*Partilles resultat for 2022 inkluderar timavionades
sjukfranvaro da den ej kunnat sarskiljas fran "ovriga
ménadsanstalida”.

Bild hdmtad frdn GR rapport "Nyckeltal Personalhdlsa 2023”.

(~ 3\ GOTEBORGS

\‘\,.1

REGIONEN

Jamforelser med dvriga GR-kommuner visar tydligt att de kommuner som har hogre
sjukfranvaro dn GR:s snitt dven uppvisar hogre franvaro i bada intervallerna (dag 1-59
samt dag 60 eller mer). Kungsbacka kommun som har lagst sjukfranvaro inom GR har en
avsevart mycket lagre sjukfranvaro i intervallet 60 dagar eller mer.
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Sjukfranvarons fordelning i kort och lang franvaro (procent av ordinarie arbetstid), 2023

m 1-59 dagar 60- dagar
Kungsbacka 26 74
MélIndal 34 78
Alingsas 33 79
Stenungsund 32 79
Harryda [ 35 80
Tjorm 36 83
HELA GR 4 84
Goteborg 46 85
Lerum 49 88
partile 39 90
Ale n 41 9,0 Kommentar: Resultaten avser samtliga manadsanstélida:
tillsvidareanstallda och anstallda med tidsbegransad
Kungélv 39 9,2 anstalining (dvs. exkdusive timavlénade).
Ockerd 20 92 Fadigpongi oA sbodistieadoorl gt
Lilla Edet 40 95 avmindate fr st van Koot el siokdrbrvers,

//_<\ GOTEBORGS
\"7%/ REGIONEN

Bild hdmtad frdn GR rapport "Nyckeltal Personalhdlsa 2023”.

Ale kommun har i jamférelse med 6vriga GR-kommuner lagst procentuell andel av
medarbetare (38,1 %) som har max 4 sjukdagar under 2023. GR har valt att mata och
folja procentuell andel medarbetare som har max 4 sjukdagar per ar utifran ett
friskhetsperspektiv. Under 2023 gjorde flertalet kommuner en forflyttning i procentuell
andel medarbetare med max 4 sjukdagar. Ale kommun avviker har och ar nastan i
samma niva 2023 och 2022. Hela GR 6kade sitt snitt fran 34,9% till 41,5%.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) tar arligen fram sammanstallning 6ver
kommuner och regioners sjukfranvaro. Ar 2023 var sjukfranvaron som ligst hos
Vellinge kommuns anstéllda 5,5%. Kommunen med hégst sjukfranvaro hos sina
medarbetare var Borldnge kommun 10,7%. Bada kommunerna har under flera ar haft en
1ag respektive en hog sjukfranvaro hos sina medarbetare. Kommunerna tillhor olika 1an
dar det gar se att Dalarnas lan som Borldnge tillhor ar det 1an som hade hogst
sjukfranvaro hos sina kommuners medarbetare under 2023 av samtliga lan. Vellinge
kommun tillhér Skanes lan som ar ett av de fyra 1an som 2023 hade lagst sjukfranvaro
hos sina kommuners medarbetare. Att se pa kontexten ar viktig i analysen av
sjukfranvaro och kommande malsattning for vad som ar realistiskt. Ale kommun, som
ingdr i Vastra Gotalands lan, hade 2023 den tredje hogsta sjukfranvaron bland lanets
kommuner. Vid en jamforelse av sjukfranvaro hos medarbetare i regionen framkommer
det att Vastra Gotalandsregionen samma ar hade en sjukfranvaro pa 7,2%, vilket ar hogt
jamfort med ovriga regioner. Den region med hogst sjukfranvaro hos sina medarbetare
var Region Dalarna 7,5%.1

1Sjukfranvaroredovisningen | SKR
5

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webb

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se


https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/uppfoljninganalys/personalstatistik/sjukfranvaroredovisningen.46608.html

Kommuner och regioner har en hogre sjukfranvaro hos sina medarbetare i jamforelse
med privata foretag. Forsakringskassan lyfter att risken for sjukfall pa grund av
psykiatriska diagnoser ar sarskilt stor for medarbetare inom flera kvinnodominerade
yrken i valfardssektorn. Myndigheten gor arligen sammanstéllningar och analyser
utifran arbetsmarknaden i stort och specifika regeringsuppdrag. I analyserna gar det se
att olika branscher har olika utmaningar med hég sjukfranvaro dar det ofta gar koppla
sjukfradnvaron till arbetsférhallanden och arbetsmiljé.2 Aven SKR lyfter upp kommuner
och regioners sjukfranvaro och forklarar att medarbetaren i hogre utstrackning arbetar
med manniskovdrdande yrken dar viss sjukfranvaro inte gar undvika. Det ar hogre risk
for infektionssmitta och ofta mer psykiskt pafrestande arbete. Kvinnor har ocksa en
hogre sjukfranvaro an man och i kommuner ar det hégre andel kvinnor dn mén som
arbetar.3

Vad géller sjukfranvaroorsak finns det ingen registrering pa kommunniva som gor det
mojligt att analysera orsak utifran diagnos. Denna statistik kan inte registreras av
arbetsgivaren eftersom medarbetare inte ar skyldiga att delge sin diagnos. Daremot
framgar det av nationell statistik och erfarenheter att psykisk ohéalsa ar en vanligt
forekommande orsak till franvaro. Nedan statistik redovisar pagaende sjukfall med
sjukpenning pa nationell niva efter alder, kon och diagnosgrupp i december 2022. Det
som gar utldsa ar att psykiska sjukdomar tillsammans med rorelseorganens sjukdomar
var de vanligaste forekommande diagnosgrupperna. Om sammanstallningen endast var
utifran diagnosgrupperna och kén hade det visat att av alla fall fér kvinnor var
diagnosorsak 50% psykiska sjukdomar och 39% av alla fall for man. 4

2 Analys av skillnader i nyttjande av sjukférsdkringen Svar pa regeringsuppdrag FK 2023/002328
(forsakringskassan.se), Sjukfranvaro i psykiatriska diagnoser (forsakringskassan.se)
3 Riskorienterat arbetssatt (skr.se), En jdmstalld arbetsgivarpolitik - SKR Rapportwebb

4 Socialférsakringen i siffror 2023 (forsakringskassan.se)
6

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webb
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se


https://www.forsakringskassan.se/download/18.68ee6a4218b7864af031e/1698825778100/analys-av-skillnader-i-nyttjande-av-sjukforsak-delrapport-1-svar-pa-regeringsuppdrag-dnr-fk-2023-002328.pdf
https://www.forsakringskassan.se/download/18.68ee6a4218b7864af031e/1698825778100/analys-av-skillnader-i-nyttjande-av-sjukforsak-delrapport-1-svar-pa-regeringsuppdrag-dnr-fk-2023-002328.pdf
https://www.forsakringskassan.se/download/18.7fc616c01814e179a9f329/1656660446139/sjukfranvaro-i-psykiatriska-diagnoser-socialforsakringsrapport-2020-8.pdf
https://skr.se/download/18.583b3b0c17e40e3038449296/1642428919301/7585-837-1.pdf
https://rapporter.skr.se/en-jamstalld-arbetsgivarpolitik.html
https://www.forsakringskassan.se/download/18.2af5a1181888fbe751eaf/1687877749315/socialforsakringen-i-siffror-2023.pdf

Procent Kvinnor
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Bild hdmtad fran Férsdkringskassan rapport "Socialférsdkringen i siffror 2023”.

1.2 Sjukfranvaro — Ale kommun

Inledningsvis lyfts kontexten som kommunen befinner sig i, vilka utmaningar som kan
identifieras 6ver kommungranser och dven utifran olika lan och regioner. Analysen av
vad organisationen kan dstadkomma internt dr bara en del av forklaringen till
sjukfranvaron. Sjukfrdnvaro paverkas dven av externa faktorer som inte alltid kan
forklaras eller atgardas av arbetsgivaren. Forvaltningarnas sjukfranvaro varierar vilket
delvis beror pa att verksamheterna har skilda uppdrag som medfor olika utmaningar i
arbetsmiljon, vilka paverkar halsan.

De forvaltningar vars yrkesgrupper i hog grad méter kommuninvanare under
arbetspassen uppvisar hogre sjukfranvaro jamfort med andra férvaltningar. Dessa
verksamheter tenderar att anvanda vikarier i form av timavlonade medarbetare i hogre
grad dn andra for att ersatta och utfora de arbetsuppgifter som den sjukfranvarande
medarbetaren skulle ha hanterat. Hanteringen av vikariefrdgor kommer att adresseras
under avsnittet om bemanning och vikarieplanering.

Allz Ansvar Socialtjinst Kommunstyrelsen | Kultur och Fritid | Samhaéllsbyggnad | Service Utbildning

2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023
_ 9,04 % 10,64 % 4,68 % 5,43 % 4,10 % 10,06 % 8,68 %
Korttidssjukfrdnvaro dag 1-14 % 3,79 % 4,21 % 2,37 % 3,30 % 2,69 % 3,84 % 3,72 %
Sjukfranvaro dag 15-59 % 1,18 % 1,50 % 0,77 % 0,69 % 0,59 % 1,45 % 1,01 %
Langtidssjukfradnvaro dag 60- % 4,07 % 4,93 % 1,54 % 1,45 % 0,82 % 4,77 % 3,53 %

Statistik hdmtad frdn Insikt 2024-01-25.

Statistik som redovisar sjukfranvaro pa enhetsniva kan variera stort. I mindre grupper
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kan sjukfranvaron hos en eller ett fatal medarbetare paverka statistiken markant.
Tillexempel kan en hog sjukfranvaro i en enhet med 15 medarbetare bero pa att tva
medarbetare har blivit langtidssjukskrivna. [ ssmmanhanget av sjukfranvaro anses 4%
vara ett referensvarde for icke arbetsrelaterad langtidssjukfranvaro®. Detta innebar att
nar sjukfranvaron 6verskrider denna niva kan det finnas faktorer relaterade till
arbetsmiljon som bidrar till franvaron. En 6kning i korttidssjukfranvaron kan ocksa ses
som en tidig indikator pa potentiella framtida avgangar fran organisationen. Denna
trend kan bero pa en rad faktorer, inklusive arbetsrelaterad stress eller otillrackliga
arbetsforhallanden, som om de inte hanteras kan leda till hdgre personalomsattning. Att
identifiera och atgarda dessa underliggande orsaker dr avgorande for att forbattra bade
arbetsmiljon och personalens valbefinnande

En langtidssjukfranvaro kan planeras med en vikarie som arbetar under en ldngre
period. Dock dr den upprepade korta sjukfranvaron, som varar mellan 1-14 sjukdagar,
ofta svarare att bemanna med vikarie, vilket kan leda till 6kad arbetsbelastning for
ovriga kollegor, oavsett yrke och uppdrag. Utéver sjukfranvaro forekommer ocksa
oplanerad franvaro i form av vard av barn. Mojligheten att bli ersatt av vikarie kan
paverka sjukfranvaron. I de forvaltningar dar sjukfranvaron ar 1ag forekommer ofta
roller dar medarbetare inte ersatts vid kortare franvaro. Istéllet pausas arbetet under
franvaron och aterupptas nar medarbetaren ar tillbaka i tjanst. Denna rapport kommer
dock inte att ytterligare utforska om detta paverkar antalet sjukfranvarodagar

[ verksamheter med hogre sjukfranvaro observeras att cheferna ansvarar for fler
medarbetare jamfort med andra verksamheter. Nyckeltalsinstitutets arsrapport for
2024 visar pa samband mellan antalet medarbetare per chef och risken for sjukfranvaro
inom organisationer. | verksamheter dar antalet medarbetare per chef 6verstiger 15, ses
en okad risk for langtidssjukfranvaro, som sallan ligger under 4%. Nar antalet
medarbetare narmar sig 20 medarbetare per chef, rapporteras en markant 6kning av
sjuktalen. Offentlig sektor har i genomsnitt 19 medarbetare per chef jamfort med
naringslivet som vanligtvis har 8 till 10 medarbetare per chef.

En genomgang, i personalsystemet, mars 2024 visar att inom kommunlednings-, kultur-
och fritids- samt samhallsbyggnadsforvaltningen hanterar i genomsnitt 8 till 12
medarbetare per chef. Ddremot visar service-, social- och utbildningsforvaltningen pa en
hogre siffra, med 22 till 28 medarbetare per chef. Variationen bade mellan och inom
forvaltningarna ar pa vissa enheter stora. Genomgangen indikerar att de
kvinnodominerade yrkesgrupperna inom kommunen vanligtvis har storre
arbetsgrupper, medan de yrkesgrupper som domineras av man tenderar att organiseras
i mindre arbetsgrupper.

5> Nyckeltalsinstitutets-Arsrapport-2024.pdf
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https://nyckeltal.se/wp-content/uploads/2024/04/Nyckeltalsinstitutets-Arsrapport-2024.pdf

1.2.1 Enheter med hog eller lag sjukfranvaro

Sjukfranvaron pa enhetsniva avsldjar att utmaningarna skiljer sig at mellan olika
verksamhetsomraden inom kommunen. Orsakerna till sjukfranvaro kan vara
mangfacetterade, och i vissa fall ar den kopplad till externa faktorer som arbetsgivaren
inte kan styra over eller direkt paverka. Inom service-, social- och
utbildningsférvaltningen noteras en hogre sjukfranvaro jamfort med andra
forvaltningar. Inom social- och utbildningsférvaltningen dominerar sa kallade
kontaktyrken. Kontaktyrken innebar yrken dar medarbetare regelbundet interagerar
direkt med invanaren, exempelvis larare, socialsekreterare eller vard och
omsorgsmedarbetare. Dessa yrkesgrupper ar generellt mer utsatta for sjukskrivningar.

En arbetsmiljoutmaning som ocksa adr vanlig inom dessa yrken ar etisk stress, eller
samvetsstress. Detta begrepp beskriver situationer dar medarbetarna stills infor
moraliska dilemman dar de inte kan agera i enlighet med sina egna etiska dvertygelser
pa grund av olika arbetsrelaterade begransningar eller policyer. Exempelvis kan en
larare eller socialsekreterare kdnna att de inte har tillrackliga resurser for att tillgodose
alla barns eller klienters behov, vilket kan skapa en kénsla av otillracklighet och
moralisk konflikt. Etisk stress paverkar inte bara de anstalldas valbefinnande, utan kan
ocksa leda till hogre sjukfranvaro da den paverkar mental hélsa negativt. Variationen i
hur denna stress upplevs kan bero pa flera faktorer inklusive yrkesspecifika krav,
geografiska och socioekonomiska forhallanden i de omraden dar medarbetarna arbetar.
Darfor ar det viktigt for arbetsgivare att forsta och strava efter att skapa stodstrukturer
som kan minska den etiska stressen bland medarbetare.

Vid analys av sjukfranvaro pa enhetsniva framgar tydliga skillnader mellan olika
enheter. Det finns ingen uppenbar koppling till specifika geografiska omraden dar alla
inom samma omrade uppvisar liknande monster i sjukfranvaro. Skillnaderna blir ibland
ocksa tydliga exempelvis i att en enhet med hog sjukfranvaro kan ha fa medarbetare
med langtidsfranvaro, medan en annan enhet med liknande sjukfranvaronivaer kan
kdampa med frekvent korttidsfranvaro. Sjukfranvaro kan bero pa faktorer utanfor
arbetsgivarens kontroll, men arbetsgivaren har alltid ett ansvar for arbetsmiljon och den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

Analysen visar att det finns enheter med hég omsattning av chefer som ocksa tenderar
att ha hogre sjukfranvaro. Ett exempel ar Kronaskolan. Pa Kronaskolan F-3 ar
sjukfranvaron hogre, och skolan har ofta bytt rektor. Daremot har Kronaskolan 4-6 lagre
sjukfranvaro och har haft samma rektor under en langre tid. Sjukskoterskeenheten har
en hogre personalomsattning men lag sjukfranvaro. Sjukskoterskor ar ett bristyrke, och
detta staller kommunen infor ytterligare utmaningar pa arbetsmarknaden. Socionomer,
ar en yrkesgrupp med generellt hogre sjukfranvaro och personalomsattning, sa dven i
Ale. Att uppmarksamma varje enhets eller yrkesgrupps unika arbetsmiljéutmaningar ar
avgorande for att identifiera vilken eller vilka dtgarder som kan vara effektiva for att
paverka sjukfranvaro och personalomsattning.
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1.2.2 Intern kartlaggning

Kartldggningen och analysen av orsaker till sjukfranvaron har varit utmanande, sarskilt
att hitta enheter med samma enhetschef 6ver tid som kan férklara vilka
framgangsfaktorer och svarigheter som finns.

Samtal har forts med enhetschefer pa Krokstorp, Bjorkloven och Batsmans forskola,
samt Storgarden och Vitklovergatans forskola. Under dessa samtal framkom att
enhetscheferna moter flera utmaningar, bland annat att hantera enheter pa olika
adresser. Aven om avstadnden inom kommunen ir korta kan den geografiska
separationen skapa utmaningar i hur arbete planeras och genomfors. Detta ar sarskilt
markbart vid koordinering av méten, schemaldggning och tillgdnglighet i ledarskapet.
Varje verksamhet har olika forutsattningar; exempelvis maste forskolor anpassa
medarbetarnas narvaro efter barnens vistelsetider, vilket paverkar bemanningen genom
dagen.

Verksamheter som har bemanning som innebar att alla medarbetare inte ar
schemalagda med exakt samma arbetstider varje dag kraver noggrann planering och
struktur dagligen. Det ar sarskilt viktigt att kunna samordna och planera varje arbetsdag
ndr en eller flera medarbetare ar sjukfranvarande. En vélplanerad struktur ar avgoérande
for att uppratthalla en smidig daglig verksamhet och for att hantera de utmaningar som
uppkommer nar personal ar franvarande.

De framgangsfaktorer som har identifierats under samtalen betonar vikten av att
anpassa atgarder efter den lokala enhetens specifika behov och forutsattningar. Att
planera och implementera atgarder som ar genomforbara ar grundlaggande, liksom att
vara ihardig och talmodig for att se langsiktiga effekter av nya arbetssatt. Cheferna har
ocksa betonat vikten av att ge medarbetare mojlighet att paverka sitt arbete, fran daglig
planering till semesterplanering, vilket starker arbetsmiljon och minskar sarbarheten.
Vid planering av verksamheten sa lyfts vikten av att arbeta med planering for att skapa
bra forutsattningar och minska sarbarheten. Planering kan vara bemanning i form av
schemaplanering, hur organiseringen ser ut runt en brukare eller en barngrupp, hur
varje dag behover planeras och ibland planeras om utifran nya forutsattningar med
mera.

Krokstorp ar en enhet som, utifrdn sin situation, har genomfort ett malinriktat arbete for
att minska sjukfranvaron. De atgarder som skulle genomforas utformades gemensamt
av enhetschefen och medarbetarna. Fokus lades pa bland annat schemalaggning, intern
organisering och planeringstid. Dessa atgarder har darefter utvarderats och justerats av
bade chef och medarbetare for att sikerstélla att de ar effektiva och méter enhetens
behov. Enheten kan under 2023 visa att sjukfranvaron och personalomsattningen har
minskat vilket troligtvis ar en effekt av padgdende arbete.
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FH5 Krokstorp BoDa

2021 2022 2023

Total Sjukfrinvaro % 12,93 % 14,64 % 0
Korttidssjukfrdnvaro dag 1-14 % 6,63 % £,46 % 4,36 %
Sjukfrinvaro dag 15-59 % 0,97 % 2,67 % 2,05 %
Lingtidssjukfranvaro dag 60- % 5,232 % 5,51 % 3,80 %

Uppgifter hdmtade frdn Insikt februari 2024.

|.3 Personalomsattning

Kommunen har jamfért med andra GR-kommuner uppvisat en hog personalomsattning
sedan 2017, nar GR-kommunerna bdrjade sammanstalla personalnyckeltal. Goteborgs
stad visar lagre procentuella externa avgangar men har, pa grund av sin storlek, en
mycket hogre intern rorlighet an 6vriga GR-kommuner. Med den nuvarande
redovisningen av statistiken kan inte ytterligare slutsatser dras om andra kommuners
interna rorlighet i kombination med deras andel externa avgangar. Under 2023 hade
kommunen, liksom riket och de flesta andra GR-kommuner, en minskning av
personalomsattningen.®

Tabell 17
Andel tillsvidareanstallda som slutat i kommunen utéver pensionsavgangar,
2013-2023 (procent)

2013 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Goteborg 4.5 8,6 79 7.4 59 6,4 86 78

Lilla Edet 6,0 113 13,6 112 7.2 9,8 115 8.8

Alingsas 53 10,3 10,2 101 8.9 83 10,7 9,7

Mdindal 101 12,4 13,1 9,9 7.1 9,5 114 9.8

Harryda 69 11,2 9,2 82 7.4 7.3 10,3 9.8

Lerum 110 129 11,2 115 7.4 80 8,8 9.9

Kungsbacka 6.3 14,6 13,1 12,9 7.3 82 9,9 10,1

Kungalv 99 11,7 11,7 116 7.8 7.7 11,8 10,5

Stenungsund 4,1 14,1 12,6 116 7.0 7.6 111 10,7

Ockerd - 12,5 9,7 6.8 5,2 8.8 10,0 114 Kommentar: Resultaten avser genomgéende externa

- avgangar. Den interna rorligheten i form av avgangar som

Tjérn 5.3 11,3 11,3 129 7.0 11,3 121 116 leder till ny anstallning inom kommunen ingar alitsa inte.
Andelen baseras pa genomsnittligt antal tillsvidare-anstallda

Ale 81 151 165 118 96 116 127 125 under &ret (antalet fér samtliga kalender-méanader genom 12).

Partille 8,7 12,8 128 112 8.2 9.6 14,4 128 Kommunerna dr efter andelsn avgangar utder
pensionsavgangar.

HELA GR* 59 10,5 9.9 91 6,6 74 9,7 9,0 GR-resultatet baseras pd ingadende kommuner respektive ar.

(= GOTEBORGS
— REGIONEN

Bild hdmtad frdn GR rapport "Nyckeltal Personalhdlsa 2023”,

Inom personalomsattningen framtrader vissa yrkesgrupper och chefer tydligt.

6 Personalen i valfirden (skr.se
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https://skr.se/download/18.3529ff5c18e517e099c7125e/1711543475287/Personalen%20i%20v%C3%A4lf%C3%A4rden%202023.pdf

Procentuellt sett uppvisar kommunen en hogre chefsomsattning dn 6vriga GR-
kommuner, och denna siffra foljer inte den neddtgdende trenden som ses inom andra
befattningar. Under 2022 var den externa personalomsattningen for chefer 16,5%,
vilken 6kade till 21,0% under 2023.

Andel tillsvidareanstallda som slutat i kommunen
- inklusive och exklusive pensionsavgangar

Procent av samtliga
externa avgangar ...utdver pensionsavgangar
2022 2023 Enbart chefer 2022 2023 Enbart chefer
Goteborg 10,6 9,2 8.0 886 78 6,4
Lilla Edet 12,8 10,5 12,7 115 88 12,7
Alingsas 12,9 11,3 14,5 10,7 9.7 110
Mélndal 13,7 11.4 13,0 11,4 9.8 10,3
Harryda 12,5 11,2 8,8 10,3 9.8 7.6
Lerum 10,3 11.0 115 88 99 10,3
Kungsbacka 11,7 ilal2) 8.8 99 10,1 76
Kungélv 14,1 12,2 16,8 118 10,5 154
Stenungsund 13,5 125 14,3 111 10,7 13,5 Kommentar: Resultaten avser genomgaende
Ockerd 12,7 13,9 4.0 10,0 11,4 2.0 externa avgangar. Den interna rorligheten i
: b : ' ! : form av avgangar som leder till ny anstalining
Tjdrn 15,1 13,6 15,4 12,1 11,6 15,4 inom kommunen ingér allts3 inte.
Andelen baseras pa genomsnittligt antal
Ale 14,5 14,0 210 12,7 125 20,2 tillsvidareanstallda under aret (antalet for
Partille 16,2 14,0 13,6 14,4 128 114 samtliga kalendermanader genom 12).
Kommunema &r rangordnade efter andelen
HELAGR 11,7 10,5 10,1 9,7 9,0 85 avgangar utiver pensionsavgangar.

(7_0)) GOTEBORGS
="/ REGIONEN

Bild hdmtad frdn GR rapport "Nyckeltal Personalhdlsa 2023”,

1.3.1 Chefsomsattning

Kommunens chefsomsattning beror till stor del pa externa avgangar dar chefen valt att
avsluta sin anstallning pa grund av egen begaran. Nar en medarbetare avslutar sin
anstallning foljer kostnader som bade ar synliga ekonomiskt och indirekt far en
ekonomisk konsekvens i form av minskad arbetsinsats fran den chef som slutar under
sin uppsagningstid, arbetstid for att genomfora en ersattningsrekrytering,
upplarningstid i form av introduktion, utbildning och mentor samt produktionsbortfall
under introduktionstiden. En personalekonomisk berakning pa detta innebar att en chef
som slutar som har manadslénen 50 000kr kommer kosta organisationen drygt

340 000kr i bade direkt och indirekt kostnader.

En kartlaggning pa extern avgangsorsak till varfér man valjer att avsluta sin anstallning
visar att det dr pa grund av egen begaran.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webb
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



30

Extern avgang

25 4,6
20
15

10

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 tom
mars

B cgen begéran EEEN annan extern avgang =% extern avgang totalt

Nedan visas graf pa procentuell fordelning av de chefer som slutar med extern avgang
mellan férvaltningarna samt en graf med procentuell extern chefsomsattning per

forvaltning.
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chefsomsattning per forvaltning
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= @ = Total omsattning

Kartldggningen av avgangsorsaker visar att manga chefer valjer att ga till andra
kommuner. Enligt en skrift fran SKR 2022 om chefsrollen och dess utmaningar, férblev
85% av Sveriges kommuners chefer kvar pa samma chefsnivd, antingen inom samma
eller en annan kommun, mellan dren 2020 och 2021. Endast 4% hade bytt till en hogre
ansvarsniva medan 12% helt hade slutat arbeta som chef. Av de externa avgangarna
2023 uppgav 59% att de avslutade sin anstillning for ny tjanst i andra kommuner. HR-
avdelningen har under aret ett uppdrag att genomfora avgangssamtal med alla chefer
som ldmnar sin tjdnst, vilket forvantas ge djupare insikter i orsakerna till att chefer
valjer att lamna sitt chefsjobb i Ale kommun.
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Diagram 16 Andelen av cheferna som &r kvar, bytt ansvarsniva, slutat och
&r nya som chef i kommuner ar 2021

Ny som chef
12%

Slutat som chef
12%

Bytt
ansvarsniva h
4%

Kvar pa samma
ansvarsniva
85%

Kiilla: SKR:s personalstatistik frin nov 2020 och 2021. Population: ménadsavifnade tillsvidareansidllda enligt
HOK-avtalet.

Bild hdmtad frdn SKR:s skrift "Chefer i vilfdrden”.

1.4 Bemanning och vikarieplanering

Statistiken visar att Social- och Utbildningsférvaltningen i hégre grad anlitar
manadsvikarier och timavlonade medarbetare. Manadsvikarier ar de medarbetare som
har avtal om anstallning fran ett specifikt startdatum till ett slutdatum, och enligt
interna rutiner inom kommunen stracker sig dessa avtal 6ver minst tre manaders
perioder. Visstidsanstdllningar ar ett naturligt behov som finns inom dessa
forvaltningar baserat pa deras uppdrag. Specifikt anvander Socialférvaltningen i storre
utstrackning timavlonade dn manadsvikarier, medan situationen ar den omvanda inom
Utbildningsfoérvaltningen. Manadsvikarier bidrar till en viss kontinuitet och stabilitet
inom verksamheten. Ddremot innebar en hog andel timavlonade en utmaning nar det
galler att uppratthalla bade kvalitet i serviceleveransen och arbetskontinuitet.

Denna typ av anstadllningsstruktur skapar en oforutsagbarhet for ordinarie personal och
den hoga omsattningen av vikarier skapar en 6kad arbetsbelastning, vilket kan leda till
okad stress och potentiellt hogre sjukfranvaro. For att hantera dessa utmaningar
effektivt ar det viktigt att organisationen tar hansyn till de langsiktiga konsekvenserna
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av att regelbundet anvanda timavlénade vikarier.

3000
2 500
2 000
1500
1000
500
Alla
SOC KLF KOF SB SERN uTB
Ansvar
- timavlonade 184 96 1 2 2 13 57
I - manadsavlonade 2562 868 100 71 128 247 1147
—@—Arsarbetare (tot, YTD) 2746 965 101 73 130 260 1204
=@==Antal tidsbegransat anstdllda 127 16 3 4 1 ) 71

(manadsanstallda vikarier)

Uppgifter himtade frdn Insikt 240423.

1.5 Organisationsanalys

En organisationsanalys har genomforts av foretagshalsovarden och utgor en grund for
att forstd och adressera de utmaningar som ror sjukfranvaro och personalomsattning
inom kommunen. Uppdraget var att identifiera de bakomliggande riskfaktorerna for
sjukfranvaro och personalomséattning pa en organisatorisk niva, samt att upptacka
styrkor som kan bidra till att minska dessa och identifiera eventuella forlorade
potentialer kopplade till sjukfranvaro och personalomsattning. Analysen baserades pa
intervjuer med kommunchefen, alla forvaltningschefer och verksamhetschefer, 19
enhetschefer inom alla férvaltningar, tre fackliga ordféranden, en kommuncontroller,
huvudregistrator, kommunikationssamordnare, en utvecklingsledare, en koordinator
och en verksamhetsutvecklare. Efter intervjuerna har workshops genomforts for att
validera det insamlade materialet, prova analysens giltighet och diskutera kommande
rekommendationer.

Genom att involvera en extern part erhaller kommunen ett partsoberoende experts
perspektiv och kompetens pa kommunens situation. Chefer och medarbetare som
intervjuats har kunnat uttrycka sina asikter om sin egen och kommunens nuldge utan att
16
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paverkas av interna relationer. Analysen har resulterat i:

e Envialgrundad beskrivning av nulaget, baserat pa hur de intervjuade upplever
kommunen som arbetsplats och arbetsgivare i ett bredare perspektiv.

e Ett gemensamt underlag att bygga vidare pa i fortsatta diskussioner.

e En extern analys och oberoende beddmning av kommunens nulage.

e Forslag pa mojliga nasta steg for att hantera, forebygga och/eller framja de
faktorer som har identifierats under kartlaggningen.

Engagemanget och viljan fran alla deltagare att dela med sig av sina erfarenheter ar
vardefulla tillgangar i det fortsatta arbetet. Organisationsanalysen utgor underlag for
kommande forslag pa atgarder men alla rekommendationer pa atgarder eller insatser
kommer inte omhandertas i denna rapport.

Organisationsanalysen finns i sin helhet i bilaga 1.

1.6 Summering; Nulige

Analysen av personalnyckeltalen i kommunen visar att det finns samband men att det
oftast ar pa en hogre organisatorisk niva. Variationen blir dock storre nar fokus skiftar
till enskilda enheter, dar skillnaderna ibland ar mycket stora. Det ar valkant att yrken
inom valfardssektorn generellt sett har en hogre sjukfranvaro. Kontexten kommunen
befinner sig i talar ocksd om att regionens medarbetare har en hdg sjukfranvaro i
jamforelse med Ovriga regioners medarbetare.

Under 2023 visade majoriteten av GR-kommunerna en positiv trend med en 6kning i
antalet medarbetare som hade max fyra sjukdagar. Ale kommun utgér dock ett
undantag, dd kommunen inte uppvisade ndgon forbattring och fortsatt hade de lagsta
siffrorna i GR-statistiken. Det ar troligt att pandemins effekter och de tillhérande
restriktionerna har haft en paverkan pa dessa siffror de senaste aren, men med tanke pa
att pandemirestriktionerna nu ar borttagna kan inte kommunen ldngre anvianda dem
som forklaring till nuvarande sjukfranvarosiffror. Den fortsatta hoga franvaron kan i
stéllet tyda pa att det finns andra arbetsmiljoutmaningar som bidrar till att
sjukfranvaron forblir hog.

Komplexiteten i kommunens olika enheter och de varierande forutsattningarna som
finns bland dessa maste framdver tas i beaktande. Arbetslivet ar i standig forandring och
nya generationer i arbetsstyrkan innebar kontinuerligt nya utmaningar. For att
kommunen ska kunna anpassa sig och utvecklas effektivt ar en trygg och stabil ledning
som kontinuerligt arbetar med forbattringar for att méta kommuninvanarnas behov
avgorande. Kommunens chefsomsattning har under flera ar varit hog jamfort med andra
GR-kommuner, och det ar ofta sa att de chefer som valjer att avsluta sin anstéllning gor
det pa eget initiativ, sarskilt pa enhetschefs niva.
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2 Omvarldsspaning

Denna del av rapporten fokuserar pa omvarldspaning, med utgangspunkt i det
organisationen gor idag och det aktuella nuldget. Analysen begransas inte bara till att
undersoka vad andra kommuner genomfor eller har genomfért. Den inkluderar aven
relevant forskning inom omradet. Pa detta satt mojliggors larande fran andra,
inspiration erhalls och insikter om samband som identifierats av bland annat
nyckeltalsinstitutet integreras.

2.1 Arbetsmiljoarbete — nivaer och perspektiv

Arbetsmiljoarbetet styrs av Arbetsmiljolagen, Arbetsmiljéoférordningen och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter, vilket utgor ett ramverk for att systematiskt arbeta med
arbetsmiljon genom att forebygga och eliminera risker. Organisationers
arbetsmiljoarbete delas ofta upp i olika perspektiv och nivaer. Var riktlinje for
systematiskt arbetsmiljoarbete omfattar perspektiven framjande, forebyggande och
atgardande av ohalsa samt arbetsmiljoproblem som uppstar. Detta innebar olika
aktiviteter och ansvarsomraden pa olika nivaer inom organisationen. For att illustrera
hur detta kan se ut och enklare forklaras presenteras Region Hallands tolkning av
arbetsmiljoarbetets struktur:

Framja Forebygga Atgirda
hilsa ohilsa ohélsa
§  Arbetsmilio- &
A kompetensfir- Systematiskt
& sdrjningspolicy [ arbetsmiljbarbete
& riktlinjer
|
= Halsofrimjande . L
a arbetsplats Riskbeddmning
1]
£
<
n Tidiga
3 Friskvard signaler p4
= ohalsa

Figur 1 ArbetsmiliGarbetet bedrivs pa flera nivader och med flera perspektiv.

Bild hdmtad frdn Regions Hallands riktlinje "Arbetsmiljéarbetet i Region Halland”.

Det ar vanligt att organisationer fokuserar pa atgardande insatser nar malet ar att
minska sjukfranvaron. Denna strategi innebar att arbetet framst sker i ett efterhjialpande
skede, dar insatserna liknar att "satta plaster pa ett blodande sar".

Det forebyggande och frimjande perspektivet innebar att arbete utfoérs innan nagon
skadas eller blir sjuk. Inom det forebyggande arbetet fokuserar organisationen pa att
identifiera och hantera kanda risker for att forhindra skador och sjukdomar.
Organisationen behover kartlagga sina risker och identifiera sannolika
arbetsmiljoproblem som kan vara grundorsaken till sjukfranvaro. Framjande arbete
18
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innebar ett fokuserat arbete pa faktorer som behovs for att medarbetare ska trivas,
utvecklas och uppna sina professionella mal, vilket ofta benamns som friskfaktorer.

Det dr avgorande att det rader en enhetlig forstdelse av hialsobegreppet pa alla nivaer
inom organisationen, oavsett vilket perspektiv som anvands. Institutionen for
Stressmedicin som dr Vastra Gotalandsregionens kunskapscentrum inom stress, hédlsa
och arbetsmilj6 brukar i sin forskning och kunskapsspridning anvanda féljande
definition pa halsa utifran halsoframjande arbetsplatser:

"Hdlsa dr att md bra och ha tillrdckliga resurser for att klara vardagens krav - och
for att kunna férverkliga sdvdl personliga som professionella mdl.””

Definitionen ringar in bade ett nuldge av hdlsa men ocksa ett fokus pa framtid och
onskat lage.

Rapporten kommer framat att behandla olika nivaer och perspektivinom
organisationen for att klargoéra att kommunen, som arbetsgivare, beh6ver genomféra
insatser och atgarder pa flera olika nivaer, oavsett om det handlar om framjande,
forebyggande eller efterhjalpande atgarder. Det kommer ocksd att framga att dessa
perspektiv och nivaer ibland bendmns pa olika satt, vilket ar ndgot som kommer att
lyftas fram i atgardsforslagen som presenteras.

2.2 Friskfaktorer

Friskfaktorer ar oftast riskfaktorernas spegelbild. Men det behover inte alltid vara sa.
Tva forskningsprojekt Hdlsa och framtid - ett forskningsprojekt om ldngtidsfriska féretag
och Hdlsa och Framtid i offentlig forvaltning valde att inte arbeta utifran det da
traditionella synsattet att titta pa risker. Utan fokusera pa vad som beskriver en bra
verksamhet dar medarbetare mar bra. 2018 fick Suntarbetsliv som en ideell forening
som gemensamt drivs av fackliga parter och arbetsgivarorganisationerna SKR och
Sobona i uppdrag att med ett sa kallat resursteam stédja kommuner, regioner och
kommunala foretag i arbetet med att skapa battre arbetsmiljo. Detta arbete har
resulterat i atta friskfaktorer:

e Rattvis och transparent organisation

e Ettnarvarande, tillitsfullt och engagerat ledarskap
e Delaktighet och inflytande

e En valutvecklad kommunikation och aterkoppling
e Prioritering av arbetsuppgifter

o Kompetensutveckling hela arbetslivet

e Systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) i vardagen

72018 21 Halsa pé arbetsplatsen.pdf (vgregion.se
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e Tidiga insatser och arbetsanpassningar

Friskfaktorerna ar alltsa faktorer som finns pa arbetsplatser dar medarbetare mar bra.
Suntarbetsliv har idag skapat ett digitalt verktyg som heter Friskfaktorlabbet. Dar finns
stod till arbetsplatser att sjdlva utforska och arbeta med de atta friskfaktorerna.
Suntarbetsliv har utifran erfarenheten fran nar resursteamet stéttade kommuner och
regioner sett att det basta resultatet far de organisationer som genomfor arbetet i
samverkan med skyddsombud och fackliga fortroendevalda samt har beslut i
ledningsgrupp och/eller central samverkansgrupp. Att borja arbeta med friskfaktorerna
innebar ett nytt arbetsséatt i att identifiera vad som behover starkas och utvecklas pa
arbetsplatsen och en férandring i fokus att inte leta risker.8

2.3 Riskorienterat arbetssatt

SKR har arbetat med ett analysarbete och pilottester av arbetssatt for att hitta, fainga
upp och ge tidiga insatser till medarbetare med risk for sjukskrivning. Totalt har atta
kommuner och fem regioner under perioden 2017-2019 deltagit och analysarbetet har
resulterat i ett riskorienterat arbetssatt.?

Att arbeta riskorienterat innebar att organisationer fangar upp medarbetare och
arbetsplatser som har risk for sjukfranvaro. Analysarbetet har visat att aktiviteter for att
forebygga sjukfranvaro kraver aktivitet pa tre nivaer: lednings-, arbetsplats- och
medarbetareniva for att basta mojliga effekt ska uppnas.

Arbetslivet och var omvarld forandras. Detta gor att sjukskrivningsmonstren ocksa
forandras. Over hilften av dagens lidngre sjukfall beror pa psykiska ohilsa d& framst
stressrelaterad psykisk ohalsal?. SKR skriver i sin rapport Riskorienterat arbetssdtt att
psykisk ohdlsa och smarta ar de sjukskrivningsorsaker som arbetsgivare och vardgivare
har storst mojlighet att paverka. For arbetsgivaren handlar det dd om god arbetsmiljo
och for vardgivaren om relevanta vardinsatser.

Arbetet har genererat i en handbok dar det finns stdd i allt fran vad riskorienterat
arbetssatt ar, hur roller i arbetet kan fordelas samt mallar for diverse aktiviteter s som
analysarbete och sjalvtest. For att arbetet ska lyckas krdavs engagemang fran ledning och
ansvariga chefer. Varje niva har olika ansvar och fokus.

Lednings- och styrnings nivan ska lépande folja upp sjukfranvaro samt resultat fran
insatser. Detta i syfte att ha god kunskap om nulédget och genomféra nédvandiga
organisationsovergripande atgarder. Riskorienterat arbetssatt fokuserar pa
sjukfranvaro och ohdlsa men personalomsattningen kan ocksa anvandas i uppféljningen

8 Friskfaktorlabbet - Kom igdng med friskfaktorer! (suntarbetsliv.se

9 Riskorienterat arbetsséatt (skr.se)

10 Forsakringskassans lagesrapport — Psykisk ohélsa i dagens arbetsliv (forsakringskassan.se
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da det kan vara en varningssignal om brister i arbetsmiljon.

Pa arbetsplatsniva ska aktivt arbete ske med att identifiera arbetsplatser med risk for
framtida sjukfranvaro. Nar arbetsplats identifieras ska forstarkt stod erbjudas for att
identifiera forbattringsomrdden. Detta med malet att hjdlpa chef och medarbetare att
forebygga och forkorta sjukfranvaro pa ett hallbart och langsiktigt satt.

P4 medarbetarnivan ska identifiering ske av medarbetare som har risk for sjukfranvaro
och erbjuda individanpassat stod.

2.3.1 Riskgrupper

Det finns mojlighet att identifiera olika riskgrupper pa arbetsplats- och medarbetarniva
genom data fran personalsystem. Grupperna illustreras i bilden nedan.

Frisk Risk Sjukskriven
. + »
-
ot
0__"93”'53“0”5‘ Pa organisationstvergripande niva finns ingen enskild malgrupp. Utan deras roll ar framfor allt
overgripande att skapa forutséttningar, leda och folja upp arbetet
ledning och
styrning
; ang.
s B. arbetsplatser med manga A arbetspiatser med hod och
é EEA metknbetare med upprepad . ﬁkands sjukfrénvmfg_
w B korttidsfranvaro —
= e Smmaaad
s Arbetsplats
X
[ 30 C. medarbetare med upprepad D. medarbetare som ar pa viiq
" korttidssjukfranvaro, tillbaka i arbete eller nyligen
ej tidigare sjukskrivning atergatt i arbete efter
Medarbetare sjukskrivning

Bild hdmtad frdn SKR:s handbok "Handbok i riskorienterat arbetssdtt for minskad sjukfrdnvaro”.

[ SKR:s analys framkom att enheter inom samma verksamhetsomrade ofta visade stora
variationer i sjukfranvaro. De upptackte att dessa enheter stod infor olika
arbetsmiljoutmaningar. SKR har i sin rapport valt att illustrera detta genom att
sammanstalla vanliga arbetsmiljoutmaningar fran arbetsplatser med hég och 6kande
sjukfranvaro i en bild.
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Mobbing, Etisk stress och Hiég arbetsbelastning Icke-nédrvarande Otydliga roller
kenflikier och rollkonflikter och dverbeliggningar chefer achleller och ansvar
informella ledare manga chefsbyten

Bild hdmtad frdn SKR:s rapport "Riskorienterat arbetssdtt. Fér minskad sjukfrdnvaro - Ldrdomar frdn tre drs
analysarbete och pilottester av insatser”.

Det dr inte bara arbetsmiljéutmaningar som ger monster vilka kan férklara risken for
eller en hog sjukfranvaro; monster kan dven observeras i individers franvaro. En
medarbetare som har tre korta sjukfranvarotillfiallen under en tolvmanadersperiod
l6per en o0kad risk for langre sjukskrivning. Analysen visar dven att tva tredjedelar av
medarbetare med sjukfranvaro som dverstiger 15 dagar har haft upprepad sjukfranvaro
tidigare. For de medarbetare med langvarig sjukfranvaro som tidigare haft upprepade
korttidsfranvaron finns ett monster dar sjukfranvaron tenderar att bli langre, och det
finns en forhojd risk att de inom ett ar efter atergdng i arbete ater blir sjukskrivna eller
upplever upprepad korttidsfranvaro.11

2.3.2 Nuvarande aktiviteter inom organisationen

Idag finns stod pa medarbetarniva i form av IT-stédet Adato. Genom Adato mottar
chefer signaler om medarbetare med upprepad Kkorttidsfranvaro samt vid langre
sjukfranvaro. Systemet stodjer utredning av behov av arbetsanpassningar och
arbetslivsinriktad rehabilitering samt dokumentation av pagaende arbete.

Upphandlade avtal for bade personalvardsprogram och foretagshilsovardstjanster finns
etablerade, och anviandningen av foretagshalsovardstjanster har 6kat under de senaste
aren.

Pa lednings- och organisationsniva har ett arshjul utvecklats for att hantera statistik
over sjukfranvaro, arbetsskador och tillbud, kdpta foretagshalsovardstjanster samt
nyttjandegraden av personalvardsprogrammet. Denna statistik presenteras regelbundet
i ledningsgrupper pa bade kommun- och férvaltningsniva samt i kommunens
skyddskommittéer. Personalstatistik rapporteras aven i delars- och arsrapporter.

2.3.3 Exempel fran andra kommuner
Det finns exempel fran andra kommuner som har implementerat ett riskorienterat

11 Riskorienterat arbetssatt (skr.se)
22

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webb
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se


https://skr.se/download/18.583b3b0c17e40e3038449296/1642428919301/7585-837-1.pdf

arbetssatt. Botkyrka kommun, som deltog i analysarbetet, har infort sjuk- och
friskanmalan for medarbetare samt omtankesamtal som chefen genomfér vid upprepad
sjukfranvaro efter fyra tillfallen under en tolvmanadsperiod. Pa arbetsplatsniva bidrar
fyra HR-specialister till att identifiera arbetsplatser med hog eller 6kande franvaro och
tillhandahaller stod till bade chef och arbetsplats. De anvander dven ett
kommunévergripande statistikstod. 12

Haninge kommun rapporterar svarigheter med att anpassa sig till SKR:s mallar och har
darfor utvecklat en egen struktur. Kommunen f6ljer utvecklingen av bade sjukfranvaro
och hallbart medarbetarengagemang (HME) *® Utéver att vidareutveckla sitt arbete
enligt SKR:s riskorienterade arbetssatt, har Haninge kommun dven tagit inspiration fran
Nyndashamns kommuns OSA-dialogmetod, framtagen genom projektet "jaget, laget och
uppdraget”. I detta projekt betonas vikten av att alla pa olika nivaer reflekterar dver sitt
uppdrag, vilket ir avgérande for hur arbetsmiljén formas.!*

2.4 Chefers forutsattningar

Nyckeltalsinstitutet framhaller att storleken pa arbetsgrupper ar den mest
betydelsefulla faktorn for sjukfranvaro. Ledarskapsstil kan inte kompensera for de
negativa effekterna som uppstar nar en chef har ansvar for manga medarbetare. Dessa
negativa konsekvenser paverkar inte bara chefer och medarbetare utan dven
verksamhetens och organisationens effektivitet och kvalitet.

Inom organisationen finns ett tydligt samband mellan forvaltningar med hog
sjukfranvaro och ett stort antal medarbetare per chef. Feelgood papekar i sin
organisationsanalys enhetschefers belastning och betonar vikten av att ge cheferna
tillrackligt med stod och resurser for att de effektivt ska kunna leda sina team, sarskilt i
enheter med hog personalomsattning och sjukfranvaro.

Vid utvardering av chefers forutsattningar ar det avgorande att se bortom individens
ledarskapsformaga och dven beakta den kontext i vilken chefen verkar. Viktiga faktorer
inkluderar tillganglig tid, resurser, ett rimligt antal understallda, geografisk narhet till
medarbetarna och tillgang till ledarskapsstod. Vastra Gotalandsregionens rapport "Leda
lagom manga" foreslar att chefer bor ha ansvar for mellan 10 och 35 medarbetare.

For att stodja en 6versyn av chefers forutsattningar finns det flera verktyg tillgangliga.
SKR har utvecklat en checklista for att stodja arbetsmiljoarbetet for chefer, baserat pa
befintlig forskning och studier inom omradet. Suntarbetsliv har skapat ett verktyg kallat
Chefoskopet, som hjalper till att kartlagga och starka chefers arbetsforutsattningar.

12 Riskorienterat arbetssatt — s funkar det - Suntarbetsliv
13 Slutrapport-Hallbara-arbetsplatser-Haninge-kommun.pdf (uppdragpsykiskhalsa.se

14 Uppdragsdialogen ska ge battre arbetsmilj6 - Suntarbetsliv
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2.5 SKR:s nio strategier for kompetensforsorjning

SKR arbetar med att ta fram nio strategier som ett stod till kommuner och regioner i
arbetet med att sikra kompetensforsorjningen. Ale kommuns personalomsattning ar i
relation till 6vriga GR-kommuner hog. Oavsett hog eller 1ag personalomsattning star alla
inom valfarden infor en av de storsta kommande utmaningarna detta decennium néar det
galler kompetensforsorjning. Strategierna ar framtagna sa att arbetsgivare ska kunna
arbeta proaktivt och sdkra kompetensforsorjningen genom att attrahera, behalla och
utveckla medarbetare, hitta nya l6sningar och skapa ett hallbart arbetsliv. Strategierna
ar under revidering hos SKR och l6pande slapper SKR stéd och verktyg.

Vérna 4 )
arbetstiden Synliggdr 16n, |

villkor och
Underlatta « férmaner
for fler att - > Stérk chefens
arbeta mer forutsattningar
och ldngre att leda

@ - Séikra vilfirdens
AR\ kompetensforsorjning Anvand

kompetensen

friskfaktorer Skt
. Framja :
Utnyttja
medarbetarnas AL
utveckling och ‘ “t‘glf.r;lm:r
mdjlighet till \ JU 7
omstallning Rekrytera

och attrahera
bredare

Bilden visar de nio strategierna som SKR tagit fram. Killa Kompetensférsérjning, strategier | SKR

2.6 Medarbetarengagemang och medarbetarskap

[ Gallups arliga rapport om arbetslivet lyfts bland annat medarbetarnas engagemang och
valbefinnande fram. Dar gar det utldsa att organisationer med hogt
medarbetarengagemang har lagre sjukfranvaro och personalomsattning, hogre
valbefinnande hos sina medarbetare och hogre produktivitet an de organisationerna
med lagre medarbetarengagemang. 15 Sveriges bdsta verksamheter som forskaren Henrik
Eriksson star bakom visar pa att organisationer som nar sin fulla potential utmarks av
fem principer. En av de fem principerna ar motivation tillsammans med principerna
organisationen forbattrar, har vardeskapande processer och natverk, leder samt ar
behovs- och syftesdrivna. Principen motivation handlar om att organisationer behéver

15 Global Indicator: Employee Engagement - Gallup
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ha ett engagemang for utveckling av verksamheten. Engagemang och ledning ar de tva
principer som enligt Sveriges bdsta verksamheter paverkar resultatet mest.

Medarbetarengagemang ar ett begrepp som beskrivs som en blandning av
jobbtillfredsstéllelse, organisationstillhorighet, delaktighet och kédnsla av autonomi.
Begreppet ar ndra besldktat med medarbetarskap men mer en kdnsla medan
medarbetarskap ar den handling som kommer ur kdnslan. Engagerade medarbetare har
en positiv attityd gentemot den egna organisationen, forstar organisationens uppdrag
val, hur medarbetarens egna bidrag passar in i helheten samt att det ocksa handlar om
att medarbetaren forverkligar sig sjalv och upplever personlig utveckling.
Organisationer med hogt medarbetareengagemang har organisationer dar medarbetare
vill gora det lilla extra for verksamheten, uppdraget och organisationen.1¢

Genom ett starkt medarbetarengagemang skapas forutsattningar att lyckas med
uppdragen och som kommunal verksamhet bidrar detta till brukarnéjdhet hos
kommuninvanaren vilket leder till fortroende for kommunen. The Public Sector Services
Value Chain ar en uppmarksammad teoretisk forklaring och modell som tar
utgangspunkt i engagemanget och inte néjda medarbetare. Enligt teorin foder
medarbetarengagemanget och kundndéjdheten varandra.

Medarbetarengagemang kan matas pa flera olika satt. Gallup tar upp att medarbetarnas
engagemang maste dgas av chefen och verksamheten. Atgirder ska vara inom det chef
och medarbetare kan paverka och bestaimma. Detta stods av Sveriges bdsta verksamheter
som fortydligar sin syn pa chefens uppgift. Som chef ska man se till att de ratta
forutsattningarna, ledarskapet och villkoren finns sa att medarbetare av egen kraft kan
bli motiverade.

2.6.1 Nuvarande aktiviteter inom organisationen

SKR har tagit fram en HME-enkat, Hdllbart medarbetarengagemang. Enkéten tar upp nio
fragor inom omradena Motivation, Ledarskap och Styrning. Ale kommuns senaste
resultat ar fran 2022 dar totalindexet var 77. En marginell minskning fran 2019 dar
totalindexet var 78. SKR mojliggor jamforelse med andra kommuner och regioner i
Kolada. Dar gar det utldasa att kommunen ligger under ovagt medel for kommuner bada
aren.1?

16 7585-372-7.pdf (skr.se
17 Kolada
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Motivation

la. Mitt arbete kdnns meningsfullt
1b. lag |ar nytt och utvecklas i mitt dagliga arbete
lc. lag ser fram emot att ga till arbetet

Motivation
Ledarskap
2a. Min ndrmaste chef visar uppskattning
fér mina arbetsinsatser
2b. Min ndrmaste chef visar fortroende
fér mig som medarbetare
2c. Min ndrmaste chef ger mig férut-

Ledarskap
sattningar att ta anvsvar i mitt arbete

Styrning

3a. lag ar insatt i min arbetsplats mal

3b. Min arbetsplats mal féljs upp och utvarderas
pa ett bra satt

3c. Jag vet vad som fdrvantas av mig i mitt arbete

Bilden dr hdmtad frdn SKR:s skrift "Bra arbetsgivare skapar bra verksamhet” och visar HME-enkdtens nio
frdgor.

Arbete utéver matning av HME sker utifran férvaltningarnas, verksamheternas eller
enheternas egen kunskap.

2.7 Investera i framtiden

For att effektivt sinka sjukfranvaron och minska personalomsattningen, maste
organisationens mal granskas: soker man langsiktiga eller kortsiktiga resultat? Oavsett
tidsperspektiv kravs insatser pa alla nivaer - organisation, grupp och individ.
Forvaltningarnas utmaningar och behov varierar beroende pa verksamheternas natur
och forutsattningar. Skillnader mellan férvaltningar kan exempelvis vara
bemanningsbehov dygnet runt jamfort med enbart vardagsbemanning, geografisk
placering, storlek pa arbetsgrupper och de olika behoven hos medborgare som
verksamheterna betjanar.

Bade hog sjukfranvaro och personalomsattning dar kostsamma for organisationen, och
ofta dr inte alla kostnader synliga. Det ar viktigt att identifiera och adressera dessa dolda
kostnader for att kunna genomfora ratt atgarder och investeringar som leder till
hallbara forbattringar i organisationens arbetsmiljo och arbetsgivarpolitik. Att investera
i dtgarder som starker organisationen pa lang sikt, exempelvis genom utveckling av
stodstrukturer for chefer och tydligare kommunikation av arbetsrollerna, ar avgérande
for att skapa en mer stabil och effektiv arbetsstyrka.
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Bilden nedan ar hamtad fran hur var féretagshalsovard Feelgood illustrerar berdkning
av sjukfranvarokostnader.

Dag 1-14* kostar 10 % av manadslon

Overhead

Semesterersattning Dag 15--* kostar 1,25 % av manadslon

Sjuklén

Semesterersattning

Sjuklon

Sammanfattning av ovan bild ar att den korta sjukfranvaron kostar organisationen mer
pengar dn den lang sjukfranvaron. Men den langa sjukfranvaron genererar fler dagar
och ger alltsa en hogre procentuell sjukfranvaro i en grupp.

Oavsett kostnad finns det behov av atgarder som kraver att organisationen gor nagot
organisationen inte gor idag. Organisationen ska ga fran ett nuldge till ett 6nskat lage.
Nagon form av forandring behover genomforas dar syfte, mal och resurser behover tas i
beaktan och tydligt kommuniceras fran ledningen.
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[ X ] (o] o (X J
3 Forslag pa atgarder
Det finns inte bara en atgard eller en insats for att sdnka sjukfranvaron och minska
personalomsattningen. En viss sjukfranvaro kommer alltid att finnas och gar inte att
forebygga eller ta bort. Samma sak gdller personalomsattning. En viss omsattning och
mojlighet till intern rorlighet mar bade individer och organisationen bra av. Genom att
fortydliga, arbeta pa nya satt med nya arbetsmetoder/verktyg i arbetsmiljoarbetet samt
oka kunskapen och aktivt arbeta med risker for ohélsa eller tidiga tecken pa ohalsa bade
pa grupp- och individnivd kommer leda till att organisationen tar bort eller forebygger
den sjukfranvaro som gar paverka och forebygga. Organisationen kommer da pa sikt att
lara sig vilken sjukfranvaro som inte gar ta bort eller forebygga. Att arbeta med
framjande, forbyggande och efterhjidlpande dtgarder stods av SKR som menar att detta
skapar forutsattningar for kommunerna att lyckas i sitt arbete med att sanka
sjukfranvaron?s,

Atgiardsforslagen har tagit fasta pa de olika férutsittningarna som chefer och
verksamheter har. Inom en och samma verksamhet kan forutsattningarna skilja sig at
mellan enheter och enhetschefer. Att styra genom att saga att alla ska inféra samma
atgard kan skapa frustration och i stillet ge negativ effekt pa sjukfranvaron och
personalomsattningen. De insatser eller atgarder som fran central styrning och ledning
kommuniceras bor vara framtagna pa ett sddant satt att lokala forutsattningar slutligen
kan forma dialogerna och genomférandet. Detta oavsett yrkesgrupper och
verksamheters uppdrag.

Forslagen pa atgarder ar uppbyggda ur perspektiven att frimja halsa, forebygga ohalsa
och atgarda ohdlsa. Med denna struktur framstar behovet av att tydliggéora kommunens
arbetsmiljoarbete. Genom att tydliggora vem som gor vad kan organisationen skapa en
ny berattelse och forstaelse for hur arbetsmiljoarbetet 4r sammankopplat. Feelgood
lyfter i sin organisationsanalys forslaget att aktivt arbeta med hur olika aktiviteter och
beslut hdanger ihop samt utveckla och stirka kommunicerandet mellan olika nivaer och
grupper. Pa sa vis finns forutsattningar till mer handlingskraft och ett effektivare
arbetsmiljoarbete som arbetar med flera perspektiv. Att skapa denna bild kraver en
oversyn och eventuell andring av styrande dokument som beror arbetsmiljé. Nedan ar
ett exempel pa hur bilden kan utformas utifran de atgardsforslag som foreslds i denna
rapport.

18 En jamstélld arbetsgivarpolitik - SKR Rapportwebb
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[ atgardsforslagen specificeras inte exakt vem som ansvarar for vad eller vilka resurser
som kravs for att leda och genomfora de foreslagna atgarderna. For att realisera dessa
atgarder kan det bli nodvandigt for organisationen att omprioritera, omfoérdela eller
tillféra nya resurser. Det dr viktigt att fortsatta utveckla ett systematiskt
arbetsmiljoarbete som omfattar organisatoriska, sociala och fysiska aspekter av
arbetsmiljon. Vikten av HR-professionens kompetens och delaktighet i det fortsatta
arbetet ar av stor betydelse.

Nagra atgardsforslag kopplade till personalomsattning kommer att redovisas utanfor de
tre perspektiven frimjande, forbyggande och atgardande. Nar det giller
personalomsattning bor kommunen rikta sitt fokus till chefers forutsattningar och
minskad chefsomsattning. Genom att minska chefsomsattningen far organisationen
stabilitet i styrning och ledning vilket skapar forutsattningar fér grupper och
medarbetare att arbeta langsiktigt. Utifran SKR:s analysarbete sa ar byte av chef ett
exempel pa en vanligt forekommande arbetsmiljoutmaning fér enheter som har risk for
hog och 6kande sjukfranvaro. En organisation med hog chefsomsattning kommer aldrig
enligt Sveriges bdsta verksamheter att lyckas. Det kravs stabilitet och langsiktighet i
verksamheten. Eriksson skriver att det tar det tid for en ny chef att lara kdnna
medarbetarna sa att man kan forsta varandra och skapa forutsattningar for
forbattringar och innovationer.
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3.1 Framja halsa

Ur ett framjande perspektiv bor ett arbete ske med organisationskulturen och de atta
friskfaktorer som Suntarbetsliv tagit fram.

Kommunen har valt att arbeta utifran Sveriges bdsta verksamheter som lyfter att
organisationskulturen troligen ar den vanligaste grundorsaken till problem i
verksamheten enligt manga chefer och medarbetare. Organisationskultur bestar bland
annat av bade synliga och osynliga varderingar, regler, forvantningar, handlingar och
normer. Kulturen i organisationen avgor hur den fungerar, vilka beteende individer har i
organisationen samt vilket resultat som organisationen kan uppna. En organisation kan
arbeta med sin kultur pa flera olika satt och det som kommer lyftas har som
atgardsforslag ar framst med fokus pa att sdnka sjukfranvaron och minska
personalomséattningen. Forslagen ar inte uttdmmande utan en inriktning pa ett arbete
som kontinuerligt maste paga i en organisation.

3.1.1 Psykologisk trygghet

Intervjuer som Feelgood genomfort visar att organisationen behéver fokusera pa
psykologisk trygghet. En rddande kansla av angslighet och forsiktighet paverkar bade
effektiviteten och kvaliteten. Att uppmana hela organisationen att arbeta med att 6ka
eller forbattra den psykologiska tryggheten kan uppfattas som svarhanterligt och
abstrakt. Dessutom riskerar det att leda till att olika delar av organisationen utvecklar
egna tolkningar av vad psykologisk trygghet innebir. Aven om det inte finns endast en
korrekt tolkning eller metod for att hantera psykologisk trygghet, kan en enhetlig ansats
inom organisationen bidra till att sprida grundlaggande kunskaper om vad det innebar.
Genom att starta dar kan sedan vidare atgarder och arbetssatt anpassas efter olika
gruppers behov och upplevelser. Ett aktivt och medvetet arbete med psykologisk
trygghet kan motverka kanslor av angslighet och ensamhet, och bidra till att bygga en
larande organisation.

Som ett led i att minska chefsomsattningen kan organisationen inleda ett arbete med
psykologisk trygghet med fokus pa chefer och ledningsgrupper. Att diskutera
organisationskultur och psykologisk trygghet kan vara huvudteman vid exempelvis
chefsforum. Atgirder kan sedan utformas specifikt for varje ledningsgrupp, dar foljande
positiva pastdenden regelbundet utvarderas och foljs upp gemensamt:

o Medarbetare i detta team kan ta upp problem och svara fragor.

o Det kanns tryggt att ta risker i detta team.

« Ingen i detta team skulle medvetet agera pa ett satt som undergraver nagon annans
arbete.

o | detta team varderas och nyttjas mina formagor och talanger.

« Personer i detta team diskuterar ppet bade det som fungerar och det som inte
fungerar.
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3.1.2 Medarbetarengagemang

Starkt medarbetarengagemang har ett samband med lagre sjukfranvaro och
personalomsattning samt hogre produktivitet. Darfor kan organisationen styra med mal
i verksamheten baserat pa resultaten fran HME-enkéaten, som bade mater

medarbetarnas engagemang och organisationens formaga att underhalla och skapa
detta engagemang.

Genom att arbeta malmedvetet med resultaten och tillhorande aktiviteter, som beror
medarbetarengagemanget pa olika nivaer, kan dialoger initieras som éver tid dven
bidrar till att starka den psykologiska tryggheten. Att arbeta aktivt med
medarbetareengagemang kraver insatser fran bade arbetsgivaren och medarbetaren.
Det ar dock viktigt att inte initiera for manga aktiviteter samtidigt, da detta kan
komplicera analysen av vilka insatser som faktiskt ger effekt.

Ett aktivt arbete med medarbetarengagemanget bor frimja medarbetarnas kansla av
personlig och professionell tillvaxt och 6kad jobbtillfredsstallelse. Arbetet bor bli en av
flera insatser for att sdnka sjukfranvaron och minska personalomsattningen. Samtidigt
forstarker detta kommunens attraktivitet som arbetsgivare och bidrar till att skapa en
mer effektiv verksamhet med hégre grad av brukarnéjdhet

3.1.3 Ledarskap, medarbetarskap och ett tredje perspektiv

Medarbetarskap

Ledarskap ] Verksamhetsskap?

[ kommunens organisation skiljer sig rollerna, uppdragen och de uttalade hierarkierna
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at. Detta ar nagot som inte gar att undvika, men genom att 6ppet diskutera dessa
aspekter kan en gemensam forstaelse skapas om vad de innebar och hur de kan bidra till
att 6ka effektiviteten i organisationen. Genom att skapa strukturer dar samtal kan foras
om roller, uppdrag och mandat, skapas forutsattningar for alla medarbetare att prestera
och nd sina professionella mal, samtidigt som den psykologiska tryggheten framjas.

Arbetet med dessa aspekter ar ofta upp till varje enskild chef att hantera utifran sin
formaga, kunskap och kompetens. Ett atgardsforslag ar darfor att genom ledningens
styrning och stod arbeta med ledarskap, medarbetarskap och infora ett tredje
perspektiv som beskrivs som verksamhetsskap i denna rapport.

[ Feelgoods undersokning tas begreppet mojlighetsrum upp. Dar pratar de om att dialog
ska foras om vad som inte far handa. Pa sa vis skapas ett utrymme inom vilket
medarbetare kan utéva och utveckla sin profession, sin kompetens och
beddmningsférmaga pa ett for organisationen och individen hallbart satt. Att ta del i och
ta del av de diskussioner som formar ramarna ar trygghetsskapande.

Professorerna Par Pettersson och Ulf Ericsson har introducerat konceptet
verksamhetsskap i sin forskning, vilket betonar vikten av att fa jobbet gjort.
Verksamheten har behov och de behoven behover vi dgna tid at och inte enbart arbeta
om perspektiven medarbetarskap och ledarskap vilket ar latt att fastna i. Pettersson och
Ericsson pratar om vikten av dialog och att byta bilder for att skapa gemensamma
bilder. I deras forskning och teori har dom tagit fasta pa att vissa forutsattningar
behover finnas och de kan sammanfattas med verben vill, vet, kan, far och bor. Genom
att medarbetare forstar vad uppdraget innebar och att basbehoven tillhora, bidra,
bekraftas och utvecklas ar tillgodosedda hojs medarbetarens prestation. En vilmaende
organisation praglas av sjalvledarskap och sjdlvgdende medarbetare.

Organisationen har redan idag ett pagaende arbete utifran Sveriges bdsta verksamheter.
Att skapa ett tredje perspektiv stodjer ocksa detta redan pagdende arbete da Sveriges
bdsta verksamheter pratar om vem ar vi till for och varfor vi gor det vi gor. Chefens
uppgift ar att se till sa att medarbetarna har de ratta forutsattningarna att utfora ett bra
arbete, hjdlpa dem att 16sa problem och forbattra, samt samordna funktioner.

Genom att utarbeta ett tredje perspektiv som kan stédja dialoger och
verksamhetsutveckling pa alla nivaer - organisation (ledning och styrning), enhet
(arbetsplats) och medarbetare (individ). Skapas mojligheter sa att verksamheterna
utifran sina specifika forutsattningar och behov kan arbeta pa ett systematiskt och
strukturerat sitt. Genom att fortydliga roller, mandat och uppdrag férebyggs otydliga
roller och ansvar samt rollkonflikter som ar nagra av de arbetsmiljofaktorer som
utmarker sig pa arbetsplatser som har hég och 6kande sjukfranvaro.

Ett exempel pd kommun som infor ett tredje perspektiv ar Haninge kommun och de har
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bendamnt perspektivet hdllbara arbetsplatser. Deras inspiration kommer fran projektet
Jaget, laget och uppdraget som kommuner i sédra Storstockholm genomférde. Dar lyfts
vikten av dialog om uppdraget upp och att dialogen ska ske pa alla nivder inom
organisationen. Haninges slutrapport dar arbetssattet beslutades att inforas i ordinarie
verksamhet visar att arbetsplatser sankt sin sjukfranvaro. 1°

Oavsett om kommunen ska infora ett tredje perspektiv eller att traditionellt fortsatt
arbeta med ledarskap och medarbetarskap. Finns ett behov av att utveckla och arbeta
med medarbetarskapet tillsammans i organisationen. Medarbetarskap handlar om hur
medarbetaren som individ ar och agerar pa jobbet. Stefan Tengblad skriver
"Medarbetarskap som utvecklingsfilosofi handlar om att medarbetare dr delaktiga,
engagerade och ansvarstagande. Det handlar att medarbetare ges inflytande att pdverka
och att ta initiativ samtidigt som arbetsgivare/chefer stottar medarbetarna i deras aktiva
medarbetarroll.”20 P4 en arbetsplats ar alla medarbetare varandras arbetsmiljo och nar
en organisation valjer att arbeta med medarbetarskap framjar och férebygger det en
hallbar arbetsmiljo med sikte pa ett hallbart arbetsliv.

Nar det galler ledarskap finns det forskning som pekar pa att det transformativa
ledarskapet ar gynnsamt for medarbetarnas halsa. Transformativt ledarskap ar ett
ledarskap som praglas av ett fokus pa vision och inspiration. Ledaren tar hansyn till
medarbetarnas behov. Samtidigt visar kunskapssammanstéallning som Mynak gjort att
situationsanpassat ledarskap ar ett behov for vilmaende arbetsplatser och
medarbetare.2! Att starka dessa ledarstilar och aktivt arbeta med detta kan vara
gynnsamt for att starka ledarrollen i organisationen och pa sikt bidra till sankt
sjukfranvaron och stirka vélbefinnandet hos medarbetare.

Exakt hur rollerna tillsammans med det tredje perspektivet ska formas tillsammans men
ocksa var for sig har inte tagits fram i detta atgardsforslag. Det arbete som idag aktivt
pagar ar ett ledarutvecklingsprogram samt att det finns riktlinjer for chef i Ale kommun
och en riktlinje for medarbetare i Ale kommun. Om riktningen tas att infora ett tredje
perspektiv finns det forskning men dven andra kommuner och privata organisationer
som kan inspirera organisationen att skapa en Ale tolkning av det tredje perspektivet
tillsammans med rollerna ledare och medarbetare.

3.1.4 Friskfaktorer

Ett atgardsforslag ar att organisationen pa ett uttalat och transparent satt borjar arbeta
mer systematiskt med de atta friskfaktorer som beskriver organisationer dar
medarbetare mar bra och presterar. Forslag ar att arbeta med utvald verksamhet eller
specifika enheter utifran Suntarbetslivs framtagna verktyg dar en processledare haller
ihop arbetet. For att sedan utvardera och analysera eventuella effekter. Darefter bor det

19 Uppdragsdialogen ska ge battre arbetsmilj6 - Suntarbetsliv
20 Stefan Tengblad 1010 ver2.indd (diva-portal.or:

21 Faktorer som skapar friska och vilmaende arbetsplatser (mynak.se)
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overvagas om arbetssattet ska vara standard for alla, anpassas efter sarskilda behov,
integreras i det systematiska arbetsmiljoarbetet, eller pa annat sitt omarbetas och
implementeras i hela organisationen.

3.2 Forebygga ohalsa

Utifran det forebyggande perspektivet ar atgardsforslag riktade till att fanga upp
riskenheter genom att utarbeta olika former av moéten och strukturer dar signaler pa
ohdlsa kan fangas upp. Utover detta har atgardsforslag tagits fram som &r kopplade till
vanligt forekommande diagnosorsak och att organisationen bor starka sin kunskap och
formaga att fanga upp tidiga signaler om ohélsa pa individ/medarbetareniva.

3.2.1 Arbeta med att fanga upp enheter med risk for ohilsa

Oavsett atgard maste organisationen fortsatt arbeta med att lara sig vad sjukfranvaron
beror pa och varfor medarbetare och chefer slutar. Utifran ohalsotal och arbetsskador
och tillbud har HR tagit fram ett strukturerat arshjul for samtliga
forvaltningsledningsgrupper och skyddskommittéer. P4 det viset arbetar organisationen
enhetligt 6ver hela organisationen. Detta arbete maste fortsatta och utvecklas vidare.
Skyddskommitté ar forumet dar organisationen kan informera och involvera
skyddsombuden i statistiken och mojliggora deras syn pa analysen. Arbetet med att titta
pa statistik och fora dialog om vad det star féor maste vidare ut pa verksamhet- och
enhetsniva. Sa att en rod trad gar genom organisationen.

Tidigare i rapporten beskrivs ett riskorienterat arbetssatt. Att direkt kopiera och
implementera en sddan metod ses inte som en optimal 16sning. Forslaget ar i stallet att
anpassa och utveckla en egen variant av riskorienterat arbetssatt, eftersom
organisationen redan har vissa processer pa plats och att visst arbete redan pagar.
Grundprincipen bor fortsatt vara att identifiera individer och arbetsgrupper som
uppvisar hog ohalsa eller loper risk for ohdlsa. Genom att uttala och gora arbetet
transparant dar det gar folja upp och forklara skapas en tydlighet i organisationen. Pa
ledningsgrupper och i skyddskommitté bor detta arbete utvecklas tillsammans med
stodfunktioner som HR men ocksa tillsammans med Controllers. Genom att belysa
verksamheten utifran flera perspektiv med olika kompetenser och erfarenheter skapas
mojligheter till att synenergier kan uppsta.

Att utveckla ett riskorienterat arbetssatt dar organisationen far pa plats strukturer for
att se tidiga tecken pa ohélsa ar ndgot Feelgood skriver om i sin organisationsanalys.
Kommunen behdover fa fungerande signalsystem men ocksa struktur pa hur signaler om
ohalsa fangas upp i organisationen. Organisationen har idag olika former av
signalsystem da i form av personalnyckeltal fran personalsystem och ett nytt
enkatverktyg med fokus pa arbetsmiljo men signalerna behover ses som en helhet och
anvandas som ett strategiskt verktyg. Ett arbete som genererar medvetna och tydliga
atgarder pa identifierade risker bor motverka ohalsa och bidra till
verksamhetsutveckling. Pa lang sikt bor det sanka var sjukfranvaro och ge positiva
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effekter pa kommunens personalomsattning men ocksa organisationens effektivitet.

Genom att pd organisationsniva arbete med att identifiera riskenheter skapas ocksa
forutsattningar att styra resurser utifran behov. Resurser kan vara ekonomiska medel
men det kan ocksa vara manskliga resurser. Om det ska ske genom ekonomiska resurser
fran till exempel Kommunstyrelsen eller annan central funktion pa respektive
forvaltning bor det noga tas fram kriterier for vilka insatser som de ekonomiska
resurserna ska nyttjas till. Har kan organisationen lara av Vastra Gotalands Regionen
(VGR) som har en arbetsmiljosatsning dar forvaltningar och bolag inom VGR kan séka
resurser som primart syftar till att starka det strategiska, forebyggande och
halsoframjande arbetsmiljoarbetet pa organisatorisk niva snarare dn pa individniva.
Detta innebar att forvaltningar och bolag primart inte kan fa ekonomiska medel for att
till exempel genomféra ergonomiutbildningar.22

3.2.2 Verksamhetschef, Enhetschef, HR och Ekonomi.

Ett forslag pa en pilot ar att genomfora ett samarbete dar flera stodfunktioner
tillsammans med verksamheten traffas for att stodja i arbetet pa de enheter dar
enheternas ekonomiska resultat avviker fran budget eller att enheten har en utmaning i
sin sjukfranvaro och/eller personalomsattning. Detta innebar i praktiken att enhetschef,
verksamhetschef, controller och HR-specialist sitter i uppféljning med syfte att skapa
handlingsplan fér en ekonomi i balans. Det finns flera vinster i att samla alla i ett
gemensamt forum. Idag kan det vara sa att enhetschef forst pratar med sin chef som
sedan tillsammans diskuterar med controller. Darefter tas kontakt med HR-specialist for
att chef sedan ater traffar controller. Genom att samla alla tillsammans skapas ett forum
dar enhetschef moter sina stodfunktioner pa ett mer effektivt satt. Forslaget ar att pa
nagot satt styra i vilka enheter som ska inga men att det i forsta hand bor styras utifran
ekonomiskt berdknat resultat.

3.2.3 Samverkan chefer och skyddsombud

For att fa dialogen och diskussionerna sa nara verksamheten och arbetsplatsen som
mojligt bor det etableras klara rutiner for hur enhetschefer och skyddsombud ska
samverka enligt arbetsmiljolagen. Detta sker for ndarvarande inte regelbundet pa alla
arbetsplatser, ndgot som Feelgood framhaller i sin organisationsanalys. Genom att
strukturerat initiera dialoger och arbetsprocesser pa varje arbetsplats, 6ppnas
mojligheter for 6kat engagemang och mojlighet att vidta atgarder i ett tidigt
forebyggande skede. For att stodja detta arbete kravs olika former av
utbildningsinsatser samt praktisk vagledning genom diverse stddmaterial. Det ar viktigt
att aktivt fora en dialog i samarbete med huvudskyddsombuden, dar HR-funktionen
spelar en sammanhallande och koordinerande roll.

3.2.4 Psykisk ohilsa kopplat till arbetslivet

Den psykiska ohdlsans orsaker kan beror pa flera olika orsaker och som tidigare ndmnt

22 Fragor och svar - VGR:s arbetsmiljosatsning AMS (vgregion.se)
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ar den idag orsak till 50% av sjukfranvaron hos kvinnor pa nationell niva. Som
arbetsgivare kan fokus riktas till att framja och férebygga faktorer och férutsattningar i
arbetsmiljon. Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak) har gjort en
kunskapssammanstallning dar de skriver att stressreducerande insatser pa
arbetsplatsen har visat sig paverka stressnivderna positivt men har ocksa effekt pa
valbefinnande och sémn 23. Ett fokus kan inom detta omrade vara att riktat arbeta med
aterhdmtning och hur aterhamtning finns i arbetet. Efter att medarbetare varit utsatt for
stress, krav eller andra former av belastning kravs det att individen ateruppbygger de
resurser som anvants. Detta kan ske genom olika sorters pauser men ocksa genom att
utfora aktiviteter som ger ny energi.24

Atgirdsforslaget ar att arbeta fram nagon form av koncept/verktyg som kommunens
enheter kan anvanda. | framtagandet foreslds att ndgon verksamhet eller ndgra enheter
deltar tillsammans med HR som tar fram konceptet/verktyget. Syftet med att skapa ett
koncept/verktyg ar att mojliggora dialog om vad aterhdmtning ar och hur
arbetsuppgifter kan planeras sa att aterhamtning ges under arbetspasset. Att prata om
aterhamtning under arbetet inkluderar arbetsbelastning och balansen mellan arbete och
privatliv.

Att arbeta med arbetsmiljoutmaningar ar nagot som pa sikt kan sanka en sjukfranvaro
och minska personalomsattning. Idag finns det verktyg framtaget av Suntarbetsliv men
for att inte chefen ska bli ensam i arbetet och helt plotsligt agera expert kan annan
profession lampligen HR delta som stdd i grupperna samt vara sammanhallande av
framtagandet.

3.2.5 Okad kunskap om tidiga signaler vid ohilsa

Tidiga signaler om ohalsa kan te sig pa flera olika satt och ha sin orsaks grund i manga
olika faktorer. Oftast ar det kollegor som forst ser forandrat beteendemdonster hos sin
kollega. Kunskapen om vad tidiga signaler ar och vad de kan sta for ar darfor viktiga att
arbeta med i hela organisationen. Forskning visar att medarbetare som har en upprepad
Korttidsfranvaro om tre korta sjukfranvarotillfallen under en tolvmanadersperiod loper
en 0kad risk for sjukskrivning samt att medarbetare som har en langtidssjukfranvaro
har foregatts av upprepad sjukfranvaro i tva tredjedelar av fallen. Att starka
organisationen i arbetet att finga upp medarbetare som har upplevd ohélsa i form av till
exempel upprepad korttidssjukfranvaro kan pa sikt forebygga nya fall av
langtidssjukfranvaro.

I denna insats ligger fokus inte enbart pa att utoka chefernas kunskap, utan dven pa att
sprida kunskap inom hela organisationen. Syftet med att sprida information och
kunskap ar tvafaldigt. Dels for att medarbetarna ska kunna identifiera och stotta
kollegor som inte mar bra, dels for att 6ka medarbetarnas formaga att upptacka sina

23 Faktorer som skapar friska och vilmdende arbetsplatser (mynak.se
24 Aterhdmtning under arbetsdagen — en inspirationsbok for individ och verksamhet (lu.se
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egna tidiga signaler pa ohalsa. Detta ar en langsiktig satsning dar organisationen kan
arbeta med olika teman. Exempel pa olika teman ar:

e (Oka kunskapen om vad tidiga signaler om ohilsa ar

e Psykiska ohadlsa - vad ar det och hur ger det uttryck?

e Vald i ndra relationer - vad ar vart ansvar som arbetsgivare och som kollega?
e Riskbruk gillande alkohol

o Konflikter pa arbetsplatsen

En insats som bor riktas till chefer ar att rusta chefen med olika verktyg och fardigheter
som chef kan anvianda i samtal med medarbetare. Utifran processansvar och interna
tjansteleveranser bor detta arbete hallas samman av HR.

3.2.6 Sjuk och friskanmadlan

Det finns idag mojligheter att via kopt tjdnst fa stod i till vem eller vart medarbetare
sjukanmaler sig. Utifran leverantor finns det olika mojligheter vad géller tjanst och
utformning av tjanst. En del tjdnster har utarbetade IT-stod dar det gar se statistik pa
franvaroorsak. Effekter av att infora detta ar svart att sdga men utifran att enhetschefer
onskar mer stod kan detta vara en insats. Forslag ar att om det ska infoéras ska en
verksamhet borja for att sedan utvardera om detta dr nagot som ska implementeras i
hela organisationen. Den verksamhet som testar bor ha en hog sjukfranvaro sa att det
gar utvardera eventuella effekter pa sjukfranvaro men ocksa enhetschefers upplevelser
utifran arbetsbelastning.

3.3 Atgirda ohilsa

Vill organisationen satsa pa insatser som ror medarbetare som idag har en
langtidssjukfranvaro kan effekter komma ganska snart pa sjukfranvaroprocenten. Men
det finns inga garantier for snabba effekter da det kan ta tid att aterfa en sjuk
medarbetare i arbete. Att arbeta med det atgardande perspektivet pa individniva tar
oftast mycket resurser i ansprak. Bade hos arbetsgivaren men dven hos andra externa
parter sa som vardgivare och foretagshalsovard. Atgarder utifran individ bor ske utifran
flera perspektiv for att pa lang sikt sdnka sjukfranvaron. Genom att arbeta proaktivt med
att identifiera tidiga tecken pa ohdlsa minskas risken for langtidssjukfranvaro. Att
fokusera enbart pa reaktiva atgarder nar sjukfranvaro redan har uppstatt hindrar inte
uppkomsten av nya fall av sjukfranvaro.

Genom att arbeta med flera perspektiv och stdarka det efterhjalpande arbetet kan en
mycket god effekt uppsta bade for medarbetare och i verksamhetens leverans och
effektivitet. Atgardsforslagen i det atgiardande perspektivet ar att fokusera pa att f3 ett
mer effektivt arbetssatt genom att ta fram mer stodmaterial kopplat till var rutin for
arbetslivsinriktad rehabilitering och arbetsanpassningar. HR tillsammans med
verksamheterna bor utveckla detta. Ytterligare stod i arbetet med langtidssjukfranvaro
kan riktas fran HR utifran olika fokus. Tva exempel:
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- En grupp chefer sitts samman som har medarbetare med langre sjukfranvaro.
Gruppen sammankallas och faciliteras av en HR resurs. Gruppen ses med
regelbundenhet med syfte att ett larande ska ske i gruppen tillsammans med
vagledning och stod fran HR.

- HRtilldelas resurser och uppdrag att aktivt arbeta med medarbetare som har
langtidssjukfranvaro eller uppvisar tidiga tecken pa ohalsa. Insatsen kan vara
inriktad mot en specifik verksamhet, en hel forvaltning eller hela organisationen.
Det ar fordelaktigt att genomféra insatsen i en utvald del av organisationen under
en langre period, minst ett ar, for att utvardera om arbetssattet bor
implementeras i hela organisationen.

3.4 Personalomsattning

Personalomsattningen kan bero pa sa manga olika faktorer och kan vara en signal pa att
arbetsmiljon inte dr bra. Som tidigare namnts bor fokus gallande personalomsattningen
vara chefsomsattningen. Dock far organisationen inte tappa bort arbetet med att sdkra
morgondagens kompetensbehov. Organisationen behover fortsatt arbeta med vilka
kompetenser som finns inom organisationen idag och vad organisationen behéver for
kompetenser imorgon. Helt enkelt behover organisationen kontinuerligt gora
kompetensanalyser for att sedan kompetensplanera. Genomfors detta pa ett
strukturerat satt dar det gar att identifiera kompetensgap kan organisationen stilla om
genom tex kompetensutveckling bland befintliga medarbetare eller eventuellt efterfraga
kompetensbristen genom rekrytering av ny/nya medarbetare.

Idag ska forvaltningarna ta fram en kompetensforsérjningsplan for forvaltningen. Detta
arbete bor fa ett tydligare arbetssatt sa att alla arbetar pa ett likartat strukturerat satt.
Genom ett likartat arbetssatt som ocksa spanner over forvaltningsgranserna kan
organisationen tillsammans styra resurser och leda kompetensférsorjningsarbetet pa
lang och kort sikt. Arbetet med kompetensforsorjning ar nagot verksamheten maste ta
ansvar for och aktivt arbeta med dar HR &r en styr- och stodfunktion som héller ihop
arbetet.

SKR har tagit fram nio strategier som syftar till att stodja och hjalpa kommuner och
regioner att jobba aktivt med sin kompetensforsorjning. | denna rapport lyfts kortfattat
atgardsforslag inom nagra specifika strategier, ett sarskilt fokus bor chefers férutsattningar
fa.

3.4.1 Underlitta for fler att arbeta mer och langre

Att arbeta aktivt for att medarbetare ska stanna kvar langre i arbetslivet ar av stor
betydelse, bade for framtida kompetensforsorjning och ur ett halsoperspektiv. Ett
kommungemensamt engagemang for att vara en attraktiv arbetsgivare, sarskilt i
hanteringen av dldre medarbetares halsa, kan starka kommunens kompetens pa flera
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plan. Vardefull erfarenhet och kunskap kan éverforas till nya medarbetare, sarskilt till
de som dr nya pa arbetsmarknaden. Ett atgardsforslag ar att utveckla rutiner dar
kommunen som arbetsgivare gemensamt framjar ett langre och hallbart arbetsliv.

3.4.2 Stark chefers forutsattningar att leda

Feelgoods rapport belyser belastningen pa kommunens enhetschefer. Analysen av
sjukfranvaron visar att verksamheter med hog sjukfranvaro ofta har ett stort antal
medarbetare per chef. Detta pavisar ett behov for kommunen att arbeta aktivt for att
skapa hdlsosamma arbetsforhadllanden och tillrackligt stod for cheferna. Eftersom
verksamheternas forutsattningar varierar, bor atgarder utformas och genomféras nara
de chefer som ar beroérda. Det kommunen centralt kan/bor styra ar arbetssatt eller en
eventuell riktning i arbetet.

Atgirderna bor inte bara fokusera pa antalet medarbetare per chef. Feelgoods
organisationsanalys foreslar exempelvis att stairka HR-funktionen for att stodja cheferna
sa att de kan dgna mer tid at att arbeta nara verksamheten. En fordjupad granskning av
hur stodstrukturen for chefer ser ut inom Ale kommun, och hur detta stod kan
optimeras for att effektivt hantera och minska hoga sjukfranvarotal, ar viktigt for att
forbattra organisationens effektivitet. Denna 6versyn kan ocksa ge vagledning om vilka
atgarder som ar nodvandiga for att mota organisationens behov.

Chefsuppdraget och vad det innebar att utféra uppdraget ar komplext. I en 6versyn
behover flera faktorer granskas och diskuteras. Suntarbetsliv har utvecklat en modell
som delar upp chefsuppdraget i flera komponenter. Denna modell kan med fordel
anvandas for att strukturera en 6versyn av chefers arbetsforhallanden och for att
identifiera nodvandiga forbattringar.
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Figur 4. Chefers maojligheter att utfora ett bra arbete och ma bra i sin roll beror
inte bara pd antalet medarbetare per chef utan dven andra fragor kring
arbetsledning, pd chefsuppdragets natur, chefens tillgang till organisatoriskt stod
och verksamhetens mal och organisation. Kéilla: wwiw.chefoskopet. suntarbetsliv.se

3.4.3 Varna arbetstiden

Arbetstiden utgor en av de mest kritiska resurserna for arbetsgivaren; utan
medarbetare som arbetar, ingen verksamhet. Det ar avgorande att planeringen av
arbetstiden ar synkroniserad med verksamhetens mal och behov. En stabil och
forutsagbar schemaldggning bor efterstravas, vilket framjar en hilsosam arbetsmiljo.
Detta kraver en noggrann éversyn av hur timavlonade medarbetare och manadsvikarier
anvands, samt i vilken utstrackning 6vertid och mertid utnyttjas. En grundlaggande
fraga som behover stéllas i detta sammanhang dr om grundbemanningen ar tillracklig
eller om det redan fran planeringens borjan rader en brist pA medarbetare.

3.4.4 Rekrytera och attrahera bredare

En gemensam rekryteringsfunktion ar en strategisk investering som kan leda till bade
kort- och langsiktiga fordelar for organisationen. Att starta med pilotprojekt inom vissa
omraden, som att rekrytera chefer och specialister for att sedan utvardera och
eventuellt expandera baserat pa de initiala resultaten och erfarenheterna. Genom att
anvanda vana rekryterare for rekrytering standardiseras processen, vilket inte bara gor
den mer rattvis och transparent utan ocksa mer effektiv. Detta kan bidra till att
kvaliteten pa rekryteringarna 6kar, dd samma hoga standard tillimpas i alla led av
processen.
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Med allokerade resurser for rekrytering kan 6verlappande intervjuer och dubbelarbete
undvikas. Detta minskar administrationen och friar upp tid for cheferna att fokusera pa
sina kdarnverksamheter, samtidigt som kandidatupplevelsen forbattras. Rekryterare som
enbart fokuserar pa rekryteringsprocesser utvecklar djupare kunskaper inom omradet
och kan erbjuda vardefull expertis nar det galler att hitta och attrahera ratt talanger.
Dessa specialister kan ocksa hadlla sig uppdaterade med de senaste trenderna och basta
praxis inom rekrytering, vilket ytterligare stirker processens kvalitet. Aven om den
gemensamma funktionen hanterar sjalva rekryteringsprocessen, ligger slutligt beslut
om anstdllning fortfarande hos den anstéllande chefen. Detta sakerstéller att de som
bast kdnner till de specifika behoven och kulturen i den enskilda verksamheten kan goéra
det slutliga urvalet.

3.5 Summering

Forslag pa atgarder har tagits fram med malet att pa langre sikt sdnka sjukfranvaron och
minska personalomsattningen inom kommunen. Rapporten diskuterar inte
verksamheternas ekonomiska forutsattningar. Fokus har i stéllet lagts pa att arbeta med
befintlig organisation och de resurser som finns tillgangliga. Forandringar i
organisationen innebar att nuvarande arbetssatt behdver omvarderas och forbattras,
fran ett lage till ett 6nskat lage. Detta kommer att krdava ett omfattande
forbattringsarbete. For basta effekt ar det avgorande vart de personalpolitiska malen
och uppdragen laggs. Respektive nimnd behover bli delaktig och fa ansvar aven om
processerna styrs centralt.

De foreslagna atgarderna tacker inte alla forslag som framkommit i Feelgoods
organisationsanalys. Det finns behov av att fler funktioner, roller och beslutsfattare
engagerar sig for att hantera och implementera dessa atgarder. Vissa av dessa ar kanske
redan under utveckling, medan andra kanske inte ar genomférbara.

Genom att aktivt arbeta med foreslagna atgarder forvantas pa sikt en utveckling av
verksamheten som inte bara héjer brukarndjdheten utan dven bidrar till en mer effektiv
organisation. Att forbattra organisationskulturen kraver tydliga atgarder och ett
konsekvent beteende fran bade styrning och ledning.

Organisationen bor prioritera frimjande atgarder som fokuserar pa att stiarka chefers
forutsattningar och psykologisk trygghet. Detta inkluderar att systematiskt arbeta med
medarbetarengagemang och att utveckla roller inom ledarskap och medarbetarskap
samt introducera ett tredje perspektiv, Verksamhetsskap. Vikten av avslutningssamtal
betonas for att samla in djupare insikter om varfor chefer valjer att 1dmna sina
positioner. Detta tillsammans med att aktivt initiera ett arbete gallande chefers
forutsattningar kan informera framtida strategier for att minska chefsomsattningen
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