
KALLELSE 
Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum: 2024-06-04 

 

Tid Kl. 08:30 

Plats Ahlafors fabriker sammanträdeslokal 

Ledamöter Henrik Fogelklou (M), ordförande 
Dennis Ljunggren (S) 
Robert Jansson (SD) 
Sandi Nordin (S) 
Annica Westdahl Eriksson (SD) 
Jan Murray (M) 
Sven Engdahl (V) 
Sune Rydén (KD) 
Jessika Loftbring (C) 
 
 

Ersättare Lena Orstadius (S) 
Jari Tolkki (SD) 
Lars Kopp (M) 
Gunnar Skaven (S) 
Staffan Andersson (KD) 
Stefan Gustafsson (FiA) 
Caroline Holmberg (S) 
Ann-Sofie Hellvard (V) 
Renée Palmnäs (FiA) 

Övriga  

Förhinder anmäls till Fredrik Sanz Lerena, fredrik.sanz-lerena@ale.se 

Henrik Fogelklou (M) 
ordförande 
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Ärenden Föredragande Tid 

 

 

A  Upprop 

B Justering 
 

 

Agenda 
 

 Fastställande av föredragningslista 2024/1   

 Anmälan av jäv 2024/3   

1 Information avseende 
befolkningsprognos 2024-2035   

2024/1150 Ken Gunnesson, 
ekonomichef 
Hampus Hagman, 
utvecklingsledare 

08:35-
09:05 

2 Uppdrag ur mål och budget 2024–
2027; Sjukfrånvaro och 
personalomsättning. 

2024/1121 Malin Olsson, HR-chef 09:05-
09:35 

3 Kommunövergripande förslag på 
förbättringar, effektiviseringar och 
besparingar samt nulägesanalys 
2023–2024 för alla nämnder 

2024/599 Björn Wikman, 
kommuncontroller 

 

4 Kultur- och fritidsutskottets 
ordförande informerar 

2024/65 Robert Jansson (SD), 
ordförande 

 

5 Information från kommunchef 2024 2024/18 Maria Kosterlind 
Reinholdsson, kommunchef 

 

6 Revidering av föreningsbidrag 2024/1152   

7 Riktlinjer - Ale kulturskola 2024/1066   

8 Befolkningsprognos 2024-2035   2024/1150   
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9 Remiss - Kamerabevakning i offentlig 
verksamhet – lättnader och utökade 
möjligheter (SOU 2024:27) 

2024/1142   

10 Val till kultur- och fritidsutskottet 
2023-2026 

2023/370   

11 Val till kommunstyrelsens 
arbetsutskott 2022-2026 

2022/575   

12 Initiativärende från Mikael 
Berglund/Henrik Fogelklou avseende 
laddstationer 

   

13 Initiativärende från Mikael 
Berglund/Henrik Fogelklou avseende 
fastighetsbolag 

   

14 Initiativärende från Mikael 
Berglund/Henrik Fogelklou avseende 
energiproduktion 

   

15 Initiativärende från Mikael 
Berglund/Henrik Fogelklou avseende 
centralort 

   

16 Uppdrag ur mål och budget 2024–
2027; Sjukfrånvaro och 
personalomsättning. 

2024/1121   

17 Underrättelser kommunstyrelsen 
2024 

2024/6   

18 Redovisning av delegeringsbeslut 
kommunstyrelsen 2024 

2024/4   

19 Ny utformning av Västtrafiks 
seniorerbjudande 

2023/687   
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20 Flytt av budgetpost till 
servicenämnden från 
Samhällsbyggnadsnämnden 

2024/1123   

21 Flytta budget från kommunstyrelsen 
till socialnämnden för 
samordningsförbundet Älv och kust 
inför 2025     

2024/1147   

22 Revidering av servicenämndens 
reglemente 

2024/1132   

23 Revidering av 
samhällsbyggnadsnämndens 
reglemente  

2024/1124   

24 Kommunövergripande förslag på 
förbättringar, effektiviseringar och 
besparingar samt nulägesanalys 
2023-2024 för alla nämnder 

2024/599   

25 Avtal om gemensam 
överförmyndarverksamhet avseende 
Alingsås, Lerums och Ales 
kommuner 

2024/1157   

26 Mål och budget 2025-2028 2024/1170   

27 Återkoppling från årets 
näringslivsundersökning 

 Christina Riksen 13:00 

 

 

 



TJÄNSTEUTLÅTANDE 1(3) 

Kommunledningsförvaltningen 

Diarienummer: KS 2024/1152 
Datum: 2024-05-16 
Verksamhetsutvecklare, Emma Kronberg  

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

     Kommunstyrelsen  

   

Revidering av föreningsbidrag  

Förslag till beslut 
Kultur- och fritidsutskottet beslutar att anta reviderade bidragsregler för föreningar i Ale 
kommun.  

Motivering till beslut  
Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

Sammanfattning   
Nya taxor och avgifter infördes i Ale kommun den 1 mars 2024. Detta beslut innebar att 
nolltaxan togs bort och istället blev taxa 1 den lägsta taxeklassen. I samband med införandet 
av de nya taxorna har kultur- och fritidsförvaltningen fått frågor från föreningar som erhåller 
driftsbidrag, då dessa föreningar velat få förtydligande kring vilken taxa som de ska utgå från 
vid enstaka förhyrningar. För att underlätta både för föreningarna som erhåller driftsbidrag 
och för de föreningar som hyr lokaler av driftsbidragsberättigade föreningar, behövs en 
revidering av reglerna för driftsbidraget.    

Revideringen innebär att Ale kommuns taxor ska gälla oavsett om uthyrningen gäller ett 
enstaka tillfälle eller regelbundet nyttjande.   

 

Staffan Lekenstam   Emma Kronberg 

Avdelningschef   Fritids- och verksamhetsutvecklare 
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Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

Beslutsunderlag  
Bidragsregler för föreningar i Ale kommun - 2024-05-16 

Tjänsteutlåtande - Revidering av föreningsbidrag 

 

Beslutet skickas till: 
För vidare hantering 
Verksamhetschef fritid 

Fritids- och verksamhetsutvecklare kultur- och fritidsförvaltningen 

För kännedom 
Berörda föreningar 

Föreningsrådet 

Ärendet  
Nya taxor och avgifter infördes i Ale kommun den 1 mars 2024. Detta beslut innebar att 
nolltaxan togs bort och istället blev taxa 1 den lägsta taxeklassen, som omfattar 
bidragsberättigad föreningsverksamhet för åldrarna 0-20 år, funktionsnedsatta och pensionärer 
samt kommunala förvaltningar. I samband med införandet av de nya taxorna har kultur- och 
fritidsförvaltningen fått många frågor från några av de föreningar som erhåller driftsbidrag, då 
dessa föreningar velat få förtydligat vilken taxa som de ska utgå från vid enstaka förhyrningar. 
För att underlätta både för föreningarna som erhåller driftsbidrag och för de föreningar som 
hyr lokaler av driftsbidragsberättigade föreningar, så behövs en revidering av reglerna för 
driftsbidraget göras.    

I de gällande bidragsreglerna för driftsbidraget står följande formulering:  

Föreningsägda lokaler och anläggningar som erhåller driftsbidrag ska, när den inte används 
av den egna föreningen, vara tillgänglig för Ale kommuns förvaltningar, skolor och övriga 
föreningar inom kommunen, för enstaka förhyrningar. Vid enstaka förhyrningar gäller 
kommunens taxor. Regelbundet nyttjande regleras via avtal som föreningen och förhyraren 
tecknar. 

Texten föreslås istället formuleras enligt följande:  

Föreningsägd lokal och anläggning som erhåller driftsbidrag ska, när den inte används av 
den egna föreningen, vara tillgänglig för uthyrning till Ale kommuns förvaltningar, skolor och 
övriga föreningar inom kommunen. Vid uthyrning gäller kommunens taxor.  

Revideringen innebär att Ale kommuns taxor ska gälla oavsett om uthyrningen gäller ett 
enstaka tillfälle eller regelbundet nyttjande.   
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Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

Ekonomisk bedömning 
Beslutet kan innebära att intäkterna för de driftsbidragsberättigade kan minska något, då de 
inte längre kan sätta en egen taxa vid regelbunden uthyrning. Förvaltningen har inte en 
fullständig bild av vilka taxor de olika driftsbidragsberättigade föreningarna valt att ta ut vid 
regelbundna uthyrningar, därav osäkerheten i bedömningen. Om intäkterna hos föreningarna 
minskar kan det innebära ett krav eller förväntan på en kompensation från kultur- och 
fritidsförvaltningen, exempelvis i form av ett 100-procentigt driftsbidrag.  

Invånarperspektiv 
För invånare och föreningar innebär revideringen av reglerna för driftsbidraget att det blir 
tydligare att det är Ale kommuns taxor och avgifter som gäller vid uthyrning, inte bara i Ale 
kommuns lokaler och anläggningar, utan även i de lokaler som erhåller driftsbidrag.  

Hållbarhetsperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Lagstiftning och kommunala styrdokument  
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Remissyttrande 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Behandlad enligt MBL 
Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

Beslutets genomförande 
Fritids- och verksamhetsutvecklare ansvarar för att informera de föreningar som är berättigade 
att söka driftsbidrag. Information om revideringen kommuniceras till övriga föreningar via 
föreningsregistret i boknings- och bidragssystemet Interbook Go.  

Förvaltningens bedömning 
Revideringen innebär en risk att föreningarna som söker driftsbidrag får minskade intäkter, då 
de inte kan ta ut egna taxor vid regelbunden förhyrning utan blir tvingade att följa Ale 
kommuns taxor vid all uthyrning av lokalerna. En konsekvens av detta kan bli att kultur- och 
fritid behöver ta höjd för en utökad budgetram för driftsbidraget.  

Revideringen påverkar i förlängningen taxor och avgifter för kultur- och fritidsutskottet, då 
det i de nuvarande taxorna inte framgår vilken taxa som ska gälla för de lokaler som erhåller 
driftsbidrag. Ett förtydligande kommer att behöva göras i dokumentet Taxor och avgifter för 
kultur- och fritidsutskottet.   



 

 

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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1 Inledning och syfte 
Ett aktivt föreningsliv är en viktig tillgång för Ale kommun och dess invånare. Ale 
kommuns mål är att kommunen ska ha ett rikt kultur- och fritidsliv präglat av frihet, 
mångfald, öppenhet och kvalitet. Kommunens insatser för att förverkliga detta mål sker 
till stor del genom att kultur- och fritidsutskottet på olika sätt stödjer det lokala 
föreningslivet. En välkomnande och omväxlande föreningsverksamhet bidrar till att 
stärka demokrati, öka inkludering och förbättra folkhälsan. 
Syftet med dessa bidragsregler är att klargöra vilka bidrag som finns och vilken förening 
som kan ansöka om ett bidrag, vilka krav som ställs för att tilldelas bidrag samt vilka 
avvägningar som sker vid fördelning av bidrag. Syftet är också att ge kultur- och 
fritidsutskottet vägledning vid prövning av bidragsansökningar. 
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2 Allmänna villkor för bidragsberättigande 

2.1 Definitioner 
Med förening avses allmännyttig ideell förening med verksamhet i Ale kommun. Med 
ideell förening jämställs ekonomisk förening u. p. a. (utan personligt ansvar) om 
föreningen har en ideell karaktär. 
Med medlem avses den som: 

• är registrerad som medlem i en förening, 
• har betalat årets medlemsavgift till föreningen och 
• har stadgeenliga möjligheter att påverka innehåll och utformning av föreningens 

verksamhet. 

2.2 Bidragsberättigade föreningar 
För att vara bidragsberättigad ska föreningen: 

• bedriva ideell, icke vinstdrivande verksamhet inom Ale kommun, 
• ha en verksamhet som är öppen för alla kommuninvånare oavsett kön, könsidentitet 

eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, 
funktionsvariation, sexuell läggning och ålder, om inte sakliga och godtagbara skäl 
finns för undantag, 

• ha en demokratisk uppbyggnad och antagna stadgar, 
• minst hälften av medlemmarna vara skrivna i kommunen,  
• vara ansluten till en riksorganisation, eller av andra skäl bedömas som en viktig 

tillgång i det lokala föreningslivet.  
• följa barnkonventionen för den verksamhet som rör barn och ungdomar, 
• vara registrerad hos Skatteverket samt ha ett organisationsnummer,  
• vara registrerad i Ale kommuns föreningsregister,  
• ha ett bankgirokonto, plusgirokonto eller bankkonto, 
• årligen senast den 30 april lämna in verksamhetsplan, årsmötesprotokoll, 

verksamhetsberättelse, ekonomisk redovisning och revisionsberättelse samt aktuellt 
medlemsantal. För föreningar med brutet räkenskapsår ska handlingarna lämnas in 
senast två månader efter ordinarie årsstämma. 

Bidrag kan inte beviljas för verksamhet/aktivitet som: 

• Består av partipolitiskt eller religiöst arbete. 
• Uppmuntrar till bruk av alkohol, tobak eller andra droger. 

Bidrag kan inte beviljas om föreningen eller någon av dess företrädare, i 
verksamheten: 

• Utövar våld, tvång eller hot eller kränker den enskildes grundläggande friheter 
och rättigheter. 

• Diskriminerar eller bryter mot principen om alla människors lika värde. 
• Motarbetar det demokratiska styrelseskicket. 
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Föreningar har inte per automatik rätt till bidrag. En förening som har lämnat in en 
ansökan om bidrag för sent, har inte någon rätt till bidrag.  
Bidrag får inte lämnas till en sökande som har skulder för svenska skatter eller avgifter 
hos kronofogdemyndigheten eller som är i likvidation eller försatt i konkurs. 

2.3 Återbetalningsskyldighet 
Missbruk, lämnade av oriktiga uppgifter eller utebliven redovisning kan medföra 
återbetalningsskyldighet av utbetalat bidrag. 

2.4 Ansvarig myndighet 
Kultur- och fritidsutskottet i egenskap av myndighet prövar ansökningar om bidrag enligt 
dessa regler. Vem som fattar beslut eller vidtar åtgärder inom myndigheten framgår av 
myndighetens delegeringsordning, annan författning eller andra styrande dokument. 
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3 Ansöka om bidrag 
Alla bidragsansökningar och redovisningar görs digitalt i kommunens förenings- och 
bidragssystem, Interbook Go (https://ale.ibgo.se).  

3.1 Registrera förening i föreningsregistret 
För att kunna ansöka om bidrag behöver föreningen först registreras i kommunens 
digitala förenings- och bidragssystem. Registrering innebär att uppgifter om föreningens 
namn, verksamhet, lokal och kontaktuppgifter blir publika. Ändras föreningens stadgar 
eller kontaktuppgifter, ska föreningen snarast uppdatera detta i föreningsregistret.  

3.2 Avregistrering från föreningsregistret 
En förening tas bort från kommunens föreningsregister om föreningen begär att få bli 
avregistrerad, eller om föreningen inte uppfyller förutsättningarna i avsnittet 
”Bidragsberättigade föreningar”. Föreningen ska ges möjlighet att åtgärda eventuella 
brister innan avregistrering sker.  

 
  

https://ale.ibgo.se/
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4 Bidragskategorier 

4.1 Verksamhetsbidrag 

4.1.1 Aktivitetsbidrag 
Syfte  

Syfte med bidraget är, att stimulera till att barn och ungdomar och personer med 
funktionsnedsättning ges likartade förutsättningar att ta aktiv del i föreningsarbete, delta i 
aktivitet av hög kvalitet och utvecklas i gemenskap kring ett intresse. 

Villkor 
Aktivitetsbidrag kan sökas av förening som inom Ale kommun bedriver ideell barn- och 
ungdomsverksamhet. Bidrag betalas ut per närvarotillfälle för åldersgruppen 6-20 år. För 
deltagare med funktionsnedsättning* finns ingen övre åldersgräns. Deltagare kan endast 
ges bidrag för en gruppaktivitet per förening och dag.  
En bidragsberättigad sammankomst ska: 

• ha minst tre deltagare (ersättning ges för maximalt 30 deltagare)   
• pågå minst 60 minuter 
• vara ledarledd 

Aktivitetsbidrag lämnas per närvarotillfälle per person. Lägsta utbetalning till en förening 
är 1 500 kr. 

 
Vilka aktiviteter kan föreningen inte få aktivitetsbidrag för? 

• Fester 
• Firande av högtid 
• Religiöst arbete (i betydelsen verksamhet som har till syfte att förkunna en religion 

eller missionera) 
• Partipolitiskt arbete 

Ansökan 

Ansökan sker senast den 28 februari (för perioden 1 juli-31 december) samt 28 augusti (för 
perioden 1 januari-30 juni).   

Utbetalning och redovisning 

Aktivitetsbidrag betalas ut två gånger per år, i slutet av mars och oktober. Ingen ytterligare 
redovisning krävs.  

  

* Med deltagare med funktionsnedsättning avses deltagare som med anledning av en rörelsenedsättning, 
synnedsättning, hörselnedsättning, intellektuell funktionsnedsättning eller neuropsykiatrisk funktionsnedsättning 
(NPF) har behov av särskilt anpassade träningsmetoder, specialanpassad utrustning eller ledare med särskild 
medicinsk och/eller pedagogisk kompetens.
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4.1.2 Ledarutbildningsbidrag  
Syfte 

Bidraget är avsett att underlätta för föreningar att anordna egen utbildning, alternativt att 
aktiva ledare ges möjlighet att delta i distrikts- eller riksorganisation anordnad utbildning.  

Villkor 

Ledarutbildningsbidrag kan sökas av förening som inom Ale kommun bedriver ideell 
barn- och ungdomsverksamhet. Anordnade av lokal utbildning prioriteras. Bidrag ges för 
föreläsningskostnader och kursmaterial. Vid utbildning som anordnas av distrikts- eller 
riksorganisation betalas bidrag för kursavgift samt ersättning för resor. Ersättning för 
resor beräknas efter kostnad för billigaste färdsätt. 
Bidraget är maximerat per år och förening:  

• För förening med färre än 200 medlemmar max 5 000 kronor/år. 

• För förening med fler än 200 medlemmar max 8 000 kronor/år 

Ansökan 

Ansökan görs snarast efter genomgången utbildning. Kursintyg, kursprogram, samt kvitton 
på kostnader ska bifogas. Ansökan om ledarutbildningsbidrag ska göras senast 1 december 
för att bidrag ska kunna beviljas.  

Utbetalning och redovisning 
Bidrag betalas ut senast 31 december. Ytterligare redovisning än ansökan krävs ej.   

4.1.3 Projekt och arrangemangsstöd 
Syfte 

Bidragets syfte är att främja ett allsidigt och varierat kulturutbud i Ale kommun. Bidraget 
är avsett att täcka en del av kostnaderna när föreningar genomför särskilda 
kulturarrangemang och kulturprojekt. 

Villkor 

Projekt- och arrangemangsstödet kan maximalt uppgå till 20 000 kr per tillfälle och 
kalenderår. Ansökan görs senast en månad innan planerat genomförande/projektstart. 
Projektet eller arrangemanget ska äga rum i Ale kommun och vara av kulturkaraktär. Vid 
arrangemang som utannonseras för allmänheten ska det framgå att arrangemanget 
genomförs ”med stöd av Kultur och fritid i Ale kommun” samt med Ale kommuns 
logotyp. Med kulturarrangemang avses till exempel föreläsning, teater, musikkonsert, 
konstutställning och kulturhistoriska projekt. Bidrag kan även ges till produktioner av 
konstnärliga och kulturella verk (till exempel böcker) om dessa bedöms vara av särskild 
betydelse för Ale kommuns kulturliv och/eller samhällsutveckling. 
Ersättning till egna medlemmar vid offentligt kulturarrangemang kan ej upptas som 
underlag vid ansökan om projekt- och arrangemangsstöd.  
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Bidrag till kostnader för lokalhyra kan endast beviljas om det är en tillfällig kostnad 
knuten till projektet/arrangemanget. 

Ansökan 

Ansökan görs senast en månad innan projektets/arrangemangets planerade genomförande. 
Ansökan ska innehålla: 

• Beskrivning av projektet/arrangemanget samt dess mål och syfte 
• Tids- och eventuell marknadsföringsplan 
• Balanserad budget med specificering av beräknade kostnader och intäkter 

Om stöd även söks från annan instans ska detta anges i ansökan. 

Utbetalning och redovisning 

Beviljat bidrag betalas ut omgående. Redovisning av bidraget görs senast en månad efter 
genomförande. Redovisningen ska innehålla en sammanställning av den genomförda 
verksamheten inklusive uppgifter om publiksiffror, intäkter, kostnader och exempel på 
affischer, annonser, tidningsartiklar och liknande.  

4.1.4 Riktat bidrag 
Syfte 

Bidraget syftar till att uppmuntra och förverkliga innovativa idéer och initiativ som inte 
ingår i föreningens ordinarie verksamhet.  

Villkor  

Bidrag kan ges till följande typer av verksamheter som ryms inom Kultur- och 
fritidsutskottets ansvarsområde: 

• Socialt inriktad verksamhet, t ex familjeaktiviteter, insatser i bostadsområden, upp-
sökande verksamhet eller helgverksamhet 

• Utvecklingsprojekt 

• Försöksverksamhet 

• Riktade insatser utanför ordinarie verksamhet 

Ansökan 

Ansökan görs senast tre månader innan planerad start. Till ansökan ska bifogas program och 
kostnadsplan.  

Utbetalning och redovisning 

Beviljat bidrag betalas ut omgående. Redovisning av bidrag görs snarast efter genomfört 
projekt/verksamhet.  
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4.1.5 Trygg förening 
Syfte 
Bidraget syftar till att ge ett extra stöd till föreningar att arbeta förebyggande samt 
säkerställa att föreningar vet vad barnkonventionen innebär och att den efterlevs. 

Villkor 
Trygg förening kan sökas av förening som inom Ale kommun bedriver ideell barn- och 
ungdomsverksamhet. För att erhålla bidrag krävs att föreningen bildar en arbetsgrupp 
bestående av minst två styrelseledamöter samt minst en ungdom, en förälder och en 
ledare. Arbetsgruppen ansvarar för att föreningen genomför följande:  

Checklista År 1 År 2 År 3 År 4 > 

Arbetsgruppen skapar en handlingsplan för Trygg förening X    

Arbetsgruppen genomför workshop i föreningen inkl. Samsyn Ale X    

Alla ledare för barn och ungdomar ska visa begränsat utdrag ur 
belastningsregistret  

X X X X 

Beskriva vad man gjort inom ”Trygg förening” i 
verksamhetsberättelsen 

X X X X 

Beskriva vad man ska göra inom ”Trygg förening” i 
verksamhetsplanen 

X X X X 

Minst tre personer deltar på två utvecklingsträffar under året  X X X 

Alla barn- och ungdomsledare genomför webbutbildningen 
Tryggare tillsammans förening  

 X   

Föreningen informerar alla medlemmar om Trygg förening   X X X 

Nya barn- och ungdomsledare genomför webbutbildningen 
Tryggare tillsammans förening  

  X X 

Diplomeringsträff med kommunen och RF-SISU   X  

Bidrag utbetalas år 1 med 2 000 kr, år 2 med 4 000 kr och år 3 med 8 000 kr. Från år 4 
och framåt utbetalas 2 000 kr/år, så länge föreningen uppfyller bidragskraven.  

Ansökan 
Ansökan görs senast 31 januari.     

Utbetalning och redovisning 
Redovisning av bidraget görs senast 1 december varje år. Utbetalning av bidraget sker 
senast 31 december, efter godkänd redovisning.  
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4.1.6 Verksamhetsbidrag till kulturföreningar 
Syfte 
Bidragets syfte är att bidra till rikt kulturliv och värna om kommunens kulturarv.  

Villkor 
Bidraget kan sökas av kultur- och kulturarvsföreningar som bedriver verksamhet i Ale 
kommun. Bidraget ges som ett stöd till föreningens verksamhet. Beslut om bidragets 
storlek baseras på en bedömning av föreningens verksamhet (inriktning och omfattning), 
ekonomi och långsiktiga målsättningar. Vid fördelning av bidrag beaktas särskilt 
nyskapande verksamhet och samverkan med andra föreningar. Verksamhet som bidrar till 
ett långsiktigt, hållbart samhälle genom att värna gemenskap, mångfald, jämlikhet, 
jämställdhet och ökad tillgänglighet premieras. Om stöd även söks från annan instans ska 
detta anges i ansökan.  

Ansökan  
Ansökan görs senast 1 oktober. I ansökan anges det belopp föreningen söker för 
kommande verksamhetsår. För att bidragsansökan ska behandlas måste den innehålla: 

• Verksamhetsplan för det kommande året. 
• Marknadsföringsplan för det kommande året. 
• Balanserad budget för det kommande året. 

Utbetalning och redovisning 
Prövning sker individuellt och beslut meddelas föreningen senast 31 december. 
Utbetalning sker i januari året efter. 
Redovisning av det beviljade och utbetalda bidraget ska ske året efter genomfört 
verksamhetsår. Redovisningen sker genom inlämning av kompletta årsmöteshandlingar.  
 

4.2 Anläggningsbidrag  

4.2.1 Definition av allmänna samlingslokaler 
Med allmän samlingslokal avses en lokal som hålls öppen och tillgänglig för 
föreningslivets möten, studieverksamhet, kulturell verksamhet, fritidssysselsättning eller 
någon annan liknande verksamhet och inte till större del används för föreningens egen 
verksamhet.  
För att få bidrag till allmän samlingslokal krävs  

- att det finns ett varaktigt behov av en allmän samlingslokal i aktuell kommundel, 
- att lokalen fyller skäliga krav på god standard, 
- att lokalen har eller förväntas få en allsidig användning, samt 
- att det finns goda ekonomiska förutsättningar att driva och förvalta lokalen. 

För investeringsbidrag gäller vidare att ansökan uppfyller förutsättningarna för statligt 
bidrag i 8, 10 och 11 §§ samlingslokalsförordningen. 
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Med samlingslokalsfastigheten avses i dessa regler den fastighet som de allmänna 
samlingslokalerna är uppförda på och som bidrag söks för. 
Med samlingslokalsförordningen avses i dessa regler förordningen (2016:1367) om 
statsbidrag till allmänna samlingslokaler. 

4.2.2 Driftsbidrag 
Syfte 
Syftet med driftsbidraget är att ge de föreningar som äger sin lokal/anläggning 
förutsättningar för drift och för att upprätthålla anläggningens standard.  

Villkor 
Bidraget kan sökas av föreningar som äger en fritidsanläggning eller bygdegård samt av 
föreningar som upplåter allmänna samlingslokaler. Driftsbidraget baseras på de faktiska 
kostnader som föreningen har haft för driften av anläggningen eller samlingslokalen 
under föregående år.  
Bidragsgrundande är kostnader för  

• uppvärmning 
• vatten 
• sotning 
• renhållning 
• väghållning och vägavgifter 
• förbrukningsmaterial 
• reparationer som är nödvändiga för driften (maxkostnad 10 000 kr) 

Vid behov av reparationer och nybyggnationer som överstiger 10 000 kr/år ska en 
underhålls- och reparationsplan upprättas i samarbete mellan ansökande förening och 
ansvarig handläggare på kommunen. Planen ska upprättas två månader före varje 
ansökningstillfälle. Ansökande förening ska ta initiativ till dialog med kommunen.  
Intäkter som föreningen erhåller via uthyrning av sin anläggning ska särredovisas i bokslut. I 
det fall anläggningen har behov av mindre reparationer (under 10 000 kr) så ska i första 
hand föreningens intäkter användas. Intäkter påverkar inte driftsbidragets storlek. 
Föreningsägd lokal och anläggning som erhåller driftsbidrag ska, när den inte används av 
den egna föreningen, vara tillgänglig för uthyrning till Ale kommuns förvaltningar, 
skolor och övriga föreningar inom kommunen. Vid uthyrning gäller kommunens taxor.  
Förvaltar sökanden flera fastigheter, ska kostnader och intäkter särredovisas för varje 
fastighet och synas i föreningens årsredovisning. 
Förvaltar sökanden samlingslokaler på flera fastigheter, ska en bidragsansökan göras för 
varje fastighet. 
Bidrag kan inte beviljas för lokal eller del av lokal som har permanent upplåtelse genom 
hyresavtal eller liknande med Ale kommun eller annan organisation. 
Justering kan göras med hänvisning till kommunens budgeterade medel för bidraget.   
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Ansökan  
Ansökan görs senast den 1 april. 

Utbetalning och redovisning 
Förskott betalas med upp till 50 % av föregående års driftsbidrag. Utbetalning av förskott 
sker senast 31 mars varje kalenderår. Resterande del av bidraget betalas ut senast 30 juni. 
Någon ytterligare redovisning än handlingarna som bifogas i ansökan krävs ej.   

4.2.3 Investeringsbidrag  
Syfte 

Ändamålet med investeringsbidraget är att ge föreningar möjlighet till nödvändiga 
investeringar i sin anläggning eller för sin verksamhet. 

Villkor 
Bidraget avser att ge föreningar ett ekonomiskt stöd till verksamhetsrelaterad utrustning, 
teknik, maskiner eller liknande. Bidrag kan även ges till föreningar vars anläggningar är i 
behov av om- eller tillbyggnad eller visst nybyggnadsarbete. Bidrag kan även betalas ut till 
större underhållskostnader för anläggning som behöver utföras under kommande 
verksamhetsår. 
Bidraget ska ansökas och beviljas före planerat igångsättande av byggnation alternativt före 
inköp av utrustning. 
Det finns ingen årlig budget avsatt för investeringsbidrag. Eventuell utbetalning av 
investeringsbidrag beslutas av kultur och fritidsutskottet i slutet på året.  
Kommunalt investeringsbidrag till samlingslokal som även utgör investeringsbidrag 
enligt 8 § samlingslokalsförordningen får i mån av tillgång på medel lämnas med högst 
30 procent av det bidragsunderlag som gäller vid beräkning av statligt investeringsbidrag 
enligt 11 § samlingslokalsförordningen. 

Ansökan 
Ansökan görs senast den 1 oktober. 

Utbetalning och redovisning 
Utbetalning sker efter att bidraget beviljats. Redovisning görs efter genomförd byggnation 
eller genomfört inköp. 

4.2.4 Lokalbidrag  
Syfte 
Bidragets syfte är att medverka till att förening eller sammanslutning av föreningar ska 
kunna bedriva verksamhet för barn och ungdomar i säkra och bra lokaler. 

Villkor 
Bidrag kan beviljas till föreningar som hyr lokaler där man bedriver barn- och 
ungdomsverksamhet och där kommunen inte kan ställa likvärdiga lokaler till förfogande.  
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Förening som planerar att ingå hyresavtal för lokal, vars kostnader föreningen kommer att 
söka lokalbidrag för, ska inhämta förhandsgodkännande från kultur och fritid.  
Förhandsgodkännande gäller även i det fall förening har för avsikt att byta lokal. 
Bidraget är maximerat per år och förening med 12 000 kronor.  

Ansökan 
Ansökan görs senast 1 april och avser föregående års kostnader.  

Utbetalning och redovisning 
Utbetalning av bidrag sker senast 30 april. Ingen ytterligare redovisning krävs.   

4.3 Bidrag till studieförbund 
Syfte  
Det övergripande syftet med bidrag till studieförbunden i Ale kommun sammanfaller 
med statens fyra syften för bidrag till folkbildningen 

• stödja verksamhet som bidrar till att stärka och utveckla demokratin 
• bidra till att göra det möjligt för människor att påverka sin livssituation och skapa 

engagemang att delta i samhällsutvecklingen 
• bidra till att utjämna utbildningsklyftor och höja bildnings- och utbildningsnivån i 

samhället 
• bidra till att bredda intresset för och öka delaktigheten i kulturlivet 

Villkor 

Bidraget kan sökas av studieförbund som bedriver verksamhet i Ale kommun. 
För att bidragsansökan ska behandlas måste den innehålla: 

• Verksamhetsplan för innevarande år. 

• Verksamhetsberättelse och ekonomisk redovisning från föregående år. 

• Signerade listor med verksamhetsstatistik gällande Ale kommun (så kallade 
STUV-listor). 

Ansökan 
Ansökan görs senast 30 april. 

Utbetalning och redovisning 
Beslut om bidragets storlek tas fram med hjälp av det fördelningsverktyg som 
tillhandahålls av Västra Götalandsregionens Bildningsförbund. Utbetalning sker senast en 
månad efter inkommen ansökan. 
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Kommunledningsförvaltningen 

Diarienummer: KS 2024/1066  
Datum: 2024-04-10 
Enhetschef, Tomas Eriksson  

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

     Kommunstyrelsen  

   

Riktlinjer Ale Kulturskola  

Förslag till beslut 
Kultur- och fritidsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar att anta riktlinjer för Ale 
kulturskola. 

Motivering till beslut  
Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

Sammanfattning   
Med anledning av kommunfullmäktiges beslut 2024-01-29 (KF § 19) om nya taxor och 
avgifter för kultur- och fritidsutskottet samt att nya beslut tagits sedan tidigare revidering 
föreslås en uppdatering av kulturskolans riktlinjer. 

Syftet med riktlinjerna för Ale kulturskola är att fastställa regler kring avgift, garanti och 
antagning till terminsbaserad verksamhet på kulturskolan. 

Enligt förslaget så börjar de nya riktlinjerna gälla från och med 2024-07-01, inför 
höstterminens undervisning. 

 

Staffan Lekenstam   Tomas Eriksson 

Förvaltningschef Kultur och fritid  Enhetschef Ale kulturskola 
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Beslutsunderlag  
Riktlinjer Ale kulturskola 

Beslutet skickas till: 
För vidare hantering 
Författningssamling 

Ärendet  
Med anledning av kommunfullmäktiges beslut 2024-01-29 (KF § 19) om nya taxor och 
avgifter för kultur- och fritidsutskottet samt att nya beslut tagits sedan tidigare revidering 
föreslås en uppdatering av kulturskolans riktlinjer. 

Syftet med riktlinjerna är att fastställa regler kring avgift, garanti och antagning till 
terminsbaserad verksamhet på kulturskolan. 

Ekonomisk bedömning 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Invånarperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.  

Hållbarhetsperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Lagstiftning och kommunala styrdokument  
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Remissyttrande 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Behandlad enligt MBL   
Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

Beslutets genomförande 
Då nya taxor för kulturskolan börjar att gälla den 1 juli 2024, inför höstterminens 
undervisning, föreslås att riktlinjerna gäller från samma datum. 
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Förvaltningens bedömning 
De nya riktlinjerna förväntas tydliggöra för invånaren vad som ingår i de nya beslutade 
avgifterna och fastställer regler kring avgift, garanti och antagning till terminsbaserad 
verksamhet på kulturskolan. 
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1 Inledning och syfte 
Denna riktlinje gäller för inskrivna elever på kulturskolans terminsbaserade undervisning. 
Ale kulturskola erbjuder undervisning inom bild, dans, film, musik, musikal och teater. 
Undervisningen riktar sig till barn och unga i åldrarna 0-20 år på deras fria tid.   
 
Riktlinjerna fastställer regler kring avgift, garanti och antagning. 

2 Terminsbaserad undervisning 
Terminsbaserad undervisning sker företrädelsevis i grupp men även enskild undervisning 
förekommer. Undervisningen sker på elevens fria tid och omfattar i regel en lektion per 
vecka. Undervisningen följer grundskolans läsårstider. I samråd med kulturskolans 
enhetschef ansvarar pedagogen för schemaläggning, gruppstorlek samt lektionslängd om 
minst 20 minuter per vecka. 

2.1 Uppspel, utåtriktad verksamhet 
Som elev vid kulturskolans erbjuds du att delta i uppspel, konserter, framträdanden, 
utställningar, kopplade till den inriktning du deltar i. Du kan också komma att erbjudas att 
delta i ensembler, projekt, samproduktioner tillsammans med elever inom andra 
inriktningar.    

3 Garanti – terminsbaserad undervisning. 
Kulturskolan garanterar 12 pedagogledda lektionstillfällen per termin. Undervisningen följer 
i stort sett grundskolans terminer.  

3.1 Frånvaro 
Utebliven lektion på grund av elevens egen frånvaro exempelvis sjukdom eller resa, ersätts 
ej.  Vid särskilda skäl som långvarig sjukdom, tillfällig utlandsvistelse om 6-12 månader kan 
uppehåll beviljas med bibehållen plats. Vid oannonserad frånvaro om 3 tillfällen eller mer 
går platsen förlorad.  
 

4 Verksamhet på skollov 
Kulturskolan erbjuder verksamhet på skollov exempelvis kortkurser, fördjupningskurser, 
prova-påverksamhet och samverkansprojekt.  

5 Antagning och avgifter 
För antagning krävs att eleven är folkbokförd i Ale kommun och att eleven är anmäld till 
verksamheten via kulturskolans webbaserade kurskatalog (www.studyalong.se/ale). Elever 
från andra kommuner kan delta i mån av plats. Kurskatalogen lanseras på våren och anmälan 
till ledig plats kan ske löpande under hela året.   
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Avgifter för deltagande i kulturskolan fastställs i styrdokumentet taxor och avgifter för 
kultur- och fritidsutskottet. Avgift erläggs i samband med anmälan.  
 

6 Återbetalning och ångerrätt 
Du har rätt till två provtillfällen vid kursstart. Om du ångrar dig och avsäger dig din plats 
efter dina två provtillfällen har du rätt till återbetalning av kursavgift.   
 

7 Förtur och reducering av taxa 
Förtur ges till elever inflyttade från annan kommun där deltagande vid musik- kulturskola 
pågår. Intyg från tidigare kulturskola krävs.  
 
Förtur och/eller taxereducering av särskilda skäl kan beviljas av kulturskolechef. Särskilda 
skäl kan vara sociala skäl eller andra dokumenterade behov. Prövning sker i varje enskilt fall 
och skall styrkas med intyg från exempelvis IFO, elevhälsa, kurator, rektor etc. Beslut tas av 
enhetschef kulturskola i samråd med berörd chef.  
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Kommunledningsförvaltningen 

Diarienummer: ÄRENDENUMMER  
Datum: 2024-05-10 
Utvecklingsledare, Hampus Hagman  

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

     Kommunstyrelsen  

   

Ale kommun befolkningsprognos 2024-2035  

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen antecknar informationen om Ale kommuns befolkningsprognos 2024–2035 

 

Motivering till beslut  
Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

Sammanfattning   
Ale kommun tar årligen fram en befolkningsprognos. Prognosen för 2024–2035 biläggs 
ärendet. 

 

Staffan Lekenstam   Hampus Hagman 

Tillförordnad avdelningschef  Utvecklingsledare 
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Beslutsunderlag  
Bilaga 1. Ale kommun befolkningsprognos 2024-2035 

Bilaga 2. Metodbeskrivning befolkningsprognos Ale 2024 

Tjänsteutlåtande, 2024-05-08 

 

Beslutet skickas till: 
 

Ärendet  
Ale kommun tar årligen fram en befolkningsprognos. Prognos biläggs ärendet. 2024 har 
prognosen tagits fram av Sweco på uppdrag av kommunen. Swecos metodbeskrivning biläggs 
ärendet.  

Ekonomisk bedömning 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Invånarperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Hållbarhetsperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Lagstiftning och kommunala styrdokument  
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Remissyttrande 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Behandlad enligt MBL 
Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

Beslutets genomförande 

Förvaltningens bedömning 
Befolkningsprognosen används som planeringsunderlag för kommunens budget och för 
lokalplanering för förskolor, skolor och äldreboenden. Prognoser är alltid förknippade med 
viss osäkerhet med för närvarande är prognoser mer osäkra än vanligt. Detta beror på 
omvärldsläget med krig i Ukraina, lågkonjunktur, ett tillfälligt avstannat bostadsbyggande och 
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snabbt minskande födelsetal de senaste åren. Vidare påverkas det statistiska underlaget av 
covid19-åren. 

Kommunprognosen var för förra året 2023 på totalen träffsäker. Enligt prognos skulle 
folkökningen under 2023 vara 94 personer men ökningen blev 52 personer, dvs. 42 personer 
färre. En del av skillnaden kan förklaras av Skatteverkets arbete med att rensa i 
folkbokföringen, som inneburit att personer som inte längre bor i Sverige har avregistrerats. 
Vidare är antalet unga vuxna och yngre barn något färre än vad som prognosticerats.  

Enligt prognos kan Ale kommun vänta sig en befolkningsökning med ca 0,22 % under 2024. 
Förra året, 2023, var ökningen 0,16 %. Tillväxten prognosticeras vara fortsatt låg under de 
närmsta åren – något som också kännetecknar många andra kommuner.  

Enligt Konjunkturinstitutet bedöms lågkonjunkturen inte vara över förrän 2026. Därefter 
behövs ett antal år innan bostäder kan färdigställas. I nuvarande prognos bedöms mängden 
nytillkomna bostäder öka runt 2028–2029. Den bedömningen kan komma att revideras 
framöver.  
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Sammanfattning 
Befolkningsprognosen används som planeringsunderlag för kommunens budget, lokalplanering och 
byggnation av förskolor, skolor och äldreboenden. En befolkningsprognos är alltid behäftad med en viss 
osäkerhet, men prognoser är i nuläget osäkrare än vanligt. Detta beror på att det pågår flera större 
omvärldsförändringar som påverkar utfallet, så som kriget i Ukraina, lågkonjunktur och tillfälligt avstannat 
bostadsbyggande. 

Kommunprognosen var på totalen träffsäker. Enligt prognos skulle folkökningen i kommunen under 
2023 vara 94 personer men ökningen blev 52 personer, dvs. 42 personer färre. Antalet födda blev färre än 
prognos, vilket berodde på att det likt föregående år föddes historiskt få barn i hela Sverige, men även i 
åldrarna 1–5 och 25–30 avviker folkmängden från vad som prognosticerades. 

Enligt prognos kan Ale kommun vänta sig en befolkningsökning med ca 0,22 % under 2024. Förra året, 
2023, var ökningen 0,16 %. 

Kommunen står i likhet med många andra kommuner inför fortsatt låg tillväxt de närmsta åren, till följd 
av lågkonjunkturen och kraftigt inbromsat bostadsbyggande. Konjunkturinstitutet prognosticerar i mars 
2024 att svensk ekonomi, om än långsamt, börjar växa igen under 2024 men att arbetsmarknaden 
samtidigt försvagas med högre arbetslöshet som toppar i slutet av året. Samtidigt prognosticeras löner 
stiga snabbare än priser, vilket innebär att reallönerna börjar stiga igen. Reallönerna har dock minskat 
kraftigt de senaste två åren. När lågkonjunkturen väl är över, vilket den bedöms vara 2026, kommer 
bostadsbyggandet åter komma i gång men det krävs då ett antal år för bostäderna att färdigställas. I 
skrivande stund vet ingen när efterfrågan på bostadsmarknaden kommer åter, men enligt 
konjunkturinstitutets senaste rapport bedöms lågkonjunkturen inte vara över förrän 2026. Därefter 
behövs ett antal år innan bostäder kan färdigställas. I nuvarande prognos bedöms mängden nytillkomna 
bostäder öka runt 2028–2029. Detta kan komma att revideras i nästkommande års prognos. 

1. Inledning 
Befolkningsprognosen används som planeringsunderlag för kommunens budget, lokalplanering och 
byggnation av förskolor, skolor och äldreboenden. Prognosen är en beräknad uppskattning av antal 
invånare per sista december varje år. Befolkningens utveckling beräknas genom att göra uppskattningar 
kring in- och utflyttning, antal barn som föds och antal personer som dör. Till grund för uppskattningar 
finns SCB:s statistik och kommunens planerade nybyggnation av bostäder. 

En prognos syftar till att fånga trender och göra kvalificerade uppskattningar utifrån historiska och 
statistiska data framåt i tiden. En bra prognos kan fortfarande underskatta vissa åldersgrupper ett år och 
överskatta samma åldersgrupper nästa år. Det finns många osäkerhetsfaktorer och prognosen behöver ses 
som ett av flera sätt att fånga utvecklingen framåt. De långsiktiga antagandena bör uppfattas som en 
genomsnittlig framtida nivå och inte som ett antagande om den mest sannolika nivån ett enskilt år. 
Framskrivningar avser framtiden och några tillförlitlighetsmått i klassisk statistisk mening kan därför inte 
beräknas. Framtiden förändras hela tiden till exempel efter politiska beslut eller andra oförutsägbara 
händelser. 

1.1 Omvärld 
Det pågår flera större omvärldsförändringar som påverkar prognosens utfall. Framskrivningen är alltid 
behäftad med en viss osäkerhet. Statistiska Centralbyrån (SCB), som är Sveriges officiella 
statistikmyndighet och gör Sveriges befolkningsprognoser, skriver själva att befolkningsprognoser nu är 
osäkrare än vanligt på grund av att det pågår stora förändringar i vår omvärld. I statistikunderlaget bakåt i 
tiden ligger covid-19-åren som förutom dödlighetstal, även påverkade människors beteendemönster.  

Svensk ekonomi befinner sig sedan 2023 i en lågkonjunktur som åtminstone varar över 2024. Hushåll och 
företag har pressats av hög inflation och ett allt högre ränteläge som inneburit en minskning i hushållens 
reala disponibla inkomster och en markant minskning av konsumtionen. Även om det finns en mängd 
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osäkerhetsfaktorer så finns det samtidigt tecken på att ekonomin ljusnar, om än långsamt. Inflationen har 
fallit tillbaka och låg i mars 2024 på 2,2 enligt måttet KPIF. Ett flertal bedömare menar därför att räntorna 
kommer att sänkas snabbt under andra halvan av 2024, vilket för många svenskar skulle innebära mer 
pengar i plånboken och med det en ökad konsumtion. Det finns dock fortsatt en mängd 
osäkerhetsfaktorer, såsom kronans utveckling och det osäkra läget kring Röda Havet som förlänger 
frakttider med kostnadsökningar som följd.  

Det är utifrån dessa osäkerheter svårt att bedöma när bostadsinvesteringarna kommer i gång igen. 
Eftersom bostadsbyggandet påverkar befolkningsutvecklingen i Ale i hög grad innebär detta också 
osäkerheter i prognosen. Det osäkra ekonomiska läget innebär också osäkerheter i bedömningen av hur 
många barn som föds. År 2023 var antalet nyfödda det lägsta på 20 år, och antalet födda barn per kvinna 
det lägsta som någonsin uppmätts i Sverige, enligt SCB. Den pressade ekonomin och det osäkra 
omvärldsläget är sannolikt viktiga förklaringar bakom detta. Det är därför angeläget att följa dessa faktorer 
för att bedöma när antalet nyfödda ökar igen. 

1.2 Utvärdering av förra årets prognos 
Enligt prognos skulle folkökningen i kommunen under 2023 vara 94 personer men ökningen blev 52 
personer, dvs. 42 personer färre. Diagram 1 visar utfall i relation till prognosen, i ettårsklasser. Den gröna 
linjen är utfallet för 2023. Om den gröna linjen hade legat på den svarta, så hade uppskattningen varit 
perfekt för respektive åldersgrupp. Om den gröna linjen är över den svarta, så innebär det att det blev fler 
i den åldersgruppen än vad som prognosticerats. När den gröna linje är under den svarta, är det färre i 
åldersgruppen än vad som prognosticerats. 

Diagram 1. Åldersfördelning – skillnad mellan utfall och prognos 2023 

 
Källa: Befolkningsprognos 2023–2034 och befolkningsstatistik från SCB. 

Den största avvikelsen är 1-åringarna som var 21 färre än vad som prognosticerats. Antalet 0-åringar, som 
förra året var 55 färre än prognos, var nu 13 färre än vad som prognosticerat. Antalet födda är som 
nämnts ovan historiskt lågt i hela riket. 

En faktor som påverkar utfallet är att Skatteverket fått nya verktyg för att rensa i folkbokföringen, och att 
myndigheten nu genomför ett arbete med att avregistrera individer som utvandrat men fortsatt är felaktigt 
folkbokförda i Sverige. För Ale kommuns del har detta under 2023 inneburit att 14 personer som tidigare 
varit registrerade som boende i kommunen nu avregistrerats. Arbetet pågår även under 2024 och det är i 
skrivande stund osäkert hur länge detta kommer att påverka utfallet. 

Av diagram 2 framgår hur olika befolkningsförändringar föll ut i förhållande till prognos. Ju närmare 0 
värdet desto mer träffsäker var prognosen. Av diagrammet framgår att antalet avlidna och utflyttade är fler 
än vad som prognosticerats.  
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Diagram 2. Befolkningsförändringar – utfall i förhållande till prognos 

 

2. Prognos 2024–2035 
2.1 Kommunprognos 
I diagram 3 redovisas faktisk befolkningsutveckling i Ale kommun 2012–2023 (mörkblå staplar) och ny 
prognos 2023–2034 (ljusblå staplar). Enligt prognos kan Ale kommun vänta sig en befolkningsökning med 
ca 0,22 % under 2024. Förra året var ökningen 0,16 %. 

Kommunen står inför en historiskt låg tillväxt de närmsta åren, vilket är en trend i många kommuner till 
bakgrund av lågkonjunktur och kraftigt inbromsat bostadsbyggande. I skrivande stund vet ingen när 
bostadsmarknaden åter kan komma i gång, men enligt konjunkturinstitutets senaste rapport bedöms 
lågkonjunkturen inte vara över förrän 2026. Därefter behövs ett antal år innan bostäder kan färdigställas. I 
nuvarande prognos bedöms byggnationsplanerna starta igen runt 2028–2029. 

Diagram 3. Befolkningsutveckling, faktiskt och enligt prognos 

 

Av diagram 4 framgår hur den prognosticerade befolkningsökningen förändrats mellan 2024, 2023 och 
2022 års prognos. Att befolkningen förväntas öka något mer under 2025 och 2026 än föregående års 
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prognos, beror på att byggnationen av ett större antal bostäder på Gustavas plats i Älvängen nu påbörjats 
och att dessa förväntas färdigställas under den senare delen av 2025 och under 2026. 

Diagram 4. Skillnad befolkningsprognos 2024 och 2023, samt 2022 års prognosticerade befolkningsutveckling 

 

Diagram 5 visar utvecklingen i olika åldersgrupper på fem och tio års sikt. Den yngsta och den äldsta 
åldersgruppen väntas öka mest på lång sikt. Procenten som redovisas är i förhållande till sina egna antal 
för respektive åldersgrupp, där tex personer i åldern 80+ är ganska få medan tex skolbarn är många fler.  

Diagram 5. Utveckling olika åldersgrupper 

 

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Prognos 2024 0,22% 0,46% 0,48% 0,80% 1,48% 1,86% 2,24% 2,18% 2,12% 2,03%
Prognos 2023 0,38% 0,15% 0,19% 0,97% 2,37% 3,26% 3,02% 2,86% 2,65% 2,32%
Prognos 2022 1,14% 1,82% 1,75% 2,57% 3,25% 2,66% 2,52% 2,32% 1,43% 1,63%
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Det är komplext att skatta utvecklingen kopplat till förskole- och skolåldrar då det är relaterat till hur 
många som föds. Nu är den skattningen extra svår relaterat till det historiskt låga barnafödandet i hela 
Sverige. Enligt SCB:s riksprognos väntas fruktsamheten vara låg även 2024, men kommer sedan bli högre 
under de kommande åren. Låga födelsetal påverkar prognostiserat antal förskolebarn som väntas minska 
marginellt på 5 års sikt, men öka mer på 10 års sikt. Även om människor generellt föder färre barn nu 
under lågkonjunkturen, så är barnkullarna födda på 90-talet i barnafödande åldrar vilket framöver väntas 
öka antalet födda barn. 

Personer i åldrarna 65–79 väntas minska i antal vilket bland annat beror på att de stora barnkullarna under 
1940-talet följdes av mindre barnkullar. 

Antalet i åldersgruppen 80+ beräknas fortsätta öka i Sverige och Ale vilket beror på stora födelsekullar 
under 40-talet. 

2.2 Delområdesprognos 
Förra årets prognos gjorde en bra skattning för de flesta områden. I Bohus, Nol och Älvängen hade något 
lägre befolkning än prognosticerat, samtidigt som Nödinge och Starrkärr, Kilanda och Ryd har en något 
högre befolkning.  

Delområdesprognosen präglas liksom kommunprognosen av framflyttat bostadsbyggande och därmed 
inflyttning samt låga fruktsamhetstal med färre barn i barntäta områden. Diagram 6 visar prognostiserad 
utveckling i totalbefolkningen per delområde. 

Diagram 6. Utveckling totalbefolkningen 

 

Av diagram 7 på nästa sida framgår att antalet barn i förskoleåldrarna på kort sikt väntas minska, vilket 
beror på det låga antalet födda barn under de senaste åren. På längre sikt väntas antalet födslar öka igen 
vilket leder till fler barn i förskoleåldern mot slutet av prognosperioden. I centrala Nödinge finns dock 
stora byggnationsplaner på sikt, vilket väntas öka antalet barn. 
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Diagram 7. Utveckling barn 1–5 år 

 

Diagram 8. Utveckling barn 6–12 år 

 

Diagram 8 visar den prognosticerade utvecklingen av barn i åldrarna 6–12 år. 
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Diagram 9 visar utvecklingen för de äldsta åldrarna, där prognosen är relativt stabil från tidigare år i och 
med att äldre generellt har låga flyttrisker samtidigt som gruppen inte påverkas av låga födelsetal.  

Diagram 9. Utveckling 80 år och uppåt 

 

3. Prognosantaganden och metod 
Befolkningsprognosen för Ale kommun 2024 – 2035 har gjorts av Sweco, på uppdrag av Ale kommun. 
Mot bakgrund av detta beskrivs prognosantaganden och metod i Swecos metodbeskrivningsrapport. 
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4. Prognostabeller 
Ale kommun 

Ålder 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

0 317 324 329 337 343 358 374 397 411 425 438 450 461 

1–5 2 097 2 020 1 977 1 939 1 896 1 944 2 020 2 108 2 204 2 294 2 379 2 457 2 527 

6–12 3 273 3 282 3 303 3 293 3 319 3 283 3 268 3 276 3 296 3 343 3 396 3 439 3 543 

13–19 3 011 3 070 3 088 3 136 3 210 3 292 3 343 3 385 3 435 3 489 3 522 3 578 3 578 

20–29 3 182 3 154 3 192 3 225 3 262 3 368 3 518 3 697 3 850 3 953 4 066 4 161 4 247 

30–39 4 658 4 641 4 603 4 581 4 567 4 616 4 706 4 809 4 926 5 076 5 221 5 369 5 518 

40–64 10 238 10 302 10 404 10 497 10 597 10 726 10 876 11 104 11 322 11 489 11 695 11 929 12 145 

65–79 4 067 4 011 3 915 3 850 3 850 3 856 3 916 3 973 4 050 4 164 4 242 4 314 4 419 

80-w 1 603 1 712 1 853 1 959 2 038 2 129 2 175 2 212 2 227 2 244 2 260 2 257 2 236 

Summa 32 446 32 516 32 664 32 820 33 081 33 572 34 195 34 960 35 721 36 477 37 218 37 953 38 674 

 
Surte 

Ålder 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

0 47 37 37 37 37 37 38 40 40 40 41 40 43 

1–5 187 195 189 188 178 177 180 186 191 195 200 204 214 

6–12 258 257 261 256 258 262 266 268 273 276 282 281 292 

13–19 235 245 246 256 270 270 282 280 278 280 279 283 292 

20–29 445 445 438 426 416 412 426 440 442 431 436 429 466 

30–39 559 543 533 519 507 497 502 504 499 495 500 501 529 

40–64 968 989 1 002 1 016 1 022 1 029 1 046 1 066 1 088 1 092 1 104 1 108 1 145 

65–79 411 419 416 424 425 422 432 435 438 437 444 442 460 

80-w 196 201 213 217 228 237 245 251 251 256 254 252 253 

Summa 3 306 3 331 3 334 3 337 3 340 3 343 3 418 3 470 3 500 3 502 3 539 3 540 3 694 

 

Bohus 
Ålder 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

0 33 37 36 36 36 36 36 37 38 39 39 40 44 

1–5 194 188 187 185 180 177 179 182 187 193 196 204 215 

6–12 303 290 289 290 281 272 271 274 276 280 283 286 294 

13–19 281 294 282 277 288 292 293 294 289 294 295 295 298 

20–29 399 388 397 395 393 395 390 389 402 410 400 428 471 

30–39 521 518 503 486 478 474 470 464 466 477 477 494 525 

40–64 1 067 1 072 1 082 1 091 1 093 1 092 1 095 1 096 1 109 1 115 1 116 1 137 1 174 

65–79 374 385 384 397 407 405 407 418 424 438 439 452 477 

80-w 176 180 195 200 205 218 221 228 230 233 234 235 236 

Summa 3 348 3 352 3 355 3 358 3 360 3 362 3 363 3 383 3 421 3 477 3 478 3 571 3 734 
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Nödinge 
Ålder 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

0 55 54 55 58 61 69 79 93 101 108 115 119 121 

1–5 367 357 355 358 356 384 415 460 498 532 566 593 612 

6–12 680 681 670 640 641 642 653 679 695 718 745 765 795 

13–19 706 693 690 707 719 730 745 746 762 770 767 779 780 

20–29 528 554 567 567 593 687 801 958 1 028 1 072 1 135 1 151 1 144 

30–39 758 748 748 756 777 839 922 1 025 1 109 1 187 1 268 1 330 1 375 

40–64 1 965 1 979 1 973 1 970 1 986 2 054 2 128 2 265 2 354 2 444 2 536 2 615 2 678 

65–79 761 723 697 662 646 661 712 766 830 882 942 988 1 037 

80-w 280 310 343 381 405 433 453 466 477 490 502 513 519 

Summa 6 100 6 098 6 098 6 099 6 184 6 499 6 908 7 457 7 853 8 201 8 576 8 853 9 062 

 

Nol 
Ålder 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

0 34 39 39 39 39 40 40 40 42 42 42 44 45 

1–5 235 234 232 214 213 213 218 221 231 235 240 248 256 

6–12 351 343 345 356 360 364 356 358 361 362 356 363 372 

13–19 363 372 371 366 361 352 356 351 356 360 370 378 385 

20–29 461 439 424 420 415 412 407 403 425 416 411 433 451 

30–39 516 526 527 527 513 513 509 506 517 520 520 535 553 

40–64 1 143 1 156 1 162 1 173 1 179 1 172 1 172 1 171 1 182 1 177 1 179 1 201 1 226 

65–79 448 440 431 416 421 430 427 425 428 431 419 431 440 

80-w 146 169 188 209 219 225 237 246 249 250 257 254 251 

Summa 3 697 3 717 3 718 3 719 3 720 3 721 3 722 3 722 3 789 3 792 3 793 3 886 3 978 

 

Alafors 
Ålder 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

0 13 19 20 21 21 23 25 27 28 29 29 29 29 

1–5 125 113 113 113 118 123 133 141 150 158 162 165 167 

6–12 179 186 192 199 200 201 205 209 214 220 224 231 237 

13–19 208 216 212 210 201 207 207 211 215 223 227 228 228 

20–29 233 219 208 208 216 225 242 256 270 281 271 265 261 

30–39 252 256 275 286 288 297 311 324 340 355 359 361 362 

40–64 737 736 719 714 716 719 726 737 742 748 750 754 760 

65–79 294 301 294 288 287 282 281 283 287 290 289 284 281 

80-w 143 136 147 151 153 159 164 164 165 167 164 162 157 

Summa 2 184 2 181 2 180 2 189 2 200 2 237 2 294 2 352 2 411 2 471 2 475 2 478 2 480 
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Starrkärr, Kilanda, Ryd 
Ålder 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

0 17 19 19 19 19 20 20 20 20 20 20 20 20 

1–5 122 118 109 109 102 105 108 110 113 115 117 119 120 

6–12 152 157 169 170 184 182 180 179 179 175 178 176 181 

13–19 172 170 166 165 163 163 167 166 170 178 180 190 189 

20–29 194 175 166 162 154 152 149 150 147 144 142 139 140 

30–39 229 249 244 250 255 258 253 254 254 253 251 249 249 

40–64 725 716 721 713 697 689 682 680 679 679 677 682 681 

65–79 277 277 275 274 282 279 287 284 281 279 280 272 269 

80-w 71 78 88 96 102 112 114 115 118 117 114 113 110 

Summa 1 959 1 958 1 958 1 959 1 959 1 959 1 959 1 959 1 959 1 959 1 959 1 959 1 959 

 

Älvängen 
Ålder 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

0 78 67 69 72 75 77 77 79 81 85 90 95 96 

1–5 525 493 474 449 435 440 441 449 462 482 503 524 537 

6–12 826 840 839 839 842 799 773 742 730 736 733 740 757 

13–19 622 634 652 678 706 752 759 784 799 805 816 824 799 

20–29 477 510 577 632 668 675 682 680 706 767 821 869 867 

30–39 1 072 1 026 993 988 990 976 971 965 972 1 012 1 058 1 111 1 135 

40–64 1 895 1 939 2 025 2 091 2 161 2 203 2 230 2 265 2 318 2 374 2 439 2 506 2 533 

65–79 694 667 646 630 630 643 643 641 656 697 729 763 784 

80-w 313 335 353 366 380 388 388 392 391 393 396 400 397 

Summa 6 502 6 510 6 627 6 745 6 886 6 954 6 966 6 998 7 115 7 351 7 585 7 832 7 904 

 

Skepplanda 
Ålder 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

0 22 32 32 33 33 34 34 35 35 35 37 37 37 

1–5 217 200 203 203 195 194 203 208 213 218 227 232 237 

6–12 361 352 349 345 348 352 347 347 342 347 355 354 360 

13–19 292 315 326 330 346 354 357 361 362 363 364 370 374 

20–29 273 265 259 265 259 257 258 258 267 265 288 285 284 

30–39 439 452 457 457 451 449 452 449 449 451 463 465 470 

40–64 1 082 1 069 1 067 1 075 1 086 1 091 1 098 1 106 1 113 1 114 1 135 1 149 1 160 

65–79 503 495 471 456 444 429 422 421 414 415 414 404 401 

80-w 194 209 228 233 242 249 243 236 231 223 222 214 204 

Summa 3 383 3 387 3 392 3 398 3 403 3 409 3 415 3 421 3 426 3 432 3 504 3 511 3 526 
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Hålanda 
Ålder 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

0 10 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 

1–5 59 59 54 58 57 59 60 61 62 63 64 65 65 

6–12 78 82 86 89 93 93 92 95 95 92 96 97 100 

13–19 70 70 79 79 79 82 83 87 89 94 96 99 99 

20–29 92 85 78 73 75 73 76 72 73 74 71 71 71 

30–39 159 165 165 156 151 147 139 135 135 133 133 132 133 

40–64 368 361 358 354 353 358 361 364 364 362 365 368 369 

65–79 177 175 176 181 184 180 178 176 170 169 162 156 152 

80-w 44 50 52 58 57 57 59 60 61 62 62 62 60 

Summa 1 057 1 058 1 058 1 059 1 059 1 059 1 059 1 059 1 059 1 059 1 059 1 059 1 059 

 

Alvhem 
Ålder 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

0 8 10 10 10 9 11 13 13 14 14 14 13 12 

1–5 64 61 58 56 54 62 71 77 84 89 90 89 87 

6–12 83 91 99 103 105 106 113 113 118 122 124 127 132 

13–19 58 59 59 63 70 82 86 96 104 111 116 119 119 

20–29 68 62 64 63 59 65 71 74 75 77 74 73 74 

30–39 142 145 142 138 137 144 151 154 157 163 161 158 155 

40–64 271 266 273 277 278 290 306 319 334 342 349 359 368 

65–79 127 127 125 121 122 122 123 121 119 122 119 116 113 

80-w 40 45 46 49 48 51 51 53 54 54 54 51 49 

Summa 861 865 875 879 883 933 984 1 021 1 058 1 095 1 101 1 106 1 109 

 

Restförda 
Ålder 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

0 0 0 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 

1–5 2 3 5 7 8 10 11 12 13 14 15 16 17 

6–12 2 3 4 5 7 9 10 12 14 16 19 20 22 

13–19 4 5 5 6 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

20–29 12 13 14 15 16 16 17 17 17 18 18 18 19 

30–39 11 13 16 18 20 23 25 26 28 29 31 32 33 

40–64 17 19 21 24 26 29 32 35 39 42 46 49 53 

65–79 1 1 2 2 2 3 3 4 4 5 5 6 6 

80-w 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 

Summa 49 58 68 78 88 98 108 118 128 138 148 158 168 
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Förord 

På uppdrag av Ale kommun har Sweco beräknat en befolkningsprognos för 

perioden 2024 till 2035. Prognosen utgår från den folkbokförda befolkningen i 

kommunen per ålder och kön 31 december år 2023. 

Prognosen genomförs i tre steg där det första steget består av framtagande av 

en totalprognos på ålder och kön för hela kommunen. Därefter görs en särskild 

prognos för befolkning i de nya bostäder som antas färdigställas under prognos-

perioden. Sist beräknas befolkningen i idag befintliga bostäder för små områden 

(NYKO6). Befolkningen i nybyggda bostäder läggs därefter ihop med befolk-

ningen på delområdesnivå för att sedan summeras till större delområden. 
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Befolkningsprognosen bygger på en rad antaganden om befolkningens 

utveckling vad gäller flyttningar, barnafödande och dödlighet. För flyttningar och 

barnafödande har antaganden gjorts både om hur nivåerna kommer att 

utvecklas och i vilka åldrar som flyttningarna respektive barnafödandet kommer 

att ske. 

1.1 Antaganden om barnafödandet 
I Figur 1 nedan visas den summerade fruktsamheten. Rikets antaganden är de 

SCB har använt som antagande i 2023 års befolkningsprognosen för riket1. Den 

summerade fruktsamheten skattar antalet barn som dagens kvinnor i genom-

snitt beräknas föda under hela sitt liv. Under år 2023 var den summerade 

fruktsamheten 1,57 barn per kvinna i Ale kommun vilket var lägre än 

föregående år (1,65). Det var däremot högre än riket som helhet och Västra 

Götalands län, som låg på 1,45 respektive 1,46. 

Fruktsamheten i många av Sveriges kommuner följer ofta rikets upp- och 

nedgångar, även om nivån kan variera. Ale har historiskt haft en högre 

fruktsamhet än riket bortsett ifrån några enstaka år. 

Fruktsamhetsutvecklingen har varierat ganska mycket från år till år, liksom för 

flertalet andra kommuner med Ales befolkningsstorlek. För att skapa mer 

stabilitet i de åldrar som fruktsamhetstalen beräknas, så kallade, åldersspecifika 

fruktsamhetstal, baseras dessa på det observerade barnafödandet under de 

senaste fem åren. För att bestämma hur dessa fruktsamhetstal ska utvecklas 

under prognosperioden är det vanliga förfarandet att låta kommunens 

fruktsamhetstal följa rikets utveckling framöver, utifrån det genomsnittliga 

avståndet till riket.    

I SCB:s senaste befolkningsframskrivning för riket från 2023 behölls det lång-

siktiga antagandet för fruktsamheten från 2021 års prognos och där en uppdat-

ering har gjorts på kort sikt. Det gör att SCB:s antagna fruktsamhet antas stiga 

förhållandevis kraftigt de närmsta åren för att nå upp till ett antagande som 

gjordes när fruktsamheten var betydligt högre. I föreliggande prognos har 

antagandet gjorts att fruktsamheten förväntas öka, inte minst för att nuvarande 

nivå är historiskt låg och att fruktsamheten historiskt fluktuerat upp och ner. På 

lång sikt, cirka 10 år, antas att fruktsamheten kommer att ha ökat till den nivå 

 

1 SCB:s befolkningsframskrivning för 2024 publiceras 24 april 2024 

1. Antaganden prognos 
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som motsvarar SCB:s antagande om höjning. Däremot antas att tillbakagången 

kommer att gå långsammare.  

Figur 1 Summerad fruktsamhet (TFR) 1970–2023 och antaganden för åren 2024–2035 

 

Källa: SCB år 2023, Summerad fruktsamhet efter region och kön samt Swecos beräkningar 

1.2 Antaganden om dödsriskernas 
utveckling 

Medellivslängden i riket är nu åter i nivå med den före pandemin. För att 

säkerställa att prognosen inte tar utgångspunkt i ett avvikande dödlighets-

mönster har de år med högst respektive lägst dödsrisker under de senaste sju 

åren uteslutits från beräkningarna. För Ale kommun har år 2017 och 2022 

utesltuits. För åldrarna 75-89 år används kommunens observerade dödsrisker 

och för övriga åldrar används länets dödsrisker per ettårsklass och kön. Detta 

då de slumpmässiga variationerna blir för stora i övriga åldrar. För män är 

medellivslängden i Ale väldigt nära medellivslängden för män i riket, medan 

kvinnor i Ale däremot har en något lägre medellivslängd än kvinnor i riket2.  

Efter att det femåriga medelvärdet beräknats, justeras nivån upp på det fem-

åriga medelvärdet så att det inte släpar efter. Detta görs genom att beräkna 

femårigt medelvärde för rikets köns- och åldersspecifika dödsrisker och samma 

beräkning baserat på senaste årets tillgängliga data, 2023. Skillnaden mellan 

det femåriga medelvärdet och ettåriga dödsriskerna för riket används sedan för 

att justera upp dödsriskerna. Som tidigare nämnts används kommunens döds-

risker för 75 - 89-åringar och länets dödsrisker för övriga åldrar. Under prognos-

perioden reduceras de köns- och åldersspecifika dödsriskerna utifrån SCB:s 

antaganden om reducering av dödsrisker i olika åldrar. 

  

 

2 Den förväntade medellivslängden baserat på åren 2019–2023 är 83,6 år för kvinnor i Ale och 84,6 

för kvinnor i riket. För män är den 81,4 i Ale och 81,1 i riket. 
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https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101H/FruktsamhetSum/
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1.3 Födda och döda 
Figur 2 visar antalet födda och döda från år 1970 och förväntat antal under 

prognosperioden. Antalet födda förväntas minska marginellt första prognosåret 

för att sedan öka fram till prognosperiodens slut 2035. Minskningen av antalet 

födda första året beror på att antalet kvinnor i barnafödande åldrar minskar i 

början av prognosperioden. Anledningen till en uppgång av antalet födda på sikt 

beror till stor del på antaganden om ökad inflyttning men även på att antalet 

kvinnor i barnafödande åldrar senare under prognosperioden kommer att öka 

samt att riksprognosen, som kommunprognosen lutat sig emot, väntar en 

uppgång i fruktsamhetstalen på sikt. De stora barnkullarna födda i slutet av 

1980-talet och början av 1990-talet når nu åldrar där barnafödandet är högt.  

Antalet döda förväntas öka, med undantag av prognosens första år, trots SCB:s 

antaganden om reducerade åldersspecifika dödsrisker. Detta beror på att 

antalet äldre förväntas öka under prognosperioden, inte minst när de stora 

barnkullarna födda på 1940-talet når åldrar där dödsriskerna är höga. 

Figur 2 Antal födda och döda, observerat åren 1970–2023 och prognos för åren 2024–2035 

 

Källa: SCB år 2023, Födda efter region, moderns ålder och barnets kön samt Swecos beräkningar 

 

1.4 Antaganden om flyttningar 
Flyttantaganden består av två delar. Dels behöver man bestämma nivåer för in- 

respektive utflyttning, dels behöver köns- och åldersstrukturer för flyttarna tas 

fram. 

1.4.1 Utflyttning 

Utflyttningen från Ales kommun bestäms av så kallade utflyttningsrisker. Det är 

en andel av kvinnor och män i olika åldrar som antas flytta ut ur kommunen ett 

givet år. De risker som används är baserade på den observerade utflyttningen 

de fem senaste åren och redovisas i Figur 3. Riskerna har utjämnats för de 

åldrar där utflyttningen är liten för att inte ge för stora slumpmässiga variationer. 

Utflyttningsriskerna appliceras på befolkningen vid det senaste årsskiftet för 
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varje prognosår för att beräkna hur många som lämnar kommunen under det 

kommande året. Summan av dessa personer är det totala antalet utflyttare. De 

framräknade risker hålls konstanta genom prognosperioden och utflyttningen 

varierar med storleken på barnkullarna som når åldrar där utflyttningsriskerna är 

höga. 

Figur 3 Utflyttningsrisker för Ale kommun, baserat på observerad utflyttning 2019–2023 

 

Källa: SCB år 2023, Flyttningar efter region, ålder och kön, Medelfolkmängd (efter födelseår) efter 

region, ålder och kön samt Swecos beräkningar 

 

1.4.2 Inflyttning 

Under prognosperioden väntas ett stort bostadsbyggande i Ale kommun. Netto-

flyttningen styrs till största delen av nybyggnadsprognosen som beskrivs i 

separat avsnitt. Inflyttningen antas vara större än utflyttningen under hela 

prognosperioden. Inflyttningen varierar i stort med bostadsbyggandet medan 

utflyttningen styrs av hur stora grupper det är i åldrar där utflyttning är vanligt.  
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https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101J/Flyttningar97/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101D/MedelfolkFodelsear/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101D/MedelfolkFodelsear/
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Figur 4 Antal in- och utflyttare, observerat åren 1970–2023 och prognos för åren 2024–2035  

 
Källa: SCB (2023), Flyttningar efter region, ålder och kön. År 1968 – 1996, Flyttningar efter region, 

ålder och kön. År 1997 – 2023 samt Swecos beräkningar 

 

1.4.3 Inflyttarnas åldersfördelning 

Inflyttarnas åldersstruktur har varit relativt stabil de senaste åren och därför har 

inflyttarnas åldersstruktur baserad på den observerade inflyttningen de senaste 

fem åren. Att fem år slås ihop är för att få ett större underlag som ger mer 

stabilitet åt fördelningen. Den observerade femåriga inflyttningsfördelningen har 

jämnats ut med glidande medelvärde över ålder för de åldrar där antalet 

inflyttare är få. 

Figur 5 Inflyttarnas åldersfördelning för Ale kommun, baserat på observerad inflyttning 2019–2023 

 

Källa: SCB år 2023, Flyttningar efter region, ålder och kön. År 1997 – 2023 samt Swecos 

beräkningar 

0

500

1 000

1 500

2 000

2 500

3 000

3 500

A
n
ta

l

År

Inflyttade, observerade värden

Utflyttade, observerade värden

Prognos, Inflyttade

Prognos, Utflyttade

0,0

0,2

0,4

0,6

0,8

1,0

1,2

1,4

1,6

1,8

2,0

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

A
n
ta

l 
p
e
r 

1
0
0

Ålder

Kvinnor

Män

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101J/Flyttningar/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101J/Flyttningar97/
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1.5 Nybyggnadsprognosen 
Parallellt med totalprognosen görs en nybyggnadsprognos för den befolkning 

som väntas flytta in i de planerade bostäderna. Bostadsantagandet är uppdelat 

på hustyp och område i kommunen. Nybyggnadsprognosen är framtagen per 

byggprojekt och det antas att 3,1 personer initialt flyttar in per småhus, 1,9 

personer per hyresrätt och 1,8 personer per bostadsrätt.3 För varje projekt 

antas sedan en förtätning av befolkningen omedelbart efter att det är färdig-

ställt. Efter ett par år sker sedan en långsam utglesning. 

I Ale kommun planeras ett relativt lågt bostadsbyggande under de kommande 

tre åren. Därefter förväntas bostadsbyggandet öka relativt kraftigt och under 

åren 2030–2035 förväntas det byggas runt 400 bostäder per år, vilket i sin tur 

kommer generera en stor befolkningstillväxt. Figur 6 nedan visar utvecklingen 

historiskt och enligt Ale kommuns bedömning av det framtida färdigställandet av 

bostäder. 

Figur 6 Färdigställt bostadsbyggande i Ale kommun 1975–2022 och prognos för åren 2024–2035 

 

Källa: Statistik för 1975–2022 kommer från SCB år 2023, Färdigställda lägenheter och rumsenheter 

i nybyggda hus efter region och hustyp, Prognos över bostadsbyggande 2024–2035 är Ale 

kommuns egen byggprognos av färdigställandet. Uppgifterna för 2023 fanns ej tillgängliga vid 

tidpunkten då prognosen togs fram. 

 

 

3 Antagandena är gjorda utifrån specialbeställd statistik för de senaste fem åren från Statistiska 

Centralbyrån.  
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https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__BO0101__BO0101A/LghReHustypAr/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__BO0101__BO0101A/LghReHustypAr/
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I prognoser finns alltid en viss osäkerhet och man kan aldrig vänta sig att 

prognosen ska slå in exakt. Prognosfelet ökar för varje år med prognos-

horisonten då fel i början av prognosen följer med och fortplantas under senare 

år. Det är också i allmänhet olika svårt att göra bra prognoser för olika ålders-

grupper. I åldrar där det i större utsträckning sker förändringar i livet än i andra 

åldrar är prognosfelen större. Faktorer som leder till sådana förändringar är 

fruktsamhet, flyttningsbenägenhet och dödlighet. 

Det kan finnas flera orsaker till de fel som uppkommer. Antagandena kan vara 

oriktiga, modellen kan vara felaktig, det kan bli avvikelser i planeringen, 

exempelvis kan ett bostadsbyggande bli försenat eller tidigarelagt. Även om 

modellen vore fullkomlig, all utveckling gick enligt planerna och vi kände till alla 

sanna värden för folks flyttbenägenhet, fruktsamhet och död så skulle det ändå 

kunna bli fel i prognosen på grund av slumpen. 

Osäkerhet i prognoser kan klassificeras i följande typer av fel: 

2.1 Slumpfel 
Slumpfelet är det prognosfel som bara beror på slumpen och ingenting annat. 

Även om den genomsnittliga nivån för fruktsamhet, dödlighet och flyttningar är 

korrekt de kommande åren skulle prognosen innehålla fel på grund av slump-

mässiga variationer mellan åren. På grund av slumpen är det mycket svårt att 

exempelvis träffa exakt rätt i antal flyttare i olika åldrar, vilka personer som dör 

eller hur många barn som föds och av vilka mödrar. Slumpfelen kan approxim-

ativt beräknas och är den minsta felmarginal som det någonsin går att få för en 

prognos. 

2.2 Fel i antaganden 
Om de antaganden som gjorts för födda, döda och flyttade inte inträffar i 

verkligheten ökar prognosens osäkerhet. Här finns två typer av fel som kan 

inträffa. Den första typen är fel i nivåer, det vill säga fel antal som flyttar ut eller 

in. Denna typ av fel påverkar främst befolkningens storlek, men kan även 

påverka åldersstrukturen då det inte är samma åldrar som flyttar in som ut ur 

kommunen. Den andra typen av fel är åldersspecifika antaganden som 

utflyttningsrisker, inflyttningsandelar, dödsrisker och fruktsamhet. Fel i dessa 

påverkar främst åldersfördelningen i befolkningen. Betydelsen av avvikelser 

från antagandena kan uppskattas med känslighetsanalyser, till exempel 

konsekvensanalyser av olika fruktsamhetsantaganden. 

2. Osäkerhet i prognoser 
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2.3 Fel på grund av planavvikelser 
I befolkningsprognosen görs en prognos för befolkningen i framtida 

nyproduktion. Den bygger på en uppskattning av när bostäder enligt planerna 

beräknas bli färdiga för inflyttning. Om det i praktiken sker en tidsförskjutning i 

genomförandet uppstår en skillnad mellan utfall och prognos. Detta fel ska inte 

lastas prognosmodellen men kan vara en viktig förklaring till varför prognosen 

inte slår in. 

2.4 Modellfel 
Prognosfel kan uppstå om prognosmodellen är felaktig i något avseende. 

Sweco har med sina rötter i Stockholms stads statistik- och utredningskontor 

(USK) en lång tradition när det gäller metodutveckling inom området 

befolkningsprognoser och arbetar kontinuerligt med förbättringar av metod och 

modell för att ligga i framkant. 



TJÄNSTEUTLÅTANDE 1(3) 

Kommunledningsförvaltningen 

Diarienummer: 2024/1142  
Datum: 2024-05-10 
Kommunjurist, Anna Edgren  

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

     Kommunstyrelsen  

   

Tjänsteutlåtande, remiss avseende Kamerabevakning i offentlig 
verksamhet – lättnader och utökade möjligheter (SOU 2024:27)  

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att översända remissyttrandet till Justitiedepartementet. 

Motivering till beslut  
Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

Sammanfattning   
Justitiedepartementet har remitterat betänkandet av kamerabevakningsutredningen (SOU 
2024:27) till Ale kommun för yttrande. 
 
Utredningen föreslår att tillståndskravet i kamerabevakningslagen (2018:1200) tas bort den 1 
juli 2025. I dagsläget behöver myndigheter och andra som utför en uppgift av allmänt intresse 
som huvudregel ansöka om tillstånd hos Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) om 
bevakningen ska ske av en plats dit allmänheten har tillträde. Ale kommun välkomnar 
utredningens förslag och vill betona vikten av tydlig vägledning från IMY rörande 
kamerabevakning.  

 

Maria Kosterlind Reinholdsson  Anna Edgren 

Kommunchef   Kommunjurist 
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Beslutsunderlag  
Tjänsteutlåtande 2024-05-10 

Kommunstyrelsens yttrande över betänkande Kamerabevakning i offentlig verksamhet – lättnader 
och utökade möjligheter (SOU 2024:27) 

Kamerabevakningi offentlig verksamhet – lättnader och utökade möjligheter (regeringen.se) 

Beslutet skickas till: 
För vidare hantering 
Justitiedepartementet  

Ärendet  
Ale kommun har av Justitiedepartementet, den 29 april 2024, fått möjlighet att svara på 
betänkandet Kamerabevakning i offentlig verksamhet – lättnader och utökade möjligheter 
(SOU 2024:27). Ale kommun tar endast ställning till förslag i betänkandet som kommunen 
direkt berörs av.  

Yttrandet ska vara Justitiedepartementet tillhanda senast den 15 augusti 2024. 

Ale kommun ser positivt på utredningens förslag om att tillståndskravet i 
kamerabevakningslagen ska tas bort. Om tillståndskravet tas bort helt och hållet innebär det 
att processen med att sätta upp kameror kan gå snabbare för de (däribland kommuner), som 
tidigare har behövt ansöka om tillstånd. Det betyder dock inte att övriga regler för 
kamerabevakning slutar gälla. Alla som vill sätta upp en kamera som filmar människor 
behöver fortfarande bedöma om bevakningen är förenlig med reglerna i 
kamerabevakningslagen och dataskyddsförordningen, GDPR, och undersöka om andra 
åtgärder kan vara tillräckliga för att skapa trygghet och säkerhet. Kamerabevakning ska inte 
ersätta det brottsförebyggande arbetet. Om tillståndskravet försvinner är det inte längre IMY 
som prövar om en bevakning ska tillåtas eller inte. Det blir då upp till myndigheter och andra 
som utför en uppgift av allmänt intresse att själva göra en intresseavvägning för att se om 
intresset av att bevaka väger tyngre än den enskildes intresse av att inte bli bevakad. Detta 
gäller, till skillnad mot idag, oavsett om allmänheten har tillträde till platsen som ska bevakas 
eller inte. 

Med andra ord kan man säga att laglighetsbedömningen flyttas från IMY, som tidigare tagit 
hand om intresseavvägningen i samband med tillståndsprocessen, till den enskilda aktören 
som vill kamerabevaka. Med tanke på de svåra bedömningarna vid intresseavvägningen vill 
kommunen betona vikten av att IMY ökar sina insatser för att vägleda för att se till att 
reglerna i kamerabevakningslagen och dataskyddsförordningen följs.  
 

 
 

https://www.regeringen.se/contentassets/03e9983dd65a4bd8bf26691fcf4ced2e/kamerabevakning-i-offentlig-verksamhet--lattnader-och-utokade-mojligheter-sou-202427/
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Ekonomisk bedömning 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.  

Invånarperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Hållbarhetsperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag.  

Lagstiftning och kommunala styrdokument  
Lagförslaget innebär att den som vill kamerabevaka och tidigare har behövt ansöka om 
tillstånd själv måste göra den ofta svåra, men viktiga, avvägningen mellan bevakningsintresset 
och den enskildes intresse av att inte bli bevakad. Bedömningen ska göras innan bevakningen 
påbörjas, men också om bevakningen eller förhållandena på den plats som bevakas ändras på 
ett betydande sätt. Intresseavvägningen ska dokumenteras i en så kallad dokumenterad 
intresseavvägning och den som bevakar ska, enligt utredningens förslag, även ha en 
förteckning med vissa uppgifter om den bevakning man bedriver eller som har upphört de 
senaste fem åren.  
Kommunen kommer i samband med en lagändring behöva se över kommunala styrdokument 
och arbetssätt, och regelbundet följa upp och utvärdera, för att säkerställa att kommunen lever 
upp till lagkraven.   

Remissyttrande 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Behandlad enligt MBL  
Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

Beslutets genomförande 
Remissen överlämnas till Justitiedepartementet.  

Förvaltningens bedömning 
Förvaltningens bedömning framgår av remissyttrande daterat 2024-05-10. 



 

REMISSYTTRANDE 1(1) 
Kommunstyrelsen 

Diarienummer: KS 2024/1142 
Datum:  2024-05-10 

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 
 

Kommunjurist Anna Edgren  
E-post:  anna.edgren@ale.se 

 Klicka eller tryck här för att ange text. 

Ale kommuns remissvar på betänkandet Kamerabevakning i 
offentlig verksamhet – lättnader och utökade möjligheter (SOU 
2024:27) 
Externt Diarienummer: Ju2024/00910 
 

Ale kommun ser positivt på utredningens förslag om åtgärder som syftar till att underlätta 
användandet av kamerabevakning för kommuner, regioner och andra än myndigheter som utför 
en uppgift av allmänt intresse. Kommunen välkomnar också förslaget vad gäller utformningen 
av den lagstadgade intresseavvägningen för att den bättre ska svara mot behovet av att 
kamerabevaka i syfte att bekämpa brott och upprätthålla allmän ordning och säkerhet.  

Genom utökad möjlighet till kamerabevakning får kommunerna fler verktyg i det 
brottsförebyggande arbetet och kan genom det också bidra till att komma till rätta med den 
organiserade brottsligheten. Ale kommun håller med utredarna om vikten av att 
Integritetsskyddsmyndigheten ger vägledning i hur intresseavvägningen enligt 
kamerabevakningslagen ska genomföras. Ale kommun vill betona vikten att sådan vägledning 
tas fram i god tid innan eventuella ändringar av kamerabevakningsbestämmelserna träder i kraft 
och att vägledningen ger tydliga beskrivningar hur kraven ska uppfyllas då det kommer att 
behöva göras viktiga och svåra avvägningar mellan olika intressen. Ale kommun förespråkar 
vägledningsverktyg i form av exempelvis instruktioner, checklistor och mallar.  

 

I tjänsten 

 

   

Anna Edgren 

Kommunjurist  



   

 

Remiss 
 
 
2024-04-26 
Ju2024/00910 
  
 

 
 

Justitiedepartementet 
Grundlagsenheten 
 

  

 

 

Telefonväxel: 08-405 10 00 
Fax: 08-24 46 31 
Webb: www.regeringen.se 

Postadress: 103 33 Stockholm 
Besöksadress: Herkulesgatan 17 
E-post: ju.registrator@regeringskansliet.se 

 

Remiss av betänkandet Kamerabevakning i offentlig verksamhet 

– lättnader och utökade möjligheter (SOU 2024:27) 

Remissinstanser 

1. AB Svensk Bilprovning 

2. Ale kommun 

3. Alvesta kommun 

4. Arbetsdomstolen  

5. Arbetsgivarverket  

6. Arbetsmiljöverket  

7. Avesta kommun 

8. Barnombudsmannen 

9. BLF_Fotograferna 

10. Borgholms kommun 

11. Boverket 

12. Brottsförebyggande rådet  

13. Centrum för rättvisa 

14. Civil Rights Defenders  

15. Dals-Eds kommun 

16. Danderyds kommun 

17. Domstolsverket  

18. Dorotea kommun 

19. Ekobrottsmyndigheten  
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20. Energiföretagen 

21. Falköpings kommun 

22. Fastighetsägarna  

23. Filipstads kommun  

24. Flens kommun 

25. Fortifikationsverket  

26. Friskolornas riksförbund 

27. Försvarets materielverk  

28. Försvarets radioanstalt  

29. Försvarsmakten 

30. Förvaltningsrätten i Härnösand 

31. Förvaltningsrätten i Malmö 

32. Förvaltningsrätten i Stockholm 

33. Göteborgs Stad 

34. Hovrätten för Övre Norrland 

35. Hudiksvalls kommun 

36. Hyresgästföreningen 

37. Hässleholms kommun 

38. Infranord AB 

39. Institutet för mänskliga rättigheter 

40. Integritetsskyddsmyndigheten 

41. Jernhusen AB 

42. Justitiekanslern 

43. Jönköpings kommun 

44. Kammarrätten i Göteborg 

45. Kammarrätten i Stockholm 

46. Karlskrona kommun 

47. Karolinska universitetssjukhuset 

48. Kiruna kommun 

49. Kriminalvården 
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50. Kronofogdemyndigheten 

51. Kustbevakningen 

52. Landsorganisationen i Sverige (LO)  

53. Lantmäteriet  

54. Laxå kommun 

55. Luftfartsverket  

56. Luleå kommun 

57. Luleå tekniska universitet  

58. Lysekils kommun 

59. Länsstyrelsen i Dalarnas län  

60. Länsstyrelsen i Norrbottens län  

61. Länsstyrelsen i Skåne län  

62. Länsstyrelsen i Stockholms län  

63. Länsstyrelsen i Västerbotten 

64. Länsstyrelsen i Östergötlands län  

65. Länsstyrelsen Västra Götalands län  

66. Migrationsverket 

67. Mora kommun 

68. Myndigheten för delaktighet 

69. Myndigheten för samhällsskydd och beredskap  

70. Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor 

71. Myndigheten för yrkeshögskolan  

72. Norrlands universitetssjukhus 

73. Polismyndigheten  

74. Postnord AB 

75. Region Jämtland Härjedalen 

76. Region Skåne  

77. Region Stockholm 

78. Region Östergötland 

79. Riksdagens ombudsmän  
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80. Riksidrottsförbundet 

81. RISE Research Institutes of Sweden AB 

82. Rädda Barnen 

83. Statens institutionsstyrelse 

84. Sjöbo kommun 

85. Sjöfartsverket  

86. Sjöräddningssällskapet  

87. Skatteverket 

88. Skellefteå tingsrätt  

89. Sobona 

90. Socialstyrelsen  

91. SOS Alarm Sverige AB 

92. Staffanstorps kommun 

93. Statens skolinspektion  

94. Statens skolverk 

95. Stockholms Stad 

96. Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnämnden) 

97. Sunne kommun 

98. SVEDAB 

99. Svensk Kollektivtrafik 

100. Svenska bankföreningen 

101. Svenska Journalistförbundet  

102. Svenskt Näringsliv 

103. Sveriges advokatsamfund  

104. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) 

105. Sveriges Allmännytta 

106. Sveriges Kommuner och Regioner 

107. Sveriges Television AB  

108. Swedavia AB 

109. Säkerhetsbranschen 
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110. Säkerhetsföretagen 

111. Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden  

112. Säkerhetspolisen  

113. Söderköpings kommun 

114. Södertälje kommun 

115. Tjänstemännens Centralorganisation (TCO)  

116. Totalförsvarets forskningsinstitut  

117. Trafikverket  

118. Transportföretagen 

119. Transportstyrelsen  

120. TU Medier i Sverige  

121. Tullverket  

122. Tågföretagen 

123. Universitetssjukhuset Örebro 

124. Uppsala kommun 

125. Utgivarna  

126. Västerås kommun 

127. Västra Götalandsregionen 

128. Åklagarmyndigheten  

129. Åmål kommun 

130. Åre kommun 

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 

15 augusti 2024. Svaren bör lämnas per e-post till 

ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till 

Ju.L6@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2024/00910 och 

remissinstansens namn i ämnesraden på e-postmeddelandet. 

Svaret bör lämnas i två versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. 

Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som följer tillgänglighetskraven 

enligt lagen (2018:1937) om tillgänglighet till digital offentlig service. 

Remissinstansens namn ska anges i namnet på respektive dokument. 

Remissvaren kommer att publiceras på regeringens webbplats.  
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I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter på förslagen eller 

materialet i betänkandet. Om remissen är begränsad till en viss del av 

betänkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i 

remisslistan. En sådan begränsning hindrar givetvis inte att remissinstansen 

lämnar synpunkter också på övriga delar. 

Myndigheter under regeringen är skyldiga att svara på remissen. En 

myndighet avgör dock på eget ansvar om den har några synpunkter att 

redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har några synpunkter, räcker det att 

svaret ger besked om detta. 

För andra remissinstanser innebär remissen en inbjudan att lämna 

synpunkter.  

Betänkandet kan laddas ned från Regeringskansliets webbplats 

www.regeringen.se. 

Remissinstanserna kan utan kostnad beställa tryckta exemplar av 

betänkandet via ett beställningsformulär hos Elanders Sverige AB. 

Råd om hur remissyttranden utformas finns i Statsrådsberedningens 

promemoria Svara på remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned från 

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se. 

 

 

 

Johan Albihn 

Kansliråd 

 

 

 

 

Kopia till 

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com 

https://reg-intern.store.elanders.com/
https://regeringen.se/rapporter/2021/09/svara-pa-remiss/


From:                                 Kristina Teglund on behalf of "JU L6" <ju.l6@regeringskansliet.se>
Sent:                                  4/29/2024 11:07:39 AM
To:                                      andreas.lindh@bilprovningen.se; FN-KOMMUN; klk@alvesta.se; kansliet; 
registrator; arbetsmiljoverket; kommun@borgholm.se; info; info@blf.se; kommun@borgholm.se; 
registraturen@boverket.se; info; info@centrumforrattvisa.se; info@crd.org; kommun@dalsed.se; 
kommunen@danderyd.se; domstolsverket@dom.se; info@dorotea.se; huvudregistrator; 
info@energiforetagen.se; kommunen@falkoping.se; info@fastighetsagarna.se; kommun@filipstad.se; 
flenskommun@flen.se; fortv; info@friskola.se; registrator; fra@fra.se; exp-hkv; 
forvaltningsratteniharnosand; forvaltningsrattenimalmo; forvaltningsrattenistockholm; 
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se; hovratten ovrenorrland; kommun@hudiksvall.se; 
radgivningen@hyresgastföreningen.se; kommunen@hassleholm.se; stefan.gustavsson@infranord.se; 
registrator; imy; info@jernhusen.se; registrator; kontaktcenter@jonkoping.se; kammarratten goteborg; 
kammarrattenistockholm; karlskrona.kommun@karlskrona.se; kontakt@regionstockholm.se; 
kommun@kiruna.se; hk; kronofogdemyndigheten@kronofogden.se; registrator; info@lo.se; 
lantmateriet; kommun@laxa.se; lfv@lfv.se; lulea.kommun@lulea.se; registrator@lu.se; 
kommun@lysekil.se; dalarna@lansstyrelsen.se; Norrbotten@lansstyrelsen.se; skane@lansstyrelsen.se; 
stockholm@lansstyrelsen.se; vasterbotten@lansstyrelsen.se; ostergotland@lansstyrelsen.se; 
vastragotaland@lansstyrelsen.se; registrator; mora.kommun@mora.se; info; registrator; info; 
registrator; regionen@regionvasterbotten.se; registrator kansli; kundservice.privat.se@postnord.com; 
region@regionjh.se; region@skane.se; registrator.rlk@regionstockholm.se; 
region@regionostergotland.se; justitieombudsmannen@jo.se; riksidrottsforbundet@rf.se; info@ri.se; 
kundservice@raddabarnen.se; registrator; kanslihuset@sjobo.se; sjofartsverket@sjofartsverket.se; 
info@ssrs.se; registrator; skelleftea tingsratt; per.nordenstam@sobona.se; socialstyrelsen; 
kundcenter@sosalarm.se; kommunen@staffanstorp.se; skolinspektionen; 
remisser@svensktnaringsliv.se; kommunstyrelsen@stockholm.se; registrator; kommun@sunne.se; 
info.svedab@svedalafastighet.se; info@svenskkollektivtrafik.se; info@swedishbankers.se; 
kansliet@sjf.se; remisser@svensktnaringsliv.se; info@advokatsamfundet.se; kansli@saco.se; 
info@sverigesallmannytta.se; registrator@skr.se; remisser@svt.se.; info@swedavia.se; 
info@sakerhetsbranschen.se; pontus.lindstrom@sakerhetsforetagen.se; sakint; 
sakerhetspolisen@sakerhetspolisen.se; kommun@soderkoping.se; sodertalje.kommun@sodertalje.se; 
torsby.kommun@torsby.se; registrator; trafikverket; info@transportforetagen.se; kontakt; info@tu.se; 
tullverket; gustaf.engstrand@tagforetagen.se; regionen@regionorebrolan.se; 
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Remiss av betänkandet Kamerabevakning i offentlig verksamhet – lättnader och 
utökade möjligheter (SOU 2024:27)
 
Remissinstanser
1.         AB Svensk Bilprovning

2.         Ale kommun

3.         Alvesta kommun

4.         Arbetsdomstolen 

5.         Arbetsgivarverket 

6.         Arbetsmiljöverket 

7.         Avesta kommun

8.         Barnombudsmannen

9.         BLF_Fotograferna

10.     Borgholms kommun

11.     Boverket

12.     Brottsförebyggande rådet 

13.     Centrum för rättvisa

14.     Civil Rights Defenders 

15.     Dals-Eds kommun

16.     Danderyds kommun

17.     Domstolsverket 

18.     Dorotea kommun

19.     Ekobrottsmyndigheten 

20.     Energiföretagen

21.     Falköpings kommun

22.     Fastighetsägarna 

23.     Filipstads kommun 

24.     Flens kommun

25.     Fortifikationsverket 
26.     Friskolornas riksförbund



27.     Försvarets materielverk 

28.     Försvarets radioanstalt 

29.     Försvarsmakten

30.     Förvaltningsrätten i Härnösand

31.     Förvaltningsrätten i Malmö

32.     Förvaltningsrätten i Stockholm

33.     Göteborgs Stad

34.     Hovrätten för Övre Norrland

35.     Hudiksvalls kommun

36.     Hyresgästföreningen

37.     Hässleholms kommun

38.     Infranord AB

39.     Institutet för mänskliga rättigheter

40.     Integritetsskyddsmyndigheten

41.     Jernhusen AB

42.     Justitiekanslern

43.     Jönköpings kommun

44.     Kammarrätten i Göteborg

45.     Kammarrätten i Stockholm

46.     Karlskrona kommun

47.     Karolinska universitetssjukhuset

48.     Kiruna kommun

49.     Kriminalvården

50.     Kronofogdemyndigheten

51.     Kustbevakningen

52.     Landsorganisationen i Sverige (LO) 

53.     Lantmäteriet 

54.     Laxå kommun

55.     Luftfartsverket 

56.     Luleå kommun

57.     Luleå tekniska universitet 



58.     Lysekils kommun

59.     Länsstyrelsen i Dalarnas län 

60.     Länsstyrelsen i Norrbottens län 

61.     Länsstyrelsen i Skåne län 

62.     Länsstyrelsen i Stockholms län 

63.     Länsstyrelsen i Västerbotten

64.     Länsstyrelsen i Östergötlands län 

65.     Länsstyrelsen Västra Götalands län 

66.     Migrationsverket

67.     Mora kommun

68.     Myndigheten för delaktighet

69.     Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 

70.     Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor

71.     Myndigheten för yrkeshögskolan 

72.     Norrlands universitetssjukhus

73.     Polismyndigheten 

74.     Postnord AB

75.     Region Jämtland Härjedalen

76.     Region Skåne 

77.     Region Stockholm

78.     Region Östergötland

79.     Riksdagens ombudsmän 

80.     Riksidrottsförbundet

81.     RISE Research Institutes of Sweden AB

82.     Rädda Barnen

83.     Statens institutionsstyrelse

84.     Sjöbo kommun

85.     Sjöfartsverket 

86.     Sjöräddningssällskapet 

87.     Skatteverket

88.     Skellefteå tingsrätt 



89.     Sobona

90.     Socialstyrelsen 

91.     SOS Alarm Sverige AB

92.     Staffanstorps kommun

93.     Statens skolinspektion 

94.     Statens skolverk

95.     Stockholms Stad

96.     Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnämnden)

97.     Sunne kommun

98.     SVEDAB

99.     Svensk Kollektivtrafik

100. Svenska bankföreningen

101. Svenska Journalistförbundet 

102. Svenskt Näringsliv

103. Sveriges advokatsamfund 

104. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)

105. Sveriges Allmännytta

106. Sveriges Kommuner och Regioner

107. Sveriges Television AB 

108. Swedavia AB

109. Säkerhetsbranschen

110. Säkerhetsföretagen

111. Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden 

112. Säkerhetspolisen 

113. Söderköpings kommun

114. Södertälje kommun

115. Tjänstemännens Centralorganisation (TCO) 

116. Totalförsvarets forskningsinstitut 

117. Trafikverket 

118. Transportföretagen

119. Transportstyrelsen 



120. TU Medier i Sverige 

121. Tullverket 

122. Tågföretagen

123. Universitetssjukhuset Örebro

124. Uppsala kommun

125. Utgivarna 

126. Västerås kommun

127. Västra Götalandsregionen

128. Åklagarmyndigheten 

129. Åmål kommun

130. Åre kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 15 augusti 2024. Svaren bör 
lämnas per e-post till ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till 
Ju.L6@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2024/00910 och remissinstansens namn i 
ämnesraden på e-postmeddelandet.

Svaret bör lämnas i två versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i 
ett format (t.ex. pdf) som följer tillgänglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillgänglighet till 
digital offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet på respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras på regeringens webbplats. 

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter på förslagen eller materialet i betänkandet. Om 
remissen är begränsad till en viss del av betänkandet, anges detta inom parentes efter 
remissinstansens namn i remisslistan. En sådan begränsning hindrar givetvis inte att 
remissinstansen lämnar synpunkter också på övriga delar.

Myndigheter under regeringen är skyldiga att svara på remissen. En myndighet avgör dock på 
eget ansvar om den har några synpunkter att redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har några 
synpunkter, räcker det att svaret ger besked om detta.

För andra remissinstanser innebär remissen en inbjudan att lämna synpunkter. 

Betänkandet kan laddas ned från Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se. 

Remissinstanserna kan utan kostnad beställa tryckta exemplar av betänkandet via ett 
beställningsformulär hos Elanders Sverige AB.

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fddei5-0-ctp.trendmicro.com%2Fwis%2Fclicktime%2Fv1%2Fquery%3Furl%3Dhttps%253a%252f%252freg-intern.store.elanders.com%252f%26umid%3DD90513A9-1738-9606-9FD1-465D23D25625%26auth%3Db32f7072cb1370b7b119b85843019516260d8fac-4e312af279869d73f976fa8b9df91a1dc4d5dea7&data=05%7C02%7Ckommun%40ale.se%7Ca804c4c330994e68dc7808dc682bfaa7%7C4eb1b07d494e40fab5eae09bcb651343%7C0%7C0%7C638499785452769020%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=mEcM1luWRROKm8%2FW%2F%2FbzqrzAqyK5wkQu8YGESTuRG9E%3D&reserved=0


Råd om hur remissyttranden utformas finns i Statsrådsberedningens promemoria Svara på remiss 
(SB PM 2021:1). Den kan laddas ned från Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

 
 
 
Johan Albihn 
Kansliråd 
 
 
 
 
Kopia till 

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com 

 
 
 
 
 

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fregeringen.se%2Frapporter%2F2021%2F09%2Fsvara-pa-remiss%2F&data=05%7C02%7Ckommun%40ale.se%7Ca804c4c330994e68dc7808dc682bfaa7%7C4eb1b07d494e40fab5eae09bcb651343%7C0%7C0%7C638499785452777865%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=9cNaT9UnrSfYH0z45uZHh%2BlMEhOTzai9Bk%2FQD6SCTRM%3D&reserved=0
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Telefonväxel: 08-405 10 00 
Fax: 08-24 46 31 
Webb: www.regeringen.se 

Postadress: 103 33 Stockholm 
Besöksadress: Herkulesgatan 17 
E-post: ju.registrator@regeringskansliet.se 

 

Remiss av betänkandet Kamerabevakning i offentlig verksamhet 

– lättnader och utökade möjligheter (SOU 2024:27) 

Remissinstanser 

1. AB Svensk Bilprovning 

2. Ale kommun 

3. Alvesta kommun 

4. Arbetsdomstolen  

5. Arbetsgivarverket  

6. Arbetsmiljöverket  

7. Avesta kommun 

8. Barnombudsmannen 

9. BLF_Fotograferna 

10. Borgholms kommun 

11. Boverket 

12. Brottsförebyggande rådet  

13. Centrum för rättvisa 

14. Civil Rights Defenders  

15. Dals-Eds kommun 

16. Danderyds kommun 

17. Domstolsverket  

18. Dorotea kommun 

19. Ekobrottsmyndigheten  
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20. Energiföretagen 

21. Falköpings kommun 

22. Fastighetsägarna  

23. Filipstads kommun  

24. Flens kommun 

25. Fortifikationsverket  

26. Friskolornas riksförbund 

27. Försvarets materielverk  

28. Försvarets radioanstalt  

29. Försvarsmakten 

30. Förvaltningsrätten i Härnösand 

31. Förvaltningsrätten i Malmö 

32. Förvaltningsrätten i Stockholm 

33. Göteborgs Stad 

34. Hovrätten för Övre Norrland 

35. Hudiksvalls kommun 

36. Hyresgästföreningen 

37. Hässleholms kommun 

38. Infranord AB 

39. Institutet för mänskliga rättigheter 

40. Integritetsskyddsmyndigheten 

41. Jernhusen AB 

42. Justitiekanslern 

43. Jönköpings kommun 

44. Kammarrätten i Göteborg 

45. Kammarrätten i Stockholm 

46. Karlskrona kommun 

47. Karolinska universitetssjukhuset 

48. Kiruna kommun 

49. Kriminalvården 
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50. Kronofogdemyndigheten 

51. Kustbevakningen 

52. Landsorganisationen i Sverige (LO)  

53. Lantmäteriet  

54. Laxå kommun 

55. Luftfartsverket  

56. Luleå kommun 

57. Luleå tekniska universitet  

58. Lysekils kommun 

59. Länsstyrelsen i Dalarnas län  

60. Länsstyrelsen i Norrbottens län  

61. Länsstyrelsen i Skåne län  

62. Länsstyrelsen i Stockholms län  

63. Länsstyrelsen i Västerbotten 

64. Länsstyrelsen i Östergötlands län  

65. Länsstyrelsen Västra Götalands län  

66. Migrationsverket 

67. Mora kommun 

68. Myndigheten för delaktighet 

69. Myndigheten för samhällsskydd och beredskap  

70. Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor 

71. Myndigheten för yrkeshögskolan  

72. Norrlands universitetssjukhus 

73. Polismyndigheten  

74. Postnord AB 

75. Region Jämtland Härjedalen 

76. Region Skåne  

77. Region Stockholm 

78. Region Östergötland 

79. Riksdagens ombudsmän  
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80. Riksidrottsförbundet 

81. RISE Research Institutes of Sweden AB 

82. Rädda Barnen 

83. Statens institutionsstyrelse 

84. Sjöbo kommun 

85. Sjöfartsverket  

86. Sjöräddningssällskapet  

87. Skatteverket 

88. Skellefteå tingsrätt  

89. Sobona 

90. Socialstyrelsen  

91. SOS Alarm Sverige AB 

92. Staffanstorps kommun 

93. Statens skolinspektion  

94. Statens skolverk 

95. Stockholms Stad 

96. Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnämnden) 

97. Sunne kommun 

98. SVEDAB 

99. Svensk Kollektivtrafik 

100. Svenska bankföreningen 

101. Svenska Journalistförbundet  

102. Svenskt Näringsliv 

103. Sveriges advokatsamfund  

104. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) 

105. Sveriges Allmännytta 

106. Sveriges Kommuner och Regioner 

107. Sveriges Television AB  

108. Swedavia AB 

109. Säkerhetsbranschen 
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110. Säkerhetsföretagen 

111. Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden  

112. Säkerhetspolisen  

113. Söderköpings kommun 

114. Södertälje kommun 

115. Tjänstemännens Centralorganisation (TCO)  

116. Totalförsvarets forskningsinstitut  

117. Trafikverket  

118. Transportföretagen 

119. Transportstyrelsen  

120. TU Medier i Sverige  

121. Tullverket  

122. Tågföretagen 

123. Universitetssjukhuset Örebro 

124. Uppsala kommun 

125. Utgivarna  

126. Västerås kommun 

127. Västra Götalandsregionen 

128. Åklagarmyndigheten  

129. Åmål kommun 

130. Åre kommun 

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 

15 augusti 2024. Svaren bör lämnas per e-post till 

ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till 

Ju.L6@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2024/00910 och 

remissinstansens namn i ämnesraden på e-postmeddelandet. 

Svaret bör lämnas i två versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. 

Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som följer tillgänglighetskraven 

enligt lagen (2018:1937) om tillgänglighet till digital offentlig service. 

Remissinstansens namn ska anges i namnet på respektive dokument. 

Remissvaren kommer att publiceras på regeringens webbplats.  
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I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter på förslagen eller 

materialet i betänkandet. Om remissen är begränsad till en viss del av 

betänkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i 

remisslistan. En sådan begränsning hindrar givetvis inte att remissinstansen 

lämnar synpunkter också på övriga delar. 

Myndigheter under regeringen är skyldiga att svara på remissen. En 

myndighet avgör dock på eget ansvar om den har några synpunkter att 

redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har några synpunkter, räcker det att 

svaret ger besked om detta. 

För andra remissinstanser innebär remissen en inbjudan att lämna 

synpunkter.  

Betänkandet kan laddas ned från Regeringskansliets webbplats 

www.regeringen.se. 

Remissinstanserna kan utan kostnad beställa tryckta exemplar av 

betänkandet via ett beställningsformulär hos Elanders Sverige AB. 

Råd om hur remissyttranden utformas finns i Statsrådsberedningens 

promemoria Svara på remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned från 

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se. 

 

 

 

Johan Albihn 

Kansliråd 

 

 

 

 

Kopia till 

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com 

https://reg-intern.store.elanders.com/
https://regeringen.se/rapporter/2021/09/svara-pa-remiss/
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Kommunledningsförvaltningen 

Diarienummer: 2024/1121  
Datum: 2024-05-17 
HR-specialist, Elin Svensson  

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

     Kommunstyrelsen  

   

Initiativärende till Kommunstyrelsen - Bakomliggande orsaker och 
åtgärdsförslag för minskad sjukfrånvaro och personalomsättning  

Förslag till beslut 
Förvaltningen föreslår Kommunstyrelsen att gå vidare med beslut om mål och uppdrag utifrån 
de åtgärdsförslag som levererats till Kommunstyrelsen.  

Sammanfattning   
 I kommunfullmäktiges beslut om Mål och budget för 2024 finns ett uppdrag om att utreda de 
bakomliggande orsakerna till Ale kommuns personalomsättning och sjukfrånvaro och ge 
förslag på en åtgärdsplan för att halvera den. Uppdraget ska redovisas kommunstyrelsen 
senast maj 2024 

 

 

Malin Olsson    Elin Svensson 

HR-chef    HR-specialist 

 

 

 

 

Beslutsunderlag  
Sjukfrånvaro och personalomsättning – bakomliggande orsaker och förslag på åtgärder. 

Bilaga 1, Organisationsanalys Våren 2024. Utförd av upphandlad företagshälsovård Feelgood.   

Beslutet skickas till: 
För vidare hantering 
Kommunchef 
HR-chef 
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Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

För kännedom 
Samtliga nämnder 
Samtliga förvaltningschefer 
Samtliga avdelningschefer 

Ärendet  
Enligt uppdrag i mål och budget 2024-2027 överlämnas till Kommunstyrelsen en utredning 
om bakomliggande orsaker till Ale kommuns sjukfrånvaro och personalomsättning samt 
förslag på åtgärder.  

Kommunen har i relation till GR och andra tvillingkommuner en hög sjukfrånvaro och en hög 
personalomsättning. Kommunens HR-avdelning har tagit fram en rapport som belyser 
kommunens nuläge samt troliga bakomliggande orsaker. Utöver rapporten bifogas också 
genomförd organisationsanalys. Organisationsanalysen är genomförd av oberoende expertis 
inom området från upphandlad företagshälsovård. Genom att använda en oberoende part har 
de som intervjuats kunna delge sin syn på sin och kommunens situation utan hänsyn till andra 
interna relationer.  

Åtgärderna som föreslås är inte uttömmande och kan inte ge någon garanti. Men utifrån 
förankring i forskning och olika statistiska samband på arbetsmarknaden är åtgärdsförslagen 
inriktade på vad kommunen bör arbeta med utifrån nuläge. Åtgärdsförslagen är framtagna för 
att på längre sikt sänka sjukfrånvaron och minska personalomsättning. Utifrån perspektiven 
främja hälsa, förebygga ohälsa och åtgärda ohälsa samt valda strategier från SKR:s nio 
strategier för att säkra kompetensförsörjningen i välfärden ges olika åtgärdsförslag.  

Åtgärdsförslagen kommer kräva att organisationen omprioriterar, omfördelar eller tillför nya 
resurser. Respektive nämnd behöver bli delaktig och få ansvar även om processerna och 
eventuella uppdrag styrs centralt. 

Ekonomisk bedömning 
Ale kommuns sjukfrånvaro och personalomsättning följer med både direkta och indirekta 
kostnader. En personalekonomisk beräkning på sjukfrånvaro ger en kostnad på 10% av 
månadslönen för en medarbetare som är sjukfrånvaron 1–14 dagar. Sjukfrånvaro som är 15 
dagar eller längre kostar 1,25% av månadslönen. En chefsomsättning med månadslönen 
50 000kr kostar organisationen drygt 340 000kr i både direkta och indirekta kostnader.   

Invånarperspektiv 
Att sänka sjukfrånvaron och minska personalomsättningen kan på sikt ge en effektivare 
organisation som ger ökad brukarnöjdhet där tilliten till kommunen ökar hos invånaren.  

Hållbarhetsperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 
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Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

Lagstiftning och kommunala styrdokument  
Kommunens arbetsgivaransvar för arbetsmiljö och arbetsanpassningar regleras i 
Arbetsmiljölagen (AML 1997:1160), Arbetsmiljöförordningen (AMF 1977:1166) och 
Arbetsmiljöverkets föreskrifter. Kommunens interna styrdokument är Arbetsgivarpolicy, 
riktlinje systematiskt arbetsmiljöarbete samt riktlinje kompetensförsörjning.  

Remissyttrande 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag 

Behandlad enligt MBL 2024-04-30  
Information enligt MBL § 19.  

Beslutets genomförande 
Bedöms ej tillämpligt i detta ärende.   

Förvaltningens bedömning 
Förvaltningen bedömer att arbetsgivaren bör arbeta långsiktigt med målsättning att sänka 
sjukfrånvaron och minska personalomsättning. Arbetet bör ske utifrån flera perspektiv för att 
öka välbefinnandet hos samtliga medarbetare som på sikt ger ökad effektivitet i 
organisationen.   
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1 Nuläge 

1.1 Sjukfrånvaro – kontexten kommunen befinner sig 

i 
Ale kommun har idag en sjukfrånvaro som är hög i förhållande till kommuner i 
Göteborgsregionen (GR). Sjukfrånvaron är också högre än Västra Götalands län 
kommuners sammanlagda sjukfrånvaro som 2023 var 8,3%. Ale kommunen har under 
en tid haft högre sjukfrånvaro än GR-kommunernas gemensamma snitt. Nedan visas en 
bild av GR-kommunernas sjukfrånvaro för 2023 och 2022.   
 

 
Bild hämtad från GR rapport ”Nyckeltal Personalhälsa 2023”.  

 
Jämförelser med övriga GR-kommuner visar tydligt att de kommuner som har högre 
sjukfrånvaro än GR:s snitt även uppvisar högre frånvaro i båda intervallerna (dag 1-59 
samt dag 60 eller mer). Kungsbacka kommun som har lägst sjukfrånvaro inom GR har en 
avsevärt mycket lägre sjukfrånvaro i intervallet 60 dagar eller mer. 
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Bild hämtad från GR rapport ”Nyckeltal Personalhälsa 2023”.  

 

Ale kommun har i jämförelse med övriga GR-kommuner lägst procentuell andel av 
medarbetare (38,1 %) som har max 4 sjukdagar under 2023. GR har valt att mäta och 
följa procentuell andel medarbetare som har max 4 sjukdagar per år utifrån ett 
friskhetsperspektiv. Under 2023 gjorde flertalet kommuner en förflyttning i procentuell 
andel medarbetare med max 4 sjukdagar. Ale kommun avviker här och är nästan i 
samma nivå 2023 och 2022. Hela GR ökade sitt snitt från 34,9% till 41,5%.  

 
Sveriges kommuner och regioner (SKR) tar årligen fram sammanställning över 
kommuner och regioners sjukfrånvaro. År 2023 var sjukfrånvaron som lägst hos 
Vellinge kommuns anställda 5,5%. Kommunen med högst sjukfrånvaro hos sina 
medarbetare var Borlänge kommun 10,7%. Båda kommunerna har under flera år haft en 
låg respektive en hög sjukfrånvaro hos sina medarbetare. Kommunerna tillhör olika län 
där det går se att Dalarnas län som Borlänge tillhör är det län som hade högst 
sjukfrånvaro hos sina kommuners medarbetare under 2023 av samtliga län. Vellinge 
kommun tillhör Skånes län som är ett av de fyra län som 2023 hade lägst sjukfrånvaro 
hos sina kommuners medarbetare. Att se på kontexten är viktig i analysen av 
sjukfrånvaro och kommande målsättning för vad som är realistiskt. Ale kommun, som 
ingår i Västra Götalands län, hade 2023 den tredje högsta sjukfrånvaron bland länets 
kommuner. Vid en jämförelse av sjukfrånvaro hos medarbetare i regionen framkommer 
det att Västra Götalandsregionen samma år hade en sjukfrånvaro på 7,2%, vilket är högt 
jämfört med övriga regioner. Den region med högst sjukfrånvaro hos sina medarbetare 
var Region Dalarna 7,5%.1 

 
1Sjukfrånvaroredovisningen | SKR  

https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/uppfoljninganalys/personalstatistik/sjukfranvaroredovisningen.46608.html
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Kommuner och regioner har en högre sjukfrånvaro hos sina medarbetare i jämförelse 
med privata företag. Försäkringskassan lyfter att risken för sjukfall på grund av 
psykiatriska diagnoser är särskilt stor för medarbetare inom flera kvinnodominerade 
yrken i välfärdssektorn. Myndigheten gör årligen sammanställningar och analyser 
utifrån arbetsmarknaden i stort och specifika regeringsuppdrag. I analyserna går det se 
att olika branscher har olika utmaningar med hög sjukfrånvaro där det ofta går koppla 
sjukfrånvaron till arbetsförhållanden och arbetsmiljö.2 Även SKR lyfter upp kommuner 
och regioners sjukfrånvaro och förklarar att medarbetaren i högre utsträckning arbetar 
med människovårdande yrken där viss sjukfrånvaro inte går undvika. Det är högre risk 
för infektionssmitta och ofta mer psykiskt påfrestande arbete. Kvinnor har också en 
högre sjukfrånvaro än män och i kommuner är det högre andel kvinnor än män som 
arbetar.3  

 
Vad gäller sjukfrånvaroorsak finns det ingen registrering på kommunnivå som gör det 
möjligt att analysera orsak utifrån diagnos. Denna statistik kan inte registreras av 
arbetsgivaren eftersom medarbetare inte är skyldiga att delge sin diagnos. Däremot 
framgår det av nationell statistik och erfarenheter att psykisk ohälsa är en vanligt 
förekommande orsak till frånvaro. Nedan statistik redovisar pågående sjukfall med 
sjukpenning på nationell nivå efter ålder, kön och diagnosgrupp i december 2022. Det 
som går utläsa är att psykiska sjukdomar tillsammans med rörelseorganens sjukdomar 
var de vanligaste förekommande diagnosgrupperna. Om sammanställningen endast var 
utifrån diagnosgrupperna och kön hade det visat att av alla fall för kvinnor var 
diagnosorsak 50% psykiska sjukdomar och 39% av alla fall för män. 4 

 
2 Analys av skillnader i nyttjande av sjukförsäkringen Svar på regeringsuppdrag FK 2023/002328 
(forsakringskassan.se), Sjukfrånvaro i psykiatriska diagnoser (forsakringskassan.se) 
3 Riskorienterat arbetssätt (skr.se), En jämställd arbetsgivarpolitik - SKR Rapportwebb 
4 Socialförsäkringen i siffror 2023 (forsakringskassan.se) 

https://www.forsakringskassan.se/download/18.68ee6a4218b7864af031e/1698825778100/analys-av-skillnader-i-nyttjande-av-sjukforsak-delrapport-1-svar-pa-regeringsuppdrag-dnr-fk-2023-002328.pdf
https://www.forsakringskassan.se/download/18.68ee6a4218b7864af031e/1698825778100/analys-av-skillnader-i-nyttjande-av-sjukforsak-delrapport-1-svar-pa-regeringsuppdrag-dnr-fk-2023-002328.pdf
https://www.forsakringskassan.se/download/18.7fc616c01814e179a9f329/1656660446139/sjukfranvaro-i-psykiatriska-diagnoser-socialforsakringsrapport-2020-8.pdf
https://skr.se/download/18.583b3b0c17e40e3038449296/1642428919301/7585-837-1.pdf
https://rapporter.skr.se/en-jamstalld-arbetsgivarpolitik.html
https://www.forsakringskassan.se/download/18.2af5a1181888fbe751eaf/1687877749315/socialforsakringen-i-siffror-2023.pdf
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Bild hämtad från Försäkringskassan rapport ”Socialförsäkringen i siffror 2023”. 

1.2 Sjukfrånvaro – Ale kommun 
Inledningsvis lyfts kontexten som kommunen befinner sig i, vilka utmaningar som kan 
identifieras över kommungränser och även utifrån olika län och regioner. Analysen av 
vad organisationen kan åstadkomma internt är bara en del av förklaringen till 
sjukfrånvaron. Sjukfrånvaro påverkas även av externa faktorer som inte alltid kan 
förklaras eller åtgärdas av arbetsgivaren. Förvaltningarnas sjukfrånvaro varierar vilket 
delvis beror på att verksamheterna har skilda uppdrag som medför olika utmaningar i 
arbetsmiljön, vilka påverkar hälsan. 
 

De förvaltningar vars yrkesgrupper i hög grad möter kommuninvånare under 
arbetspassen uppvisar högre sjukfrånvaro jämfört med andra förvaltningar. Dessa 
verksamheter tenderar att använda vikarier i form av timavlönade medarbetare i högre 
grad än andra för att ersätta och utföra de arbetsuppgifter som den sjukfrånvarande 
medarbetaren skulle ha hanterat. Hanteringen av vikariefrågor kommer att adresseras 
under avsnittet om bemanning och vikarieplanering. 

 

 
Statistik hämtad från Insikt 2024-01-25. 

 
Statistik som redovisar sjukfrånvaro på enhetsnivå kan variera stort. I mindre grupper 
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kan sjukfrånvaron hos en eller ett fåtal medarbetare påverka statistiken markant. 
Tillexempel kan en hög sjukfrånvaro i en enhet med 15 medarbetare bero på att två 
medarbetare har blivit långtidssjukskrivna. I sammanhanget av sjukfrånvaro anses 4% 
vara ett referensvärde för icke arbetsrelaterad långtidssjukfrånvaro5. Detta innebär att 
när sjukfrånvaron överskrider denna nivå kan det finnas faktorer relaterade till 
arbetsmiljön som bidrar till frånvaron. En ökning i korttidssjukfrånvaron kan också ses 
som en tidig indikator på potentiella framtida avgångar från organisationen. Denna 
trend kan bero på en rad faktorer, inklusive arbetsrelaterad stress eller otillräckliga 
arbetsförhållanden, som om de inte hanteras kan leda till högre personalomsättning. Att 
identifiera och åtgärda dessa underliggande orsaker är avgörande för att förbättra både 
arbetsmiljön och personalens välbefinnande 
 
En långtidssjukfrånvaro kan planeras med en vikarie som arbetar under en längre 
period. Dock är den upprepade korta sjukfrånvaron, som varar mellan 1–14 sjukdagar, 
ofta svårare att bemanna med vikarie, vilket kan leda till ökad arbetsbelastning för 
övriga kollegor, oavsett yrke och uppdrag. Utöver sjukfrånvaro förekommer också 
oplanerad frånvaro i form av vård av barn. Möjligheten att bli ersatt av vikarie kan 
påverka sjukfrånvaron. I de förvaltningar där sjukfrånvaron är låg förekommer ofta 
roller där medarbetare inte ersätts vid kortare frånvaro. Istället pausas arbetet under 
frånvaron och återupptas när medarbetaren är tillbaka i tjänst. Denna rapport kommer 
dock inte att ytterligare utforska om detta påverkar antalet sjukfrånvarodagar 
 
I verksamheter med högre sjukfrånvaro observeras att cheferna ansvarar för fler 
medarbetare jämfört med andra verksamheter. Nyckeltalsinstitutets årsrapport för 
2024 visar på samband mellan antalet medarbetare per chef och risken för sjukfrånvaro 
inom organisationer. I verksamheter där antalet medarbetare per chef överstiger 15, ses 
en ökad risk för långtidssjukfrånvaro, som sällan ligger under 4%. När antalet 
medarbetare närmar sig 20 medarbetare per chef, rapporteras en markant ökning av 
sjuktalen. Offentlig sektor har i genomsnitt 19 medarbetare per chef jämfört med 
näringslivet som vanligtvis har 8 till 10 medarbetare per chef. 

 
En genomgång, i personalsystemet, mars 2024 visar att inom kommunlednings-, kultur- 
och fritids- samt samhällsbyggnadsförvaltningen hanterar i genomsnitt 8 till 12 
medarbetare per chef. Däremot visar service-, social- och utbildningsförvaltningen på en 
högre siffra, med 22 till 28 medarbetare per chef. Variationen både mellan och inom 
förvaltningarna är på vissa enheter stora. Genomgången indikerar att de 
kvinnodominerade yrkesgrupperna inom kommunen vanligtvis har större 
arbetsgrupper, medan de yrkesgrupper som domineras av män tenderar att organiseras 
i mindre arbetsgrupper. 

 

 
5 Nyckeltalsinstitutets-Arsrapport-2024.pdf 

https://nyckeltal.se/wp-content/uploads/2024/04/Nyckeltalsinstitutets-Arsrapport-2024.pdf
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1.2.1 Enheter med hög eller låg sjukfrånvaro  

Sjukfrånvaron på enhetsnivå avslöjar att utmaningarna skiljer sig åt mellan olika 
verksamhetsområden inom kommunen. Orsakerna till sjukfrånvaro kan vara 
mångfacetterade, och i vissa fall är den kopplad till externa faktorer som arbetsgivaren 
inte kan styra över eller direkt påverka. Inom service-, social- och 
utbildningsförvaltningen noteras en högre sjukfrånvaro jämfört med andra 
förvaltningar. Inom social- och utbildningsförvaltningen dominerar så kallade 
kontaktyrken. Kontaktyrken innebär yrken där medarbetare regelbundet interagerar 
direkt med invånaren, exempelvis lärare, socialsekreterare eller vård och 
omsorgsmedarbetare. Dessa yrkesgrupper är generellt mer utsatta för sjukskrivningar. 

 
En arbetsmiljöutmaning som också är vanlig inom dessa yrken är etisk stress, eller 
samvetsstress. Detta begrepp beskriver situationer där medarbetarna ställs inför 
moraliska dilemman där de inte kan agera i enlighet med sina egna etiska övertygelser 
på grund av olika arbetsrelaterade begränsningar eller policyer. Exempelvis kan en 
lärare eller socialsekreterare känna att de inte har tillräckliga resurser för att tillgodose 
alla barns eller klienters behov, vilket kan skapa en känsla av otillräcklighet och 
moralisk konflikt. Etisk stress påverkar inte bara de anställdas välbefinnande, utan kan 
också leda till högre sjukfrånvaro då den påverkar mental hälsa negativt. Variationen i 
hur denna stress upplevs kan bero på flera faktorer inklusive yrkesspecifika krav, 
geografiska och socioekonomiska förhållanden i de områden där medarbetarna arbetar. 
Därför är det viktigt för arbetsgivare att förstå och sträva efter att skapa stödstrukturer 
som kan minska den etiska stressen bland medarbetare. 

 
Vid analys av sjukfrånvaro på enhetsnivå framgår tydliga skillnader mellan olika 
enheter. Det finns ingen uppenbar koppling till specifika geografiska områden där alla 
inom samma område uppvisar liknande mönster i sjukfrånvaro. Skillnaderna blir ibland 
också tydliga exempelvis i att en enhet med hög sjukfrånvaro kan ha få medarbetare 
med långtidsfrånvaro, medan en annan enhet med liknande sjukfrånvaronivåer kan 
kämpa med frekvent korttidsfrånvaro. Sjukfrånvaro kan bero på faktorer utanför 
arbetsgivarens kontroll, men arbetsgivaren har alltid ett ansvar för arbetsmiljön och den 
arbetslivsinriktade rehabiliteringen. 
 
Analysen visar att det finns enheter med hög omsättning av chefer som också tenderar 
att ha högre sjukfrånvaro. Ett exempel är Kronaskolan. På Kronaskolan F-3 är 
sjukfrånvaron högre, och skolan har ofta bytt rektor. Däremot har Kronaskolan 4-6 lägre 
sjukfrånvaro och har haft samma rektor under en längre tid. Sjuksköterskeenheten har 
en högre personalomsättning men låg sjukfrånvaro. Sjuksköterskor är ett bristyrke, och 
detta ställer kommunen inför ytterligare utmaningar på arbetsmarknaden. Socionomer, 
är en yrkesgrupp med generellt högre sjukfrånvaro och personalomsättning, så även i 
Ale. Att uppmärksamma varje enhets eller yrkesgrupps unika arbetsmiljöutmaningar är 
avgörande för att identifiera vilken eller vilka åtgärder som kan vara effektiva för att 
påverka sjukfrånvaro och personalomsättning. 



Ale kommun 

SE-449 80 Alafors 

Organisationsnummer 

212000-1439 

Telefon 

0303-70 30 00 

E-post 

kommun@ale.se 

Webb 

www.ale.se 

 

   

 

10 

  

1.2.2 Intern kartläggning 

Kartläggningen och analysen av orsaker till sjukfrånvaron har varit utmanande, särskilt 
att hitta enheter med samma enhetschef över tid som kan förklara vilka 
framgångsfaktorer och svårigheter som finns. 
 
Samtal har förts med enhetschefer på Krokstorp, Björklöven och Båtsmans förskola, 
samt Storgården och Vitklövergatans förskola. Under dessa samtal framkom att 
enhetscheferna möter flera utmaningar, bland annat att hantera enheter på olika 
adresser. Även om avstånden inom kommunen är korta kan den geografiska 
separationen skapa utmaningar i hur arbete planeras och genomförs. Detta är särskilt 
märkbart vid koordinering av möten, schemaläggning och tillgänglighet i ledarskapet. 
Varje verksamhet har olika förutsättningar; exempelvis måste förskolor anpassa 
medarbetarnas närvaro efter barnens vistelsetider, vilket påverkar bemanningen genom 
dagen. 
 
Verksamheter som har bemanning som innebär att alla medarbetare inte är 
schemalagda med exakt samma arbetstider varje dag kräver noggrann planering och 
struktur dagligen. Det är särskilt viktigt att kunna samordna och planera varje arbetsdag 
när en eller flera medarbetare är sjukfrånvarande. En välplanerad struktur är avgörande 
för att upprätthålla en smidig daglig verksamhet och för att hantera de utmaningar som 
uppkommer när personal är frånvarande. 

 
De framgångsfaktorer som har identifierats under samtalen betonar vikten av att 
anpassa åtgärder efter den lokala enhetens specifika behov och förutsättningar. Att 
planera och implementera åtgärder som är genomförbara är grundläggande, liksom att 
vara ihärdig och tålmodig för att se långsiktiga effekter av nya arbetssätt. Cheferna har 
också betonat vikten av att ge medarbetare möjlighet att påverka sitt arbete, från daglig 
planering till semesterplanering, vilket stärker arbetsmiljön och minskar sårbarheten. 
Vid planering av verksamheten så lyfts vikten av att arbeta med planering för att skapa 
bra förutsättningar och minska sårbarheten. Planering kan vara bemanning i form av 
schemaplanering, hur organiseringen ser ut runt en brukare eller en barngrupp, hur 
varje dag behöver planeras och ibland planeras om utifrån nya förutsättningar med 
mera. 

 
Krokstorp är en enhet som, utifrån sin situation, har genomfört ett målinriktat arbete för 
att minska sjukfrånvaron. De åtgärder som skulle genomföras utformades gemensamt 
av enhetschefen och medarbetarna. Fokus lades på bland annat schemaläggning, intern 
organisering och planeringstid. Dessa åtgärder har därefter utvärderats och justerats av 
både chef och medarbetare för att säkerställa att de är effektiva och möter enhetens 
behov. Enheten kan under 2023 visa att sjukfrånvaron och personalomsättningen har 
minskat vilket troligtvis är en effekt av pågående arbete. 
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Uppgifter hämtade från Insikt februari 2024. 
 

1.3 Personalomsättning 
Kommunen har jämfört med andra GR-kommuner uppvisat en hög personalomsättning 
sedan 2017, när GR-kommunerna började sammanställa personalnyckeltal. Göteborgs 
stad visar lägre procentuella externa avgångar men har, på grund av sin storlek, en 
mycket högre intern rörlighet än övriga GR-kommuner. Med den nuvarande 
redovisningen av statistiken kan inte ytterligare slutsatser dras om andra kommuners 
interna rörlighet i kombination med deras andel externa avgångar. Under 2023 hade 
kommunen, liksom riket och de flesta andra GR-kommuner, en minskning av 
personalomsättningen.6  

 

  
Bild hämtad från GR rapport ”Nyckeltal Personalhälsa 2023”.  

 
Inom personalomsättningen framträder vissa yrkesgrupper och chefer tydligt. 

 
6 Personalen i välfärden (skr.se) 

https://skr.se/download/18.3529ff5c18e517e099c7125e/1711543475287/Personalen%20i%20v%C3%A4lf%C3%A4rden%202023.pdf
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Procentuellt sett uppvisar kommunen en högre chefsomsättning än övriga GR-
kommuner, och denna siffra följer inte den nedåtgående trenden som ses inom andra 
befattningar. Under 2022 var den externa personalomsättningen för chefer 16,5%, 
vilken ökade till 21,0% under 2023. 
 

 
Bild hämtad från GR rapport ”Nyckeltal Personalhälsa 2023”.  

 

1.3.1 Chefsomsättning 

Kommunens chefsomsättning beror till stor del på externa avgångar där chefen valt att 
avsluta sin anställning på grund av egen begäran. När en medarbetare avslutar sin 
anställning följer kostnader som både är synliga ekonomiskt och indirekt får en 
ekonomisk konsekvens i form av minskad arbetsinsats från den chef som slutar under 
sin uppsägningstid, arbetstid för att genomföra en ersättningsrekrytering, 
upplärningstid i form av introduktion, utbildning och mentor samt produktionsbortfall 
under introduktionstiden. En personalekonomisk beräkning på detta innebär att en chef 
som slutar som har månadslönen 50 000kr kommer kosta organisationen drygt 
340 000kr i både direkt och indirekt kostnader. 

 
En kartläggning på extern avgångsorsak till varför man väljer att avsluta sin anställning 
visar att det är på grund av egen begäran.  
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Nedan visas graf på procentuell fördelning av de chefer som slutar med extern avgång 
mellan förvaltningarna samt en graf med procentuell extern chefsomsättning per 
förvaltning. 
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Kartläggningen av avgångsorsaker visar att många chefer väljer att gå till andra 
kommuner. Enligt en skrift från SKR 2022 om chefsrollen och dess utmaningar, förblev 
85% av Sveriges kommuners chefer kvar på samma chefsnivå, antingen inom samma 
eller en annan kommun, mellan åren 2020 och 2021. Endast 4% hade bytt till en högre 
ansvarsnivå medan 12% helt hade slutat arbeta som chef. Av de externa avgångarna 
2023 uppgav 59% att de avslutade sin anställning för ny tjänst i andra kommuner. HR-
avdelningen har under året ett uppdrag att genomföra avgångssamtal med alla chefer 
som lämnar sin tjänst, vilket förväntas ge djupare insikter i orsakerna till att chefer 
väljer att lämna sitt chefsjobb i Ale kommun. 
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Bild hämtad från SKR:s skrift ”Chefer i välfärden”.  

1.4 Bemanning och vikarieplanering 
Statistiken visar att Social- och Utbildningsförvaltningen i högre grad anlitar 
månadsvikarier och timavlönade medarbetare. Månadsvikarier är de medarbetare som 
har avtal om anställning från ett specifikt startdatum till ett slutdatum, och enligt 
interna rutiner inom kommunen sträcker sig dessa avtal över minst tre månaders 
perioder.  Visstidsanställningar är ett naturligt behov som finns inom dessa 
förvaltningar baserat på deras uppdrag. Specifikt använder Socialförvaltningen i större 
utsträckning timavlönade än månadsvikarier, medan situationen är den omvända inom 
Utbildningsförvaltningen. Månadsvikarier bidrar till en viss kontinuitet och stabilitet 
inom verksamheten. Däremot innebär en hög andel timavlönade en utmaning när det 
gäller att upprätthålla både kvalitet i serviceleveransen och arbetskontinuitet.  

 
Denna typ av anställningsstruktur skapar en oförutsägbarhet för ordinarie personal och 
den höga omsättningen av vikarier skapar en ökad arbetsbelastning, vilket kan leda till 
ökad stress och potentiellt högre sjukfrånvaro. För att hantera dessa utmaningar 
effektivt är det viktigt att organisationen tar hänsyn till de långsiktiga konsekvenserna 
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av att regelbundet använda timavlönade vikarier. 

 

 
Uppgifter hämtade från Insikt 240423. 

1.5 Organisationsanalys 
En organisationsanalys har genomförts av företagshälsovården och utgör en grund för 

att förstå och adressera de utmaningar som rör sjukfrånvaro och personalomsättning 

inom kommunen. Uppdraget var att identifiera de bakomliggande riskfaktorerna för 

sjukfrånvaro och personalomsättning på en organisatorisk nivå, samt att upptäcka 

styrkor som kan bidra till att minska dessa och identifiera eventuella förlorade 

potentialer kopplade till sjukfrånvaro och personalomsättning. Analysen baserades på 

intervjuer med kommunchefen, alla förvaltningschefer och verksamhetschefer, 19 

enhetschefer inom alla förvaltningar, tre fackliga ordföranden, en kommuncontroller, 

huvudregistrator, kommunikationssamordnare, en utvecklingsledare, en koordinator 

och en verksamhetsutvecklare. Efter intervjuerna har workshops genomförts för att 

validera det insamlade materialet, pröva analysens giltighet och diskutera kommande 

rekommendationer. 

 
Genom att involvera en extern part erhåller kommunen ett partsoberoende experts 
perspektiv och kompetens på kommunens situation. Chefer och medarbetare som 
intervjuats har kunnat uttrycka sina åsikter om sin egen och kommunens nuläge utan att 

Alla
Ansvar

SOC KLF KOF SB SERN UTB

- timavlönade 184 96 1 2 2 13 57

- månadsavlönade 2 562 868 100 71 128 247 1 147

Årsarbetare (tot, YTD) 2 746 965 101 73 130 260 1 204

Antal tidsbegränsat anställda
(månadsanställda vikarier)

127 46 3 4 1 2 71
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påverkas av interna relationer. Analysen har resulterat i: 

 

• En välgrundad beskrivning av nuläget, baserat på hur de intervjuade upplever 
kommunen som arbetsplats och arbetsgivare i ett bredare perspektiv. 

• Ett gemensamt underlag att bygga vidare på i fortsatta diskussioner. 

• En extern analys och oberoende bedömning av kommunens nuläge. 

• Förslag på möjliga nästa steg för att hantera, förebygga och/eller främja de 
faktorer som har identifierats under kartläggningen. 
 

Engagemanget och viljan från alla deltagare att dela med sig av sina erfarenheter är 
värdefulla tillgångar i det fortsatta arbetet. Organisationsanalysen utgör underlag för 
kommande förslag på åtgärder men alla rekommendationer på åtgärder eller insatser 
kommer inte omhändertas i denna rapport.  

 

Organisationsanalysen finns i sin helhet i bilaga 1.  

1.6 Summering; Nuläge 
Analysen av personalnyckeltalen i kommunen visar att det finns samband men att det 
oftast är på en högre organisatorisk nivå. Variationen blir dock större när fokus skiftar 
till enskilda enheter, där skillnaderna ibland är mycket stora. Det är välkänt att yrken 
inom välfärdssektorn generellt sett har en högre sjukfrånvaro. Kontexten kommunen 
befinner sig i talar också om att regionens medarbetare har en hög sjukfrånvaro i 
jämförelse med övriga regioners medarbetare.   
 
Under 2023 visade majoriteten av GR-kommunerna en positiv trend med en ökning i 
antalet medarbetare som hade max fyra sjukdagar. Ale kommun utgör dock ett 
undantag, då kommunen inte uppvisade någon förbättring och fortsatt hade de lägsta 
siffrorna i GR-statistiken. Det är troligt att pandemins effekter och de tillhörande 
restriktionerna har haft en påverkan på dessa siffror de senaste åren, men med tanke på 
att pandemirestriktionerna nu är borttagna kan inte kommunen längre använda dem 
som förklaring till nuvarande sjukfrånvarosiffror. Den fortsatta höga frånvaron kan i 
stället tyda på att det finns andra arbetsmiljöutmaningar som bidrar till att 
sjukfrånvaron förblir hög. 
 
Komplexiteten i kommunens olika enheter och de varierande förutsättningarna som 
finns bland dessa måste framöver tas i beaktande. Arbetslivet är i ständig förändring och 
nya generationer i arbetsstyrkan innebär kontinuerligt nya utmaningar. För att 
kommunen ska kunna anpassa sig och utvecklas effektivt är en trygg och stabil ledning 
som kontinuerligt arbetar med förbättringar för att möta kommuninvånarnas behov 
avgörande. Kommunens chefsomsättning har under flera år varit hög jämfört med andra 
GR-kommuner, och det är ofta så att de chefer som väljer att avsluta sin anställning gör 
det på eget initiativ, särskilt på enhetschefs nivå. 
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2 Omvärldsspaning 
Denna del av rapporten fokuserar på omvärldspaning, med utgångspunkt i det 
organisationen gör idag och det aktuella nuläget. Analysen begränsas inte bara till att 
undersöka vad andra kommuner genomför eller har genomfört. Den inkluderar även 
relevant forskning inom området. På detta sätt möjliggörs lärande från andra, 
inspiration erhålls och insikter om samband som identifierats av bland annat 
nyckeltalsinstitutet integreras.  

2.1 Arbetsmiljöarbete – nivåer och perspektiv 
Arbetsmiljöarbetet styrs av Arbetsmiljölagen, Arbetsmiljöförordningen och 
Arbetsmiljöverkets föreskrifter, vilket utgör ett ramverk för att systematiskt arbeta med 
arbetsmiljön genom att förebygga och eliminera risker. Organisationers 
arbetsmiljöarbete delas ofta upp i olika perspektiv och nivåer. Vår riktlinje för 
systematiskt arbetsmiljöarbete omfattar perspektiven främjande, förebyggande och 
åtgärdande av ohälsa samt arbetsmiljöproblem som uppstår. Detta innebär olika 
aktiviteter och ansvarsområden på olika nivåer inom organisationen. För att illustrera 
hur detta kan se ut och enklare förklaras presenteras Region Hallands tolkning av 
arbetsmiljöarbetets struktur: 

 
Bild hämtad från Regions Hallands riktlinje ”Arbetsmiljöarbetet i Region Halland”. 

 
Det är vanligt att organisationer fokuserar på åtgärdande insatser när målet är att 
minska sjukfrånvaron. Denna strategi innebär att arbetet främst sker i ett efterhjälpande 
skede, där insatserna liknar att "sätta plåster på ett blödande sår". 
 
Det förebyggande och främjande perspektivet innebär att arbete utförs innan någon 
skadas eller blir sjuk. Inom det förebyggande arbetet fokuserar organisationen på att 
identifiera och hantera kända risker för att förhindra skador och sjukdomar. 
Organisationen behöver kartlägga sina risker och identifiera sannolika 
arbetsmiljöproblem som kan vara grundorsaken till sjukfrånvaro. Främjande arbete 
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innebär ett fokuserat arbete på faktorer som behövs för att medarbetare ska trivas, 
utvecklas och uppnå sina professionella mål, vilket ofta benämns som friskfaktorer. 

 
Det är avgörande att det råder en enhetlig förståelse av hälsobegreppet på alla nivåer 
inom organisationen, oavsett vilket perspektiv som används. Institutionen för 
Stressmedicin som är Västra Götalandsregionens kunskapscentrum inom stress, hälsa 
och arbetsmiljö brukar i sin forskning och kunskapsspridning använda följande 
definition på hälsa utifrån hälsofrämjande arbetsplatser:  

 
”Hälsa är att må bra och ha tillräckliga resurser för att klara vardagens krav – och 
för att kunna förverkliga såväl personliga som professionella mål.”7 

 
Definitionen ringar in både ett nuläge av hälsa men också ett fokus på framtid och 
önskat läge.  

 
Rapporten kommer framåt att behandla olika nivåer och perspektiv inom 
organisationen för att klargöra att kommunen, som arbetsgivare, behöver genomföra 
insatser och åtgärder på flera olika nivåer, oavsett om det handlar om främjande, 
förebyggande eller efterhjälpande åtgärder. Det kommer också att framgå att dessa 
perspektiv och nivåer ibland benämns på olika sätt, vilket är något som kommer att 
lyftas fram i åtgärdsförslagen som presenteras. 

2.2 Friskfaktorer 
Friskfaktorer är oftast riskfaktorernas spegelbild. Men det behöver inte alltid vara så. 
Två forskningsprojekt Hälsa och framtid – ett forskningsprojekt om långtidsfriska företag 
och Hälsa och Framtid i offentlig förvaltning valde att inte arbeta utifrån det då 
traditionella synsättet att titta på risker. Utan fokusera på vad som beskriver en bra 
verksamhet där medarbetare mår bra. 2018 fick Suntarbetsliv som en ideell förening 
som gemensamt drivs av fackliga parter och arbetsgivarorganisationerna SKR och 
Sobona i uppdrag att med ett så kallat resursteam stödja kommuner, regioner och 
kommunala företag i arbetet med att skapa bättre arbetsmiljö. Detta arbete har 
resulterat i åtta friskfaktorer: 

 

• Rättvis och transparent organisation 

• Ett närvarande, tillitsfullt och engagerat ledarskap 

• Delaktighet och inflytande 

• En välutvecklad kommunikation och återkoppling 

• Prioritering av arbetsuppgifter 

• Kompetensutveckling hela arbetslivet 

• Systematiskt arbetsmiljöarbete (SAM) i vardagen 

 
7 2018 _21_Hälsa på arbetsplatsen.pdf (vgregion.se) 

https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/hos1697-550018648-18958/surrogate/ISM-rapport%202018-21-H%C3%A4lsa%20p%C3%A5%20arbetsplatsen.pdf
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• Tidiga insatser och arbetsanpassningar 

 
Friskfaktorerna är alltså faktorer som finns på arbetsplatser där medarbetare mår bra. 
Suntarbetsliv har idag skapat ett digitalt verktyg som heter Friskfaktorlabbet. Där finns 
stöd till arbetsplatser att själva utforska och arbeta med de åtta friskfaktorerna. 
Suntarbetsliv har utifrån erfarenheten från när resursteamet stöttade kommuner och 
regioner sett att det bästa resultatet får de organisationer som genomför arbetet i 
samverkan med skyddsombud och fackliga förtroendevalda samt har beslut i 
ledningsgrupp och/eller central samverkansgrupp. Att börja arbeta med friskfaktorerna 
innebär ett nytt arbetssätt i att identifiera vad som behöver stärkas och utvecklas på 
arbetsplatsen och en förändring i fokus att inte leta risker.8 

2.3 Riskorienterat arbetssätt 
SKR har arbetat med ett analysarbete och pilottester av arbetssätt för att hitta, fånga 
upp och ge tidiga insatser till medarbetare med risk för sjukskrivning. Totalt har åtta 
kommuner och fem regioner under perioden 2017–2019 deltagit och analysarbetet har 
resulterat i ett riskorienterat arbetssätt.9  

 
Att arbeta riskorienterat innebär att organisationer fångar upp medarbetare och 
arbetsplatser som har risk för sjukfrånvaro. Analysarbetet har visat att aktiviteter för att 
förebygga sjukfrånvaro kräver aktivitet på tre nivåer: lednings-, arbetsplats- och 
medarbetarenivå för att bästa möjliga effekt ska uppnås.  

 
Arbetslivet och vår omvärld förändras. Detta gör att sjukskrivningsmönstren också 
förändras. Över hälften av dagens längre sjukfall beror på psykiska ohälsa då främst 
stressrelaterad psykisk ohälsa10. SKR skriver i sin rapport Riskorienterat arbetssätt att 
psykisk ohälsa och smärta är de sjukskrivningsorsaker som arbetsgivare och vårdgivare 
har störst möjlighet att påverka. För arbetsgivaren handlar det då om god arbetsmiljö 
och för vårdgivaren om relevanta vårdinsatser.  

 
Arbetet har genererat i en handbok där det finns stöd i allt från vad riskorienterat 
arbetssätt är, hur roller i arbetet kan fördelas samt mallar för diverse aktiviteter så som 
analysarbete och självtest. För att arbetet ska lyckas krävs engagemang från ledning och 
ansvariga chefer. Varje nivå har olika ansvar och fokus.   

 
Lednings- och styrnings nivån ska löpande följa upp sjukfrånvaro samt resultat från 
insatser. Detta i syfte att ha god kunskap om nuläget och genomföra nödvändiga 
organisationsövergripande åtgärder. Riskorienterat arbetssätt fokuserar på 
sjukfrånvaro och ohälsa men personalomsättningen kan också användas i uppföljningen 

 
8 Friskfaktorlabbet - Kom igång med friskfaktorer! (suntarbetsliv.se) 
9 Riskorienterat arbetssätt (skr.se) 
10 Försäkringskassans lägesrapport – Psykisk ohälsa i dagens arbetsliv (forsakringskassan.se) 

https://friskfaktorlabbet.suntarbetsliv.se/
https://skr.se/download/18.583b3b0c17e40e3038449296/1642428919301/7585-837-1.pdf
https://www.forsakringskassan.se/download/18.81129cb18ae7de7897208/1700234042956/psykisk-ohalsa-i-dagens-arbetsliv-lagesrapport-2023.pdf
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då det kan vara en varningssignal om brister i arbetsmiljön.  

 
På arbetsplatsnivå ska aktivt arbete ske med att identifiera arbetsplatser med risk för 
framtida sjukfrånvaro. När arbetsplats identifieras ska förstärkt stöd erbjudas för att 
identifiera förbättringsområden. Detta med målet att hjälpa chef och medarbetare att 
förebygga och förkorta sjukfrånvaro på ett hållbart och långsiktigt sätt.  

 
På medarbetarnivån ska identifiering ske av medarbetare som har risk för sjukfrånvaro 
och erbjuda individanpassat stöd. 

2.3.1 Riskgrupper 

Det finns möjlighet att identifiera olika riskgrupper på arbetsplats- och medarbetarnivå 
genom data från personalsystem. Grupperna illustreras i bilden nedan.  
 

 

 
Bild hämtad från SKR:s handbok ”Handbok i riskorienterat arbetssätt för minskad sjukfrånvaro”.  

 
I SKR:s analys framkom att enheter inom samma verksamhetsområde ofta visade stora 
variationer i sjukfrånvaro. De upptäckte att dessa enheter stod inför olika 
arbetsmiljöutmaningar. SKR har i sin rapport valt att illustrera detta genom att 
sammanställa vanliga arbetsmiljöutmaningar från arbetsplatser med hög och ökande 
sjukfrånvaro i en bild. 
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Bild hämtad från SKR:s rapport ”Riskorienterat arbetssätt. För minskad sjukfrånvaro - Lärdomar från tre års 
analysarbete och pilottester av insatser”.  

 
Det är inte bara arbetsmiljöutmaningar som ger mönster vilka kan förklara risken för 
eller en hög sjukfrånvaro; mönster kan även observeras i individers frånvaro. En 
medarbetare som har tre korta sjukfrånvarotillfällen under en tolvmånadersperiod 
löper en ökad risk för längre sjukskrivning. Analysen visar även att två tredjedelar av 
medarbetare med sjukfrånvaro som överstiger 15 dagar har haft upprepad sjukfrånvaro 
tidigare. För de medarbetare med långvarig sjukfrånvaro som tidigare haft upprepade 
korttidsfrånvaron finns ett mönster där sjukfrånvaron tenderar att bli längre, och det 
finns en förhöjd risk att de inom ett år efter återgång i arbete åter blir sjukskrivna eller 
upplever upprepad korttidsfrånvaro.11 

2.3.2 Nuvarande aktiviteter inom organisationen 

Idag finns stöd på medarbetarnivå i form av IT-stödet Adato. Genom Adato mottar 
chefer signaler om medarbetare med upprepad korttidsfrånvaro samt vid längre 
sjukfrånvaro. Systemet stödjer utredning av behov av arbetsanpassningar och 
arbetslivsinriktad rehabilitering samt dokumentation av pågående arbete. 

 
Upphandlade avtal för både personalvårdsprogram och företagshälsovårdstjänster finns 
etablerade, och användningen av företagshälsovårdstjänster har ökat under de senaste 
åren. 
 
På lednings- och organisationsnivå har ett årshjul utvecklats för att hantera statistik 
över sjukfrånvaro, arbetsskador och tillbud, köpta företagshälsovårdstjänster samt 
nyttjandegraden av personalvårdsprogrammet. Denna statistik presenteras regelbundet 
i ledningsgrupper på både kommun- och förvaltningsnivå samt i kommunens 
skyddskommittéer. Personalstatistik rapporteras även i delårs- och årsrapporter. 

2.3.3 Exempel från andra kommuner 

Det finns exempel från andra kommuner som har implementerat ett riskorienterat 

 
11 Riskorienterat arbetssätt (skr.se) 

https://skr.se/download/18.583b3b0c17e40e3038449296/1642428919301/7585-837-1.pdf
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arbetssätt. Botkyrka kommun, som deltog i analysarbetet, har infört sjuk- och 
friskanmälan för medarbetare samt omtankesamtal som chefen genomför vid upprepad 
sjukfrånvaro efter fyra tillfällen under en tolvmånadsperiod. På arbetsplatsnivå bidrar 
fyra HR-specialister till att identifiera arbetsplatser med hög eller ökande frånvaro och 
tillhandahåller stöd till både chef och arbetsplats. De använder även ett 
kommunövergripande statistikstöd. 12 

Haninge kommun rapporterar svårigheter med att anpassa sig till SKR:s mallar och har 
därför utvecklat en egen struktur. Kommunen följer utvecklingen av både sjukfrånvaro 
och hållbart medarbetarengagemang (HME).

13 Utöver att vidareutveckla sitt arbete 
enligt SKR:s riskorienterade arbetssätt, har Haninge kommun även tagit inspiration från 
Nynäshamns kommuns OSA-dialogmetod, framtagen genom projektet "jaget, laget och 
uppdraget". I detta projekt betonas vikten av att alla på olika nivåer reflekterar över sitt 
uppdrag, vilket är avgörande för hur arbetsmiljön formas.14  

2.4 Chefers förutsättningar 
Nyckeltalsinstitutet framhåller att storleken på arbetsgrupper är den mest 
betydelsefulla faktorn för sjukfrånvaro. Ledarskapsstil kan inte kompensera för de 
negativa effekterna som uppstår när en chef har ansvar för många medarbetare. Dessa 
negativa konsekvenser påverkar inte bara chefer och medarbetare utan även 
verksamhetens och organisationens effektivitet och kvalitet. 

Inom organisationen finns ett tydligt samband mellan förvaltningar med hög 
sjukfrånvaro och ett stort antal medarbetare per chef. Feelgood påpekar i sin 
organisationsanalys enhetschefers belastning och betonar vikten av att ge cheferna 
tillräckligt med stöd och resurser för att de effektivt ska kunna leda sina team, särskilt i 
enheter med hög personalomsättning och sjukfrånvaro. 

Vid utvärdering av chefers förutsättningar är det avgörande att se bortom individens 
ledarskapsförmåga och även beakta den kontext i vilken chefen verkar. Viktiga faktorer 
inkluderar tillgänglig tid, resurser, ett rimligt antal underställda, geografisk närhet till 
medarbetarna och tillgång till ledarskapsstöd. Västra Götalandsregionens rapport "Leda 
lagom många" föreslår att chefer bör ha ansvar för mellan 10 och 35 medarbetare. 

För att stödja en översyn av chefers förutsättningar finns det flera verktyg tillgängliga. 
SKR har utvecklat en checklista för att stödja arbetsmiljöarbetet för chefer, baserat på 
befintlig forskning och studier inom området. Suntarbetsliv har skapat ett verktyg kallat 
Chefoskopet, som hjälper till att kartlägga och stärka chefers arbetsförutsättningar. 

 
12 Riskorienterat arbetssätt – så funkar det - Suntarbetsliv 
13 Slutrapport-Hallbara-arbetsplatser-Haninge-kommun.pdf (uppdragpsykiskhalsa.se) 
14 Uppdragsdialogen ska ge bättre arbetsmiljö - Suntarbetsliv 

https://www.suntarbetsliv.se/rapporterat/riskorienterat-arbetssatt-sa-funkar-det/
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2023/08/Slutrapport-Hallbara-arbetsplatser-Haninge-kommun.pdf
https://www.suntarbetsliv.se/artiklar/ledarskap/uppdragsdialogen-ska-ge-battre-arbetsmiljo/
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2.5 SKR:s nio strategier för kompetensförsörjning 
SKR arbetar med att ta fram nio strategier som ett stöd till kommuner och regioner i 
arbetet med att säkra kompetensförsörjningen. Ale kommuns personalomsättning är i 
relation till övriga GR-kommuner hög. Oavsett hög eller låg personalomsättning står alla 
inom välfärden inför en av de största kommande utmaningarna detta decennium när det 
gäller kompetensförsörjning. Strategierna är framtagna så att arbetsgivare ska kunna 
arbeta proaktivt och säkra kompetensförsörjningen genom att attrahera, behålla och 
utveckla medarbetare, hitta nya lösningar och skapa ett hållbart arbetsliv. Strategierna 
är under revidering hos SKR och löpande släpper SKR stöd och verktyg.  

 

 
Bilden visar de nio strategierna som SKR tagit fram. Källa Kompetensförsörjning, strategier | SKR 

 

2.6 Medarbetarengagemang och medarbetarskap 
I Gallups årliga rapport om arbetslivet lyfts bland annat medarbetarnas engagemang och 
välbefinnande fram. Där går det utläsa att organisationer med högt 
medarbetarengagemang har lägre sjukfrånvaro och personalomsättning, högre 
välbefinnande hos sina medarbetare och högre produktivitet än de organisationerna 
med lägre medarbetarengagemang. 15 Sveriges bästa verksamheter som forskaren Henrik 
Eriksson står bakom visar på att organisationer som når sin fulla potential utmärks av 
fem principer. En av de fem principerna är motivation tillsammans med principerna 
organisationen förbättrar, har värdeskapande processer och nätverk, leder samt är 
behovs- och syftesdrivna. Principen motivation handlar om att organisationer behöver 

 
15 Global Indicator: Employee Engagement - Gallup 

https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/personalochkompetensforsorjning/kompetensforsorjningstrategier.68576.html
https://www.gallup.com/394373/indicator-employee-engagement.aspx
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ha ett engagemang för utveckling av verksamheten. Engagemang och ledning är de två 
principer som enligt Sveriges bästa verksamheter påverkar resultatet mest. 

 
Medarbetarengagemang är ett begrepp som beskrivs som en blandning av 
jobbtillfredsställelse, organisationstillhörighet, delaktighet och känsla av autonomi.  
Begreppet är nära besläktat med medarbetarskap men mer en känsla medan 
medarbetarskap är den handling som kommer ur känslan. Engagerade medarbetare har 
en positiv attityd gentemot den egna organisationen, förstår organisationens uppdrag 
väl, hur medarbetarens egna bidrag passar in i helheten samt att det också handlar om 
att medarbetaren förverkligar sig själv och upplever personlig utveckling. 
Organisationer med högt medarbetareengagemang har organisationer där medarbetare 
vill göra det lilla extra för verksamheten, uppdraget och organisationen.16  

 
Genom ett starkt medarbetarengagemang skapas förutsättningar att lyckas med 
uppdragen och som kommunal verksamhet bidrar detta till brukarnöjdhet hos 
kommuninvånaren vilket leder till förtroende för kommunen. The Public Sector Services 
Value Chain är en uppmärksammad teoretisk förklaring och modell som tar 
utgångspunkt i engagemanget och inte nöjda medarbetare.  Enligt teorin föder 
medarbetarengagemanget och kundnöjdheten varandra.  
 
Medarbetarengagemang kan mätas på flera olika sätt. Gallup tar upp att medarbetarnas 
engagemang måste ägas av chefen och verksamheten. Åtgärder ska vara inom det chef 
och medarbetare kan påverka och bestämma. Detta stöds av Sveriges bästa verksamheter 
som förtydligar sin syn på chefens uppgift. Som chef ska man se till att de rätta 
förutsättningarna, ledarskapet och villkoren finns så att medarbetare av egen kraft kan 
bli motiverade.  

2.6.1 Nuvarande aktiviteter inom organisationen 

SKR har tagit fram en HME-enkät, Hållbart medarbetarengagemang. Enkäten tar upp nio 
frågor inom områdena Motivation, Ledarskap och Styrning. Ale kommuns senaste 
resultat är från 2022 där totalindexet var 77. En marginell minskning från 2019 där 
totalindexet var 78. SKR möjliggör jämförelse med andra kommuner och regioner i 
Kolada. Där går det utläsa att kommunen ligger under ovägt medel för kommuner båda 
åren.17  

 
16 7585-372-7.pdf (skr.se) 
17 Kolada 

https://skr.se/download/18.5627773817e39e979ef5ea12/1642509954817/7585-372-7.pdf
https://kolada.se/?focus=2328
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Bilden är hämtad från SKR:s skrift ”Bra arbetsgivare skapar bra verksamhet” och visar HME-enkätens nio 
frågor. 

 

Arbete utöver mätning av HME sker utifrån förvaltningarnas, verksamheternas eller 
enheternas egen kunskap.  

2.7 Investera i framtiden 
För att effektivt sänka sjukfrånvaron och minska personalomsättningen, måste 
organisationens mål granskas: söker man långsiktiga eller kortsiktiga resultat? Oavsett 
tidsperspektiv krävs insatser på alla nivåer – organisation, grupp och individ. 
Förvaltningarnas utmaningar och behov varierar beroende på verksamheternas natur 
och förutsättningar. Skillnader mellan förvaltningar kan exempelvis vara 
bemanningsbehov dygnet runt jämfört med enbart vardagsbemanning, geografisk 
placering, storlek på arbetsgrupper och de olika behoven hos medborgare som 
verksamheterna betjänar. 
 

Både hög sjukfrånvaro och personalomsättning är kostsamma för organisationen, och 
ofta är inte alla kostnader synliga. Det är viktigt att identifiera och adressera dessa dolda 
kostnader för att kunna genomföra rätt åtgärder och investeringar som leder till 
hållbara förbättringar i organisationens arbetsmiljö och arbetsgivarpolitik. Att investera 
i åtgärder som stärker organisationen på lång sikt, exempelvis genom utveckling av 
stödstrukturer för chefer och tydligare kommunikation av arbetsrollerna, är avgörande 
för att skapa en mer stabil och effektiv arbetsstyrka. 
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Bilden nedan är hämtad från hur vår företagshälsovård Feelgood illustrerar beräkning 
av sjukfrånvarokostnader.  

 
 
 
Sammanfattning av ovan bild är att den korta sjukfrånvaron kostar organisationen mer 
pengar än den lång sjukfrånvaron. Men den långa sjukfrånvaron genererar fler dagar 
och ger alltså en högre procentuell sjukfrånvaro i en grupp.  

 
Oavsett kostnad finns det behov av åtgärder som kräver att organisationen gör något 
organisationen inte gör idag. Organisationen ska gå från ett nuläge till ett önskat läge. 
Någon form av förändring behöver genomföras där syfte, mål och resurser behöver tas i 
beaktan och tydligt kommuniceras från ledningen.  
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3 Förslag på åtgärder 
Det finns inte bara en åtgärd eller en insats för att sänka sjukfrånvaron och minska 
personalomsättningen. En viss sjukfrånvaro kommer alltid att finnas och går inte att 
förebygga eller ta bort. Samma sak gäller personalomsättning. En viss omsättning och 
möjlighet till intern rörlighet mår både individer och organisationen bra av. Genom att 
förtydliga, arbeta på nya sätt med nya arbetsmetoder/verktyg i arbetsmiljöarbetet samt 
öka kunskapen och aktivt arbeta med risker för ohälsa eller tidiga tecken på ohälsa både 
på grupp- och individnivå kommer leda till att organisationen tar bort eller förebygger 
den sjukfrånvaro som går påverka och förebygga. Organisationen kommer då på sikt att 
lära sig vilken sjukfrånvaro som inte går ta bort eller förebygga. Att arbeta med 
främjande, förbyggande och efterhjälpande åtgärder stöds av SKR som menar att detta 
skapar förutsättningar för kommunerna att lyckas i sitt arbete med att sänka 
sjukfrånvaron18. 

 
Åtgärdsförslagen har tagit fasta på de olika förutsättningarna som chefer och 
verksamheter har. Inom en och samma verksamhet kan förutsättningarna skilja sig åt 
mellan enheter och enhetschefer. Att styra genom att säga att alla ska införa samma 
åtgärd kan skapa frustration och i stället ge negativ effekt på sjukfrånvaron och 
personalomsättningen. De insatser eller åtgärder som från central styrning och ledning 
kommuniceras bör vara framtagna på ett sådant sätt att lokala förutsättningar slutligen 
kan forma dialogerna och genomförandet. Detta oavsett yrkesgrupper och 
verksamheters uppdrag.  

 
Förslagen på åtgärder är uppbyggda ur perspektiven att främja hälsa, förebygga ohälsa 
och åtgärda ohälsa. Med denna struktur framstår behovet av att tydliggöra kommunens 
arbetsmiljöarbete. Genom att tydliggöra vem som gör vad kan organisationen skapa en 
ny berättelse och förståelse för hur arbetsmiljöarbetet är sammankopplat. Feelgood 
lyfter i sin organisationsanalys förslaget att aktivt arbeta med hur olika aktiviteter och 
beslut hänger ihop samt utveckla och stärka kommunicerandet mellan olika nivåer och 
grupper. På så vis finns förutsättningar till mer handlingskraft och ett effektivare 
arbetsmiljöarbete som arbetar med flera perspektiv. Att skapa denna bild kräver en 
översyn och eventuell ändring av styrande dokument som berör arbetsmiljö. Nedan är 
ett exempel på hur bilden kan utformas utifrån de åtgärdsförslag som föreslås i denna 
rapport. 

 
18 En jämställd arbetsgivarpolitik - SKR Rapportwebb 
 
 

https://rapporter.skr.se/en-jamstalld-arbetsgivarpolitik.html
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I åtgärdsförslagen specificeras inte exakt vem som ansvarar för vad eller vilka resurser 
som krävs för att leda och genomföra de föreslagna åtgärderna. För att realisera dessa 
åtgärder kan det bli nödvändigt för organisationen att omprioritera, omfördela eller 
tillföra nya resurser. Det är viktigt att fortsätta utveckla ett systematiskt 
arbetsmiljöarbete som omfattar organisatoriska, sociala och fysiska aspekter av 
arbetsmiljön. Vikten av HR-professionens kompetens och delaktighet i det fortsatta 
arbetet är av stor betydelse. 
 
Några åtgärdsförslag kopplade till personalomsättning kommer att redovisas utanför de 
tre perspektiven främjande, förbyggande och åtgärdande. När det gäller 
personalomsättning bör kommunen rikta sitt fokus till chefers förutsättningar och 
minskad chefsomsättning. Genom att minska chefsomsättningen får organisationen 
stabilitet i styrning och ledning vilket skapar förutsättningar för grupper och 
medarbetare att arbeta långsiktigt. Utifrån SKR:s analysarbete så är byte av chef ett 
exempel på en vanligt förekommande arbetsmiljöutmaning för enheter som har risk för 
hög och ökande sjukfrånvaro. En organisation med hög chefsomsättning kommer aldrig 
enligt Sveriges bästa verksamheter att lyckas. Det krävs stabilitet och långsiktighet i 
verksamheten. Eriksson skriver att det tar det tid för en ny chef att lära känna 
medarbetarna så att man kan förstå varandra och skapa förutsättningar för 
förbättringar och innovationer.  
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3.1 Främja hälsa  
Ur ett främjande perspektiv bör ett arbete ske med organisationskulturen och de åtta 
friskfaktorer som Suntarbetsliv tagit fram.  

 
Kommunen har valt att arbeta utifrån Sveriges bästa verksamheter som lyfter att 
organisationskulturen troligen är den vanligaste grundorsaken till problem i 
verksamheten enligt många chefer och medarbetare. Organisationskultur består bland 
annat av både synliga och osynliga värderingar, regler, förväntningar, handlingar och 
normer. Kulturen i organisationen avgör hur den fungerar, vilka beteende individer har i 
organisationen samt vilket resultat som organisationen kan uppnå. En organisation kan 
arbeta med sin kultur på flera olika sätt och det som kommer lyftas här som 
åtgärdsförslag är främst med fokus på att sänka sjukfrånvaron och minska 
personalomsättningen. Förslagen är inte uttömmande utan en inriktning på ett arbete 
som kontinuerligt måste pågå i en organisation.  

3.1.1 Psykologisk trygghet 

Intervjuer som Feelgood genomfört visar att organisationen behöver fokusera på 
psykologisk trygghet. En rådande känsla av ängslighet och försiktighet påverkar både 
effektiviteten och kvaliteten. Att uppmana hela organisationen att arbeta med att öka 
eller förbättra den psykologiska tryggheten kan uppfattas som svårhanterligt och 
abstrakt. Dessutom riskerar det att leda till att olika delar av organisationen utvecklar 
egna tolkningar av vad psykologisk trygghet innebär. Även om det inte finns endast en 
korrekt tolkning eller metod för att hantera psykologisk trygghet, kan en enhetlig ansats 
inom organisationen bidra till att sprida grundläggande kunskaper om vad det innebär. 
Genom att starta där kan sedan vidare åtgärder och arbetssätt anpassas efter olika 
gruppers behov och upplevelser. Ett aktivt och medvetet arbete med psykologisk 
trygghet kan motverka känslor av ängslighet och ensamhet, och bidra till att bygga en 
lärande organisation. 

 
Som ett led i att minska chefsomsättningen kan organisationen inleda ett arbete med 
psykologisk trygghet med fokus på chefer och ledningsgrupper. Att diskutera 
organisationskultur och psykologisk trygghet kan vara huvudteman vid exempelvis 
chefsforum. Åtgärder kan sedan utformas specifikt för varje ledningsgrupp, där följande 
positiva påståenden regelbundet utvärderas och följs upp gemensamt: 

• Medarbetare i detta team kan ta upp problem och svåra frågor. 

• Det känns tryggt att ta risker i detta team. 

• Ingen i detta team skulle medvetet agera på ett sätt som undergräver någon annans 

arbete. 

• I detta team värderas och nyttjas mina förmågor och talanger. 

• Personer i detta team diskuterar öppet både det som fungerar och det som inte 

fungerar. 
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3.1.2 Medarbetarengagemang 

Starkt medarbetarengagemang har ett samband med lägre sjukfrånvaro och 
personalomsättning samt högre produktivitet. Därför kan organisationen styra med mål 
i verksamheten baserat på resultaten från HME-enkäten, som både mäter 
medarbetarnas engagemang och organisationens förmåga att underhålla och skapa 
detta engagemang. 

 
Genom att arbeta målmedvetet med resultaten och tillhörande aktiviteter, som berör 
medarbetarengagemanget på olika nivåer, kan dialoger initieras som över tid även 
bidrar till att stärka den psykologiska tryggheten. Att arbeta aktivt med 
medarbetareengagemang kräver insatser från både arbetsgivaren och medarbetaren. 
Det är dock viktigt att inte initiera för många aktiviteter samtidigt, då detta kan 
komplicera analysen av vilka insatser som faktiskt ger effekt. 

 
Ett aktivt arbete med medarbetarengagemanget bör främja medarbetarnas känsla av 
personlig och professionell tillväxt och ökad jobbtillfredsställelse. Arbetet bör bli en av 
flera insatser för att sänka sjukfrånvaron och minska personalomsättningen. Samtidigt 
förstärker detta kommunens attraktivitet som arbetsgivare och bidrar till att skapa en 
mer effektiv verksamhet med högre grad av brukarnöjdhet 

 

3.1.3 Ledarskap, medarbetarskap och ett tredje perspektiv 

 

 
 
I kommunens organisation skiljer sig rollerna, uppdragen och de uttalade hierarkierna 

Medarbetarskap

Verksamhetsskap?Ledarskap
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åt. Detta är något som inte går att undvika, men genom att öppet diskutera dessa 
aspekter kan en gemensam förståelse skapas om vad de innebär och hur de kan bidra till 
att öka effektiviteten i organisationen. Genom att skapa strukturer där samtal kan föras 
om roller, uppdrag och mandat, skapas förutsättningar för alla medarbetare att prestera 
och nå sina professionella mål, samtidigt som den psykologiska tryggheten främjas. 

 
Arbetet med dessa aspekter är ofta upp till varje enskild chef att hantera utifrån sin 
förmåga, kunskap och kompetens. Ett åtgärdsförslag är därför att genom ledningens 
styrning och stöd arbeta med ledarskap, medarbetarskap och införa ett tredje 
perspektiv som beskrivs som verksamhetsskap i denna rapport. 

 
I Feelgoods undersökning tas begreppet möjlighetsrum upp. Där pratar de om att dialog 
ska föras om vad som inte får hända. På så vis skapas ett utrymme inom vilket 
medarbetare kan utöva och utveckla sin profession, sin kompetens och 
bedömningsförmåga på ett för organisationen och individen hållbart sätt. Att ta del i och 
ta del av de diskussioner som formar ramarna är trygghetsskapande.  

 
Professorerna Pär Pettersson och Ulf Ericsson har introducerat konceptet 
verksamhetsskap i sin forskning, vilket betonar vikten av att få jobbet gjort. 
Verksamheten har behov och de behoven behöver vi ägna tid åt och inte enbart arbeta 
om perspektiven medarbetarskap och ledarskap vilket är lätt att fastna i. Pettersson och 
Ericsson pratar om vikten av dialog och att byta bilder för att skapa gemensamma 
bilder. I deras forskning och teori har dom tagit fasta på att vissa förutsättningar 
behöver finnas och de kan sammanfattas med verben vill, vet, kan, får och bör. Genom 
att medarbetare förstår vad uppdraget innebär och att basbehoven tillhöra, bidra, 
bekräftas och utvecklas är tillgodosedda höjs medarbetarens prestation. En välmående 
organisation präglas av självledarskap och självgående medarbetare.   
 
Organisationen har redan idag ett pågående arbete utifrån Sveriges bästa verksamheter. 
Att skapa ett tredje perspektiv stödjer också detta redan pågående arbete då Sveriges 
bästa verksamheter pratar om vem är vi till för och varför vi gör det vi gör. Chefens 
uppgift är att se till så att medarbetarna har de rätta förutsättningarna att utföra ett bra 
arbete, hjälpa dem att lösa problem och förbättra, samt samordna funktioner. 

 
Genom att utarbeta ett tredje perspektiv som kan stödja dialoger och 
verksamhetsutveckling på alla nivåer – organisation (ledning och styrning), enhet 
(arbetsplats) och medarbetare (individ). Skapas möjligheter så att verksamheterna 
utifrån sina specifika förutsättningar och behov kan arbeta på ett systematiskt och 
strukturerat sätt. Genom att förtydliga roller, mandat och uppdrag förebyggs otydliga 
roller och ansvar samt rollkonflikter som är några av de arbetsmiljöfaktorer som 
utmärker sig på arbetsplatser som har hög och ökande sjukfrånvaro.   
 
Ett exempel på kommun som inför ett tredje perspektiv är Haninge kommun och de har 
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benämnt perspektivet hållbara arbetsplatser. Deras inspiration kommer från projektet 
Jaget, laget och uppdraget som kommuner i södra Storstockholm genomförde. Där lyfts 
vikten av dialog om uppdraget upp och att dialogen ska ske på alla nivåer inom 
organisationen. Haninges slutrapport där arbetssättet beslutades att införas i ordinarie 
verksamhet visar att arbetsplatser sänkt sin sjukfrånvaro. 19  

 
Oavsett om kommunen ska införa ett tredje perspektiv eller att traditionellt fortsatt 
arbeta med ledarskap och medarbetarskap. Finns ett behov av att utveckla och arbeta 
med medarbetarskapet tillsammans i organisationen. Medarbetarskap handlar om hur 
medarbetaren som individ är och agerar på jobbet. Stefan Tengblad skriver 
”Medarbetarskap som utvecklingsfilosofi handlar om att medarbetare är delaktiga, 
engagerade och ansvarstagande. Det handlar att medarbetare ges inflytande att påverka 
och att ta initiativ samtidigt som arbetsgivare/chefer stöttar medarbetarna i deras aktiva 
medarbetarroll.”20 På en arbetsplats är alla medarbetare varandras arbetsmiljö och när 
en organisation väljer att arbeta med medarbetarskap främjar och förebygger det en 
hållbar arbetsmiljö med sikte på ett hållbart arbetsliv.  

 
När det gäller ledarskap finns det forskning som pekar på att det transformativa 
ledarskapet är gynnsamt för medarbetarnas hälsa. Transformativt ledarskap är ett 
ledarskap som präglas av ett fokus på vision och inspiration. Ledaren tar hänsyn till 
medarbetarnas behov. Samtidigt visar kunskapssammanställning som Mynak gjort att 
situationsanpassat ledarskap är ett behov för välmående arbetsplatser och 
medarbetare.21 Att stärka dessa ledarstilar och aktivt arbeta med detta kan vara 
gynnsamt för att stärka ledarrollen i organisationen och på sikt bidra till sänkt 
sjukfrånvaron och stärka välbefinnandet hos medarbetare.   

 
Exakt hur rollerna tillsammans med det tredje perspektivet ska formas tillsammans men 
också var för sig har inte tagits fram i detta åtgärdsförslag. Det arbete som idag aktivt 
pågår är ett ledarutvecklingsprogram samt att det finns riktlinjer för chef i Ale kommun 
och en riktlinje för medarbetare i Ale kommun. Om riktningen tas att införa ett tredje 
perspektiv finns det forskning men även andra kommuner och privata organisationer 
som kan inspirera organisationen att skapa en Ale tolkning av det tredje perspektivet 
tillsammans med rollerna ledare och medarbetare.  

3.1.4 Friskfaktorer 

Ett åtgärdsförslag är att organisationen på ett uttalat och transparent sätt börjar arbeta 
mer systematiskt med de åtta friskfaktorer som beskriver organisationer där 
medarbetare mår bra och presterar. Förslag är att arbeta med utvald verksamhet eller 
specifika enheter utifrån Suntarbetslivs framtagna verktyg där en processledare håller 
ihop arbetet. För att sedan utvärdera och analysera eventuella effekter. Därefter bör det 

 
19 Uppdragsdialogen ska ge bättre arbetsmiljö - Suntarbetsliv 
20 Stefan Tengblad 1010 ver2.indd (diva-portal.org) 
21 Faktorer som skapar friska och välmående arbetsplatser (mynak.se) 

https://www.suntarbetsliv.se/artiklar/ledarskap/uppdragsdialogen-ska-ge-battre-arbetsmiljo/
https://his.diva-portal.org/smash/get/diva2:619613/FULLTEXT01.pdf
https://mynak.se/wp-content/uploads/2020/03/faktorer-som-skapar-friska-och-valmaende-arbetsplatser-rapport-ks-2020-2.pdf
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övervägas om arbetssättet ska vara standard för alla, anpassas efter särskilda behov, 
integreras i det systematiska arbetsmiljöarbetet, eller på annat sätt omarbetas och 
implementeras i hela organisationen. 

3.2 Förebygga ohälsa 
Utifrån det förebyggande perspektivet är åtgärdsförslag riktade till att fånga upp 
riskenheter genom att utarbeta olika former av möten och strukturer där signaler på 
ohälsa kan fångas upp. Utöver detta har åtgärdsförslag tagits fram som är kopplade till 
vanligt förekommande diagnosorsak och att organisationen bör stärka sin kunskap och 
förmåga att fånga upp tidiga signaler om ohälsa på individ/medarbetarenivå.  

3.2.1 Arbeta med att fånga upp enheter med risk för ohälsa 

Oavsett åtgärd måste organisationen fortsatt arbeta med att lära sig vad sjukfrånvaron 
beror på och varför medarbetare och chefer slutar. Utifrån ohälsotal och arbetsskador 
och tillbud har HR tagit fram ett strukturerat årshjul för samtliga 
förvaltningsledningsgrupper och skyddskommittéer. På det viset arbetar organisationen 
enhetligt över hela organisationen. Detta arbete måste fortsätta och utvecklas vidare. 
Skyddskommitté är forumet där organisationen kan informera och involvera 
skyddsombuden i statistiken och möjliggöra deras syn på analysen. Arbetet med att titta 
på statistik och föra dialog om vad det står för måste vidare ut på verksamhet- och 
enhetsnivå. Så att en röd tråd går genom organisationen.  
 
Tidigare i rapporten beskrivs ett riskorienterat arbetssätt. Att direkt kopiera och 
implementera en sådan metod ses inte som en optimal lösning. Förslaget är i stället att 
anpassa och utveckla en egen variant av riskorienterat arbetssätt, eftersom 
organisationen redan har vissa processer på plats och att visst arbete redan pågår. 
Grundprincipen bör fortsatt vara att identifiera individer och arbetsgrupper som 
uppvisar hög ohälsa eller löper risk för ohälsa. Genom att uttala och göra arbetet 
transparant där det går följa upp och förklara skapas en tydlighet i organisationen. På 
ledningsgrupper och i skyddskommitté bör detta arbete utvecklas tillsammans med 
stödfunktioner som HR men också tillsammans med Controllers. Genom att belysa 
verksamheten utifrån flera perspektiv med olika kompetenser och erfarenheter skapas 
möjligheter till att synenergier kan uppstå. 

 
Att utveckla ett riskorienterat arbetssätt där organisationen får på plats strukturer för 
att se tidiga tecken på ohälsa är något Feelgood skriver om i sin organisationsanalys. 
Kommunen behöver få fungerande signalsystem men också struktur på hur signaler om 
ohälsa fångas upp i organisationen. Organisationen har idag olika former av 
signalsystem då i form av personalnyckeltal från personalsystem och ett nytt 
enkätverktyg med fokus på arbetsmiljö men signalerna behöver ses som en helhet och 
användas som ett strategiskt verktyg. Ett arbete som genererar medvetna och tydliga 
åtgärder på identifierade risker bör motverka ohälsa och bidra till 
verksamhetsutveckling. På lång sikt bör det sänka vår sjukfrånvaro och ge positiva 
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effekter på kommunens personalomsättning men också organisationens effektivitet.  

 
Genom att på organisationsnivå arbete med att identifiera riskenheter skapas också 
förutsättningar att styra resurser utifrån behov. Resurser kan vara ekonomiska medel 
men det kan också vara mänskliga resurser. Om det ska ske genom ekonomiska resurser 
från till exempel Kommunstyrelsen eller annan central funktion på respektive 
förvaltning bör det noga tas fram kriterier för vilka insatser som de ekonomiska 
resurserna ska nyttjas till. Här kan organisationen lära av Västra Götalands Regionen 
(VGR) som har en arbetsmiljösatsning där förvaltningar och bolag inom VGR kan söka 
resurser som primärt syftar till att stärka det strategiska, förebyggande och 
hälsofrämjande arbetsmiljöarbetet på organisatorisk nivå snarare än på individnivå. 
Detta innebär att förvaltningar och bolag primärt inte kan få ekonomiska medel för att 
till exempel genomföra ergonomiutbildningar.22 

3.2.2 Verksamhetschef, Enhetschef, HR och Ekonomi.  

Ett förslag på en pilot är att genomföra ett samarbete där flera stödfunktioner 
tillsammans med verksamheten träffas för att stödja i arbetet på de enheter där 
enheternas ekonomiska resultat avviker från budget eller att enheten har en utmaning i 
sin sjukfrånvaro och/eller personalomsättning. Detta innebär i praktiken att enhetschef, 
verksamhetschef, controller och HR-specialist sitter i uppföljning med syfte att skapa 
handlingsplan för en ekonomi i balans. Det finns flera vinster i att samla alla i ett 
gemensamt forum. Idag kan det vara så att enhetschef först pratar med sin chef som 
sedan tillsammans diskuterar med controller. Därefter tas kontakt med HR-specialist för 
att chef sedan åter träffar controller. Genom att samla alla tillsammans skapas ett forum 
där enhetschef möter sina stödfunktioner på ett mer effektivt sätt. Förslaget är att på 
något sätt styra i vilka enheter som ska ingå men att det i första hand bör styras utifrån 
ekonomiskt beräknat resultat.   

3.2.3 Samverkan chefer och skyddsombud 

För att få dialogen och diskussionerna så nära verksamheten och arbetsplatsen som 
möjligt bör det etableras klara rutiner för hur enhetschefer och skyddsombud ska 
samverka enligt arbetsmiljölagen. Detta sker för närvarande inte regelbundet på alla 
arbetsplatser, något som Feelgood framhåller i sin organisationsanalys. Genom att 
strukturerat initiera dialoger och arbetsprocesser på varje arbetsplats, öppnas 
möjligheter för ökat engagemang och möjlighet att vidta åtgärder i ett tidigt 
förebyggande skede. För att stödja detta arbete krävs olika former av 
utbildningsinsatser samt praktisk vägledning genom diverse stödmaterial. Det är viktigt 
att aktivt föra en dialog i samarbete med huvudskyddsombuden, där HR-funktionen 
spelar en sammanhållande och koordinerande roll. 

3.2.4 Psykisk ohälsa kopplat till arbetslivet 

Den psykiska ohälsans orsaker kan beror på flera olika orsaker och som tidigare nämnt 

 
22 Frågor och svar - VGR:s arbetsmiljösatsning AMS (vgregion.se) 

https://www.vgregion.se/ov/ism/kampanjer/ams/faq/
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är den idag orsak till 50% av sjukfrånvaron hos kvinnor på nationell nivå. Som 
arbetsgivare kan fokus riktas till att främja och förebygga faktorer och förutsättningar i 
arbetsmiljön. Myndigheten för arbetsmiljökunskap (Mynak) har gjort en 
kunskapssammanställning där de skriver att stressreducerande insatser på 
arbetsplatsen har visat sig påverka stressnivåerna positivt men har också effekt på 
välbefinnande och sömn 23.  Ett fokus kan inom detta område vara att riktat arbeta med 
återhämtning och hur återhämtning finns i arbetet. Efter att medarbetare varit utsatt för 
stress, krav eller andra former av belastning krävs det att individen återuppbygger de 
resurser som använts. Detta kan ske genom olika sorters pauser men också genom att 
utföra aktiviteter som ger ny energi.24  

 
Åtgärdsförslaget är att arbeta fram någon form av koncept/verktyg som kommunens 
enheter kan använda. I framtagandet föreslås att någon verksamhet eller några enheter 
deltar tillsammans med HR som tar fram konceptet/verktyget. Syftet med att skapa ett 
koncept/verktyg är att möjliggöra dialog om vad återhämtning är och hur 
arbetsuppgifter kan planeras så att återhämtning ges under arbetspasset. Att prata om 
återhämtning under arbetet inkluderar arbetsbelastning och balansen mellan arbete och 
privatliv. 
 
Att arbeta med arbetsmiljöutmaningar är något som på sikt kan sänka en sjukfrånvaro 
och minska personalomsättning. Idag finns det verktyg framtaget av Suntarbetsliv men 
för att inte chefen ska bli ensam i arbetet och helt plötsligt agera expert kan annan 
profession lämpligen HR delta som stöd i grupperna samt vara sammanhållande av 
framtagandet.   

3.2.5 Ökad kunskap om tidiga signaler vid ohälsa 

Tidiga signaler om ohälsa kan te sig på flera olika sätt och ha sin orsaks grund i många 
olika faktorer. Oftast är det kollegor som först ser förändrat beteendemönster hos sin 
kollega. Kunskapen om vad tidiga signaler är och vad de kan stå för är därför viktiga att 
arbeta med i hela organisationen. Forskning visar att medarbetare som har en upprepad 
korttidsfrånvaro om tre korta sjukfrånvarotillfällen under en tolvmånadersperiod löper 
en ökad risk för sjukskrivning samt att medarbetare som har en långtidssjukfrånvaro 
har föregåtts av upprepad sjukfrånvaro i två tredjedelar av fallen. Att stärka 
organisationen i arbetet att fånga upp medarbetare som har upplevd ohälsa i form av till 
exempel upprepad korttidssjukfrånvaro kan på sikt förebygga nya fall av 
långtidssjukfrånvaro. 

 
I denna insats ligger fokus inte enbart på att utöka chefernas kunskap, utan även på att 
sprida kunskap inom hela organisationen. Syftet med att sprida information och 
kunskap är tvåfaldigt. Dels för att medarbetarna ska kunna identifiera och stötta 
kollegor som inte mår bra, dels för att öka medarbetarnas förmåga att upptäcka sina 

 
23 Faktorer som skapar friska och välmående arbetsplatser (mynak.se) 
24 Återhämtning under arbetsdagen – en inspirationsbok för individ och verksamhet (lu.se) 

https://mynak.se/wp-content/uploads/2020/03/faktorer-som-skapar-friska-och-valmaende-arbetsplatser-rapport-ks-2020-2.pdf
https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/110717602/Aterhamtning_under_arbetsdagen.pdf
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egna tidiga signaler på ohälsa. Detta är en långsiktig satsning där organisationen kan 
arbeta med olika teman. Exempel på olika teman är: 

 

• Öka kunskapen om vad tidiga signaler om ohälsa är 

• Psykiska ohälsa – vad är det och hur ger det uttryck? 

• Våld i nära relationer – vad är vårt ansvar som arbetsgivare och som kollega? 

• Riskbruk gällande alkohol 

• Konflikter på arbetsplatsen 

 
En insats som bör riktas till chefer är att rusta chefen med olika verktyg och färdigheter 
som chef kan använda i samtal med medarbetare. Utifrån processansvar och interna 
tjänsteleveranser bör detta arbete hållas samman av HR.  

3.2.6 Sjuk och friskanmälan 

Det finns idag möjligheter att via köpt tjänst få stöd i till vem eller vart medarbetare 
sjukanmäler sig. Utifrån leverantör finns det olika möjligheter vad gäller tjänst och 
utformning av tjänst. En del tjänster har utarbetade IT-stöd där det går se statistik på 
frånvaroorsak. Effekter av att införa detta är svårt att säga men utifrån att enhetschefer 
önskar mer stöd kan detta vara en insats. Förslag är att om det ska införas ska en 
verksamhet börja för att sedan utvärdera om detta är något som ska implementeras i 
hela organisationen. Den verksamhet som testar bör ha en hög sjukfrånvaro så att det 
går utvärdera eventuella effekter på sjukfrånvaro men också enhetschefers upplevelser 
utifrån arbetsbelastning.   

3.3 Åtgärda ohälsa 
Vill organisationen satsa på insatser som rör medarbetare som idag har en 
långtidssjukfrånvaro kan effekter komma ganska snart på sjukfrånvaroprocenten. Men 
det finns inga garantier för snabba effekter då det kan ta tid att återfå en sjuk 
medarbetare i arbete. Att arbeta med det åtgärdande perspektivet på individnivå tar 
oftast mycket resurser i anspråk. Både hos arbetsgivaren men även hos andra externa 
parter så som vårdgivare och företagshälsovård. Åtgärder utifrån individ bör ske utifrån 
flera perspektiv för att på lång sikt sänka sjukfrånvaron. Genom att arbeta proaktivt med 
att identifiera tidiga tecken på ohälsa minskas risken för långtidssjukfrånvaro. Att 
fokusera enbart på reaktiva åtgärder när sjukfrånvaro redan har uppstått hindrar inte 
uppkomsten av nya fall av sjukfrånvaro. 
 
Genom att arbeta med flera perspektiv och stärka det efterhjälpande arbetet kan en 
mycket god effekt uppstå både för medarbetare och i verksamhetens leverans och 
effektivitet. Åtgärdsförslagen i det åtgärdande perspektivet är att fokusera på att få ett 
mer effektivt arbetssätt genom att ta fram mer stödmaterial kopplat till vår rutin för 
arbetslivsinriktad rehabilitering och arbetsanpassningar. HR tillsammans med 
verksamheterna bör utveckla detta. Ytterligare stöd i arbetet med långtidssjukfrånvaro 
kan riktas från HR utifrån olika fokus. Två exempel: 
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- En grupp chefer sätts samman som har medarbetare med längre sjukfrånvaro. 

Gruppen sammankallas och faciliteras av en HR resurs. Gruppen ses med 
regelbundenhet med syfte att ett lärande ska ske i gruppen tillsammans med 
vägledning och stöd från HR.  

- HR tilldelas resurser och uppdrag att aktivt arbeta med medarbetare som har 
långtidssjukfrånvaro eller uppvisar tidiga tecken på ohälsa. Insatsen kan vara 
inriktad mot en specifik verksamhet, en hel förvaltning eller hela organisationen. 
Det är fördelaktigt att genomföra insatsen i en utvald del av organisationen under 
en längre period, minst ett år, för att utvärdera om arbetssättet bör 
implementeras i hela organisationen. 
 

3.4 Personalomsättning 
Personalomsättningen kan bero på så många olika faktorer och kan vara en signal på att 
arbetsmiljön inte är bra. Som tidigare nämnts bör fokus gällande personalomsättningen 
vara chefsomsättningen. Dock får organisationen inte tappa bort arbetet med att säkra 
morgondagens kompetensbehov. Organisationen behöver fortsatt arbeta med vilka 
kompetenser som finns inom organisationen idag och vad organisationen behöver för 
kompetenser imorgon. Helt enkelt behöver organisationen kontinuerligt göra 
kompetensanalyser för att sedan kompetensplanera. Genomförs detta på ett 
strukturerat sätt där det går att identifiera kompetensgap kan organisationen ställa om 
genom tex kompetensutveckling bland befintliga medarbetare eller eventuellt efterfråga 
kompetensbristen genom rekrytering av ny/nya medarbetare.  

 
Idag ska förvaltningarna ta fram en kompetensförsörjningsplan för förvaltningen. Detta 
arbete bör få ett tydligare arbetssätt så att alla arbetar på ett likartat strukturerat sätt. 
Genom ett likartat arbetssätt som också spänner över förvaltningsgränserna kan 
organisationen tillsammans styra resurser och leda kompetensförsörjningsarbetet på 
lång och kort sikt. Arbetet med kompetensförsörjning är något verksamheten måste ta 
ansvar för och aktivt arbeta med där HR är en styr- och stödfunktion som håller ihop 
arbetet.  

SKR har tagit fram nio strategier som syftar till att stödja och hjälpa kommuner och 
regioner att jobba aktivt med sin kompetensförsörjning. I denna rapport lyfts kortfattat 
åtgärdsförslag inom några specifika strategier, ett särskilt fokus bör chefers förutsättningar 
få. 

3.4.1 Underlätta för fler att arbeta mer och längre 

Att arbeta aktivt för att medarbetare ska stanna kvar längre i arbetslivet är av stor 
betydelse, både för framtida kompetensförsörjning och ur ett hälsoperspektiv. Ett 
kommungemensamt engagemang för att vara en attraktiv arbetsgivare, särskilt i 
hanteringen av äldre medarbetares hälsa, kan stärka kommunens kompetens på flera 
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plan. Värdefull erfarenhet och kunskap kan överföras till nya medarbetare, särskilt till 
de som är nya på arbetsmarknaden. Ett åtgärdsförslag är att utveckla rutiner där 
kommunen som arbetsgivare gemensamt främjar ett längre och hållbart arbetsliv.  

3.4.2 Stärk chefers förutsättningar att leda  

Feelgoods rapport belyser belastningen på kommunens enhetschefer. Analysen av 
sjukfrånvaron visar att verksamheter med hög sjukfrånvaro ofta har ett stort antal 
medarbetare per chef. Detta påvisar ett behov för kommunen att arbeta aktivt för att 
skapa hälsosamma arbetsförhållanden och tillräckligt stöd för cheferna. Eftersom 
verksamheternas förutsättningar varierar, bör åtgärder utformas och genomföras nära 
de chefer som är berörda. Det kommunen centralt kan/bör styra är arbetssätt eller en 
eventuell riktning i arbetet.  

 
Åtgärderna bör inte bara fokusera på antalet medarbetare per chef. Feelgoods 
organisationsanalys föreslår exempelvis att stärka HR-funktionen för att stödja cheferna 
så att de kan ägna mer tid åt att arbeta nära verksamheten. En fördjupad granskning av 
hur stödstrukturen för chefer ser ut inom Ale kommun, och hur detta stöd kan 
optimeras för att effektivt hantera och minska höga sjukfrånvarotal, är viktigt för att 
förbättra organisationens effektivitet. Denna översyn kan också ge vägledning om vilka 
åtgärder som är nödvändiga för att möta organisationens behov. 
 
Chefsuppdraget och vad det innebär att utföra uppdraget är komplext. I en översyn 
behöver flera faktorer granskas och diskuteras. Suntarbetsliv har utvecklat en modell 
som delar upp chefsuppdraget i flera komponenter. Denna modell kan med fördel 
användas för att strukturera en översyn av chefers arbetsförhållanden och för att 
identifiera nödvändiga förbättringar. 
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3.4.3 Värna arbetstiden 

Arbetstiden utgör en av de mest kritiska resurserna för arbetsgivaren; utan 
medarbetare som arbetar, ingen verksamhet. Det är avgörande att planeringen av 
arbetstiden är synkroniserad med verksamhetens mål och behov. En stabil och 
förutsägbar schemaläggning bör eftersträvas, vilket främjar en hälsosam arbetsmiljö. 
Detta kräver en noggrann översyn av hur timavlönade medarbetare och månadsvikarier 
används, samt i vilken utsträckning övertid och mertid utnyttjas. En grundläggande 
fråga som behöver ställas i detta sammanhang är om grundbemanningen är tillräcklig 
eller om det redan från planeringens början råder en brist på medarbetare. 

3.4.4 Rekrytera och attrahera bredare 

En gemensam rekryteringsfunktion är en strategisk investering som kan leda till både 
kort- och långsiktiga fördelar för organisationen. Att starta med pilotprojekt inom vissa 
områden, som att rekrytera chefer och specialister för att sedan utvärdera och 
eventuellt expandera baserat på de initiala resultaten och erfarenheterna. Genom att 
använda vana rekryterare för rekrytering standardiseras processen, vilket inte bara gör 
den mer rättvis och transparent utan också mer effektiv. Detta kan bidra till att 
kvaliteten på rekryteringarna ökar, då samma höga standard tillämpas i alla led av 
processen.  
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Med allokerade resurser för rekrytering kan överlappande intervjuer och dubbelarbete 
undvikas. Detta minskar administrationen och friar upp tid för cheferna att fokusera på 
sina kärnverksamheter, samtidigt som kandidatupplevelsen förbättras. Rekryterare som 
enbart fokuserar på rekryteringsprocesser utvecklar djupare kunskaper inom området 
och kan erbjuda värdefull expertis när det gäller att hitta och attrahera rätt talanger. 
Dessa specialister kan också hålla sig uppdaterade med de senaste trenderna och bästa 
praxis inom rekrytering, vilket ytterligare stärker processens kvalitet. Även om den 
gemensamma funktionen hanterar själva rekryteringsprocessen, ligger slutligt beslut 
om anställning fortfarande hos den anställande chefen. Detta säkerställer att de som 
bäst känner till de specifika behoven och kulturen i den enskilda verksamheten kan göra 
det slutliga urvalet. 

3.5 Summering 
Förslag på åtgärder har tagits fram med målet att på längre sikt sänka sjukfrånvaron och 
minska personalomsättningen inom kommunen. Rapporten diskuterar inte 
verksamheternas ekonomiska förutsättningar. Fokus har i stället lagts på att arbeta med 
befintlig organisation och de resurser som finns tillgängliga. Förändringar i 
organisationen innebär att nuvarande arbetssätt behöver omvärderas och förbättras, 
från ett läge till ett önskat läge. Detta kommer att kräva ett omfattande 
förbättringsarbete. För bästa effekt är det avgörande vart de personalpolitiska målen 
och uppdragen läggs. Respektive nämnd behöver bli delaktig och få ansvar även om 
processerna styrs centralt. 

 
De föreslagna åtgärderna täcker inte alla förslag som framkommit i Feelgoods 
organisationsanalys. Det finns behov av att fler funktioner, roller och beslutsfattare 
engagerar sig för att hantera och implementera dessa åtgärder. Vissa av dessa är kanske 
redan under utveckling, medan andra kanske inte är genomförbara.  
 
Genom att aktivt arbeta med föreslagna åtgärder förväntas på sikt en utveckling av 
verksamheten som inte bara höjer brukarnöjdheten utan även bidrar till en mer effektiv 
organisation. Att förbättra organisationskulturen kräver tydliga åtgärder och ett 
konsekvent beteende från både styrning och ledning.  
 
Organisationen bör prioritera främjande åtgärder som fokuserar på att stärka chefers 
förutsättningar och psykologisk trygghet. Detta inkluderar att systematiskt arbeta med 
medarbetarengagemang och att utveckla roller inom ledarskap och medarbetarskap 
samt introducera ett tredje perspektiv, Verksamhetsskap. Vikten av avslutningssamtal 
betonas för att samla in djupare insikter om varför chefer väljer att lämna sina 
positioner. Detta tillsammans med att aktivt initiera ett arbete gällande chefers 
förutsättningar kan informera framtida strategier för att minska chefsomsättningen 
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En enhetschef  kommer och går   
Nedanstående berättelse är en fiktiv berättelse om en fiktiv enhetschef . Den 
bygger på intervjuerna i kartläggningen, men den är inte sann .  

I fokus står en enhetschef i en av Ale kommuns förvaltningar. Det kan vara 
vilken förvaltning som helst. Berättelsen är tänkt att ge en samlad bild av hur 
det kan vara när allt inte är optimalt och där resultatet blir att enhetschefen till 
slut väljer att säga upp sig.   

Vi vill med berättelsen uppmärksamma några viktiga delar i vad det är som 
kan bidra till att en chef väljer att sluta, men också visa på att det kan vara 
ganska små förändringar som skulle kunna göra stor skillnad.  

 
Jag hade läst att chefens förhållningssätt i Ale 
ska präglas av stolthet, omtanke och lust. Låter 
perfekt. Där vill jag jobba.  
 
Parkerar på den enorma parkeringen utanför 
kommunhuset i Nödinge. Gratis. Inte illa. Måste 
vara många som kör bil hit. Funderar på miljöpolicy 
när jag går vidare mot entrén till det som heter 
kontaktcenter där jag ska möta min nya chef. C 
kallar vi henne.  
 
Ser på håll en stor tavla som sitter bredvid 
entrén. Omtanke, tänker jag och går närmare. Här 
blir man välkomnad av en beskrivning av kommunen, 
en karta kanske, eller ett konstverk gjort av någon 
lokal konstnär. Den ser sliten ut. Har nog suttit 
där ett ta g.  
   Det är inget konstverk, inte heller något annat 
som andas stolthet, omtanke eller lust. Möjligtvis 
en modern konstnärlig installation, kanske av någon 
lokal konstnär. Välkommen till hälsospåret i 
Nödinge står det överst med svagt ljusgrått som 
blir svag are ju längre meningen kommer. Jag förstår 
att jag borde bli smalare. En mängd diagram och 
tabeller upplyser mig om vad jag ska väga vid en 
viss längd. Funderar en stund på om detta kanske 
borde läggas till i chefers förhållningssätt. 
Chefens förhållningss ätt ska präglas av en BMI 
mellan 18,5 och 25. Får jobba på det, tänker jag 
lustfyllt och går in till receptionen och meddelar 
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