Kommunrevisionen i Ale kommun

Revisionsberiittelse 2023

Till fullmiktige i Ale kommun

Org. nr: 212000-1439

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse,
ndmnder och genom utsedda lekmannarevisorer/revisorer den verksamhet som bedrivits i
kommunens fGretag.

Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och forskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att
det finns en tillricklig intern kontroll och arsredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper samt att préva
om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och forskrifter
som géller for verksamheten.

Granskningen har utfrts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomf6rts med den inriktning och
omfattning som behdvts for att ge rimlig grund f5r bedémning och ansvarsprévning.

Ur redogérelsen vill vi sérskilt lyfta identifierade brister i arbetet med skolfrdnvarande elever.
Den fordjupade granskningen visar att det finns brister i utbildningsndmndens arbete med att
siikerstilla att elevers franvaro utreds och anmiils till huvudmannen. Vi anser att det &r en brist
att nimnden inte sikerstéllt att skollagen efterlevs.

Vi bedémer sammantaget att styrelse och ndmnder i Ale kommun i allt vésentligt har bedrivit
verksamheten pé ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande sétt.

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visentligt &r réttvisande.
Vi bedémer att styrelsens och nimndernas interna kontroll har varit tillracklig.

Vi bedémer i enlighet med det sakkunniga bitriidets bedomning att rikenskaperna i allt
visentligt 4r rittvisande med reservation for redovisat avsteg frén radet for kommunal
redovisnings rekommendation avseende leasing. For denna slutsats avseende kommunens
rikenskaper hinvisar revisorerna till det sakkunniga bitrédets yttrande om &rsredovisningens
balansrikning, resultatrikning, kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt
noter.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och nimnder samt
enskilda ledaméter i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiiktige godkiinner kommunens arsredovisning for 2023.



Vi dberopar i 6vrigt bifogad redogérelse och rapporter.

Nodinge den 20 mars 2024

<
Iréne Hellekant Wimar Sundeen
Ordforande Vice ordférande
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Lennart Dahl Mika-Pekka Kojo
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Willy Kélborg / Magnusj% ennergren

Till revisionsberittelsen hor bilagorna:
1. Redogoérelse for revision ar 2023
2. Det sakkunniga bitrides yttrande om arsredovisningens balansrékning, resultatrikning,
kassaflddesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter



Kommunrevisionen i Ale kommun

1. Redogorelse for revisionen ar 2023

1.1 Inledning
Ale kommuns revisorer lamnar harmed sin sammanfattande rapport avseende arets
granskningsinsatser.

| var rapport lamnas sammanfattande beskrivningar av de granskningar som genomforts under
aret samt vara vasentligaste iakttagelser och rekommendationer.

1.2 Granskningsinriktning
Vi har utfort granskningen enligt kommunallagen, aktiebolagslagen (lekmannarevisionen), god
revisionssed i kommunal verksamhet samt kommunens revisionsreglemente.

Revisionen arbetar pa kommunfullméaktiges uppdrag och utgér hela fullmaktiges verktyg.

2. Arlig granskning

2.1 Grundlaggande granskning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullmaktige underlag till den arliga ansvars-
provningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet
som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av God
revisionssed.

Enligt God revisionssed ska den grundldaggande granskningen ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppfoljning och kontroll samt maluppfyllelse.

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge revisorerna underlag for
ansvarsprévningen genom att oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med
kommunallagen och God revisionssed. Granskningen har genomforts genom I6pande insamling
av fakta och iakttagelser, protokollsgranskning samt namnddialoger.

Var sammanfattande beddomning ar att kommunstyrelsen och namnderna i allt vasentligt
sakerstdllt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
kommunfullméktige bestamt, samt att styrelse och ndmnder sékerstallt en tillracklig intern
kontroll.

Vi bedomer att samhé&llsbyggnadsndmnden, socialndmnden och utbildningsnd&mnden i allt
vasentligt sakerstallt en tillracklig uppfoljning och rapportering i enlighet med riktlinjerna.

Vi beddmer att servicendamnden, dverformyndarndmnden och kommunstyrelsen inte fullt ut
sakerstallt en tillracklig uppféljning och rapportering. Bedomningen grundar vi pa att
servicenamnden och dverformyndarnamnden i var mening inte fullgjort kravet i kommunens
styrmodell pa aterrapportering av tillitsdialogerna samt att kommunstyrelsen inte efterlevt
riktlinjerna for uppsiktsplikt.



Granskningen har sammanfattats i en rapport. | rapporten framgar revisionens
rekommendationer.

2.3 Lopande granskning av intern kontroll i redovisningen

Var granskning och bedémning av den interna kontrollen under aret omfattar granskning och
bedémning av nedanstaende vasentliga rutiner och konton enligt uppréattad riskanalys:

»  Bokslutsprocessen

»  LOneprocessen, inklusive pensioner

»  Ink6ps- och utbetalningsprocessen

»  Investeringsprocessen

»  Exploateringsprocessen

»  Processen for intékter och kravhantering

»  Processen for redovisning av mervardesskatt, sociala avgifter och kallskatt

Ovanstaende granskning innebér i de flesta fall att vi foljer en transaktion genom hela flodet,
exempelvis fran det att en intakt eller kostnad genereras till dess att registrering sker i
huvudboken och slutligen regleras likvidmaéssigt.

Ovrig granskning som genomforts &r bland annat:

»  Analys av huruvida kommunens redovisningsreglemente beaktas vad galler gransdragning
mellan investering och drift

»  Analys av aktiveringar och avskrivningar pa anlaggningstillgangar

»  Overgripande resultatanalys samt kontoanalyser pa vasentliga intakts- och kostnadskonton

»  Genomgang av finanspolicy

Granskningen har redovisats i granskningsrapporten for intern kontroll for rakenskapsar 2023.

2.3 Granskning av delarsbokslut

Vi har oversiktligt granskat kommunens delarshokslut per 2023-08-31. Syftet var att beddma
om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméaktige beslutat om. Beaktat
att kommunen saknas en tydlig definition av nar god ekonomisk hushallning kan anses foreligga
har det inte varit mojligt for revisorerna att beddma om kommunens férvéantas uppna god
ekonomisk hushallning.

Granskningen har redovisats i granskningsrapport.

2.4 Granskning av god ekonomisk hushallning och balanskravet

Vi har granskat kommunens arsredovisning per 2023-12-31. Syftet var att bedéma om resultatet
i arsredovisning ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat om. Beaktat att kommunen
saknas en tydlig definition av nar god ekonomisk hushallning kan anses féreligga har det inte
varit majligt for revisorerna att bedéma om kommunens forvantas uppna god ekonomisk
hushallning.

Granskningen har redovisats i granskningsrapport.



2.5 Lekmannarevisorernas rapportering
Vi har under aret genomfort granskning av en grundlaggande granskning av AB Alebyggen.
Granskningen &r redovisad i granskningsredogorelse och granskningsrapport.

3. Fordjupade granskningar

3.1 Granskning av bisysslor
Syftet med granskningen var att beddma om kommunstyrelsen sékerstéllt en tillracklig intern
kontroll avseende hantering av bisysslor.

Granskningens sammanfattande bedémning var att kommunstyrelsen inte sékerstéllt en
tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor. Granskningen visar att kommunen
saknar kannedom om anstalldas bisysslor vilket i var mening innebar en okad risk for att
fortroendet for Ale kommun som myndighet skadas.

Granskningen har sammanfattats i en rapport. | rapporten framgar revisionens
rekommendationer.

3.2 Granskning av fastighetsunderhall
Syftet med granskningen var att bedéma om servicenamnden sékerstallt en dndamalsenlig
underhallsprocess for kommunégda fastigheter

Granskningens sammanfattande beddmning var att servicendamnden delvis har sakerstallt en
andamalsenlig underhallsprocess. Granskningen visar att servicenamnden vasentligen har starkt
underhallsprocessen, dock finns utrymme for ytterligare atgérder.

Granskningen har sammanfattats i en rapport. | rapporten framgar revisionens
rekommendationer.

3.3 Granskning av sjukfranvaro
Syftet med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsen sakerstallt en d&ndamalsenlig
styrning och uppfdljning for att minska sjukfranvaron bland kommunens anstallda.

Granskningens sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen endast delvis sékerstallt en
andamalsenlig styrning och uppfoljning for att minska sjukfranvaron bland kommunens
anstallda.

Granskningen har sammanfattats i en rapport. | rapporten framgar revisionens
rekommendationer.

3.4 Granskning av skolfranvaro

Syftet med granskningen var att bedéma om utbildningsndmnden har sékerstéllt ett
andamalsenligt arbete for att upptacka, utreda och atgarda ogiltig franvaro hos elever i
grundskolan. Granskningen har dven syftat till att éversiktligt kartlagga samverkan kring elever
med hog franvaro.



Granskningens sammanfattande beddmning var att utbildningsndmnden inte har sékerstéllt ett
andamalsenligt arbete for att upptacka, utreda och atgarda problematisk franvaro hos elever i
grundskolan. Granskningen visar pa lag foljsamhet till den kommundvergripande franvarorutin
som utbildningsforvaltningen antagit samt brister i efterlevnad av skollagen dar
utbildningsnamnden inte sakerstallt att elevers franvaro utreds och anmals till huvudmannen.
Granskningen visar aven att det finns utvecklingsomraden vad géller samverkan med
socialtjansten.

Granskningen har sammanfattats i en rapport. | rapporten framgar revisionens
rekommendationer.
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Det sakkunniga bitradets yttrande
Till revisorerna i Ale kommun (org.nr 212000-1439)

Vi har pd uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Ale
kommun utfért revision och granskning av arsredovisningen
enligt Standard f6r kommunal rékenskapsrevision fér ar 2023-
01-01-2023-12-31.

Vara uttalanden i detta yttrande &r férenliga med innehallet i
den revisionsrapport som har Overlamnats till kommunens
fortroendevalda revisorer 2024-03-20.

Yttrande om arsredovisningens balansrédkning,
resultatrdkning, kassaflodesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter

Uttalande med reservation

Vi har utfért en revision av arsredovisningen enligt Standard
fér kommunal rékenskapsrevision for Ale kommun fér ar 2023-
01-01-2023-12-31. Férvaltningsberattelsen och de
sammanstdllda rdkenskaperna har granskats enligt sarskilda
instruktioner.

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrékning,
resultatrékning, kassaflodesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter, med reservation fér den
omstdndighet som beskrivs i nedanstdende stycke, uppréttats
i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR) och ger en i alla vdsentliga avseenden rattvisande bild
av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2023
och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret.

Férvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med
arsredovisningens évriga delar.

Grund for uttalanden med reservation

Vi har utfort uppdraget enligt Standard fér kommunal
rdkenskapsrevision. Vart ansvar enligt denna standard
beskrivs ndrmare i avsnittet Det sakkunniga bitrddets ansvar.
Uppdraget &r utfért utifrdn opartiskhet och sjalvstandighet i
férhallande till kommunen.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhdmtat ar tillrdckliga och
dndamalsenliga som grund fér vara uttalanden med
reservation.

Som framgar av not 28 har Ale kommun genomfért en éversyn
av samtliga leasingavtal. Resultatet av &versynen visar att
vasentliga delar av den leasing som nu redovisas som
operationell ska redovisas som finansiell leasing.

En omklassificering till finansiell leasing innebadr att
balansomslutningen paverkas genom att anldggningstillgdng
respektive  1dngfristig  skuld redovisas fér berdrda
leasingobjekt. Denna effekt beddmer vi ar vasentlig foér
kommunens balansrékning, och dérigenom &ven pa nyckeltal
som  paverkas av  densamma. Nettoeffekten  pd
resultatrakningen beddms inte vara vdsentlig, men delar av
kostnaderna ska omklassificeras fran Verksamhetens resultat
till Resultat efter finansiella poster.

Annan information

Arsredovisningen innehdller ocks& annan information &n
balansrdkning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter och denna andra
information aterfinns pd sidorna 3-23. Det &r styrelsen som
har ansvaret for denna andra information.

Vart uttalande avseende arsredovisningen omfattar inte denna
andra information och i vart uppdrag ingar inte att genomféra
en revision av denna information, men det &r vart ansvar att
ldsa den och Overvdga om den i vasentlig utstrackning ar
ofdrenlig med arsredovisningens balansrakning,
resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter. Vid denna genomgang
beaktar vi dven den kunskap vi i Ovrigt inhdmtat under
revisionen och bedémer om den andra informationen verkar
innehalla vasentliga felaktigheter.

Om vi drar slutsatsen att den andra informationen innehaller
en vasentlig felaktighet, ar vi skyldig att rapportera detta. Vi
har inget att rapportera i det avseendet.

Styrelsens ansvar

Det &r styrelsen som har ansvaret for att arsredovisningen
upprattas och att den ger en rattvisande bild enligt LKBR.
Styrelsen ansvarar dven foér den interna kontroll som den
beddémer &r nédvandig for att uppratta en arsredovisning som
inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa
beror pa oegentligheter eller misstag.

Det sakkunniga bitradets ansvar

Vart mal &r att uppna en rimlig grad av sdkerhet om huruvida
arsredovisningens balansrakning, resultatrdakning,
kassaflddesanalys, drift- och investeringsredovisning samt
noter inte innehdller nagra vésentliga felaktigheter, vare sig
dessa beror pa oegentligheter eller misstag, och att Idmna ett
yttrande som en del av en revisionsrapport till de
fortroendevalda revisorerna. Rimlig sakerhet dar en hog grad av
sdkerhet, men ar ingen garanti fér att en revision som utfors
enligt Standard féor kommunal rdkenskapsrevision alltid
kommer att upptidcka en vésentlig felaktighet om en sddan
finns. Felaktigheter kan uppstd pa grund av oegentligheter
eller misstag och anses vara vdsentliga om de enskilt eller
tillsammans rimligen kan férvantas paverka de ekonomiska
beslut som anvandare fattar med grund i ovan namnda delar.

Som del av en revision enligt Standard fér kommunal
rdkenskapsrevision anvander vi professionellt omddéme och
har en professionellt skeptisk instdllning under hela revisionen.
Dessutom:

e identifierar och beddmer vi
felaktigheter i arsredovisningens balansrakning,
resultatrdakning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter, vare sig dessa beror
pd oegentligheter eller misstag, utformar och utfér
granskningsatgérder bland annat utifran dessa risker och
inhdmtar revisionsbevis som dr tillrdckliga och
dndamalsenliga for att utgéra en grund fér vara
uttalanden. Risken for att inte upptdcka en vdsentlig
felaktighet till foljd av oegentligheter ar hogre an fér en
vasentlig felaktighet som beror pa misstag,

riskerna for vasentliga

e Skaffar vi oss en forstdelse av den del av kommunens
interna kontroll som har betydelse fér var revision, for att
utforma granskningsatgérder som &r ldmpliga med hansyn
till omstandigheterna, men inte for att uttala oss om
effektiviteten i den interna kontrollen.

e Utvdrderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som
anvands och rimligheten i styrelsens uppskattningar i
redovisningen och tillhérande upplysningar.

1



EY

Building a better
working world

e Utvarderar vi den O&vergripande presentationen,
strukturen och innehdllet i  arsredovisningens
balansrdkning, resultatrékning, kassaflodesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter, daribland
upplysningarna, och om arsredovisningen aterger de
underliggande transaktionerna och hdndelserna pa ett satt
som ger en rattvisande bild.

e Maste vi informera de fértroendevalda revisorerna om
bland annat revisionens planerade omfattning och
inriktning samt tidpunkten fér den. Vi maste ocksa
informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen,
ddribland de eventuella betydande brister i den interna
kontrollen som vi identifierat.

Det sakkunniga bitrdadets granskning av
forvaltningsberattelsen och de sammanstallda
rdkenskaperna

Det ar styrelsen som har ansvaret for férvaltningsberattelsen
och de sammanstéllda rakenskaperna och att dessa upprattas
i enlighet med LKBR. Var granskning har skett enligt
"Instruktion for granskning av fdrvaltningsberattelse” och
"Instruktion for granskning av sammanstallda rékenskaper”
i Standard fér kommunal rdkenskapsrevision. Detta innebar att
var granskning av  férvaltningsberdttelsen och de
sammanstdllda rakenskaperna har en annan inriktning och
mindre omfattning jAmfért med den inriktning och omfattning
som en revision enligt Standard fér kommunal
rékenskapsrevision har. Vi anser att denna granskning ger oss
tillrécklig grund for vara uttalanden.

Uttalande

En forvaltningsberdttelse har uppréattats i enlighet med LKBR.

Sammanstdllda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med
LKBR.

Undertecknande

Goteborg den dag som framgar av var elektroniska underskrift

Ernst & Young AB

Anders Linusson
Ansvarigt sakkunnigt bitrdade
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