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Sammanfattning

Nodinge star infér en rad utmaningar. Antalet invanare ska fordubblas och orten ska ga
fran forortskaraktar till en attraktiv smastad, och med det ges en ny identitet. Centrala
Nodinge ska fortatas och bli mer tillgangligt for gdende och cyklande. Det tydligt
segregerade boendet ska byggas bort.

Nodinges utmaningar tillsammans med regionens utmaningar sdsom bostadsbrist,
klimatférandring och 6kade socioekonomiska skillnader mellan geografiska orter,
motiverar en fordjupad 6versiktsplan for Nodinge — FOP Nodinge 2030.

| denna rapport redovisas en social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys av
utstallningshandlingen av FOP Nodinge 2030. Analysen har genomforts under
processliknande former, dar utstallningshandlingen analyserats och reviderats utifran
Swecos analyser, i flera omgangar. Det innebar att flera av de sociala konsekvenser och
barnkonsekvenser som i tidigt skede identifierats, har hanterats och utvecklats i FOP
Nodinge for att pa sa satt undvika negativa konsekvenser.

Den fordjupade oversiktsplanen for Nodinge skapar forutsattningar for en sammanhallen
bebyggelse som utgdr frdn Nodinges pendeltagsstation. Fortatningar, storre utbud av
handel och service samt en tillganglig och attraktiv gron- och blasstruktur utgor,
tillsammans med en trafikprincip dar gang och cykel ska vara det sjalvklara valet for
lokala resor, grundstommen i Nodinges framtida utveckling. Darutéver ska Nodinge fa fler
attraktiva motesplatser, samutnyttjande av lokaler och parkeringsytor samt att den
offentiga miljon och bebyggelsen ska kédnnetecknas av god gestaltning och arkitektoniska
varden.

Att bygga smastad handlar om mer &n att bygga bostader och infrastruktur. Manniskorna
i staden ska kanna sig trygga och sakra, deras vardagsliv ska fungera genom en hég
grad av tillganglighet, narhet, orienterbarhet och dverblickbarhet. Manniskor behdver
kanna samhdrighet och tillit, de ska uppleva att de bor i en sammanhallen stad dar
befolkningen har rattvisa mojligheter att delta, dar jAmlikhet och jAmstalldhet samt
manniskornas hélsa har stor betydelse.

Swecos beddmning ar att den fordjupade 6versiktsplanen fér Noédinge har mycket goda
ambitioner och stora forutsattningar for att sakerstalla ett gott liv fér invanarna. De sociala
effekterna och barnkonsekvenserna har getts stort utrymme i arbetsprocessen. Arbetet
har utgatt frAn nationella, regionala och lokala mal om bland annat minskade utslapp av
vaxthusgaser, minskade bullernivaer, 6kad andel kollektivtrafik, god bebyggd milj6 och ett
Ale dér dar det ar latt att leva.

De risker som Sweco vill uppméarksamma handlar om segregation i boendet, hanteringen
av trafiken och svarigheter i samband med den snabba befolkningsokningen. FOP
Nodinge 2030 behdver foljas upp med riktlinjer for att battre hantera bostadsbyggandet
och férdelningen mellan hyresrétter, bostadsratter och &ganderétter. Hyresratten har en
avgorande betydelse for att skapa rorlighet p& bostadsmarknaden och att ge manniskor
mdjlighet att gora bostadskarriarer inom orten. Upplatelseformerna maste blandas och
hyresratter far inte ges samre lokaliseringar, exempelvis langs trafikerade gator for att
fungera som bullerskydd. Byggherrar vill i storst utstrackning bygga bostadsréatter, och
héar finns problem i samband med den fragmenteriska detaljplaneprocessen. Kommunen
bor utnyttja mojligheten med markanvisningar och exploateringsavtal for att sdkerstélla att
hyresratter verkligen byggs blandat med 6vriga bebyggelse sa att boende i
bostadsréatterna ges samma mojligheter att anvanda omgivningarna.
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Sweco bedémer ocksé att FOP Nédinge 2030 brister i mod och beslutsamhet for att p&
ett tydligare satt begransa biltrafikens attraktivitet. Privatbilismen maste minska — &ven i
Ale kommun — for att Sverige som nation ska klara klimatmalen och klimatomstéllningen.
Har behovs krafttag. Nodinges befolkning har mycket goda forutsattningar for ett halllbart
resande inom orten och kollektivtrafikpendlande till bland annat Géteborg och Trollhattan.
Anda reser bara cirka 15 procent av befolkningen med kollektivtrafiken. Det &r langt fran
det mal som galler for kollektivtrafiken i regionen.

Sweco menar att det inte ar tillrackligt att skapa goda forutsattnignar for gang och cykel
och narhet till pendeltaget. Bilens tillganglighet och framkomlighet maste ocksa
begransats pa ett satt som omstallningen kan sagas krava. "Styrkeforhallandena” mellan
fardmedlen méste forandras. Har bedoms inte FOP Nodinge vara tillrackligt Iangtgaende.

Ett problemomrade &r vidare skolors och forskolors placering intill vagar. Sweco ser risker
med att etablera en skola intill Norra Kilandavagen samt en skola for yngre barn och
forskola intill en huvudgata i utbyggnadsomradet Sédra Backa. Skolor ska inte lokaliseras
intill stérer vagar, matargator eller huvudgator. Swecos bedémning &r att sddana
lokaliseringar inte ar férenliga med barnets basta enligt Barnkonventionens artikel 3. Nar
skolor byggs i anslutning till vagar i stallet for i bostadsomraden, riskerar foraldrars
skjutsning till skolor att 6ka. Foraldratrafiken ar idag ett stort samhallsproblem, som
paverkar barns mobilitet och utveckling negativt.

Av samma skél ar den framtida gestaltningen av Vitklévergatan ocksd mycket viktig.
Gatans utformning som huvudstrak for gdende och cyklande ska ge tydliga signaler om
att genomfartstrafik med bil inte ar tillatet.

Den dnskade och forvéantade befolkningstkningen i Nodinge medfor problem som kanske
ar underskattade i FOP Nodinge. Nar varannan méanniska pa sikt ar inflyttad, kommer det
att paverka maniskors kansla av trygghet och tillit, vardagen praglas i stérre grad av
anonymitet &n som tidigare av igenk&nning. Det finns en oro for 6kad kriminalitet och
skadegorelse hos dagens Nédingebor, som inte hanteras i FOP:en. Det handlar bland
annat om utbyggnadstakten, framtida medborgardialoger och samverkansprojekt,
kommunikationsbehov och forstaelse for bebyggelseplaneringen.

Déarutdver innebér befolkningstkningen att centrala Nodinge kommer att vara en
byggarbetsplats under lang tid. Under byggskedet blir centrum mer svartillgangligt,
svarare att 6verblicka pa grund av byggstaket och omledningar av vagar och allmant mer
stokigt. Detta kan fa konsekvenser for bland annat trivsel, sakerhet, trygghet och barns
mobilitet. Slutligen innebér det en stor utmaning for kommunen att halla jamna steg i
utbyggnaden av kommunal service och rekrytering av personal.
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Bakgrund och uppdrag

Sedan Ale kommuns éversiktsplan, Ale OP07 antogs 2007, har saval forutsattningar som
mal for Ales utveckling férandrats. Tre utmaningar som &r av stor betydelse for den
fysiska planeringen &r bostadsbristen i regionen, klimatférandringarna samt
socioekonomiska skillnader mellan olika geografiska omraden.

Ale kommun arbetar darfér med att ta fram fordjupade oversiktsplaner (FOP), bland annat
for orten Nodinge. | Nodinge har en 6kad befolkningstillvaxt, pendeltdgsstationen och
motorvagsavfart paverkat forutsattningarna for ortens framtida utveckling. Det har byggts
manga bostader i Nodinge de senaste &ren och utbyggnaden av saval E45:an som
jarnvagen gor att kommunen bedémer att bade inflyttningen och utbyggnaden av tatorten
kommer att fortsatta. Nodinge ar vidare den ort i Ale kommun som har de storsta
socioekonomiska skillnaderna.

Syftet med FOP Nodinge ar att med avstamp i Nodinges befintliga kvaliteter starka ortens
utveckling till en attraktiv smastad.* Plandokumentet har 2030 som tidshorisont, men ger
utblickar framat till &r 2050.

Sweco har fatt i uppdrag att genomféra en social konsekvensanalys (SKA) och en
barnkonsekvensanalys (BKA) av FOP Nodinge 2030. Swecos analyser har varit en del av
underlaget i planeringsprocessen. De forsta analyserna gjordas av samradsforslaget av
FOP Nodinge. Samradsforslaget har darefter omarbetats till ett utstallningsforslag.
Swecos forsta sociala konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys var en del av
underlaget for revideringen, tillsammans med andra inkomna synpunkter.

Denna rapport & Swecos sociala konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys av
utstallningsforslaget.

Detta &r en SKA och en BKA

En social konsekvensbeskrivning ar ett verktyg for att tydliggora de langsiktiga, sociala
fragorna under planeringsprocessen. Utgangspunkten for social hallbarhet kopplat till den
dversiktliga planeringen ar en rattvis tillgang till fysiska miljéer. De fysiska miljéer som
planeras ska fungera for alla, oavsett kon, alder, funktionsnedsattning, socioekonomisk
bakgrund, etnisk bakgrund eller sexuell Iaggning. Detta innebér att planeringen ska ge
manniskor majlighet att leva i och anvanda miljéer pa ett sddant satt att vardagen
fungerar praktiskt. Utifran de verktyg som en SKA kan erbjuda betyder det exempelvis att
det i bostadens narmilj6 ska finnas service, att stadsmiljoer erbjuder motesplatser déar
omvaxlande socialt liv kan uppsta samt att miljoer har kvaliteter som méanniskor knyter an
till och uppskattar. Centralt ar hur dessa goda forhallanden ar férdelade mellan olika delar
av staden, och mellan olika grupper av manniskor. Att orten eller omradet ska vara
tillgangligt for alla, utan barriarer, ar en del i detta.?

En barnkonsekvensanalys gors for att utveckla barnperspektivet i
samhaéllsbyggnadsprocessen och darmed forbéttra beslutsunderlaget i olika
planeringsskeden 3. Fysiska miljder ska fungera for alla de manniskor som anvander

1Fordjupad oversiktsplan for Nodinge 2030, utkast 2017-01-23
2Social konsekvensanalys, Manniskor i fokus 1.0, Goteborgs stad, 2011
3Barnkonsekvensanalys, Barn och unga i fokus 1.0., Géteborgs stad, 2011
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dem, och barn anvander de flesta miljéer. Barn har dock ofta liten eller ingen chans att
paverka dess utformning. Med en barnkonsekvensanalys lyfts pa ett systematiskt satt de
fragor som &r relevanta for barn.

Inom ramen for Swecos arbete med att ta fram denna SKA och BKA for FOP Nodinge
genomfdr Sweco en workshop med tjansteman inom Ale kommun med syfte att
ytterligare belysa social hallbarhet i processen.

1.2 Syfte och omfattning

Uppdraget 6vergripande syfte ar att belysa sociala konsekvenser och barnkonsekvenser
av utstallningsforslaget FOP Nodinge 2030. Analysen utgar fran tolv parametrar, vilka har
identifierats som relevanta av Ale kommun under arbetet med det tidigare
samradsforslaget. De tolv parametrarna har sedan bearbetats och modifierats av Sweco i
samrad med Ale kommun.

Foreliggande rapport &r konsekvensanalyser av utstallningsforslaget av FOP Nodinge,
utkast daterat 2017-01-23. Uppdragets 6évergripande fragestallningar &r att analysera och
beskriva sociala konsekvenser och barnkonsekvenser av de planeringsforutsattningar
som FOP Nodinge skapar. Positiva, oférandrade och negativa konsekvenser belyses i
mdjligaste man.

2 Rapportens innehall och disposition

Denna rapport ar en gemensam rapport for den sociala konsekvensanalysen och
barnkonsekvensanalysen. Pa sa satt minskar antalet upprepningar vilket underlattar for
lasare som vill ta del av bada analyserna. | varje avsnitt i analyskapitlet finns en rubrik for
sociala konsekvenser och en for barnkonsekvenser.

Foreliggande rapport inleds med en sammanfattning, foljt av innehallsforteckningen.
Darefter foljer bakgrund i vilket uppdraget beskrivs. | efterfoljande kapitel forklaras
kortfattat metod och vilket underlagsmaterial som anvants, nulage, relevanta mal och
nagra teorier kring social hallbarhet. | kapitel 7 beskrivs utstallningsforslaget. | kapitel 8
och 9 aterfinns analyserna. Rapporten avslutas med nagra rekommendationer i kapitel
10.

3 Metod och material

Nedan redovisas analysmetod och det underlag som Sweco tagit del av infoér arbetet.
Huvuddelen av analysarbetet har skett I6pande och parallellt med framtagandet av
utstaliningsforslaget av FOP Nodinge. Det har sdledes skett i en iterativ — upprepande
och larande — process.

Utstallningsforslaget har tillhandahallits som arbetsmaterial enligt nedan:
- Malbild och huvudprinciper for FOP Nodinge, 2016-10-07
- Utkast FOP Nodinge utstallningsforslag, 2016-11-14
- FOP Nodinge utstallningshandling, 2017-01-23
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3.1

3.2

Underlag

Nedan redovisa det underlag som ligger till grund fér analysen.

- FOP Nodinge 2030 (Planforslag, Forutsattningar, Konsekvenser),
samradshandling, 2015-09-28

- Sociotopvarden i Ale kommun - Framtagande av metod samt bedémning av
sociotopvéarden i Nodinge 2015-06-18, Naturcentrum AB

- PM Social héllbarhet, FOP Nodinge, Ale kommun, 2015-08-12

- Vad tycker vi om Nodinge? Elever och ungdomars tankar om framtidens Nédinge

- Rapport medborgardialog Nodinge

- No6dinge 2030 trafikutredning, 2015, Sweco

- Stadslivsanalys, Sweco 2016

- Statistikuppgifter fran Ale kommun

- Stadsbyggnadskvaliteter Nédinge-Alvangen, koncept 2016-10-25, AF

- Att leva i Ale — social kartldggning 2016, Ale kommun 2016

- Rapport 1, Social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys av
samradsforslaget for FOP Nodinge, Sweco 2016

Analysmetod och parametrar

Analyser har gjorts i tre olika nivaer enligt nedan:

- En oversiktlig analys av malbilden, se kapitel 7.2

- Analys av FOP Nodinge 2030 utifrdn de tolv parametrarna, se kapitel 8

- Fordjupad analys av de tre utmaningarna bostadsbristen i regionen,
klimatférandringarna samt socioekonomiska skillnader mellan olika geografiska
omraden, se kapitel 9

For att systematisera analysarbetet har Sweco utgatt fran tolv parametrarna som dven
anvéandes i den férsta SKA/BKA-analysen. De tolv parametrarna har tagits fram genom
att bearbeta och gruppera parametrar som vanligtvis ingar i sociala konsekvensanalyser
och barnkonsekvensanalyser. Har har bland annat Goéteborgs stads matriser for analyser
av sociala konsekvenser* och barnkonsekvenser® utgjort en viktig grund. Inspiration har
hamtats fran Swecos arbeten med SKA och BKA for bland andra Vastlanken i Géteborg
och Goétalandsbanan, en hoghastighetsjarnvag mellan Goteborg och Boras. Nagra
parametrar har varit sarskilda onskemal fran Ale kommun tidigt i processen, och
preciserade i forfrAgningsunderlaget.

Ursprungligen identifierades pa detta satt 20 olika parametrar, som i stora delar var
Overlappande. Antalet parametrar har minskats till tolv genom sammanslagningar och
fortydliganden.

Till varje parameter hor flera paverkansfaktorer, vilka framgar av Tabell 1. Med
paverkansfaktorer menas planeringsforutsattningar och gestaltningar som paverkar
parametern pa nagot satt. Vissa paverkansfaktorer har effekter pa flera parametrar.
Paverkansfaktorerna som listas ar bade generella och specifika for Nodinge.

4 Manniskor i fokus 1.0, Goteborgs Stad, 2011
5 Barn och unga i fokus 1.0, Géteborgs Stad, 2011
3(69)
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Tabell 1. Tabell 6ver parametrar fér bedémning av sociala konsekvenser och barnkonsekvenser.
Paverkansfaktorer ar exempel pa sddant som har inverkan pa parametern.

Sakerhet

Orienterbarhet och
overblickbarhet

wn W W W W W

wn W W W LN LN N LW W LW

Trafikutformningar
Hastigheter for fordon
Prioriteringar av fardmedel
Vald och overfall
Igenkénning

Tillit

Tydlig bebyggelsestruktur, exempelvis kvartersstruktur
Smaskalig bebyggelse

Genhet

F& atervandsgrander

Langa siktlinjer

Blickfang i landskapet

Sjalvinstruerande miljoer

Vagvisning for alla trafikslag

Tydlig prioritering mellan trafikslag

Inga skymmande buskage
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Gronomraden inom 300 meter

Bullerdampning

Tystnad

Platser och ytor for idrott, lek och spontana aktiviteter for
olika aldersgrupper

Prioritering av gang och cykel

Enkelt att ha en rorlig livsstil

Barns sjalvstandiga rorelser i narmiljon

Trafiksdker miljo

Parkering

Halsa

wn W W W

wn W W W W

Parker

Torg

Aktivitetsytor och lekplatser
Bankar

On stage, off stage och back stage
Stadsnara odling och kolonilotter
Cykel och gang underlattar méten
Gestaltning av miljéer

Gratis att vistas i offentliga miljoer

Offentliga rum

wn W L LN W W N LN N

Flexibilitet Samutnyttjande
Flexibla lokaler som andrar funktion efter behov

Mangfunktionalitet

wn W W

Socialt liv Enklare vardag

Forskolor och skolor nara boenden och kollektivtrafik
Tillgang till daglig service samt halso- och sjukvard
Gang och cykel till skolor ska vara det enklaste valet
Kvalitet i motesplatser

Att ses i vardagen

Korsande rérelsemdnster

Sammanhallen stad

Barns mdjlighet till egna sociala kontakter
Méanskliga dimensioner, lugnt tempo

Tystnad mgjligt

Vackra miljoer

wn N DN LN DN LN LN LN LN LN N LN

Tillit

Foéreningsliv

Valkomnande syn pa nyinflyttade

Minimera fysiska barriarer

Kopplingar éver barriarer

Bygg bort felande lankar

Farre avstangda gator och atervandsgrander
Alla platser for alla

Bygg for alla, storlek, pris, upplatelseform
Blandade upplatelseformer i alla bostadstyper
Flyttkedjor

Korsande rérelsemonster

Integration och
sammanhalining

wn W W W LW LW W W W LN LW W
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wn

Se varandra i vardagen

Narhet till naturen

Rikt forenings- och friluftsliv

Goda pendlingsmdjligheter

Trygghet i lilla samhéllet

Sammanhéangande formsprak i den offentliga miljon
Bibehalla befintlig smaskalighet

Bibehalla befintliga kulturmiljovarden

Ale Torg som skyltfonster mot E45:an

Stolthet éver att bo i N6dinge

Bullret fran E45 &r i dag en del av identiteten
Utsikten mot alvdalen ar i dag en del av identiteten
Att ungdomar "flyr” Noédinge &r en del av identiteten
Landmarken fér Nodinge

Upplevd identitetsloshet

God uppvéaxtmiljo

Utbud

Ansvar, inflytande

Identitet

wn W DN LD LD DN LN LN LN LN LN LD LN LN LN LN LN

Jamstalldhet Utbyggd kollektivtrafik och gang- och cykelnat
Service nara framtida och mgjliga hallplatser for
kollektivtrafiken

Aktivitets- och lekytor aven for tjejer

Gronomraden

Fysiska utformningen och gestaltningen, dar trygghet,

Overblickbarhet, alternativa véagar ar viktiga delar.

wn W

wn W W

Rattvis Mer jamlik férdelning av ytor for olika transportslag
resursfordelning Lokalisering av olika typer av boenden i forhallande till
och rattvis mojlighet tillgang till natur/gronomraden och avsaknad av buller
att nyttja § Ingen gratis bilparkering

stadsmiljon P-normer

Tillganglighetsanpassningar

wn

wn

Analyserna har utgatt fran en tankekedja vilken illustreras nedan:

PAVERKAN =) EFFEKT msssssss) KONSEKVENS

Med paverkan avses hur planeringen paverkar Nodinges bebyggelse och
markanvandning. Ett exempel kan vara att biltrafik tillats p& nya gatuavsnitt. Effekt av den
exemplifierade paverkan ar bland annat okat buller, 6kade luftféroreningar och storre risk
for trafikolyckor langs gatan. Konsekvenser av dessa effekter kan vara férsamrad héalsa
for boende langs gatan, minskad mobilitet och svarigheter for barn att f& réra sig pa egen
hand i naromradet.
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4.1

Nulage

Nedan foljer en évergripande beskrivning av omrédet som innefattas i FOP Nodinge,
liksom befolkningen i Nodinge. Beskrivningen baseras frdn underlaget som listats i av
snitt 2.1 samt fran Swecos platsbesok.

Kungaly

Gateborgy

Ale kcmrﬁun

M&dinge

Figur 1. Planomradets geografiska avgransning och lokalisering i kommunen och regionen. Kalla:
FOP Nodinge, utstaliningsforslag daterat 2017-01-23

No6dinge, belaget i Ale kommun, cirka 22 kilometer norr om Géteborg, ligger precis invid
Gota alv, E45 och jarnvagen Norge-Vanerbanan. Tack vara pendeltgsstationen har
No6dinge en snabb forbindelse till Géteborg; det tar 20 minuter att resa mellan Nédinge
och Goteborg C med pendeltag.

Befolkningsstruktur

I Ale kommun bor narmare 29 000 manniskor varav drygt 5 900 i orten Nodinge. En
relativt stor andel av hushallen bestar av barnfamiljer. Andelen personer i aldersgruppen
45-64 ar, liksom de 6ver 80 ar, ar lagre an i riket som helhet. Befolkningspyramiden Figur
2 visar hela Ale kommun, men den aterspeglar dven i stort hur pyramiden ser ut i
Nodinge.
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Mé&n Alder Kvinnor
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Figur 2. Befolkningsstruktur i Ale kommun 31 december 2015. Varje stapel visar procent av
befolkningen. Kalla: SCB Kommunfakta

Folkmiingd i Ale efter delomrade 2015-12-31

Kwvinmor MéEn Utlandsk | Svensk Utrikes- Total
bakgrund | bakgrund | fodda

Surte 1407 1513 999 1921 736 2920
Bohus 1336 1633 921 2248 634 3169
Madinge 2958 2817 1639 4266 1164 5905
Mol 1692 1756 540 2808 466 3448
Alafors 1000 1043 224 1819 167 2043
Starrkarr/Kilanda/Ryd | 863 941 177 1627 126 15804
Alvangen 2373 2377 501 42449 a7z 4750
Skepplanda 1521 1586 381 2728 259 3107
Halanda 453 17 a7 G683 it 870
Alvhem 341 370 [ 632 61 T
Restforda 6 29 g 26 B 35
Total 14180 14582 5657 23205 4059 28862

Figur 3 Folkmangd i Ale kommun forelade pa tio delomraden. Kalla: Att leva i Ale — social
kartlaggning 2016

Andelen personer med utlandsk bakgrund var 27,7 procent i Nodinge ar 2016, jamfort
med 19,6 procent for hela Ale kommun.®

En stor del, 71 procent, av Nodinges forvarvsarbetande befolkning pendlar till andra

kommuner, 14 procent arbetar i Nodinge och 15 procent i andra delar av Ale kommun’.

6 Underlagsmaterial fran Ale kommun, 2016
”FOP Nédinge, Samradsférslag, Del 2 Férutsattningar, 2015
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D& utpendlingen &r stérre an inpendlingen, innebar det att dagbefolkningen ar mindre &an
nattbefolkningen. Det &r av nackdel for den lokala handeln, som behdver en stor
dagbefolkning for sin 6verlevnad. Storre dagbefolkning har stor betydelse f6r stadslivet
under vardagar®.

Majoriteten av de boende i Ale kommun bor i &ganderatt®. | Nodinge &r andelen som bor i
aganderatt nagot lagre an snittet for hela kommunen, 60 procent. Nodinge och Nol &r de
omraden dar andelen som bor i hyresréatt ar hogst i kommunen, 34 procent. Skillnaderna
inom N&dinge ar dock mycket stora; i 6stra Nodinge bor 98 procent i aganderétt medan
72 procent bor i hyresrétt i centrala Nodinge. Det innebar att Nodinge har ett tydligt
segregerat boende.

Ensamstaende utan barn samt ensamstaende med barn 0-24 ar ar grupper som i den
sociala kartlaggningen benamns som sarbara hushallstyper. Centrala Nodinge har den
storsta andelen av bade ensamstaende utan barn och ensamstadende med barn 0-24 ar.

| kommunens sociala kartlaggning sticker Nodinge och framfor allt centrala Nodinge ut pa
flera olika satt. Det konstateras bland annat att N6dinge har ett socioekonomiskt utsatt
omrade:

| centrala Nodinge finns kommunens hoégsta andel med Iagutbildade och
lagavionade och med lagsta andelen sysselsatta.

Centrala Nodinge har héga ohélsotal och personer med utl&dndsk bakgrund har
hoégre ohélsa an personer med svensk bakgrund.

Centrala Nodinge har dven en relativt hog niva av personer med svensk
bakgrund med hdgre ohélsotal.

Nodinge ar tillsammans med Nol det omrade i Ale kommun som domineras av
boende i hyresratter.

| NGdinge ar det storst skillnader i inkomstnivaer, jamfort med 6vriga orter i Ale
kommun. | sédra Nodinge bor de i jamfoérelseomradena Nodinge och Alvangen
som har hégst inkomster, medan de med lagst inkomster bor i centrala Nddinge.
Nodinge ar den ort i Ale kommun dar flest hushall far nagon form av
forsorjningsstdd. En stor majoritet av dem bor just i centrala Nodinge.

4.2 Trygghet i Nodinge
Tryggheten i Ale kommun har minskat enligt matningar som aterges i kommunens sociala
kartlaggning'®. Kommunen befinner sig under den niva som betecknas som godkant
gallande trygghet!!. Framfor allt kvinnor kanner sig otrygga i Ale kommun. Den upplevda
otryggheten ar s stor att 36 procent av kvinnor avstar fran att ga ut pa kvallen, jamfort
med bara nio procent av méannen.
Centrala Nodinge ar ett omréde som sticker ut pa ett negativt satt, i medborgardialoger,
ungdomsdialoger och i polisens trygghetsrapportering. Misshandel och olaga hot har dkat
i centrala Ale, dar Nodinge ingar.
8 Stadsdelsanalys, nuldge, Sweco, delleverans augusti 2016
9 Att leva i Ale — social kartlaggning 2016
10 Att leva i Ale — social kartlaggning 2016
u No6jdMedborgarindex, SCB
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Omraden som ungdomar och vuxna pekat ut som otrygga pa grund av stora gang och
mork miljo &r bland annat:

- Centrala N6édinge

- Ale torg och bakom Ale torg

- skolomradet, kring Ale kulturrum

- pendeltagsstationen

- bron 6ver till vardcentralen i N6dinge
- Kléverstigarna

De platser som anges som otrygga ar anmarkningsvarda da de samtidigt utgor viktiga
motesplatser. Pendeltagsstationen och omradet runt Ale kulturrum &r centrala i Nédinges
stadsliv. Kléverstigarna ar mycket viktiga gang- och cykelstrdk mot Ale torg och
pendeltdgsstationen, samtidigt som Ale torg ar Nodinges fasad mot E45 och det som
forst moter tillfélliga besokare.

Inom kommunen ar Nodinge ocksé den ort dér flest brott som géller skadegorelse och
klotter anmals. Skadegorelse och klotter paverkar upplevelsen av ett omrade eller ort och
paverkar darigenom manniskors trygghetskansla.

4.3 Bebyggelsestruktur

Vad géller Nodinges bebyggelse och stadsplanering, har den stora influenser fran 1960-
talets funktionsuppdelade planeringsidéer. Medan handel ar koncentrerad till Ale torg, ar
skolor och offentlig service koncentrerad till Vitklévergatan. Darutover finns olika typer av
bostadsomraden. Huvudsakligen bestar bostadsbebyggelsen av smahus och en mindre
andel flerbostadshus, varav majoriteten ar byggda under 1960- och 1970-talen. Centralt
belaget ligger flerbostadshus, vilka i huvudsak ar hyresratter. Lite langre bort frén
centrum ligger radhus och villor. Utéver det finns ett antal bostadsratter.

Gatorna i Nodinge ar uppbyggda enligt datidens planeringsideal, SCAFT-principen, med
bostadsomraden som till stora delar &r fria fran biltrafik och nas via atervandsgrander,
samt ringleder runt tatorten.

Inventering av Nddinges gronytor visar att orten har gott om bostadsnéra, mindre
naturomraden?. Smahus med egna tomter bidrar till ett gront samhalle. Det finns gott om
mindre, anordnade lekplatser vilket ger barnen goda lekmdjligheter. Skogskullarna &r
aterkommande viktiga utflyktsmal for barnomsorgen, men svartillgangliga for aldre och
rorelsehindrade. Inventeringen visar att det ar ont om anlagd park i Nédinge, framfor allt i
centrum, som idag nastan helt praglas av trafikytor. Det ar svart att sitta ner och vara en
del av folklivet.

Nodinge ar utsatt for hoga bullernivaer fran framfor allt E45 och jarnvagen men aven fran
Norra Kilandavagen'. En bullerutredning visar att i en berdknad situation for 2030 &r i
princip hela Ale Torg utsatt for bullernivéer éver 65 dBA dygnsekvivalent ljudniva.
Forutsattningar for bebyggelseutveckling i de bullerutsatta omradena &r starkt beroende
av bebyggelsens utformning. Utford bullerutredning visar att en skyddande bebyggelse

12 Sociotopvarden i Ale kommun, 2015
13 FOP Nédinge 20130, utstallningsforslag, utkast 2015-01-23
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4.4

mot bullerkallorna ger bast forutsattningar for att skapa miljéer med laga bullernivaer,
bade for ny bebyggelse samt for befintlig bakomvarande bebyggelse.

Stadsbyggnadskvaliteter

| en studie av Nodinges stadsbyggnadskvaliteter4 forklaras vad som paverkar en orts
stadsbyggnadskvaliteter. Begreppet ar definierat som kvaliteter som &r efterstravans-
varda i den framtida stadsutvecklingen. Kvaliteterna kan grupperas utifran sociala,
formmassiga, innehallsmassiga och tekniska kvaliteter; de varden som paverkar ortens
kvalitet.

| rapporten poangteras att stadskvalitet inte kan forklaras utifran enbart fysiska foreteelser
i staden, utan de sociala dimensionerna maste adderas. Sociala dimensioner i stadslivet
handlar bland annat om mgjligheter, interaktion, aktiviteter och utbud.

Vad ar det da som ger en stad dess kvaliteter, och som gér att manniskor vill bo i staden,
besoka den och aterkomma till den? | rapporten ges nagra svar:

Utbud och service ar grundlaggande, sarskilt det som finns i anslutning till strak
och motesplatser. Ju mer varierat utbudet ar, desto hégre stadskvalitet.

Skalan pa affarer och lokaler har betydelse, en mer mansklig skala blir mer
gemytlig och éverblickbar.

De tva ovan namnda faktorerna bidrar till att géra gator och platser intressanta,
vilket har avgérande betydelse for stadens kvaliteter.

Mangfald ar ett annat nyckelbegrepp. Stora stader kannetecknas ofta av en
social och kulturell mangfald.

Med mangfalden i stora stader foljer ofta en stérre tolerans och kulturell
utveckling, dessa stadskvaliteter &r inte lika tydliga i mindre stader.

Varje stad har unika miljder som skapar karaktér och identitet. Det handlar om
bade naturmiljéer, kulturmiljéer, identitetsskapande arkitektur och konst
Belysning bidrar till att géra staden ombonad och trygg, och kan aven
anvandas for att stérka stadens identitet.

Ar staden uppbyggd av gator, vagar eller trafikleder? Det har mycket stor
betydelse for stadens kvaliteter. Gator bestar av rumsligt avgransande
bebyggelse, till skillnad mot vagar och trafikleder. Gator &ar sjalva karnan i
staden.

Tillgénglighet till effektiv kollektivtrafik samt ett val utbyggt och attraktivt nat
for gaende och cyklande &r andra stadskvaliteter.

| utredningen konstateras att Nodinge ar en liten och gles ort snarare an en stad.
No6dinge saknar ett tydligt stadsrum, har en otydlig identitet och &r uppbyggt kring bilen
som huvudsakligt transportmedel enligt datidens ideal. Nédinge bedéms sakna manga av
de stadskvaliteter som listas ovan. Kommunen rekommenderas att arbete for 6kad tathet
i Nodinge, ett rikare innehall av utbud och aktiviteter och tydligare rumsliga kvaliteter.

| rapporten beskrivs varden som kannetecknar en forstad, s som de har byggts fran
efterkrigstiden och framat. Forstadens varden galler delvis ocksa for Nodinge, vilket

14 Utredning stadsbyggnadskvalitet i Nédinge och Alvangen, koncept 2016-10-25
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innebar att Nodinge i dag har stadsbyggnadskvaliteter som géller bade for en forstad och
en liten smastad. Forortens varden listas nedan:

- Nérhet till natur och ytkravande friluftsliv

- Mdjlighet och relativt billigt markboende i egen villa eller radhus
- Trygghet och trafiksékerhet i enkelriktade villagator

- Hog biltillgénglighet och relativt billiga parkeringsmojligheter

- Social kontroll och vardegemenskap

Rapporten presenterar sa kallade varderosor som en jamforelse mellan flera orter
daribland Nodinge, se Figur 4. Varderosorna ar ett satt att illustrera ortens karaktar med
avseende pa de olika kvaliteterna. De tva olikfargade cirkelhalvorna fortydligar skillnader
mellan en modernt planerad férort och en smastad. Forortens kvaliteter ligger i den bla
halvan och smastadens kvaliteter ligger i den roda cirkelhalvan.

En varderos kan givetvis kritiseras som metod. | denna SKA/BKA-rapport har Sweco
anvant varderosen for att illustrera at vilket hall som Ale kommun bor strava for att uppna
malbilden for Nodinge som en néra och trygg smastad. Med den tolkningen visar
varderosen att utvecklingen bland annat bér ga fran bilanpassad handel till smaskalig
handel langs gator och torg, prioritering av gang och cykel, att funktionssepareringen bor
minska till forman for blandstad och att gleshet ska erséttas av tathet. Detta
overensstammer till stora delar med ambitionerna i FOP Nodinge.

BILANDEL
OTYDLIGT VARUMARKE

BITILLGANGLIGHET

BILANPASSAD HANDEL

TRAFIKSEPARERING
FUNKTIONSSEPARERING
BLANDSTAD

NATURMARK BLANDTRAFIK

STORA PARKERINGSPLATSER SMASKALIG HANDEL

TILLGANGLIGHET GANG O CYKEL

FRISTAENDE VOLYMER TYDLIGT VARUMARKE
KOLLEKTIVTRAFIK ANDEL

Figur 4. Varderos for Nodinge- Varden i den bld halvan kannetecknar en forort medan varden i den
roda halvan kannetecknar en stad. Varderosen kan anvandas for att illustrera den riktning som
planeringen bér ha, genom att réra sig mot den réda halvan. Kalla: Stadsbyggnadskvaliteter
Nodinge-Alvangen, koncept 2016-10-25
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4.5

4.6

4.7

Stadslivet i Nodinge

Ale kommun har i samband med framtagandet av den fordjupade Oversikisplanen for
Nodinge latit gora en stadslivsanalys?®. | det arbetet har ngra strak identifierats som har
hog potential for att manniskor fran olika omraden ska réra sig p4 samma stalle, se
varandra i vardagen och "korsa varandras strak”, vilket ar en forutsattning bland annat for
att skapa en socialt sammanhallen stad med mindre segregation. De identifierade straken
ar gangstraket mellan Rodklévergatan och VitklGvergatan, Sodra Kloverstigen och
Klockarevagen.

| analysen konstateras vidare att forutsattningarna for gdende och cyklande &ar samre i
norra delen av Ale torg och darmed samre ju langre norrut i orten man ror sig. Omradet
narmast pendlingsstraket befolkas nar tdg ankommer och avgar. Platsen kannetecknas
av att manniskor passerar, och inte vistas dar.

| analysen konstateras att markytorna anvands ojamnt. Hela en tredjedel av ytorna
anvands for bilvagar, refuger och parkeringar medan byggnaderna endast utgor en dryg
tiondel, | omradet kring Ale torg &r bilarnas andel av markytorna annu storre.

Hallbar utveckling

Ale kommuns energi- och klimatplan, reviderad 2015, anger en vision och mal for att
utveckla energisektorn i Ale kommun till en del av ett hallbart samhalle. Visionen ar att
Ale kommun ska ha ett uthalligt energisystem, som fungerar i samspel med naturligt
forekommande kretslopp, ar baserat pa fornyelsebara energikéllor och en effektiv
energianvandning samt bidrar till att minska utslappen av vaxthusgaser. Ar 2050 ska Ale
kommun ha 90 procent lagre utslapp av vaxthusgaser i férhallande till 2008 och vara fritt
fran fossila branslen?®.

De 13 medlemskommunerna i Goteborgsregionens kommunalférbund, GR, har i en
strukturbild skapat en éverenskommelse kring en hallbar utveckling. Ale kommun har ett
unikt lage langs ett av huvudstrdken med fem nybyggda pendeltdgsstationer varav en i
Nodinge. Enligt strukturbilden utgér huvudstraken ryggraden i Goteborgsregionen. De ska
starkas for att alla delar av regionen ska bli Iangsiktigt livskraftiga. Utvecklingen ska ske
med stod av en attraktiv och kraftfull pendel- och regiontagtrafik.

Bebyggelse — utblick mot 2050

| den férdjupade Gversiktsplanen for Nodinge 2030 gors nagra utblickar mot ar 2050. En
s&dan utblick galler bebyggelsen. Pa langre sikt kan Nodinge expandera utanfor den
befintliga bebyggelsen. Tanken &r att Nodinge, Nol och Alafors mer eller mindre véxer
samman. P4 sikt kan ytterligare exploateringar syfta till att fortsatta denna utveckling for
att skapa en sammanhéangande bebyggelse dar befintlig och tillkommande infrastruktur
kan nyttjas sa effektivt som mdjligt.

Utblicksomradena visar kommunens tankar kring framtida utveckling pa langre sikt an
vad som omfattas av FOP Nédinge 2030. Senare planeringsskeden kommer att avgora
hur utblicksomradena val anvands.

15 Stadslivsanalys, Sweco 2016
16 FOP Nodinge 2030, utstallningshandling
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5 Relevanta mal

FOP Nodinge samordnas med, och relaterar till, relevanta regionala och lokala mal,
planer och program. Nedan presenteras kortfattat ndgra av dessa, vilka paverkar
planeringsforutsattningarna for Ale kommun och Nddinge tétort.

K2020

K2020 formulerar en gemensam framtidsbild av kollektivtrafiken i Goteborgsregionen, och
ar ett samarbete mellan Vastra Gétalandsregionen (VGR), Géteborgsregionens
kommunalforbund (GR), Vasttrafik, Goteborgs Stad och Trafikverket. Ett centralt mal i
K2020 &r att minst 40 procent av resorna i regionen ar 2025 ska vara kollektivtrafikresor.

Hallbar tillvaxt Goteborgsregionen

Hallbar tillvaxt ar framtaget av GR med malet att Goteborgsregionen ska utvecklas till en
tillvaxtregion i Europa, vilken ska vara attraktiv att leva i. De 13 medlemskommunerna har
skapat en 6verenskommelse kring en hallbar utveckling, och de uppdateringar av Hallbar
tillvaxt som gjordes 2013 beror sarskilt mal och strategier for infrastruktur, bebyggelse
och gronstruktur.

| strategin ingar bland annat att starka en fortsatt befolkningstillvéaxt och verka for
regionforstoring, utveckla ett langsiktigt hallbart transportsystem med en attraktiv
kollektivtrafik och att skapa en stark regional struktur vilken utgar frn storstadsomradets
majligheter.

Strukturbild for Géteborgsregionen

| strukturbilden fran 2008 finns ett antal definierade huvudstrdk som leder mot regionens
karna, Goteborg. Fokus &ar att regionen ska utvecklas genom en attraktiv pendel- och
regiontagstrafik langs med dessa huvudstrdk. Lokalt framjas den regionala strukturen
genom att varje kommun tar ansvar for sin del i arbetet. Bland annat handlar det om att
genom en medveten utbyggnad skapa en befolkningsmassig balans mellan karna och
omland samt att ny bebyggelse lokaliseras till omraden med utbyggd eller beslutad
infrastruktur for att undvika extra miljopaverkan.

For orter i narhet av huvudstraket innebar det bostadsbyggande i stationsnéra lagen och
att det ska finnas goda forutsattningar att ga eller cykla till och fran tgstationen. Darfor
bor bostadsbyggandet lokaliseras inom en kilometer fran stationslaget. | stationsnara
lagen bor &ven handel, arbetsintensiva féretag eller serviceinrattningar etableras, vilka
har stérre upptagningsomrade an den egna orten. Detta ger tillganglighet for alla och
majliggor en langsiktigt hallbar regional utveckling.

Ale vision 2025 — Léatt att leva

Ale kommuns langsiktiga viljeriktning utgar frn att kommunen ska bli en av landets basta
att leva och verka i. Befolkningstillvaxt och en jamnare demografisk profil & nagra av de
mal som ryms i visionen. Det ska finnas bade attraktiva bostader, utifran en 6kning av
byggnation och kompletterande av befintliga boendeformer, samt narhet till kollektivtrafik.

14 (69)

‘ RAPPORT 2
2017-03-20

FOP NODINGE 2030



LJ
SWECO ﬁ

5.1 Nationella mal och konventioner

Transportpolitiska mal

Det transportpolitiska malet ska sakerstélla god tillganglighet for naringsliv och
manniskor. Det 6vergripande malet har kompletterats med funktionsmal och hansynsmal,
under vilka det finns sammanlagt 13 preciseringar. Fyra av dessa preciseringar har stor
relevans for en social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys, och de listas nedan:

- Arbetsformerna, genomférandet och resultaten av transportpolitiken medverkar till
ett jamstallt samhalle

- Transportsystemet utformas sa att det ar anvandbart fér personer med
funktionsnedséttning

- Barns mdjligheter att sjalva pa ett sakert satt anvanda transportsystemet, och
vistas i trafikmiljoer, tkar

- Forutsattningarna for att valja kollektivtrafik, gang och cykel forbattras

Jamstalldhetspolitiska mal

Malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv. Malet antogs i bred politisk enighet 2006 utifran
propositionen Makt att forma samhallet och sitt eget liv — nya mal i jamstélldhetspolitiken
(prop. 2005/06:155).

Till det jamstalldhetspolitiska malet finns fyra delmal:

- En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma ratt
och mdjlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet.

- Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och mén ska ha samma madjligheter och villkor i
fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

- Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska
ta samma ansvar for hemarbetet och ha majligheter att ge och f& omsorg pa lika
villkor.

- Mans vald mot kvinnor ska upphdra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha
samma ratt och méjlighet till kroppslig integritet.*’

Riksdagen har beslutat om en strategi hur malen ska nas, genom
jamstalldhetsintegrering. Alla politikomraden ska praglas av ett jamstalldhetsperspektiv.
Jamstalldhetsperspektiv ska integreras i alla verksamhetsomraden och i alla led av
beslutsfattande, planering och utférande av verksamheter.'®

FN:s konvention om barnets rattigheter

FN:s konvention om barnets rattigheter, eller barnkonventionen som den ocksé kallas,
innehaller bestammelser om manskliga rattigheter for barn. Barnkonventionen antogs av

17 Jamstall.nu, 2016
18 Regeringen, 2016
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FN:s generalférsamling 1989 och tréadde i kraft 1990.196 lander har skrivit under och
forbundit sig att folja reglerna, bland dem Sverige. Barnkonventionen ska bli svensk lag i
januari 2018.

Barnkonventionen &r ett rattsligt bindande internationellt avtal som slar fast att barn ar
individer med egna rattigheter, inte foraldrars eller anda vuxnas dgodelar. Den innehaller
54 artiklar som alla &r lika viktiga och utgér en helhet, men det finns fyra grundlaggande
och véagledande principer som alltid ska beaktas nar det handlar om fragor som rér barn.

- Alla barn ar lika mycket varda och har samma rattigheter (Artikel 2)

- Barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla beslut som rér barn (Artikel 3)
- Alla barn har ratt till liv, éverlevnad och utveckling (Artikel 6)

- Alla barn har ratt att uttrycka sin mening och bli respekterade (Artikel 12)

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling den 13 december 2006 och 6ppnades
for undertecknande den 30 mars 2007. Den undertecknades da av 82 lander, daribland
Sverige'®.

Konventionens syfte ar att starka skyddet av de ménskliga rattigheter som personer med
funktionsnedsattning har enligt de konventioner som redan finns. Den fokuserar pé icke-
diskriminering och listar noédvandiga atgarder for att personer med funktionshinder ska
kunna atnjuta sdval medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Konventionen utgor en fortsattning pa arbetet inom FN for att f& till stand
internationella regler om personer med funktionsnedséttnings réatt till delaktighet och
jamlikhet.

6  Social hallbarhet — nagra teorier

Anvandningen av begreppet social hallbarhet har 6kat markant under de senaste aren,
trots att begreppet fortfarande saknar en etablerad definition. Begreppet har sitt ursprung
i Brundtlandskommissionens definition av hallbarhet redan 1987, med de tre aspekterna
ekologisk héallbarhet, ekonomisk hallbarhet och social hallbarhet.

Efterhand har den sociala hallbarheten fatt status som malet fér var gemensamma
stravan, dar den ekologiska hallbarheten satter de yttre granserna (vad naturen tal) och
den ekonomiska hallbarheten ger oss medel att uppna det vi soker: ett gott liv med
inkludering, delaktighet, hélsa och rattigheter for alla samhéllsmedborgare. | den
ekonomiska hallbarheten ingr att hushalla med resurserna sa att aven framtida
generationer kan tillgodose sina behov.

6.1 Socialt kapital

Socialt kapital ar ett begrepp med manga olika definitioner. Statsvetaren Robert Putnams
definition har efterhand kommit att bli den som dominerar. Han beskriver att socialt kapital
handlar om graden av tillit mellan manniskor och manniskors tillit till samhallets
institutioner, vilket har betydelse for hur val ett samhélle kan organisera sig. Med stoérre

19 Regeringen, 2017
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6.2

6.3

socialt kapital 6kar fortroendet for medmanniskorna liksom medborgarnas deltagande i
formella och informella natverk. Den lokala och lilla demokratin skapar forutsattningar for
den storre demokratin, resonerar Putnam. Hans huvudtes &r att det &r aktiviteter inom
foreningsliv som gynnar demokratin och det sociala kapitalet?°.

Det finns ingen radande och etablerad metod for att mata socialt kapital. Nar
Sverigeférhandlingen under 2015 inférde begreppet som en del av den nytta som kunde
tillskrivas héghastighetsbanorna i Sverige, foreslogs féreningsmedverkan, valdeltagande
och ohalsotal som nagra matt for att mata socialt kapital.

Bonding och bridging — sammanlankande och dverbryggande

Tva begrepp av relevans ar bonding (sammanlankande) och bridging (6verbryggande).
Begreppen anvands bade for att forklara socialt kapital och for att exempelvis beskriva
motesplatsers kvalitéer.

Sammanlénkande ar det som starker den egna gruppen eller manniskor med
gemensamma férutsattningar, varderingar och beteenden. Det sammanlankande sociala
kapitalet bygger pa likheter mellan manniskor och starker en grupps interna
sammanhallning, men kan leda till 6kade motsattningar mellan grupper. Det
dverbryggande sociala kapitalet minskar istallet sidana gruppmotséattningar eftersom det
lankar samman manniskor fran olika grupper och med olika forutsattningar??.

En sammanl&nkande mdtesplats kan exempelvis vara en grillplats inom ett
bostadsomrade, dar de boende méts och ater tillsammans. Det starker
sammanhallningen mellan de boende i omradet. En 6verbryggande métesplats kan vara
ett pendeltag, dar olika kategorier av manniskor mots, de ser och lar av varandra och
olikheter suddas ut, enligt teoribildningen.

On stage, back stage och off stage

Goteborgs Stad presenterar begreppen on stage, back stage och off stage i sin rapport
Parker och naturomraden — riktlinjer for jamstalldhetsarbete fran 201422,

Begreppen on stage och back stage harstammar fran ett sociologiskt resonemang dar vi
kan betrakta manniskor som "akttrer pa en scen” i den offentliga miljon. Vi iakttas av var
omgivning, och interagerar och kommunicerar med varandra.

Véara handlingsmonster kan se olika ut beroende pa& om vi &r on stage eller back stage.
Nar vi befinner oss on stage Okar var sjalvmedvetenhet och vi &r medvetna om att vi kan

bli iakttagna. Back stage ar platser dar vi till exempel har méjlighet att fa "tréna ifred” utan
publik.

Goteborgs Stad har aven lagt till begreppet off stage. De platser som karaktériseras som
off stage ar de som erbjuder en plats bredvid scenen dar det ar mgjligt att inta en

askadarroll. Ur ett jamstalldhetsperspektiv ar det férdelaktigt om en plats innehaller bade
mdjligheten att vara on stage, back stage och off stage. Ett exempel &r platser for fysisk

20 pytnam, R, Den fungerande demokratin, 1993
2L pytnam, R. Den ensamme bowlaren, 2000
22 Goteborgs Stad, Parker och naturomréden — riktlinjer fér jamstalldhetsarbete, 2014
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aktivitet. Platser med off stage-karaktar kan vara ett bra alternativ fér de som av olika
anledningar inte vill std on stage. For att en viss plats ska kunna erbjuda mgjlighet att
vara saval on stage som off stage och back stage, och erbjuda manga olika aktiviteter,
kravs ett stort ytansprak da platsen maste vara tillrackligt stor.
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Figur 5. Exempel pa hur olika platser som kategoriseras som on stage, off stage och back stage
kan se ut: Kélla Géteborgs Stad

7  Utstallningshandlingen av FOP Nodinge 2030
Alla kommuner méste ha en aktuell dversiktsplan (OP) som omfattar kommunens
geografiska yta. Oversiktsplanen ska visa kommunens stéllningstaganden fér hur mark-
och vattenomraden ska anvandas och hur den bebyggda miljén ska utvecklas och
bevaras. F6r omraden som tydligare behdéver beskrivas och dar kommunens
stallningstaganden behéver redovisas mer detaljerat, kan kommunen gora en férdjupad
oversiktsplan, en FOP.
Ale kommuns fordjupade 6versiktsplan for orten Nodinge har varit utstalld for samrad
under oktober och november 2015. Déarefter har forslaget arbetats om — bland annat
utifrdn inkomna synpunkter och kompletterande analyser sdisom Swecos forsta sociala
konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys, se rapport 1. Utstéllningshandlingen
skiljer sig relativt mycket frdn samradsforslaget vad galler detaljeringsnivan.
7.1 Analys av utstéallningsforslaget
Att skriva en férdjupad 6versiktsplan innebar en balansakt. Férdjupningen ska vara mer
detaljerad &n en Gversiktsplan, men inte ga pa djupet som en detaljplan eller
omradesbestammelser.
18 (69)
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Utstallningsforslaget av den fordjupade éversiktsplanen for Nédinge ar évergripande och
innehaller stallningstaganden och riktlinjer som &r mer generella &n detaljerade. Forslaget
vacker manga fragor som ska besvaras i kommande planeringsskeden.

Franvaron av konkretiseringar och preciseringar har bade for- och nackdelar. Det ger
bland annat kommunen 6kad handlingsfrinet i den framtida planeringen. Men bristen pa
konkretiseringar i FOP Nodinge innebar ocksa att det manga ganger blir svart att pa ett
konkret satt beskriva och tolka kedjan

paverkan & effekt & konsekvens.

Det innebar att den sociala konsekvensanalysen och barnkonsekvensanalysen ocksa blir

relativt generella.

7.2 Malbild for Nodinge
| utstallningshandlingen presenteras en malbild for Nodinge. De innehaller visioner for
stadens utveckling. En mycket éversiktlig social konsekvensbedémning och
barnkonsekvensbedémning av malbilden gors i Tabell 2 nedan. Analysen gor inga
ansprak pa att vara heltackande, utan syftar till att bade forstarka positiva inslag i
malbilden och uppmarksamma troliga problemomraden.
Tabell 2. Oversiktlig beddmning av malbilden i utstéliningsforslaget av FOP Nédinge 2030.
Formulering i malbilden | Nagra sociala konsekvenser och barnkonsekvenser
| sméastaden Nodinge ar det Narhet innebér att vardagslivet underlattas och bilberoendet kan
nara till vardagslivets minska. Det forutsatter en tat bebyggelse och funktionsblandning.
malpunkter som bestar av ett | Stérre narhet ar positivt for barn, som lattare kan na for dem
varierat utbud av bostader viktiga platser och kompisar, utan att bli skjutsade av féréldrar.
och offentlig och kommersiell | Barnen far battre forutsattningar att utvecklas till sjalvstandiga
service. individer och bygga upp ett eget socialt natverk.
Variationsrikedom i utbud och bostader gér Nodinge mer attraktivt
for manga olika manniskor, vilket kan leda till stérre mangfald i
den framtida befolkningen.
Det tillsammans med kultur Natur inom gangavstand (helst kortare &n 300 meter) ar viktigt for
och storslagen natur inom manniskors halsa och valbefinnande. Kultur bidrar till en levande
gangavstand, och med stad, skapar métesplatser och ger folkliv, samt bidrar till
regionens mojligheter inom féreningslivet. Nodinges identitet varierar mellan manniskor och
rackhall praglar Nodinges over tid. Att utveckla en tydlig identitet kraver tid och uthallighet
identitet. samt forutsatter att medborgarna engageras i samhallsutveckling.
God gestaltning och God gestaltning och arkitektur tillfér positiva varden, och kan
arkitektur forstarker forstarka den énskade utvecklingen mot en sméastad. God
No6dinges identitet och gestaltning och arkitektur ska tillsammans med den sammanhallna
karaktaren av sméastad. bebyggelsen géra Nédinge mer stadslik. Ur ett socialt perspektiv
behover Nodinge aven bli mer sammanhallet och integrerat, och
dagens bostadssegregation minska. Har har Nodinge en bit att ga,
bland annat genom ett skapa ett mer varierat bostadsbestand. |
den processen finns en risk att dagens invanare inte ar bekvama
med eller trivs med den férandring som sker. | en samlad ort ska
det inte finnas tydliga skillnader mellan socioekonomiskt svaga
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eller starka omraden. Statusskillnader i bostadsomraden och
motesplatser ska i mojligaste man planeras och byggas bort.

Att ga och cykla ar det
sjalvklara valet for att ta sig
fram inom orten.

Gang- och cykeltrafik ar tyst, smidigt och langsammare an biltrafik.
Fardmedlen bidrar positivt till det sociala livet, tryggheten och
sakerheten samt barns hélsa och sjélvstandiga rorelser. Det
forutséatter en konsekvent omdaning av trafiknéatet och en
stédjande utformning av gator och parkeringar som underlattar
maénniskors val. Det kommer ocksa att behtvas atgarder som gor
bilen mindre attraktiv, ndgot som kraver politiskt mod, uthallighet
och kommunikation med invanarna.

Goda offentliga miljder, en
genomtankt stadsbyggnad,
rikt féreningsliv och
etablerade sociala natverk
forstarker kénslan av
trygghet. Dessutom forstarks
No6dinge som en kreativ
motesplats.

Goda offentliga miljoer ser olika ut for olika manniskor eftersom
deras behov skiljer sig at. Darfor behovs en méangfald i det
offentliga rummet, med métesplatser och aktiviteter som tilltalar
manga olika grupper av manniskor. Trygghet skapas generellt av
befolkade platser, dar man blir sedd och ser andra, med
overblickbara platser, alternativa vagar, belysning och god
gestaltning.

Att bygga ut och skapa en
blandstad néra stationen
bidrar till ett rikare folkliv och
Okad trygghet. Fler kan bo
och verka nara den
regionala kollektivtrafiken.

Stationsnara bebyggelse gynnar manniskors hélsa genom att fler
kan resa kollektivt (vilket innebéar dkad fysisk aktivitet jamfort med
bilakande, samt mindre buller och bilavgaser). Blandstad innebar
att bostader, verksamheter och handel finns pa samma yta och
inte geografiskt funktionsuppdelat. Det 6kar nérheten och
underlattar manniskors vardag, samt 6kar mojligheten for att de
offentliga rummen &r befolkade under fler tider pa dygnet.
Malbilden skapar forutsattningar for 6kad tathet, vilket gynnar det
sociala livet och narheten, samtidigt som det hushallar med
gemensamma resurser i form av gronomraden och natur.
Tillgangen till grénytor gynnar manniskors halsa och
vélbefinnande.

Nya omraden binds samman
med den befintliga
bebyggelsen.

Det &r positivt med en sammanhangande bebyggelse, sarskilt om
den starker gang- och cykeltrafiken som forstahandsval for
Noédinges interna trafik.

Nya byggnader leder i sig inte till en férandring av segregationen,
utan det behovs riktade insatser och en spridning av
upplatelseformer for att minska de homogena omradena.

Nar fler flyttar in och arbetar i
smastaden kan bade
kommersiell och offentlig
service fortsétta att
utvecklas.

En utbyggd kommersiell och offentlig service underlattar
manniskors vardag och bidrar positivt till det sociala livet pa orten.
Smastaden far fler stadskvaliteter med ett stérre utbud.

Den snabba befolkningsokningen kommer att satta stor press pa
kommunen att hinna med att bygga ut den kommunala servicen till
bibehallen och forbattrad kvalitet.

Pa langre sikt, nar bebyggelsen vaxer langre bort fran centrala
Nodinge och pendeltagsstationen, behdver service sdsom
forskolor, skolor, dldreboenden och dagligvaruhandel ocksa
lokaliseras till de omraden dar de nya bostaderna byggs. Har
kravs en balansgang: det behavs tillréackligt med boende for att
servicen ska fungera tillfredsstéllande, samtidigt som avsaknaden
av service kan gora ett bostadsomrade mindre attraktivt.

Det ar betydelsefullt saval for
No6dinge som for hela
kommunens invanare och
besokare.

En utveckling mot ett Nodinge som tillfér regionen egna varden ar
positivt for ortens "sjalvbild” och utomstaendes bild av Nédinge.
Det handlar om utbud av kommersiell och offentlig service, och
aven om bostadskvaliteter, trygghet och barns uppvaxtvillkor.

Genom att skapa
forutséattningar for en stark
tillvaxt av befolkningen i

Nodinges befolkningsokning kan innebéra problem med bland
annat utbyggnad av den kommunala verksamheten sasom skola,
forskola, fritidsverksamhet, vard, omsorg, parkférvaltning, drift och
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Nodinge tar Ale kommun
ansvar for
bostadsforsorjningen i
regionen.

underhall av gator. En snabb befolkningstillvaxt kan ocksa gora att
manniskor kanner sig otrygga och mer frammande for varandra. |
medborgardialogerna har det ocksa framkommit att manga
boende kanner en oro dver befolkningsdkningen och att den ska
leda till 6kad kriminalitet.

Ett ansvar for regionens bostadsférsorjning innebar ocksa
bostader for asylsokande, nyanlédnda, ensamkommande
flyktingbarn, funktionshindrade, studentlégenheter, aldreboenden
och gruppboenden av olika slag. Det blir en stérre mangfald, vilket
ar en stadskvalitet. Dock kan en stérre mangfald leda till oro och
otrygghet hos manniskor.

En stabil struktur som tal
forandringar

Det &r oklart vad som avses med en stabil struktur, vilket kan galla
fo bebyggelse, vagnat, kollektivtrafikforsorjning. Det blir darfor
aven oklart pa vilket satt den stabila strukturen ar fordelaktig ur ett
socialt perspektiv och barnperspektiv. En stabil struktur som ska
tala forandringar kan ses som en motsats till flexibilitet och
anpassningsformaga, vilket ar positiva egenskaper i en foranderlig
varld.

och dér det alltid &r néra till
kollektivtrafik skapar
forutséattningar for en
langsiktigt hallbar
samhallsutveckling. Bade
lokalt, regionalt och globalt

Narhet till kollektivtrafik &r positivt och skapar forutsattningar for
mer héllbart resande, vilket har paverkan pa den sociala och
ekologiska hallbarheten. Sedan pendeltagsstationen tillkom har
dock resandet med kollektivtrafik bara 6kat med tva
procentenheter, vilket &r ett underbetyg fér Nodingeborna.
Kommunen kan inte enbart forlita sig pa den geografiska narheten
till pendeltagen, utan fler atgarder maste till for att forandra
No6dingebornas resande i grunden. | FOP Nodinge presenteras
kollektivtrafikens méjligheter utifran tagstationen och endast i liten
omfattning utifrdn hur en kompletterande busstrafik ytterligare
skulle kunna férandra resvanorna i Nodinge. Detta beror pa att det
finns stora mojligheter till fortétning i narheten av
pendeltagsstationen. Pa sikt kommer dock foérdjupade studier
angaende den kompletterande kollektivtrafiken att behévas.

Att forstarka de kvaliteter
som redan finns

Nagra av de befintliga kvaliteterna &r narheten till naturen och till
Goteborgs utbud. Sammanhangande gronstrak ar positivt for
manniskors hélsa och vélbefinnande. Att utveckla narheten till
Goteborg kan omfatta andra forbindelser an taget, exempelvis
med buss- eller battrafik.

Gles bebyggelse och stora villatomter kan ses som befintliga
kvaliteter, men det star i motsats till den fortatning som kommunen
foresprakar. En omdaning av bebyggelsestrukturen kan skapa
missndje och utflyttning, vilket kommunen maste hantera.

och dra nytta av laget néra
stationen &r utgangspunkten
for Nodinges utveckling mot
en attraktiv smastad.

En del invanare ser sakert smastaden dar alla kanner alla som en
kvalitet — och hér vantas férandringar som kan vacka negativa
kanslor och otrygghet. Nodinges utveckling ar att ga fran en
forortskaraktar till smastad, vilket bland annat maste omfatta
begrénsningar av biltrafikens tillgénglighet.

7.3 Utvecklingsstrategi med sex huvudprinciper

Till malbilden kopplas en utvecklingsstrategi som visar den langsiktiga utvecklingen av
Nodinge, se Figur 6. Utvecklingsstrategin visar tydligt att pendeltagsstationen ar
utgangspunkten fran vilken Nodinge ska utvecklas med en stadskarna narmast (rott i
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kartan) och déarefter ett centralt utvecklingsomrade (orange i kartan). Sammanhangande
gronstrak foljer backarna och landskapets topografi.

De gula omradena &r viktiga da de anger den dnskade framtida bebyggelseutvecklingen.
Nya bostader kommer, utéver fortatning i centrala delar, att framst lokaliseras séder om
centrum i nartid vilket motsvarar fram till 2030. Nya bostader planeras ocksa rakt dsterut,
och mot norr. Nordost om centrum planeras for ytterligare bostadsomraden i en framtid
som gar till ar 2050.

Sydost om centrum planeras for ett sammanhangande natur- och rekreationsomrade.
Till utvecklingsstrategin har de sex huvudprinciperna knutits:

- Stationsnara utbyggnad

- Sammanhangande bebyggelsestruktur och strak
- Tillganglig gron- och blastruktur med god kvalité
- Attraktiva motesplatser

- God gestaltning

- Samnyttjande

De tre forsta huvudprinciperna visas i utvecklingsstrategins karta, medan de tre sista
huvudprinciperna handlar mer om énskade framtida kvalitéer fér Nodinge.

| utvecklingsstrategin ingér en évergripande prioritetsordning, som anger att stationsnara
utbyggnad i centrala N6dinge och en sammanhangande bebyggelse ska prioriteras
hogst. Det innebar i praktiken att fortatning i mojligaste man forst ska ske i de centrala
delarna, innan utbyggnad i de angivna utbyggnadsomradena pabdrjas. Darutéver ska de
angivna utbyggnadsomradena borja bebyggas fran den del som ligger narmast centrala
Nodinge, och utat.
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Figur 6. Kartan visar den langsiktiga utvecklingsstrategin for Nodinge. Pendeltgsstationen &r den
viktiga knutpunkten fran vilkken samhallet ska utvecklas. Rod farg ar centrala Nodinge, orange
anger bebyggelseutveckling, rosa visar kopplingen mot Nol och ljust rosa &r utblick mot ar 2050. |
gront visas natur- och rekreationsomraden och ljusbla dubbelriktade pilar visar sammanhangande
grona strak. Streckad vit linje &r 6vergripande gang- och cykelstrak. Kalla: FOP Nodinge
utstéllningsforslag, karta daterad 2017-03-03

7.4 Markanvandningskartan

Centralt for utstallningsforslaget av FOP Nodinge ar markanvandningskartan. Har
redovisas hur mark-och vattenomraden inom planomradet ska anvandas, se Figur 7.
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Karta 1 - Anvandning av mark- och vattenomraden Oversikisplan BrAle kommun,
e fordjupad for Modinge (FOP Nodnge)

Teckenforklaring
= m DlEnomrEdesgrans Kompiztienngsomride

@ Knuipunkt koliekiivirank I utbyggnagsomrice
- - - - Rekreationssirik Vemsamhetzomride
----- Huvudstrik ging- och cykel {250 utniick mot 2050
——— Lokalgata [ Matwr- och rekreationsomride
wesss Eollekiiviraik Jordbruksmank

Huvudgata I samvag och vag

(T[] =reciseningar vatienomrige

I Fricriterat ubvecklingsamros - Centrala Moginge < FoBangaman

e Utredningsomrdoe frafmkplats No@nge Sadra
Preciasringar
1. Fokusomrdde verisamheter 4. Smibdishamn

2. Stadspan 5. Rekraation o) it
3. Nadinge Hyka &

Figur 7. Markanvandningskarta for Nodinge med teckenforklaring. Kélla: FOP Nodinge
utstalliningshandling, 2017-02-28

Markanvandningskartan visar bland annat centrums utbredning och avgransning samt
utbyggnadsomradets Sodra Backa som ar tankt for bostadsutbyggnad i nartid. For
utbyggnad efter den fordjupade oversiktsplanens tidshorisont ar 2030, markeras tva
tankta omraden for bostader norr om Kilandavagen, som stracker sig mot Nol. Omradena
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markeras som Utblick 2050 och tillsammans &r de ytmassigt stérre &n bade centrala
Nodinge och utbyggnadsomradet Sodra Backa. | kartan redovisas inte hur omradena ska
kollektivtrafikforsorjas med buss, ndgot som lar bli nédvandigt pa 1ang sikt. | FOP:en finns
i stallet riktlinjer for utblicksomradena som slar fast att framtida planering ska hantera
denna kollektivtrafikforsorjning.

. Knutpunkt kollektivirafik
= === Rekreationsstrak
----- Huvudstrak gang- och cykel
=== | okalgata
eeeee Kollektivirafik

s = T Huvudgata

Figur 8. Utsnitt av markanvandningskartan for Nédinges centrala delar. Nr 1 avser
verksamhetsomraden, nr 2 stadspark, nr 3 Nodinge kyrka. Rastrerad zon i ljusblatt ar
fotgangarzonen. Kélla: FOP Nédinge utstallningsforslag, arbetsmaterial daterat 2017-02-28

Kartan visar aven de viktigaste gatorna som ska vara huvudstrak foér gng och cykel,
lokalgator och huvudgator. Storre delen av centrala Nodinge &r markerad som en
fotgéngarzon.

| den mest centrala delen av Nodinge har tvd omraden markerats som fokusomraden
verksamheter. Det ena omradet motsvarar Ale torg, det andra utgors av Vitklovergatan
fran Ale kulturrum och forbi befintliga skolor.

Utover jarnvagen markeras viktiga strak for kollektivtrafik med buss vilka huvudsakligen
foljer dagens kollektivtrafikstrak. En ny linjedragning gar séderut genom
utbyggnadsomradet Sodra Backa, medan en annan dragning gar langs Norra
Kilandavagen och darefter rakt dsterut mot Vimmersjon. Darutéver finns en busslinje rakt
norrut frdn centrum och parallellt med E45:an.

Endast ett renodlat verksamhetsomrade ar utmarkerat och det ligger norr om Norra
Kilandavagen i dess vastra del. Tanken bakom &r att icke stérande verksamheter i storsta
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mdjliga utstrackning ska kunna lokaliseras blandat med bostéder och service, for att skap
en funktionsblandad stad. Det &r en god ambition, sett ur ett socialt perspektiv.

Darutover finns nagra omraden som ar markerade som kompletteringsomraden. Ett av
dessa kompletteringsomraden ar i dagslaget detaljplanelagt for skolverksamhet?:.
Omradet ligger precis norr om Norra Kilandavagen. Markanvandningskartan ger ingen
omedelbar forklaring av vad som menas med ett kompletteringsomrade, men av
utstallningshandlingen i 6vrigt framgar att omraddena kan anvandas till bostader,
verksamheter och service.

Stora ytor i planomradets sddra och syddstra delar har reserverats for idrott och
rekreation. Norr om Vimmersjon finns ett omrade planerat for fritidsboende. Omradet som
idag rymmer Bobollplan ska i framtiden bli en stadspark.

Markanvandningskartan ar, tillsammans med kartan for utvecklingsstrategin,
huvudprinciperna och malbilden, viktiga utgdngspunkter for bedémningen av de sociala
konsekvenserna och barnkonsekvenserna.

8 Analys av FOP Nodinge 2030

| detta kapitel presenteras den sociala konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys
som gjorts baserat pa de tolv parametrarna. Varje avsnitt inleds med en ruta dar exempel
pa paverkansfaktorer presenteras, foljt av et avsnitt med sociala konsekvenser och ett
avsnitt med barnkonsekvenser.

8.1 Sakerhet

Trafikutformningar och regleringar
Hastigheter for fordon
Prioriteringar av fardmedel

Vald och éverfall

Igenkénning

Tillit

wn W W W W W

8.1.1 Sociala konsekvenser

Sakerhetsaspekten rymmer tva viktiga delar: Trafiksakerhet och risken for att utsattas for
brott, vald eller hot.

Trafiksakerhet

FOP Nodinge ger 6kad prioritet for oskyddade trafikanter genom att skapa
fotgangarzoner och huvudstrék for gang och cykel. Storre delen av centrala Nodinge ar
markerad i markanvandningskartan som en fotgdngarzon. Det ar en term som inte &r
juridiskt bindande, vilket daremot klassificeringen gagata och gangfartsgata ar.
Fotgangarzonen kommer inte att vara bilfri, vilket begreppet latt kan uppfattas som.
Innebdrden av huvudstrak for gang och cykel kan ocksa missuppfattas. Langs vissa av
dessa huvudstrak for gang och cykel kommer biltrafik att vara tillaten, dock separerad
fran fotgangare och cyklister.

23 Detaljplan for skola utmed Norra Kilandavagen, del av fastigheten Nodinge 4:82, Ale kommun, 2012-04-27
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Sweco vill har poangtera, att nar flddena av fotgangare och cyklister &r sma, tenderar
biltrafiken att ta dver och dominera gaturummet. Det behévs relativt stora floden av
gaende och cyklande for att bilister ska anpassa sin kdrning och ta hansyn till de
oskyddade trafikanterna?*. Eftersom flédena i centrala N6dinge &r sma — bland annat
eftersom en stor del av den arbetsféra befolkningen jobbar utanfér kommunen och
gymnasisterna pluggar i Goteborg — ar risken stor att biltrafiken kommer att dominera
Nodinges centrum pd ett satt som planeringen inte avsett. Det finns darmed en risk att
trafiksakerheten for oskyddade trafikanter inte blir battre, vilket skulle motverka
ambitionen att 6ka andelen gaende och cyklande.

Forskningen har visat att nar cyklandet ékar, tenderar cyklisterna att bli mindre férsiktiga.
Samtidigt 6kar bilférarnas forsiktighet. Sannolikheten for att en bilférare kolliderar med en
fotgangare eller cyklist minskar ju fler fotgangare eller cyklister som finns i trafiken.
Strategier for att 6ka andelen gdende och cyklande ar darfor ocksa bra strategier for att
oka trafiksakerheten?.

Utstallningshandlingen betonar att gestaltningen ska tydliggora vilka transportslag som
har prioritet. Det &r en bra ambition. Gestaltningen maste ocksa ha koppling till nskad
storlek pa flodena; om fler gdende och cyklande dnskas, ska deras utrymme (langd och
bredd) i trafikmiljon vara stoérre &n idag, om farre bilister 6nskas, ska bilarnas utrymme i
trafikmiljon minska genom exempelvis bilfria gator och kvarter och féarre parkeringar.
Sweco beddmer att det &r en social fordel och positivt for barn om dagens bilfria delar
kan behallas bilfria.

Utstallningshandlingen visar hur trafiken ska hanteras pa en évergripande niva. Det
innebar att redovisningar inte finns pa detaljniva. | dag ar de flesta av Nodinges
bostadsomraden organiserade efter planeringsmodellen SCAFT, vilken innebar en hdg
grad av separering, matargator och atervandsgator inne i bostadsomradena. SCAFT har
med tiden kritiserats for att det leder till relativt glesa bostadsomraden, l&nga avstand och
gang- och cykelbanor genom gronomraden — ibland otrygga. SCAFT innebar ofta att
omradena blir svara att 6verblicka och darmed skapar onddig biltrafik.

Mot SCAFT stélls ibland silning, vilket innebar att trafiken sprids jamnare dver ett stérre
antal gator, som organiseras i ett system som narmar sig ett finmaskigt nat av lokalgator.
| utstaliningsférslaget rekommenderas en sammanhéngande gatustruktur, som inom
vissa omraden kan innebara att trafiken sprids genom silning. Andra I6sningar kan ocksa
skapas. Systemet med silning férutsatter att gatorna har nagorlunda samma hierarkiska
niva, sa att biltrafiken sprids ut pa flera gator. SCAFT-principens matargator ska inte
finnas. En 6vergang av 6vergripande system for trafiken bor analyseras noggrant och ske
i sma steg, som utvarderas efterhand. Beakta att atervandsgator for biltrafik inte alltid ar
en nackdel, eftersom de kan minska bilens attraktivitet.

Norra Kilandavéagen ar Nodinges tydligaste matargata, och Sweco rekommenderar en
ombyggnad till en mer stadslik karaktar med lagre hastigheter som féljd. De
kompletterande gang-och cykelbanorna langs Norra Kilandavagen bér byggas

24 Jacobsen, P L, Safety in numbers: more walkers and bicyclists, safer walking and bicycling, 2003
25 Jacobsen, P L, Safety in numbers: more walkers and bicyclists, safer walking and bicycling, 2003
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separerade mellan fotgéngare och cyklister. Dagens cyklister vardeséatter god
framkomlighet allt hogre, och de vill kunna cykla fort utan att ha gdende i vagen. Att
separera gadende och cyklande &r en viktig fraga for att skapa system for dessa fardmedel
som ar robusta i framtiden.

Huvudgator med kantparkeringar och separerade gang- och cykelbanor tar stora ytor i
ansprak. P4 sadana gator riskerar biltrafiken att komma upp i olampligt htga hastigheter,
om inte hastighetsdampande atgéarder infors vid gang- och cykelpassager.

Av trafiksakerhetsskal ska inte cykling i blandtrafik ske pa gator dar hastigheten ar hogre
an 30 km/tim.

Sakerhet fran valdsbrott

Sakerhet fran vald, hot, inbrott och annan brottslighet ar en viktig faktor, som &ar nara
forknippad med trygghet. Upplevd och verklig sékerhet och trygghet ar ofta olika saker.
Med okad befolkning och fler nya boende i naromradet, riskerar kanslan av osakerhet att
Oka. Det ar viktigt att motverka detta genom god belysning, synbarhet, tydliga strak och
befolkade platser. Annu viktigare ar att nyinflyttade manniskor kanner sig valkomna och
behtvda i Nodinge, att de bjuds in till olika gemenskaper, féreningar och aktiviteter. Detta
ar av stor betydelsen for tilliten mellan manniskor.

Misshandel och olaga hot &r tva typer av brott som ingdr i kategorin valdsbrott. Generellt
sett ar det vanligare att man blir utsatta for vald, samtidigt som det generellt sett &r
vanligare att kvinnor blir utsatta fér hot. Nodinge &r den ort i Ale kommun som har hdgst
antal anmalda misshandelsbrott och olaga hot. | kommunen tycks valdsbrotten ha
centraliserats mot Nddinge och Nol efter 2013. Nodinge har ocksa under nagra ar legat i
topp i kommunen vad galler ungdomar under 19 &r som &ar misstankta for brott
(ungdomsbrottslighet) 26.

Manga aspekter av sakerheten ligger utanfor FOP:ens rackvidd. Det handlar exempelvis
om samarbete mellan skola, polis och socialtjanst, om att skapa meningsfull fritid for
ungdomar, att integrera nyanlanda, minska arbetslésheten, minska droganvéndning och
droghandel. Att verka for minskad bostadssegregation, 6kad funktionsblandning och
befolkade offentliga rum, vilket FOP Nodinge gor, ar alltid positivt sett ur
sékerhetssynpunkt. Ambitionen att skapa majligheter for fler verksamheter kan beroende
pa utfallet innebara fler arbetstillfallen for boende i Nodinge. Att tillse en god tillganglighet
till fritidsaktiviteter och tillgodose féreningslivets behov av lokaler och utrymme kan aven
skapa magjligheter till en mer meningsfull fritid for ungdomar samtidigt som integrationen
av nyanlanda kan paverkas positivt.

8.1.2 Barnkonsekvenser

Trafiksakerhet

| den mest centrala delen av Nodinge har tva omraden markerats som fokusomraden
verksamheter. Det ena omradet motsvarar Ale torg, det andra utgors av VitklGvergatan
fran Ale kulturrum och forbi befintliga skolor. Vitklovergatan ar markerad som huvudstrak
for gang och cykel rakt igenom, vilket innebér att den ska vara separerad mellan gdende,
cyklande och biltrafik. | riktlinjerna framhalls att Vitklovergatan méaste utformas for de
manga anvandarna som gor ansprak pa gatan, och att tillganglighet till verksamheterna

26 Attleva i Ale — social kartlaggning, 2016
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ska sakerstallas. Utformningen ska prioritera trafiksdkerheten fér barn och oskyddade
trafikanter.

| dag tillats inte genomfartstrafik med bil pa Vitklovergatan, men bilister kan kora fran Ale
torg forbi Ale kulturhus till en bilparkering. Bilister kan ocks& komma Gsterifran och kora
forbi skolorna och fram till en parkering. De bada parkeringarna ligger sdledes pa varsin
sida om avstangningen for genomfartstrafik. Utstallningshandlingen foreslar att allman
genomfartstrafik pa VitklGvergatan inte ska ske, men att det ska vara mgjligt for
nddvandig angoring till verksamheter sasom leveranser, tillganglighetsangoring och
réddningstjanst.

Har vill Sweco sarskilt papeka att det finns en risk i saimmanhanget, som maste hanteras
genom regleringar och gatans utformning i senare skede. Risken galler foraldrar som
skjutsar sina barn till skolan med bil. Féraldrars skjutsning har pd nagra decennier vaxt till
ett stort samhallsproblem. Foraldratrafiken utanfor skolor férsamrar trafiksakerheten for
skolbarnen och minskar barnens sjalvstandiga mobilitet. Barnen blir &n mer stillasittande,
vilket far konsekvenser for deras halsa.

Skjutsande féraldrar har en stark tendens att i trangsel och morgonstress bryta mot
trafikregler och parkera olagligt, backa riskabelt och utsétta barn for risker i sin strdvan att
kunna parkera och lamna av sina barn s& snabbt och sa nara som mdjligt.. Det kan vara
mycket svart — trots regleringar och god gestaltning — att hindra foraldrar om det finns en
mdjlighet att nd skolorna med bil. Gestaltningen av VitklGvergatan bor leda till att bilister
inte inbjuds att kora till skolorna, och angdéringen till verksamheter bor studeras sarskilt
med utgangspunkt i vad som &r barnets basta enligt barnkonventionens artikel 3.

Kantparkeringar ar alltid en nackdel for sma och korta barn. De syns daligt bakom
parkerade bilar, och barnen har svart att se vad som hander pa gatan.
Kantstensparkeringar bor inte tillatas langs strak dar barn vistas och leker.

Barn lar sig genom lek och de leker 6verallt. De ror sig ofta i grupp och kan gora
impulsiva rorelser i sidled. Barns kognitiva férmagor ar inte anpassade for att klara
komplexa trafiksituationer. Barn har ett snavare synfalt, de kan inte bedéma hastigheter
och avstand lika bra som vuxna kan, och de kan inte forutsaga andra manniskors
beteenden. Barn har ocksa svarigheter att lara sig av tidigare erfarenheter och se likheter
mellan en trafiksituation och en annan. Slutligen har barn svart for att avbryta en paborjad
impulshandling. Om barnen leker med en boll och bollen rullar in i gatan, springer de
impulsivt efter bollen.

Det ar ocksa viktigt att papeka att barn sallan forstar sa kallade shared space-losningar.
Det ar trafikomraden, gator eller torg, dar olika trafikslag blandas och dar stenséattningar
och markfarger ska ge information om hur trafikanterna férvantas uppfora sig. Shared
space och andra lésningar som bygger pa stensattningar och markeringar i gatan
fungerar heller inte nar marken ar tackt av sno eller is.

Sakerhet mot valdsbrott

Sakerhet fran vald och brott &r viktigt ocksa for barn. Mobbning under skoltid och fritid ar
nagot som drabbar manga barn. Skolgardar och ytor for lek ska vara Gverblickbara fér de
vuxna som arbetar p& skolan och for forbipasserande. Lekplatser ska ha bankar s& att
aven vuxna kan finnas i narheten.
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Av underlaget framgér att manga boende i Nodinge anser att omgivningarna runt de tre
skolorna &r otrygga. Parkeringsplatserna skapar stora ddsliga ytor och vegetationen
soder om skolorna ar mork. Uppgifter finns om att har pagar droghandel och
drogmissbruk. Det &r darfor mycket angelaget att skolornas omgivning blir mer befolkade
och battre upplysta. Gatuparkeringarna bor tas bort for att skapa moétesplatser som
anvands av bade barn och vuxna. Kanske bor det utredas om leveranser till skolorna och
de planerade nya verksamheterna kan ske soderifrdn och inte via Vitklovergatan. D& kan
gatan vara stangd for biltrafik och samtidigt erbjuda den genaste vagen fér gdende och
cyklande in till Ale torg.

8.2 Trygghet

Synbarhet

Belysning

Alternativa vagar

Befolkade offentliga rum

Entréer ut mot offentliga platser; aktiva fasader
Igenkénning

Tillit

Inbrott och skadegorelse
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8.2.1 Sociala konsekvenser

Ambitionen ar att skapa en val sammanhéngande bebyggelse. Nédinge ska bli en
samlad ort dar det tydligt syns var bebyggelsen bérjar och slutar. Detta borgar for att
aven en stor del av manniskors vardagsliv sker inom den sammanhallina orten. Eftersom
Nodinges befolkning férvantas 6ka kraftigt, 6kar mojligheten att Nodinge blir mer befolkat
under storre delen av dygnet och att manniskor kommer att se varandra i vardagslivet.
Detta — den inofficiella sociala kontrollen — &r ofta en trygghetsfaktor.

Den snabba befolkningstkningen kan samtidigt motverka trygghetskanslan. Befolkningen
ska pa relativt kort tid fordubblas, vilket innebar att manga manniskor under en varierad
tid ar nyinflyttade och darmed mindre etablerade pa orten.

Kanslan av trygghet ar ocksa nara kopplad till vilka kategorier av manniskor som kommer
att flytta in till Nodinge. Smastader har generellt en mindre mangfald i befolkningen an
storstader. Nodinges befolkning &r ocksa relativt homogen, dar barnfamiljer i villor utgor
en stor kategori. Ale kommun har ett ansvar for att erbjuda bostader at manga kategorier
manniskor, exempelvis aldreboenden, studentboenden, bostader for asylstkande,
ensamkommande flyktingbarn, nyanlanda och for socialt utsatta manniskor. Mangfalden
kommer att 6ka med befolkningstillvaxten, och det paverkar trygghetskanslan, om an i
olika grad och pa olika sétt for olika manniskor.

Den 6kade funktionsblandningen som efterstravas ar positiv ur en social synvinkel. Det
innebar att bostader, service och handel lokaliseras blandat. Manniskor som gér och
handlar ser barn som gar i skolan, de som kommer hem med pendeltaget moter
manniskor som ska pa en kulturaktivitet i Ale kulturrum, exempelvis. Tryggheten 6kar nar
orten &r befolkad under en storre del av dygnet, och manniskor korsar varandras vagar.
Ambitionen att skapa tydliga strdk som samlar gdende och cyklande ar darfor mycket bra.
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8.2.2

8.3

Utstallningsforslaget ger relativt generella beskrivningar av huvudprincipen god
gestaltning. Tva viktiga principer ur ett socialt perspektiv ar dock att utformningen av
gatumiljoer ska utga fran den manskliga skalan och manskliga hastigheter, samt att
sarskild omsorg ska laggas vid utformning av bottenvaningar. Ambitionen skapar
forutsattningar for att manniskor ska réra sig i sadan takt, att méten och spontana samtal
uppstar. Bottenvaningar bor anvandas for service och verksamheter i stor utstrackning,
for att skapa lokala malpunkter inom bostadsomradena. Nar entréer och skyltfonster ar
intressanta, sanks ocksa de gdendes tempo och moten underlattas. Manniskor ska
flanera och inte passera.

Barnkonsekvenser

Trygghet for barn handlar ofta om att inte vara ensamma, utan att ha ett socialt natverk
bestaende av bade vuxna och andra barn. Barn ska vaga, kunna och tillatas réra sig fritt i
No6dinge, for att kunna bygga upp ett eget socialt liv. Lokalgatorna ska vara befolkade och
trafiksakra. Planforslagets riktlinjer om fortatning och funktionsblandning ar darfor ocksa
positiva for barn. Det &r ocksa viktigt att sarskilda métesplatser for barn skapas. Det
maste finnas ett utbud som gor att barnen vill réra sig utomhus.

Den framtida lokaliseringen av forskolor och skolor har stor betydelse for barnens
trygghet. Nar dessa lokaliseras nara bostader och blir ndbara endast genom gagator eller
huvudstrak for fotgangare och cyklister, blir miljon runt lokalerna tystare, lugnare och mer
trygg. Dessutom skapas nérhet i vardagen och sammantaget stérre mojligheter for barn
att rora sig sjalvstandigt dar de bor.

Storleken pa forskolor och skolor har betydelse for barns trygghet. Sma enheter leder
generellt till stdrre narhet mellan barn och personal, samt mellan barnen. Det blir lattare
att lara k&nna varandra. Sma enheter innebar daremot ocksa att enskilda barn eller barn
med sarskilda behov kan fa svarare att hitta kamrater och fa stod; det finns helt enkelt
farre individer inom barnets forskole- eller skolenhet att soka sig till. Storlekarna pa
forskole- och skolenheter ar en faktor som kommunen kan paverka i planarbetet, genom
att skapa utrymme for en variation av storlek pa forskole- och skolenheter. Det bor
exempelvis finnas sma forskolor (en eller tva avdelningar) som kan inhysas i bottenplan
pa flerfamiljshus eller i kvartersstrukturer. Det bor ocksé finnas storre forskolor med fyra-
sex avdelningar. (Givetvis maste det vara majligt for alla familjer att valja bland
forskolorna och inte vara hanvisade till den geografiskt narmaste.)

Orienterbarhet och dverblickbarhet

Tydlig bebyggelsestruktur, exempelvis kvartersstruktur
Smaskalig bebyggelse

Genhet

Fa atervandsgrander

Langa siktlinjer

Blickfang i landskapet

Sjalvinstruerande miljéer

Vagvisning for alla trafikslag

Tydlig prioritering mellan trafikslag

Inga skymmande buskage
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8.3.1 Sociala konsekvenser

Orienterbarhet och 6verblickbarhet ingar som delar i trygghetskanslan. Det handlar om att
snabbt kunna 6verblicka, se och tolka en specifik plats eller omrade, och forstd hur man
férvantas agera. Nar en miljo inte &r sjalvinstruerande, behdvs skyltning och annan
information som hjalper manniskorna att hitta ratt och agera ratt. Hoga byggnader,
skymmande vegetation, tata bullerplank och oregelbunden gatustruktur ar exempel pa
sadant som kan forsvara 6verblickbarheten och orienterbarheten.

Utstallningshandlingen redovisar en sammanhangande gatustruktur pa en 6vergripande
niva. Bebyggelse i kvartersstruktur ges som exempel. Sddana strukturer ar latta att forsta,
men inte alltid 6verblickbara eftersom byggnaderna ofta blir hogre och det ar svart att se
runt hérn. A andra sidan kan enstaka hdga byggnader utgéra blickfang som underlattar
orienteringen.

Kvartersstruktur har férdelen att den skapar flera alternativa vagar, vilket bidrar positivt till
trygghetskanslan eftersom gaende eller cyklister snabbt kan vélja andra vagar for att
undvika nagot obehagligt eller skrammande. Ju mindre kvarteren &r, desto finmaskigare
blir gatunatet och darmed ocksa lattare att valja alternativa vagar utan att riskera langa
omvéagar.

Storslagen natur och tatortsnara naturomraden ar en del av Nodinges identitet och
uppskattade varden. Naturomradena ska enligt utstallningshandlingen kompletteras med
bland annat en stadspark, fler mindre parker och bostadsnéra grona miljéer. Detta
innebar trevligare och vackrare platser. Eftersom gronska forandras med arstiderna och
aldern, bor gronomraden ha tydliga strak kompletterade med skyltning och vagvisning, for
att underlatta orienteringen och visa narmaste vag till malpunkter inom och utanfor
grénomradena.

Gronomraden och gronska som ska integreras i gatumiljéer och torg stéller krav pa
regelbunden skotsel for att inte bli vildvuxen och skymmande.

8.3.2 Barnkonsekvenser

Overblickbarhet och orienterbarhet ur ett barnperspektiv handlar bland annat om att
skapa en stadsmiljo som ar anpassad efter barns langd; dels att barn ska ha mgjlighet att
se miljén runtomkring sig och dels att de ska kunna bli sedda, speciellt i en trafikmiljo.
Viktigt att ndmna i sammanhanget &ar att bland trafikolyckor som &ar kopplade till skymd
sikt, &r det en storre andel barn som dér, jAmfort med trafikolyckor med andra orsaker.
Speciella anpassningar for barn handlar ocksa om att barns horsel och syn ar mindre
utvecklade an vuxnas. Barn har svarare att vara uppmarksamma pa flera saker
samtidigt?”.

Det ar viktigt att i storsta mojligaste man skilja trafikmiljoer med biltrafik frAn de narmiljer
dar barn spenderar mycket av sin tid. Ett konkret exempel ar att inte blanda lekytor for
barn med parkering for bilar, eftersom barnen inte syns ovanfor bilarna och heller inte ser
Over biltaken.

2 Barnkonsekvensanalys, Barn och unga i fokus 1.0, Goéteborgs stad, 2011
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8.4

8.4.1

Aven for barn &r trygghet en annan viktig aspekt av orienterbarhet och éverblickbarhet.
Den som vistas pa en gard, gata eller ett torg ska med enkelhet kunna se vad som finns
dar och vilka som ror sig dar. Miljon ska ocksa vara latt att forsta till strukturen, och det
ska vara latt att hitta en vag ut och in?8. Ur detta perspektiv kan ocksa kvartersstrukturen
som kan anas i utstallningshandlingen ge positiva konsekvenser.

Narhet och tillganglighet

Faktiska avstand som ar korta

Narhet till kommunikationer

Attraktiv kollektivtrafik for pendling till, frdn och inom
Nodinge

Frilandsparkeringar

Verksamhetsomraden

Fortatning

Lokalisering av skolor, service, vard, omsorg
Storlek pa fastigheter

Trafikeringsprinciper
Tillganglighetsanpassningar

Oppettider for handel och offentlig service
Stad och verksamheter for alla

Gratis att vistas i offentliga miljoer
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Sociala konsekvenser

Narhet har betydelse for att underlatta manniskors vardag och for att minska ménniskors
beroende av bilen for vardagliga resor. Den grundlaggande principen, att bygga néra
pendeltdgsstationen och Ale torg, ar ur den aspekten helt ratt.

Funktionsblandning och fortatning &r andra riktlinjer i FOP Nédinge som forbattrar
manniskors néarhet till viktiga funktioner. Det &r positivt.

Renodlade verksamhetsomraden motverkar narheten, och darfor ar det bra att
utstallningshandlingen innebar att inga nya verksamhetsomraden ska skapas. Saddana
omraden ar folktomma och ddsliga kvéllar och helger och utgor pa sé satt utglesande
barriarer for manniskor som vill ga och cykla. Renodlade verksamhetsomraden innebar
samre narhet fér dem som bor och arbetar pa orten, och for dem som arbetar i
verksamhetsomradet men vill utratta &renden exempelvis under lunchen eller efter jobbet.
Renodlade verksamheter leder till 6kad bilanvandning. Verksamheter som stor
omgivningen genom buller, vibrationer, lukt och andra stérande egenskaper, maste
givetvis lokaliseras pa platser som ar lampliga och som inte forsamrar boendemiljon.
Verksamheter som inte stor omgivningen, bor daremot i storsta majligaste man
lokaliseras blandat med andra funktioner som handel och bostader, vilket FOP:en ger
mojlighet till.

Planforslaget ger utrymme for att utveckla det befintliga verksamhetsomradet norr om
Norra Kilandavagen. Verksamhetsomradet ska vara for smaskalig industri, hantverk,
lager och produktion. Verksamheter som inte &r stérande, sdsom kontor, besoksnaring
och handel ska inrymmas i bostadsbebyggelsen for att bidra till at skapa befolkade

28 Barnkonsekvensanalys, Barn och unga i fokus 1.0., Géteborgs stad, 2011
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platser och aktiva fasader under stérre delen av dygnet. Detta bedéms som en bra
ambition mot bakgrund av ovanstaende.

Utstallningsforslaget har inga direkta resonemang kring vilka nya verksamheter som
kommunen hoppas kunna locka till NGdinge. | textavsnitt kan vi ana att manga
verksamheter forutsatts vara rena, tysta, sma och darmed magjliga att enkelt lokalisera
blandat ihop med bostader eller i huskroppars bottenvaningar.

Utstallningsforslaget och malbilden utgar frAn pendeltdgsstationen — det stationsnara
laget — omkring vilket smastaden Nodinge ska vaxa, med hogst tathet narmast stationen.
Men det kommer ocksa att byggas bostader langre dsterut och sdderut, d&ven norrut. Det
innebar att pa langre sikt kommer fler Nodingebor att bo i utkanterna av omradet som
omfattas av FOP:en, och &ven langre ut pa landsbygden. P& sikt maste den framtida
planeringen hantera hur kollektivtrafiken med buss ska utformas for att &ven dessa
Nodingebor ska ha en enkel vardag utan bilberoende och utan bilpendlande. Detta for att
na malet att 40 procent av resorna ska ske med kollektivtrafik.

8.4.2 Barnkonsekvenser

Narhet kan sagas vara mindre viktigt ju rérligare en person ar. Barn orkar inte ga lika
langt som vuxna, manga barn kan inte eller far inte cykla och de kor givetvis inte bil. Barn
ar mindre rérliga &n manga vuxna. Saledes ar narhet generellt extra viktigt ur ett
barnperspektiv. Barn tilloringar ocksa mycket tid i sin narmiljo2°. | forslaget saknas en
tankt lokaliseringsprincip for nya forskolor, vilket ar en brist. Det gar inte att utlasa av
forslaget huruvida aspekten narhet har beaktats i dessa fall.

Skolor fér aldre barn bor prioriteras att fortsatt ligga kvar langs Vitklévergatan, det ger
narhet till Ale torg och stationen, och darmed en generellt god tillganglighet for elever och
foraldrar.

Omradet Sodra Backa planeras for bostader, skolor for yngre elever och forskolor. Dessa
skolor och forskolor bér placeras integrerat med bostadsbebyggelsen for att skapa narhet
och stora mdjligheter till sékra och trygga gang- och cykelvagar dit. Med barnens basta
for 6gonen i den fortsatta planeringen, finns méjligheter att skapa narmiljéer som gynnar
barns sjalvstandiga rorelser, barns sociala nétverk och liv samt deras halsa och sékerhet.
Dock anges i FOP:en att den nya skolan och forskolan i Sodra Backa ska lokaliseras
langs huvudgator, vilket Sweco avrader fran.

Det ar viktigt att malpunkter som vander sig till barn inte bara lokaliseras i Nodinges
centrala delar, utan att de sprids ut pa bostadsomraden inom hela orten. D& skapas en
storre grad av narhet aven for barnen. Majlighet att g och cykla till de funktioner som
behdvs i vardagen, ar viktigt for barn och ungas sjalvstandighet. De behdver ha tillgang
och tillgénglighet till service och platser for lek och rekreation, aven utan vuxnas sallskap,
Darfor behover utstallningsforslaget i storre utstrackning ta i beaktande trafiksékra
I6sningar vid skolstraket och vid trafikbarriarer sdsom Norra Kilandavagen.

8.5 Halsa

§ Gronomraden inom 300 meter

29 Barnkonsekvensanalys, Barn och unga i fokus 1.0., Géteborgs stad, 2011
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Bullerddmpning

Tystnad

Platser och ytor for idrott, lek och spontana aktiviteter for
olika aldersgrupper

Prioritering av gang och cykel

Enkelt att ha en rorlig livsstil

Barns sjalvstandiga rorelser i narmiljon

Trafikséker miljo

Parkering
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8.5.1 Sociala konsekvenser

Enligt den sociala kartlaggningen som Ale kommun gjort, 6kar andelen av befolkningen
med 6vervikt och fetma i kommunen. Det galler framst man samt barn och unga. Overvikt
och fetma okar risken for flera valfardssjukdomar, det paverkar den forvantade
livslangden och manniskornas kvalitet i livet sdsom ork, lust och socialt anseende. |
centrala Ale, dar Nodinge ingar, har 16 procent av befolkningen ett stillasittande
friluftsliv®. Att vara fysiskt aktiv ar en friskfaktor medan stillasittande &r en riskfaktor for
ohéalsa.

Markanvandningen och gestaltningen har betydelse for ménniskors fysiska halsa. Klok
planering kan underlatta for manniskor att vélja halsobeframjande transportmedel sdsom
gang och cykel i stallet for bil, och skapa gronomraden som inbjuder till vistelse och
promenader. Gestaltning och utformning av offentliga rum bor ge utrymme for 1agintensiv
motion genom att erbjuda trappor (och hissar), och att inkludera lutningar och ibland korta
omvagar. Utstallningshandlingen innehaller inga riktlinjer for gestaltningen pa den
detaljnivan.

FOP Nodinge lyfter dock pa ett fortjanstfullt satt fram betydelsen av tillgangliga gron- och
blastrukturer av god kvalitet. Det innebar i klartext narhet till grénomraden och vattendrag
och sjoar. Detta ar mycket positivt. Det ar vélkant att natur bidrar till god halsa och
vélbefinnande for alla manniskor, unga som gamla. Narheten ar ocksa av mycket stor
betydelse. Forskning har visat att om avstandet ar kortare an 300 meter mellan bostader
och grénomraden, sa 6kar anvandningen av gronomradena3!. Manniskor tycks vara
beredda att ga cirka 300 meter for att na gronomraden. Ambitionen att bygga en
stadspark och fler mindre parker, samt att férbattra tillgangligheten till backarna, Véttlefjall
och Vimmersjon ar darmed mycket bra.

Nodinge har ett tydligt segregerat boende, som paverkar manniskors position och status i
samhallet — och darmed deras halsa. De som bor i det mest socioekonomiskt utsatta
omradet i centrala Nodinge ar troligen mycket medvetna om sin sociala position, eller
som det star i kommunens sociala kartlaggning:

De ekonomiska resurserna som en individ eller familj har, méater
individens/familjens sociala position och utgor &ven en bestamningsfaktor
for halsan. Tillgang till utbildning, inkomst, arbete och boende paverkar

30 Att leva i Ale — social kartlaggning 2016

31 Grénomraden for fler —en véagledning for bedémning av nérhet och attraktivitet for béattre hélsa, Statens
folkhélsoinstitut, 2009
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individens sociala position, vilket i forlangningen paverka individens
livssituation och hélsa. Individer med kort utbildning och/eller 1ag inkomst
drabbas oftare av sjukdom och lever kortare®?.

| utstaliningshandlingen skrivs mycket om sammanhangande bebyggelse och fortatning —
men inte mycket om hur dagens bostadssegregation ska minska med hjalp av fysisk
planering. FOP Nadinge har inte den detaljeringsniva som skulle behévas for att konkret
beskriva hur bostadsomradet mellan kléverstigarna ska omgestaltas eller vilken service
som ska lokaliseras dit. Det ar darfor svart att bedoma pa vilket satt de boendes hélsa
ska kunna forbattras utifrin resonemanget ovan.

Det ar angelaget att omradets status hojs, exempelvis genom ny bebyggelse, nya
servicefunktioner som "alla” invanare i Nodinge vill besoka, 6verbryggande motesplatser
och attraktiva strdk genom omradet — inte enbart utanfor omradet. Den nya bebyggelsen
ska aven ge manniskor majlighet att gora sa kallade bostadskarriar inom och utanfor det
aktuella bostadsomradet. Darfor ar det mycket angelaget att kommunen sakerstaller att
attraktiva hyresratter byggs spritt dver hela Nodinge. Har borde utstallningshandlingen ga
langre och ange riktlinjer for hur den framtida planeringen ska sékerstélla att hyresratter
verkligen byggs enligt intentionerna.

8.5.2 Barnkonsekvenser

Det finns en risk att foraldrar anvénder sig av framtida majligheter att angéra
verksamheter langs Vitklévergatan, for att skjutsa sina barn till de befintliga skolorna. Om
s& sker, innebar det att miljon for eleverna forsamras. Ungefar halften av bilavgaserna
som genereras av trafiken kommer in i skollokaler, enligt en rapport frAn Karolinska
institutet®®. Detta paverkar elevernas halsa negativt, med risk for férsamrad lungfunktion
och problem med luftréren.

Det ar darfor mycket viktigt att angdringarna utreds sarskilt med utgangspunkt i vad som
ar barnets basta i enlighet med barnkonventionens artikel 3, som stadgar att vid alla
beslut som ror barn ska barnets basta séttas i framsta rummet. Erfarenheten visar att nar
fler foraldrar borjar skjutsa sina barn till skolan, skapas en nedatgaende spiral; féraldrar
som tidigare Iatit sina barn g& eller cykla till skolan, anser att trafikmiljon férsamrats och
borjar skjutsa de ocksa. Effekten av det tkade skjutsandet ar att fler barn rér sig mindre,
med konsekvenser som sdmre motion, klenare benstomme, risk for 6vervikt. Barn som
inte ror sig regelbundet blir ofta mer rastlésa under lektionerna och presterar samre pa
nationella prov®*. Sweco rekommenderar darfor att Ale kommun sarskilt utreder
gestaltningen och regleringen av Vitklévergatan, samt hur angdéringar till verksamheter
kan utformas sd att de inte riskerar leda till trafik utanfor skolorna.

Sweco bedodmer vidare att en placering av ny skola norr om Norra Kilandavagen inte &r
en bra losning for barn. Har finns en gallande detaljplan for skola®®. Omradet &r, enligt
Swecos beddémning, klart olampligt for skola i och med placeringen utmed ortens mest

32 Att leva i Ale — social kartlaggning 2016
33 Miljdhélsorapport, Karolinska institutet, 2013

34 Resultat frén Bunkefloprojektet i Malmo, dar elever under flera ar fatt utokat antal lektioner i idrott. Elevernas
prestationer p& de nationella proven har hgjts, deras benstomme har blivit kraftigare och det har blivit lugnare
pa lektionerna.

35 Detaljplan for skola utmed Norra Kilandavagen, del av fastigheten Nodinge 4:82, Ale kommun, 2012-04-27
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trafikerade vag. Skolor ska inte byggas intill stérre vagar, eftersom dessa blir barriarer
som motverkar barnens sjalvstandiga resor till skolan. Bilskjutsningen dkar och cyklandet
minskar till skolor som ligger utmed vagar. Dessutom kommer bilavgaser in i
klassrummen och paverkar dar barnens halsa, luftvagar och lungfunktion. Trafikbuller
forsamrar dven barnens koncentrationsformaga. Sweco rekommenderar att dessa
aspekter beaktas i framtida lokalisering av skolor.

FOP Nodinges betoning pa tillganglighet till gronomraden och backarna, bedéms vara
mycket bra for barns halsa. Bra gronomraden framjar barns psykiska, sociala, fysiska och
motoriska utveckling. Vistas barn mycket i gronomraden paverkas koncentrations-
formagan positivt, de roér pa sig mer och blir friskare. Bra gronomraden i sammanhanget
kan exempelvis vara vidstrackta, lummiga och omvéxlande med stora 6ppna ytor som
innehaller stockar, stenar och stubbar att bygga med och klattra pa. Aven ostadade strak
dar det gar att bygga gangar, gémslen och kojor, men ocksa frukttrad och vatten som
inbjuder till vattenlek, ar positiva inslag.

Psykisk héalsa fér barn och unga kan relateras till socioekonomiska faktorer, foraldrars
utbildningsniva och livsstil, harkomst och etnicitet, bostadsstandard och stodjande
natverk.

En familjs levnadsvanor &r tydligt kopplad till familjens socioekonomiska status. Familjer
med lagre socioekonomisk position har i hdgre utstrackning ohdlsosamma levnadsvanor
an familjer med hogre socioekonomisk position. Detta praglar dven barnens
levnadsvanor, vilket i férlangningen paverkar barnens halsa och véalbefinnande. Minskade
skillnader i livsvillkoren &r saledes ett halsobeframjande arbete.®

Ale kommuns sociala kartlaggning visar ocksa att barnfattigdomen (barn som lever i
ekonomiskt utsatta hushall) ar betydligt vanligare bland barn med utlandsk bakgrund
jamfort med barn med svensk bakgrund. Det &ar problem som &r svara att bemoéta i en
fordjupad dversiktsplan, men vissa mojligheter finns. Den offentliga miljon ska vara éppen
for alla oavsett betalningsférmaga. Att kommunen skapar motesplatser, lokaler och
miljoer for fritidsverksamheter som inte kréver intréden eller dyra medlemskap, ar viktigt.
Det ska vara gratis att bestka en skatepark eller utomhusscen, precis som att spela
fotboll pa skolgardar eller att leka kurragdbmma i stadsparken.

| den sociala kartlaggningen refereras till en LUPP-unders6kning®’ som visar att 60
procent av ungdomarna har nagon typ av regelbundna hélsobesvar. Vanligast ar stress.
Runt 30 procent har sémnproblem, 20 procent huvudvark och fler an halften ar trétta pa
dagarna. Somnproblem orsakas i manga fall bade av stress och av buller. | den
fordjupade Gversiktsplanen kan detta problem delvis hanteras genom atgarder och
bebyggelse som minskar buller och bullerspridning fran trafik och verksamheter. Tystnad
ar en livskvalitet som blivit en bristvara, och i de centrala delarna av Nédinge ar bullret
mycket patagligt.

| den refererade LUPP-understkningen intervjuades elever i arskurs 2 pa gymnasiet.
No6dinges gymnasister pendlar till (i huvudsak) Goteborg, eftersom Noédinges
gymnasieskola fick stédnga. Att slippa pendla kan vara en mgjlighet att minska

36 Att leva i Ale — social kartlaggning 2016, Ale kommun
37 LUPP, Lokal UPPféljning av ungdomspolitiken, 2013, intervjustudie till ungdomar i 8k 8 och &k 2 i gymnasiet
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ungdomarnas stress. Pa sikt, med tkat befolkningsunderlag, kan kanske Nodinges
gymnasieskola 6ppnas igen. D& har Ale kommun en utmaning i att skapa ett attraktivt och
delvis unikt kursutbud for att f& gymnasieelever i Nodinge och i regionen att vélja just
No6dinge.

8.6 Offentliga rum

Parker

Torg

Aktivitetsytor och lekplatser
Bankar

On stage, off stage och back stage
Stadsnara odling och kolonilotter
Cykel och gang underlattar méten
Gestaltning av miljéer

Gratis att vistas i offentliga miljoer
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8.6.1 Sociala konsekvenser

Utstallningshandlingen FOP Nodinge har htéga ambitioner vad galler gestaltning av
offentliga rum, vilket &ar positivt. Ambitionen ar vallovlig och handlar om att skapa
attraktiva offentliga miljéer som bidrar till ett mer rikt folkliv, stérre stadslivskvaliteter och
Okad trygghet under hela dygnet. Ale torg ska bli mindre bilvanligt och betydligt mer
manniskovanligt. En ny stadspark ska ge staden och ménniskorna en ny grén oas.
Sweco instammer ocksa i kommunens beddmning av entréernas stora betydelse. Detta
galler bade entréer till affarer och serviceinrattningar, och entréer till omraden —
exempelvis ska Dammekarrs motionsanlaggning fungera som entré till Vattlefjall.

En risk som finns i sammanhanget &r forknippad med utbyggnadstiden.
Befolkningskningen och omdaningen av Nddinges centrala delar innebér flera ar da
orten riskerar att uppfattas som en stor byggarbetsplats. Under denna tid kan det vara
svart att etablera nya attraktiva offentliga rum.

Utstallningshandlingen ger inga detaljerade beskrivningar av motesplatserna, varfor det
ar svart att gora sociala konsekvensanalyser. Det ar viktigt att beakta att det behovs
motesplatser som ar bade 6verbryggande och sammanlankande (bridging and bonding).

Sammanlankande moétesplatser starker grupper som har gemensamma forutsattningar,
varderingar och beteenden, och bygger pa att det finns likheter mellan manniskorna i
gruppen. Trevliga innergardar med sittplatser, odlingslotter inom en bostadsférening,
rastgardar for hundagare och skatebanor for skatedkare, ar alla exempel pd moétesplatser
som samlar manniskor som har nagot gemensamt samtidigt som det bidrar till ett socialt
liv utanfér hemmets vaggar. Detta &r motesplatser som kommunen kan bidra till att skapa
i senare planeringsskeden som detaljplaner och omradesbestammelser.

Men det sociala livet maste ocksa vara dverbryggande, for att manniskor som saknar
uppenbara likheter i forutsattningar, varderingar och beteenden ocksa ska métas, ta
intryck av varandra och bli toleranta mot varandra. Endast sammanlankande
motesplatser innebér en risk for 6kade motsattningar mellan grupper. Det 6verbryggande
sociala kapitalet minskar i stallet sddana gruppmotsattningar eftersom det lankar samman
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8.6.2

manniskor fran olika grupper och med olika forutsattningar®®. Vanliga 6verbryggande
motesplatser ar busshallplatser, pendeltdg, livsmedelsaffarer, parker, torg, bankar,
offentliga lekplatser och gagator.

Av Ale kommuns sociala kartlaggning framgar att det finns problem med tryggheten vid
manga av ortens viktigaste éverbryggande moétesplatser: pendeltadgsstationen, Ale torg,
miljon runt skolorna och de centrala gatorna Vitklévergatan och Rédklévergatan. Dessa
platser kAnnetecknas i dag av utglesande ytor for bilparkeringar och av stdngda
bostadslangor utan verksamheter och utan attraktiva entréer.

Sweco rekommenderar fordjupade analyser kring hur olika typer av métesplatser
fungerar och i vilkka sammanhang olika métesplatser fungerar bést.

Barnkonsekvenser

Gang- och cykelstrak anvands flitigt av barn, och s& ska det vara. Straken ar
betydelsefulla offentliga rum och offentliga métesplatser for barn. Barn rér sig ofta i grupp,
de leker och har fokus pé varandra och kan géra impulsiva rérelser, ofta i sidled.
Utformningen av gangbanor, trottoarer, cykelbanor och cykelfalt maste darfor utga fran
barns rérelsemoénster, behov och kognitiva forutsattningar. Det innebar bland annat att
gang- och cykelstrdk i majligaste man ska vara separerade fran varandra — och givetvis
fran biltrafik — samt ha mycket god bredd. Kantstensparkeringar for bilar bor undvikas,
eftersom barn som impulsivt gar ut i gatan inte syns bakom en parkerad bil.

Dagens Bobollplan ska omvandlas till en stadspark. Stadsparken ar bra for hélsa och
valbefinnande for alla, men det finns en risk att ytor som barn i dag anvander fér bollsport
och lek forsvinner. Det &r darfor viktigt att motsvarande ytor kan skapas inom ramen for
ny bostadsbebyggelse och aven integrerat i stadsparken. Hogre kvalitet i dessa ytor bor
efterstravas, och aven att skapa fortsattningar for fler typer av aktiviteter, exempelvis
skatepark, klattervagg, scen for dans och forstallningar, smadjur (till exempel 4H-gard,
kaninhoppning, agilitybana).

Nodingeskolan (arskurs F-3), Kyrkbyskolan (ak 4-6) och Da Vinciskolan (8k 7-9) ligger
alla langs Vitklévergatan. Byggnaderna, skolgardarna, strdket och Ale kulturrum &ar
darmed centrala offentliga rum for N6dinges barn. Dagens utformning av Vitklévergatan
ar inte bra. Stora ytor upptas av markparkering och straket ar relativt otydligt. Det ar dock
stangt for genomfartstrafik.

Vitklévergatan ar i markanvandningskartan markerad som fokusomrade for verk-
samheter, vilket innebar att straket kan kompletteras med nya verksamheter sdsom
affarer och offentlig service. Gatan ar darutéver markerad som huvudstrak gang och
cykel, och i riktlinjerna anges att gatan ska utformas med stor omsorg fér de manga olika
anvandarna som gor ansprak pa gaturummet. Utformningen ska prioritera
trafiksakerheten fér barn samt oskyddade trafikanter. Tanken ar att behérighetstrafik med
bil till verksamheterna ska tillatas, men att gatan inte ska vara 6ppen for generell
genomfartstrafik.

Sweco beddmer att det finns en risk att trafiken forbi skolorna kan éka om inte reglering
och gestaltning gors enligt vad som ar bast for barnen. Sarskild fokus bor sattas pa
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skjutsande foraldrar, s att de inte inbjuds att skjutsa barn till skolan med bil.
Tillganglighet till nya verksamheter kan ske genom att infart sker antingen vasterifran eller
Osterifran, som idag, eller pa ett nytt satt soderifran. Fotgangare ska ha den narmaste
vagen till Ale torg.

Skolornas naromrade har i medborgardialoger, i kommunens sociala kartlaggning och i
en workshop inom ramen for detta uppdrag, angetts som otryggt och en plats dar det
forekommer droganvandning och droghandel. Det ar darfor bra att kommunens planering
syftar till att 6ka flodet av manniskor langs Vitkloverstraket. Sweco bedomer att det &r
angelaget att ta bort frilandsparkeringarna, eftersom dessa verkar utglesande och &r
ddsliga. Parkeringar gar att ordna i nya p-hus narmare E45:an vilket ger rimliga
gangavstand, och ytorna kan anvandas till nya motesplatser eller ersattningsytor for
Bobollplan.

8.7 Flexibilitet

§ Samutnyttjande
8 Flexibla lokaler som andrar funktion efter behov
§ Mangfunktionalitet

8.7.1 Sociala konsekvenser

Samnyttjande ar en av huvudprinciperna i FOP Nodinge. Det ar bra d& samnyttjande &r
resurseffektivt och ger positiva sociala varden.

Nodinge beskrivs som en ort med ett aktivt féreningsliv. Det ar dnskvart, bland annat
utifran tillit, integration och ett hogt socialt kapital, att foreningslivet fortsatter blomstra
aven med o6kad inflyttning. En grundlaggande forutsattning for detta &r att féreningarna
har tillgang till lokaler och utemiljoer for sin verksamhet. Samutnyttjande av lokaler ar
darfor mycket positivt. Manga foreningar och kursverksamheter kan utnyttja
forskolelokaler och skolor (sl6jdlokaler, tillagningskdk, musikrum, aulor, scener,
gymnastiksalar) for sin verksamhet kvallar och helger. Det ar dock viktigt att beakta att
detta &r miljoer som i férsta hand ska byggas utifrdn barnens behov, och att vuxna far
anpassa sig efter det.

Samnyttjande och flexibla parkeringsplatser innebar att samma parkeringar kan
anvéandas for arbetspendlare och vid inkdp under dagtid, och fér boende under kvallar
och helger. Det innebaér att biltrafikens ansprék pa ytor kan minska. Samutnyttjande av
bilparkeringsplatser ar 6nskvart men i praktiken inte alltid latt att genomféra. Det finns en
risk att boende (som inte anvander sin bil fér arbetspendling) tvingas att flytta sina bilar
under dagtid for att ge plats &t andra arbetspendlare. Om sa sker, kommer de boendes
bilkbrande att tka i onddan.

Ytterligare satt att skapa flexibilitet ar att skapa bilpooler som kombinerar den kommunala
verksamhetens behov av bilar vardagar under kontorstid, med hushallens behov av bilar
pa kvallar och helger. Fasta bilplatser bor reserveras for bilpoolsbilar.

Bostadsomraden aldras tillsammans med sina invanare. Till nya bostadsomraden flyttar
ofta unga barnfamiljer, med behov av bland annat forskolor, lekplatser, vardcentraler och
livsmedelsbutiker pa korta avstand. Aldre barn och tonaringar har behov av stérre
naromrade, butiker, idrottsplatser och stallen att hanga pd. Vuxna och aldre har pa
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8.7.2

8.8

motsvarande satt sina behov. Genom detaljplaner och samutnyttjande av lokaler kan
kommunen till viss del paverka detta. Bostadsomraden som erbjuder ett varierat utbud
och med lokaler som enkelt kan byggas om (forskolor blir skolor exempelvis), kan
manniskor bo kvar i omradet under lang tid. Som alternativ till detta kan kommunen
exempelvis lokalisera 55+-bostader och aldrebostéder nara dagcentraler och servicehus,
medan studentbostader placeras nara butiker och nojen. P& s& satt skapas mer
renodlade bostadsomraden. Det ar att féredra att blanda kategorier, for att skapa en mer
sammanhallen stad och for att underlatta for Gverbryggande maoten mellan manniskor

(bridging).

Barnkonsekvenser

Flexibelt utnyttjande av forskole- och skollokaler samt av utemiljoer for barn far inte ske
pa barnens bekostnad. Dessa lokaler ar byggda for barn och for barns larande, och har
vistas barn en stor del av dagen. Barn ar kansligare an vuxna for buller, sarskilt sma barn
som ska lara sig att lasa och skriva, samt barn som ska lara sig ett nytt sprdk. Manga
barn har ocksa sarskilda behov och behdver tysta och lugna miljger for att klara skolans
krav. Samnyttjande under skoltid ar darfor inte bra ur ett barnperspektiv. Dagens
verksamhet i Ale kulturhus, med bland annat bibliotek och hogstadieskola, 4r exempel pa
ett samutnyttjande som inte gynnar barn med sarskilda behov. Sweco avrader fran
s&dana I6sningar, sarskilt for de yngsta barnen, barn med sarskilda behov och barn med
annat modersmal &n svenska.

Det finns exempel dar samutnyttjande av skollokaler inneburit att kommunerna har
dimensionerat bilparkeringarna vid skolan for att idrottsféreningars medlemmar ska kunna
parkera da de tranar eller har matcher i skolans gymnastiksal eller idrottsplats. Darmed
har parkeringarna blivit onddigt manga utifrdn skolans och skolpersonalens behov, vilket
underlattat for skjutsande foraldrar. Biltrafiken runt skolan pa framfor allt morgonen har
Okat och trafiksakerheten for barn har minskat. Skolmiljéer ska alltid utga fran barnens
behov, och vuxna far anpassa sig efter det. Barns behov &r minskad biltrafik — inte 6kad.

Samutnyttjande av bilarparkeringsytor féresprakas inte specifikt i planforslaget, vilket ar
bra. Ett sddant samutnyttjande ar problematiskt ur ett barnperspektiv, eftersom det finns
klara trafiksdkerhetsrisker med att alternera mellan bilparkeringar och aktivitetsytor for
barn. Trafiksakerhetsrisker kan uppsta da biltrafiken ska ta sig till och fran
parkeringsplatserna och i skarningspunkten mellan de olika nyttjandena. Det ar
oundvikligt att de oskyddade som ska nyttja ytan kommer att interagera med biltrafiken.
Sweco avrader starkt frAn sddant samnyttjande och vill med denna skrivning
uppmarksamma riskerna for att motverka s&ddana lgsningar i framtiden.

Att gestalta gator med bil-, gang- och cykeltrafik blandat med aktivitetsytor ar en form av
samutnyttjande av de gemensamma ytorna. Ur ett barnperspektiv finns risker. Storst gar
oftast forst, och det finns en risk att biltrafiken kommer att dominera. Sma barn syns inte
Over bilarnas tak, och bilister hér inte barnens lek. Losningen innebéar att trafikrisker och
konflikter byggs in. Sweco bedémer att biltrafik i kombination med aktivitetsytor i gatans
mitt eller ena sida, inte &r forenligt med barnets béasta enligt artikel 3 i barnkonventionen.
Aven har vill vi ta upp fragan for att undvika att sddana losningar tillampas framdéver.

Socialt liv

§ Enklare vardag
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Forskolor och skolor nara boenden och kollektivtrafik
Tillgang till daglig service samt halso- och sjukvard
Gang och cykel till skolor ska vara det enklaste valet
Kvalitet i motesplatser

Att ses i vardagen

Korsande rorelsemdnster

Sammanhallen stad

Barns mdjlighet till egna sociala kontakter
Méanskliga dimensioner, lugnt tempo

Tystnad mgjligt

Vackra miljoer
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8.8.1 Sociala konsekvenser

| begreppet socialt liv fokuserar vi har pa det sociala liv som sker utanfor familjelivet och
umgéanget mellan nara vanner och slaktingar. Det handlar da om att via
planeringsprocessen skapa goda forutsattningar for manniskor att métas och knyta nya
kontakter. Har ar begreppen sammanlankande (bonding) och éverbryggande (bridging)
vasentliga, for att exempelvis kunna diskutera kvaliteter i motesplatser. Det behévs bade
sammanlankande och dverbryggande motesplatser i ett samhaélle.

| utstaliningshandlingen namns kvartersstruktur i de centrala delarna av Nodinge som en
majlig utformning. Nybyggda miljéer i kvartersstruktur ger inte automatiskt ett socialt liv.
Har vill Sweco lyfta fram Mdlnlycke som exempel. Orten har ett relativt nybyggt centrum i
kvartersstruktur. Dock upplevs centrum som ganska folktomt och icke valkomnande, och
manga delar av gatorna kanns som baksidor. Exemplet visar att den fysiska
gestaltningen och aktiva, valkomnande entréer har mycket stor betydelse for att stimulera
vistelse i stadsmiljon.

Mdlnlycke &r liksom Nédinge en typisk utpendlingsort, dar folklivet &r relativt litet under

vardagarna. En stor skillnad &r att MéInlycke har en centralt belagen gymnasieskola och
manga inpendlande gymnasieungdomar.
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Figur 9. Bilder fr&n Mdlnlycke centrum, relativt nybyggd miljo i kvartersstruktur men brist pa folkliv.
Foto: Sweco

Det sociala livet gynnas av att det ar nara och enkelt for manniskor i Nédinge att utféra
vardagliga sysslor sdsom inkop, hamta och lamna barn, soka vard, f& omsorg, ha tillgang
till kultur och tysta miljéer. De boende ska inte behdva aka till andra orter for att kunna
tillfredsstalla vardagliga behov och énskemal. Med en storre befolkning 6kar mojligheten
till mer service och ett stérre utbud. Det &r viktigt att servicefunktioner lokaliseras dér
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manniskor bor och langs viktiga rérelsestrak for gdende och cyklande, vilket FOP:en
ocksa fortjanstfullt betonar.

Har finns dock en risk, och det ar risken for att den kommunala servicen inte hinner med
den snabba befolkningsokningen. En befolkningsotkning pa fyra-fem procent arligen
innebar att utbyggnaden av férskolor, skolor, vard och omsorg maste hinna med — annars
uppstar koer, frustration och besvikelser hos de nyinflyttade. Aven kommunal service
sédsom renhallning, sophamtning, raddningstjanst, fritidsverksamhet och parkskotsel
maste byggas ut. Detta ar viktiga verksamheter som bidrar till trygghet och sakerhet for
kommunmedborgarna. Den snabba befolkningsékningen kommer att stalla stora krav pa
den kommunala organisationen vad géller nya verksamhetslokaler och rekrytering av
kompetent personal.

For att det sociala livet ska fungera kravs ocksa att nya verksamheter och foretag
etableras i Nodinge. De behdvs en konsumerande dagbefolkning av anstéllda, det
behdvs inpendlare och manniskor som bade bor och arbetar i Nodinge for att det folkliv
som efterstravas ska uppstd och for att butiker, kaféer och restauranger ska f& kunder.
FOP Nodinge innehaller resonemang om funktionsblandning och att icke stérande
verksamheter ska integreras i bebyggelsen, exempelvis i bottenvaningar, vilket &r positivt.

Ale kommun kommer ocksa att behdva en aktiv naringslivspolitik for att locka foretag att
etablera sig i orten. Det kan bli ndgot problematiskt under byggskedet, om eventuella
lokaler for nya foretag inte ar fardigbyggda. Det ar da viktigt for Ale kommun att visa vilka
typer av verksamheter som dnskas och deras plats samt mgjligheter i den nya
stadsbilden for Nédinge.

Manga sma kommuner och glesbygdsregioner behdver ett ihardigt arbete for att forsoka
skapa nya arbetstillféllen, gynna féretagandet och 6ka inpendlingen. Urbaniseringen har
pagatt lange, och 1970- och 80-talens decentralisering av statliga myndigheter var en del
av statens forsok att bromsa utvecklingen. Sedan dess har flera statliga myndigheter
flyttat tillbaka in till storstaderna. Statliga jobb har forsvunnit fran glesbygden och okat i
storstéderna.

| dag sker decentraliseringen framst vad galler universitet och hdgskolor, och andra
larosaten. Flera kommuner skapar filialer och campusomraden kopplade till universitet
och hégskolor. Lokala yrkesutbildningar ar vanliga, liksom kommunala vuxenutbildningar.
Detta ger sociala nyttor d& det 6kar méjligheten for fler personer att utbilda sig utan att
behdva flytta eller pendla langa strackor. Méjlighet till utbildning pa hemorten ar en viktig
faktor for att fa fler ungdomar att stanna kvar i kommunen och studera vidare. Det har
ocksa betydelse for att attrahera nya ungdomar att flytta in till orten for utbildningens
skull. Fler ungdomar behévs for att bidra till Nodinges framtida folkliv.

FOP Nodinge har inga resonemang eller utpekad mark for en (eventuell ny)
gymnasieskola eller for eftergymnasiala utbildningar.

8.8.2 Barnkonsekvenser

Aven barn behover ett eget socialt liv. Det innebar att barn ska kunna réra sig pa egen
hand och ta sig till kompisar och platser dar de trivs och kan leka, trdna eller bara hanga.
Flickor och pojkar ska kunna métas och umgas for att bygga sunda relationer till
varandra. Barn behover bdde sammanlankande och 6verbryggande motesplatser.
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Eftersom biltrafik &r den faktor som begransar barns sjalvstandiga rérelser mest, gors
ater igen papekandet att kommunen maste vaga goéra mer for att begransa biltrafiken pa
platser och omraden dar barn vistas. Sweco vill sarskilt lyfta att gatuparkeringar inte bor
tilltas pa centrala gator, eftersom barn inte syns Gver biltaken.

| FOP Nodinge star att skolor for yngre barn och forskolor ska lokaliseras langs
huvudgator i utbyggnadsomradet Sodra Backa. Kompletteringsomradet norr om Norra
Kilandavagen ger aven utrymme for en ny skola (detaljplan finns). Sweco avrader
bestamt fran att lokalisera skolor langst huvudgator. Biltrafiken i sig kommer att generera
ytterligare biltrafik. Féraldrar ser trafiken som en fara och valjer att skjutsa sina barn till
skolan. Skjutsning av barn ar ett véxande samhallsproblem, som leder till begransningar
for barn och hammar deras utveckling.

Manga barn och unga deltar aktivt i olika féreningar, vilket ar positivt ur manga aspekter.
Det ar viktigt att barnen kan ta sig till sina aktiviteter pa egen hand och inte vara
beroende av skjutsande eller medféljande foraldrar. Omradet runt Vimmersjon ar viktigt
for rekreation och friluftsliv, liksom Vimmervi idrottsplats. Gamla Kilandavagen som leder
dit ar inte markerad som huvudstrdk gang och cykel utan som huvudgata och
kollektivtrafikstradk. Det maste vara mgjligt for cyklande barn och ungdomar att pa ett
trafiksakert satt, separerat fran biltrafik, kunna ta sig ut till Vimmersjon.

Planeringen maste ocksa beakta att det behtvs maétesplatser och foreningslokaler inte
bara for sportintresserade barn och unga, utan &ven fér dem som &r intresserade av att
rita och mala, hantverk, mode, kultur, natur och lagervistelser, djur, historia och mycket
annat. Det finns ibland en tendens hos planerare att ge stérre utrymme &t just sport- och
idrottsintresserade, an for andra fritidsintressen, varfor detta papekas specifikt.

8.9 Integration och sammanhallning

Tillit

Foreningsliv

Valkomnande syn pa nyinflyttade

Minimera fysiska barriarer

Kopplingar dver barriérer

Bygg bort felande lankar

Farre avstangda gator och atervandsgrander
Alla platser for alla

Bygg for alla, storlek, pris, upplatelseform
Blandade upplatelseformer i alla bostadstyper
Flyttkedjor

Korsande rérelsemdnster

Se varandra i vardagen
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8.9.1 Sociala konsekvenser

| en sammanhallen stad finns inga granser som haller olika kategorier av manniskor
atskilda. | en sammanhallen stad korsar manniskors vardagsrorelser varandra och
manniskor kan motas, vilket pa sikt bidrar till trygghet. | en sammanhallen stad finns inga
hogstatus- eller lagstatusomraden. Nodinge har dock en lang vag att g for att omvandla
orten till en sammanhallen, valkomnande och integrerad smastad. Enligt kommunens
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sociala kartlaggning® finns ett tydligt socioekonomiskt utsatt omrade i centrala Nodinge,
medan mer socioekonomiskt starka hushall finns i sédra och Gstra Nodinge. Orten &r
tydligt segregerad.

Ofta talas om utanforskapsomraden, men det bor diskuteras om inte innanforskaps-
omraden &r ett lika stort problem. Manniskor som bor i innanférskapsomréden vill
generellt inte slappa in nya manniskor eller mer specifikt manniskor fran andra kulturer
eller med svarigheter av olika slag. Det ar ofta relativt enkelt att placera butiker,
idrottshallar, badhus, muséer och andra verksamheter i utanférskapsomréaden for att
locka dit socioekonomiskt starkare grupper. Men det blir ofta protester om verksamheter
eller bostader for socioekonomiskt svagare grupper ska byggas i ett
innanforskapsomrade. Det finns ett flertal exempel runt om i landet pa protester nar
exempelvis bostader fér ensamkommande flyktingbarn, psykiskt sjuka manniskor eller
missbrukare ska byggas. Begreppet NIMBY har myntats utifran denna foreteelse: Not In
My Back Yard — inte p& min bakgard.

Detta &r ett problem som delvis kan hanteras i en férdjupad 6versiktsplan. Att bygga
bostader med varierade upplatelseformer &r mycket viktigt, vilket ocksd FOP Noédinge
betonar. Hyresréatter har en sarstallning for att skapa en rérlighet pa bostadsmarknaden
och minska bostadsbristen. FOP Nodinge 2030 bér, med tanke p& dagens segregerade
boende, féljas upp med detaljerade riktlinjer fér den kommunala hanteringen i kommande
planskeden for att starka férutsattningarna for att hyresratter verkligen byggs, och att de
lokaliseras spritt 6ver hela orten. Detaljerade riktlinjer och eventuellt &ven arbetsformer
kan behdvas for att stéarka den kommunala handlaggningen i syfte att skap den dnskade
sammanhallna staden. Byggherrar vill bygga bostadsratter framfor hyresratter, och det
finns en risk att bostadsratten fortsatt kommer att dominera boendet i N6dinge. Det
behdvs tydliga strategier for hur kommunen ska agera infor byggherrars 6nskemal.

Kommunens mdjligheter
Enligt Boverket kunskapssammanstallning om socialt hallbara stader fran 2010, har
kommunen ett antal majligheter att paverka bostadssegregationen:

- Oversiktsplan och fordjupad 6versiktsplan

- Detaljplaner

- Riktlinjer fér bostadsférsorjning

- Markanvisningsavtal och exploateringsavtal
- Allmannyttiga bostadsféretag

- Bostadsférmedling

Oversiktsplaner och fordjupade oversiktsplaner &r inte juridiskt bindande, men
vagledande. Detaljplaner &r juridiskt bindande och kan reglera indelning i fastigheter, typ
av bostadsbebyggelse, antal lagenheter, storlek pa lagenheter — men daremot inte
upplatelseformen.

| praktiken tas detaljplaner numera allt oftare fram i direkt anslutning till ett aktuellt
byggprojekt och det &r vanligt att den aktuella byggherren tar initiativ till planlaggningen
och ombesorjer utarbetandet av planforslaget. Det ar fortfarande kommunen som har det
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formella ansvaret och som driver planprocessen och fattar besluten men detta
forfaringssatt innebar att kommunens initiativ och kontroll éver processen minskar.

Detaljplansprocessernas fragmentering ar ocksa ett problem, det vill sdga att detaljplaner
tas fram for relativt sma omraden, ibland for enskilda fastigheter. De avgransas snavt till
att inte omfatta mer an det aktuella projektet, vilket gor det svarare fér kommunen att ta
ett samlat grepp om sambandet mellan den aktuella utbyggnaden och omgivande
omraden och stadsdelar. Fragmenteringen motverkar en helhetssyn éver om och var
hyresratter byggs.

Med riktlinjer for bostadsforsorjningen kan kommunen tydliggéra viljeinriktning och
ambitioner nar det galler saval utvecklingen av det befintliga bostadsbestandet som
byggande av nya bostéader. Det & kommunerna som har ansvaret for bostads-
férsorjningen och enligt bostadsforsérjningslagen ska kommunen skapa férutsattningar
for alla att leva i goda bostéader. Riktlinjer for bostadsférsorjningen ska behandlas och
antas av kommunfullmaktige minst en gang per mandatperiod. De &r inte

juridiskt bindande.

Ett strategiskt markinnehav ar det kraftfullaste styrmedlet en kommun kan ha, och ger
forutsattningar for att styra bostadsbyggandet genom markanvisningar#. Malsattningar
for forbattrad integration kan till exempel hanteras i Ale kommuns riktlinjer eller policy for
markanvisningar, vilket kommunen ar skyldig att ha da markanvisningar gors samt i
detsamma for exploateringsavtal. Med dessa verktyg kan en byggherre styras i en positiv
riktning. Markanvisningsavtal ar ett civilrattsligt avtal, och i det kan kommunen binda en
exploator vid en viss utformning och dven paverka till exempel upplatelseformen.

Om kommunen inte ager marken finns vissa majligheter att stalla krav eller att f& gehor
for kommunens 6nskemal i ett exploateringsavtal, som traffas i infor genomférandet av en
detaljplan. Dér regleras ansvarsférdelningen mellan kommun och byggherre, till exempel
nar det galler anlaggningar och infrastrukturatgéarder.

Bostadsférmedlingars betydelse

| stérre stader finns flera invandrartata bostadsomraden med g status. Omradena har
lag status aven bland invandrargrupperna. Nar invandrarfamiljerna far forbattrade
inkomster, véljer de att flytta darifrdn som en av de forsta atgarderna. Konsekvensen blir
att bostadsomraden av den har typen inte uppnar nagon stabilitet. En viktig aspekt av
integrationen blir séledes att forhindra att bostadsomraden med 1&g kvalitet uppstar.
Faktorer som kan motverka &r, som tidigare namnts, att blanda upplatelseformer inom
bostadsomradena samt att ha en aktiv bostadsférmedling.

Kommuner har ett ansvar att hjdlpa medborgare att hitta bostader, genom allmé&nnyttan
och bostadsférmedling. Ett 6kat byggande och en aktiv bostadsférmedling underlattar for
bland andra invandrare och flyktingar att hitta bostader. Manga av Sveriges
bostadsformedlingar har fatt utsta kritik, och flera kommuner har lagt ner sin bostadsko
och bostadsférmedling. | slutbetankandet av Boutredningen 20074 konstateras att
"selektiva bostadspolitiska atgarder ar nodvandiga”. En aktiv bostadsférmedling kan vara

40 Boverket, 2010
41 Slutbeténkande av Boutredningen, SOU 2007:14
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helt nédvandig for att s& kallade svagare hushall — exempelvis flyktingar — ska fa ett
boende.

Aven Boverket har konstaterat att aktiva bostadsférmedlingar behévs och inte bara en
administrativ hantering av bostadskon till allmannyttan. Dar diskuteras till och med en
nationell bostadsférmedling eller obligatoriska i alla eller vissa kommuner. Boverket
resonerar aven kring om det behévs en andrad lagstiftning for att skapa ett system med
anmalningsplikt for hyresvardar av lediga lagenheter.

Hyresrattens betydelse
Boverket har konstaterat i en marknadsanalys 201342, att bristen pa hyresratter leder till
minskad rorlighet pa arbetsmarknaden.

Bostadsmarknaden &r segmenterad och rérligheten mellan olika segment &r begrénsad.
Exklusiva nybyggda bostader gynnar framst hoginkomsthushall, medan produktion av
hyresratter skapar en jamnare fordelning och effekt pa trangboddheten“®. Det &r inte
bevisat att exklusiv nyproduktion gynnar laginkomsthushall genom att de startar langa
flyttkedjor som i slutanden gor billigare, aldre lagenheter tillgangliga. Alltfér manga
faktorer gor att flyttkedjorna bryts innan dess**.

FOP Nodinge hanterar dven dvergripande utformningar och grénstrukturer i bebyggelsen,
i syfte att skapa attraktiva boendemiljoer for alla bostader, oavsett upplatelseform. Det ar
viktigt att inte hyresratter far stampeln som fulare hus i fulare miljéer och i samre lagen.
Flerfamiljshus med hyresratter ska exempelvis inte anldggas i bullerutsatta lagen for att
fungera som bullerskydd at bostadsratter och smahus som ligger bakom, i tystare och
grénare miljoer.

Lokalisering av butiker, vardinrattningar, sport- och idrottsanlaggningar och annat som
har betydelse fér manniskor oavsett socioekonomisk status, ska spridas éver hela orten.
Det leder till att manniskor ror sig i flera olika strdk och korsar varandras vagar. Pa det
séttet skapas forutséattningar for att manniskor ska se varandra mer i vardagen.
Granserna mellan omradena blir mindre tydliga, vilket bidrar till att skapa en mer
sammanhallen stad.

8.9.2 Barnkonsekvenser

Kritiken mot det fria skolvalet har vaxt pa senare tid, men debatten ar valdigt ideologiskt
fargad. De bada lararfacken och LO gjorde ett gemensamt utspel i bérjan av 2016, dar de
foreslog att antagningen och urvalet till Sveriges skolor bor utredas ur ett
segregationsperspektiv. Motiveringen, enlig lararfacken och LO, &r att det fria skolvalet
bidrar till 6kad sortering av elever.*

Skolverket skriver i en kommentar® till PISA-rapporten 2012 om svenska elevers daliga
skolresultat, att:

42 Marknadsrapport fr&n Boverket, 2013
43 slutbetankande av Boutredningen, SOU 2007:14

44 Faktorer som bryter flyttkedjor &r bland annat nar en ungdom flyttare hemifran, nar en person avlider, nar
hushall flyttar frdn kommunen eller till kommunen, enligt SOU 2007:14

45 Lararfacken, 2016
46 sSkolverket, 2016
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"Skolverket bedomer att det fria skolvalet sannolikt har bidragit till 6kade
resultatskillnader mellan skolor och en 6kad socioekonomisk skolsegregation och darmed
till minskad likvardighet. Skolverket drar inga slutsatser om ifall det fria skolvalet har
paverkat den stora nedgangen i den generella kunskapsnivan i PISA 2012. Det ar
fortfarande en Gppen fraga.”

En rapport fran IFAU — Skolsegregation och skolval — ger kritikerna ratt. Skolvalet och
friskolorna har betydelse for den 6kande segregationen.*” For att f& veta hur stor del som
beror pa skolvalet har IFAU undersokt skolsegregationens utveckling 1988—-2009 och
jamfort kommuner dar manga elever utnyttjar méjligheten att vélja skola med kommuner
dar skolval ar mindre vanligt. Slutsatsen ar att friskoleexpansionen och det fria skolvalet
har 6kat skillnaden mellan skolor, &ven om boendesegregationen spelar storre roll. Nar
det galler segregationen mellan elever med svensk respektive utlandsk bakgrund beror
18 procent av 6kningen pa val till friskolor, enligt rapporten.

Det fria skolvalet har lett till att vissa skolor har valts bort av socioekonomiskt starka
familjer. Efterhand har vissa kommunala skolor fatt en htg andel elever med
invandrarbakgrund och sjunkande skolresultat, medan hdgpresterande svenska elever
samlats i andra skolor, inte sdllan enskilda skolor. Utvecklingen &r mycket olycklig och
oroande infor framtiden.

I NGdinge ar alla skolor &n s& lange samlade langs Vitklévergatan. Med storre befolkning
och nya bostadsomraden uppstar behov av nya skolor (och forskolor). Lokaliseringen av
dessa kommer att ha stor betydelse for vilka kategorier som véljer vilka skolor. Att barn
med olika socioekonomiska forutsattningar ser varandra i vardagen, besoker samma
platser och gar p4 samma skolor, underlattar integreringen. Det 6kar dven barnens
sékerhet, tillit till andra ménniskor och kansla av trygghet.

8.10 Ildentitet

Narhet till naturen

Rikt forenings- och friluftsliv

Goda pendlingsmdjligheter

Trygghet i lilla samhallet

Sammanhéangande formsprak i den offentliga miljon
Bibehalla befintlig smaskalighet

Bibehalla befintliga kulturmiljovarden

Ale Torg som skyltfonster mot E45:an

Stolthet dver att bo i Nodinge

Bullret fran E45 ar i dag en del av identiteten
Utsikten mot alvdalen ar i dag en del av identiteten
Att ungdomar "flyr” Noédinge &r en del av identiteten
Landmarken fér Nodinge

Upplevd identitetsloshet

God uppvéaxtmiljo

Utbud

Ansvar, inflytande

wn W N DN LN LN LN LN DN LN LN LN DN LN LN LN LN

47 |FAU: Skolvalet segregerar, Lararnas tidning, 2015 uttag 2016-03-13
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8.10.1 Sociala konsekvenser

Identitet ar ett svart begrepp, eftersom varje individ har sin egen tolkning. Identitet ar
bade den bild som de boende har av sin hemort, och den bild som utomstaende har av
orten, antingen genom egna upplevelser eller genom ortens rykte.

| dag praglas centrala Nodinge av Ale torg som é&r ett bullerutsatt mindre kdpcentrum. Ale
torg ar bilvanligt men inte inbjudande for gdende och cyklande. Straket fran
pendelstationen praglas av passage i stallet for vistelse. Trafikbullret frdn E45:an och
jarnvagen samt utblicken Gver Gota alv ar ocksa viktiga delar av dagens identitet. | bilden
av Nodinge finns dven ett segregerat boende, korta avstand samt lugna villagator dar
barn kan leka utomhus. Narhet till gronomraden och natur &r troligen ocksa en del av
identiteten redan i dag.

Det kommer att kréva ett strategisk och entraget arbete for att skapa den identiteten som
FOP Nodinge har som malbild, en attraktiv smastad med narhet till utbudet i Goteborg
och storslagen natur inpd knuten. Identiteten ska helst vara ndgot som invanarna bar
med sig och kénner stolthet dver.

Det ar mycket svart att bedéma vilka sociala konsekvenser som kan uppsta och som ar
knutna till identiteten. Det handlar om hur val Ale kommun lyckas marknadsféra Nédinge
som bostadsort. Om Ale kommun lyckas fa manniskor att boséatta sig i Nodinge just pa
grund av att de vardesatter narheten till storslagen natur och Géteborg, sa bidrar det till
att starka identiteten. Men om manniskor véljer Nodinge exempelvis for att Goteborg &r
for dyrt eller for att det var dar det fanns lediga lagenheter, sa bidrar inte det till att starka
identiteten.

Det &r viktigt att manniskor &r stolta éver sin hemort. Det leder till ansvarstagande,
engagemang, delaktighet och tillit mellan manniskor. Det bidrar till ett aktivt foreningsliv
och den lilla demokratin, som enligt teorin om socialt kapital &r s& betydelsefullt*®, Sett i
det perspektivet &r det kanske avgérande for Nodinges identitet att nyinflyttade
valkomnas och bjuds in till féreningar och sociala sammanhang, och att
bostadssegregation motverkas pa alla tankbara sétt.

8.10.2 Barnkonsekvenser

En del av Nodinges nuvarande identitet kan ocksa sagas vara att gymnasieungdomarna
valjer bort Nodinge till forman for Goteborg. Gymnasieskolan fick stanga eftersom
ungdomarna hellre vill studera i Géteborg.

FOP Nodinge ger forutsattningar for att skapa boenden som kan locka unga manniskor.
Den varierade bebyggelsen som féresprakas kan omfatta studentlagenheter och sméa
lagenheter for ungdomar. Hyresratter ar viktiga for ungdomar som inte vill 1ana till en
bostad. Ungdomar och studenter &r flitiga kollektivtrafikanvandare, och nérheten till
pendeltagsstationen ar darfor viktig och bra. Genom ett strategiskt bostadsbyggande for
ungdomar, kan fler lockas att bosétta sig pa orten. Darmed kan Nodinge bli ldersmassigt
blandad.

48 Robert Putnam
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For att inte Nodinge aven i framtiden ska vara relativt tomt pa ungdomar dagtid och
helger, bér kommunen arbeta hardare for att skapa nagot som &ar unikt fér barn och
ungdomar just i N6dinge, och som barn och unga kan k&nna stolthet éver. En identitet
ska agas, forvaltas och leva med invanarna.

Generellt vill unga manniskor garna ha fler kvallsdppna verksamheter sdsom kaféer,
restauranger och stéllen att "hanga pa” som inte kostar pengar. Den bild som
framkommer i Ale kommuns medborgardialog med barn och unga bekréftar detta. Att
planforslaget fokuserar pd att utveckla torg- och stadsmiljGer till en mer stadsmassig
karaktar, liksom ett stérre utbud av kvéllsaktiviteter, bedémer Sweco ger positiva
konsekvenser for att behalla ungdomarna i Nodinge.

8.11 Jamstalldhet

§ Utbyggd kollektivtrafik och gang- och cykelnét

§ Service nara framtida och mdjliga hallplatser for
kollektivtrafiken

§ Aktivitets- och lekytor aven for tjejer

§ Gronomraden

§ Fysiska utformningen och gestaltningen, dar trygghet,
Overblickbarhet, alternativa vagar ar viktiga delar

8.11.1 Sociala konsekvenser

Malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv. De jamstélldhetspolitiska delmalen ar foljande:

En viktig aspekt av en jamn fordelning av makt och inflytande handlar om processen kring
framtagandet av FOP:en. Har samrad och medborgardialoger skett pa ett sddant satt att
kvinnor och man haft lika stora mdjligheter att ta del av arbetet, och har kvinnors och
mans synpunkter tillmatts samma varde?. Har det manliga eller kvinnliga synsattet haft
avgorande inflytande éver hur FOP Nédinge utformats, och vilket synséatt kommer att
paverka beslutsfattandet? Sweco har inte méjlighet att utvardera denna del av

processen, men fradgorna ar viktiga att stalla.

Under mycket lang tid har det manliga synsattet och mans val varit normbildande. Det &r
den manliga férestallningen och kontexten kring resande och fardmedel som rader.
Kvinnor uppskattar mer den geografiska narheten som skapar forutsattningar for mer tid
med barn och hemmet, da detta traditionellt varit kvinnans roll. Man reser generellt langre
och oftare med bil &n vad kvinnor gor*. Kvinnor anvander ocksa kollektivtrafik mer &n
vad man gor eftersom bilen traditionellt sett i forsta hand har tillfallit mannen.

Kollektivtrafik samt gang och cykel ska inte bara vara prioriterade, utan dven
normbildande. Det forutsatter att attraktiviteten utjamnas mellan bilen a ena sidan och de
hallbara fardmedlen & andra sidan. Detta kommer med nddvandighet att innebara att
bilens foretrade i det offentliga rummet kraftigt minskar. Swecos bedémning ar dock att
planférslaget inte vagar utmana bilismen och bilen som norm.

49 Ana Gil Sola, P& vag mot jamstallda arbetsresor? Vardagens mobilitet i férandring och férhandling,
Goteborgs universitet, 2013.
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Konkurrensforhallandet mellan gang, cykel, kollektivtrafik och bil maste utjamnas for att
resmonstren ska bli mer jamstallda. Darfor ar ambitionen att prioritera gang och cykel bra,
liksom att bygga nara pendelstationen. Planeringen bor ocksa med god framférhalining
omfatta framtida kollektivtrafik for dem som inte bor i stationens nérhet (busslinjer) for att
skapa samma mdjligheter att prioritera kollektivtrafik &ven for dem som bor i
planomradets utkant eller utanfér. Men framfor allt bor planforslaget tydligare begransa
biltrafikens framkomlighet.

Jamstalldhet handlar &ven om férdelningen av det obetalda arbetet i hemmet. Héar
bedomer Sweco att FOP Nodinge bidrar positivt genom att skapa forutsattningar for
service och handel i anslutning till pendeltagsstationen. Det bidrar till den narhet som
underlattar manniskors vardagsliv, och skapar forutsattningar fér man och kvinnor att dela
pa hushallets sysslor. Om barnen dessutom kan gé eller cykla p& egen hand hem fran
skolor, och inte behéver hamtas med bil, underlattas hemarbetet ytterligare. Fler kvinnor
beddéms d& kunna arbeta heltid nar de slipper hamta barn pa skolan. Har kan dock
forutsattningarna i FOP:en varit battre, genom att tydligare skilja skolmiljéerna fran
trafikmiljoerna.

Slutligen ska mans vald mot kvinnor upphéra och alla ha rétt till kroppslig integritet. Det
vald som sker inom hemmen ar knappast mdjligt att hantera via en 6versiktsplan, man
vald och sexuella 6vergrepp utomhus kan motverkas genom att skapa befolkade miljcer,
tydliga strak, alternativa vagar, god belysning och offentliga miljéer som ger insyn och
utblick. Har haller FOP Nédinge en hdg ambition.

8.11.2 Barnkonsekvenser

Barns lek varierar beroende pa forutsattningarna. Barns lekar blir exempelvis mer
koénsneutrala nar de leker i skog och natur jdAmfért med iordninggjorda och tillrattalagda
lekplatser®®. Darfor ar det bra att den férdjupade 6versiktsplanen sa tydligt betonar vikten
av nara och tillgangliga grona miljoéer, samt varnar om och vill utveckla Nodinges
naturomraden for rekreation och friluftsliv. Sarskilt de nara parkerna och gronstraken
langs dammarna beddms ha stor betydelse for barns majlighet till en kdnsneutral lek.

Flickor och pojkar leker ocksa péa olika satt, dar pojkar generellt sett &r mer utdtagerande,
mer riskbendgna och mer hdgljudda &n flickor. Pojkar tenderar att ta 6ver platser som &r
gemensamma for pojkar och flickor. Killar &r mer on stage medan tjejer tenderar att vara
off stage eller rent av back stage®!, se avsnitt 6.3.

Samhallet har darfor ett ansvar for att lyfta fram flickors behov och skapa platser dér de
kan synas, verka och utvecklas efter sina 6nskemal. Ale kommun rekommenderas att i
den fortsatta planeringen sarskilt bevaka att flickors intressen hanteras och ges utrymme i
den offentliga miljon.

Ett positivt exempel pa detta &r Rosens roda matta i Rosengard, Malmé®2. Dér fick endast
flickor vara med och besluta om och designa en tidigare parkeringsplats i Rosengard.
Fran borjan planerades platsen som en spontanidrottsplats, men detta riskerade bli en
plats dar pojkar skulle ta 6ver. Nar de unga tjejerna engagerades blev resultatet ett

50 Goteborgs Stad, Parker och naturomréden — riktlinjer for jamstalldhetsarbete, 2014

51 Goteborgs Stad, Parker och naturomréden — riktlinjer for jamstalldhetsarbete, 2014

52 Rosens réda matta, en del av Rosengardsstraket, information fran bland annat Youtube 2016-12-13
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annat: nu finns pa Rosens roda matta en scen med mikrofon, en hogtalaranlaggning for
att via mobilen spela upp musik, snurrbara bénkar och en klattervagg. Asfaltytan framfor
fungerar som dansgolv. Forbipasserande uppmanas att dansa och pausa! Pa Rosens
roda matta ska det vara enkelt att anordna olika- scenframtradanden.

Figur 10. Klattervaggen vid Rosens réda matta. Foto: Asa Svensson
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Figur 11. Férbipasserande uppmanas att dansa och pausa. Foto: Asa Svensson

8.12 Rattvis resursfordelning och rattvis mojlighet att nyttja stadsmiljon

§ Mer jamlik fordelning av ytor for olika transportslag

8 Lokalisering av olika typer av boenden i forhallande till
tillgang till natur/gronomraden och avsaknad av buller

§ Ingen gratis bilparkering

§ P-normer

§ Tillganglighetsanpassningar

8.12.1 Sociala konsekvenser

Manga av de aspekter som ingdr i en réttvis resursfordelning har namnts i texterna om de
andra parametrarna i denna konsekvensanalys, och denna parameter kan séagas vara
mer dvergripande. En central del i detta avsnitt &r delaktighet i planprocessen. Det ar
positivt att framtagandet av FOP Nodinge har anvants som pilotprojekt i kommunens
arbete med att utveckla medborgardialog. Med hjélp av en modell éver tatorten fick de
deltagande invanarna andra i den fysiska planeringen; byggnader, vagar, parker med
mera och pa s satt visa pa onskemal om framtida utformning av miljon.

En rattvis mdjlighet att nyttja stadsmiljon handlar i stor utstréackning om att ge ett storre
utrymme till andra trafikantgrupper an bilister. En person i bil gor ansprak pa en mycket
storre yta &n gdende och cyklister. Bilister far i och med detta ett stérre utrymme i de
offentliga miljderna. Nér biltrafiken minskar, frigdrs utrymme for andra trafikanter samt for
motesplatser och kvalitetshojande atgarder i stadsrummet.

| blandade trafikmiljoer tenderar biltrafiken att ta 6ver och dominera gaturummet om det
inte finns mycket stora rérelser av manniskor som gar eller cyklar. Det kommer att dréja
lange innan Nodinges befolkning &r sa stor, att det skapas verkligt stora floden av gaende
och cyklande. Fram till dess maste planeringen och andra atgarder begransa biltrafikens
andel av de gemensamma ytorna. Stadslivsanalysen visade att mer an en tredjedel av
ytorna anvéands for bilvagar och parkeringar for bilar
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Ale kommun tar inte ut ndgon parkeringsavgift for bilparkeringarna i Nédinge. Det innebar
att samtliga bilparkeringar ar subventionerade, oavsett om marken ags av kommunen
eller privata dgare. Marken har ett varde, bilparkeringarna kostar att anlaggas, de ska
underhéllas, asfalteras, malas, belysas, snordjas och ibland dven bevakas. Nar
anvandarna inte behover betala for dessa kostnader, innebar det att "alla” delar pa
kostnaden, oavsett om de &ger bil eller inte. Om parkeringen ar kommunal, far alla som
betalar kommunal skatt, vara med och finansiera en service som endast en specifik grupp
anvéander. Detta forfarande kan inte beddmas vara en rattvis resursfordelning.
Motsvarande resonemang borde ocksa galla cykelparkeringar. En viktig skillnad ar dock
att cykling ar onskvart av samhallet enligt nationella, regionala och lokala mal, vilket
borde motivera kommunen att subventionera endast cykelparkeringar. Swecos
rekommendation &r att avgiftsbelagga alla offentliga parkeringsplatser i Nédinge.

Parkeringsnormer &r ofta ett effektivt styrmedel for att begransa bilanvandningen inom
bostadsomraden. Genom att sanka parkeringsnormerna eller att inféra maxtal i stallet for
minimital, skapas tydliga riktlinjer for nya bostadsomraden. Det innebér att mindre ytor tas
i ansprak for bilparkeringar. Parkeringsnormerna kan ocks& kombineras med atgarder for
att gynna anvandning av bilpooler och miljéfordon.

Sweco tolkar réattvis resursfordelning och rattvis mojlighet att anvanda staden &ven som
en viktig tillganglighetsfraga. Offentliga miljéer ska givetvis tillganglighetsanpassas,
liksom kollektivtrafikens hallplatser. Det ar ocksa positivt att FOP Nodinge tydligt visar att
omradet runt Vimmersjon bor forbattras ur tillganglighetssynpunkt genom att anordna
tydliga strak och platser som ér tillganglighetsanpassade.

| begreppet rattvis resursfordelning ingar att boende ska ha samma majligheter och
kanna sig lika valkomna till alla offentliga platser, servicefunktioner, handel och
grénomraden. Staden ska byggas for alla, oavsett socioekonomiska forutsattningar,
utbildningsniva, halsostatus, kon, alder eller etnicitet. Detta forutsatter noggrannhet i den
fortsatta planeringen framdver, och att rattviseaspekten bevakas vid manga beslut. Nagra
exempel:
- Hyresratter ska inte systematiskt placeras langre bort frin gronomraden &n
bostadsratter
- Hyresratter i flerfamiljshus ska inte anvandas som bullerskydd for villor, radhus
eller bostadsréatter
- Servicefunktioner (vardcentraler, forskolor, dldreboenden med mera) ska fordelas
éver orten och inte koncentreras till vissa omraden, som d& gynnas. Genom att
sprida servicen kommer manniskor att réra sig éver hela orten som da blir mer
sammanhallen
- Skyltning, belysning, drift och underhallsatgarder ska ske likvardigt 6ver hela orten
och inga sarskilda omraden ska ges hogre prioritet
- Det yttersta malet vid férdelning av olika upplatelseformer och gestaltning av
bostadsomraden maste vara att bygga for integrering; inga nya innanférskaps- eller
utanforskapsomraden ska skapas
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8.12.2 Barnkonsekvenser

Rattvis majlighet att nyttja stadsmiljon ar synnerligen relevant utifrn ett barnperspektiv.
Trafiken ar den enskilt storsta faktor som begréansar barnmgjlighet till sjalvstandiga
rérelser i narmiljon. Swecos beddmning &r att den framtida planeringen maste ga langre
och begransa biltrafik till forman for barns méjligheter att ta del av hela Nodinge.

Trafikverket har i sitt svar®® p& betankandet SOU 2016:19 Gor barnkonventionen till
svensk lag konstaterat att utvecklingen gar at fel hal. Trots nationella mal minskar barns
rorlighet i den offentliga miljén som ett resultat av brister i samhélls- och trafikplaneringen.
Nar barnens rorlighet minskar, far det konsekvenser for deras fysiska, sociala och
personliga utveckling. Utemiljon &r barnens informella I&armiljé och det & genom lek i
utemiljon som barn till mycket stora delar utvecklas. Biltrafik i narmiljon ar den faktor som
framst skapar restriktioner fér barns utelek, skriver Trafikverket.

Trafikverket konstaterar ocksa att barnets basta (artikel 3 i barnkonventionen) nastan
alltid far sta tillbaka nar det blir malkonflikter. Trots att barnets basta enligt FN:s
barnrattskommitté tolkats som den moraliska grundregeln som ska véga tyngst, och alltid
sattas i forsta hand, ar verkligheten en annan.

Trafikverket refererar till Barnkommittén, som redan 1997 framholl att barns intressen har
svarare an andras intressen att géra sig gallande i samhalls- och trafikplaneringen: "Trots
Okad medvetenhet hos samhéllsplanerare om barns behov och olycksrisker kommer
barnets basta ofta i andra hand nar nya bostadsomraden och trafikleder planeras.” >

Det ar betydelsefullt att Ale kommun har involverat barn och unga i sa pass stor
utstréckning i medborgardialogerna kring Nodinges utveckling. Forutsattningar behéver
skapas s& unga kanner sig delaktiga i Nodinges framtid och har uppmuntrats till att
engagera sig i den processen. Det &ar darfér mycket vasentligt att barns synpunkter och
behov far ett reellt genomslag i planeringen av Nodinge framover. Sarskilt viktigt ar det att
respektera barns asikter om trafiken i deras narmiljé och runt skolor.

Det ar ocksa viktigt att ha i atanke att barnens befintliga miljo paverkar deras méjlighet att
forestalla sig vad de skulle kunna 6nska av sin narmilj6. Till exempel har studier visat att
barn som redan har tillgang till naturmiljoer, i stérre utstrackning efterfragar detta vid
dialogtillfallen &n barn som inte har tillgang till natur. De senare efterfragar i stallet fasta
lekredskap. Tillgang till natur &r ocksa viktigt ur ett jamstalldhetsperspektiv, eftersom
naturlika miljéer bidrar till en mer konsneutral lek”s.

Andra aspekter som ror rattvis tillgang till stadsmiljon for barn, och som tidigare har
behandlats i konsekvensanalysen, ar bland annat att det skapas aktivitetsytor och
verksamheter som riktar sig till barn och unga, liksom att de ytor som &r riktade mot barn
och unga inte endast vander sig till vissa inom gruppen (idrottsintresserade pojkar).

53 Trafikverket 2016, drendenummer 2016/35666

54 Barnkommitténs slutbeténkande, 1997, SOU 1997:116, Barnets basta i frimsta rummet
55 Géteborgs Stad, Parker och naturomréden — riktlinjer fér jamstalldhetsarbete, 2014
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9.1

9.2

Fordjupad analys av de tre utmaningarna

Den fordjupade 6versiktsplanen fér No6dinge motiveras av férandrade forutsattningar i
regionen. Tre sarskilda utmaningar anges och dessa ar:

- bostadsbristen

- klimatférandringen

- socioekonomiska skillnader mellan geografiska omraden; bostadssegregation

Nedan presenteras nagra fordjupade resonemang med utgangspunkt i de tre stora
utmaningarna.

Bostadsbristen

| Sverige rader en stor bostadsbrist, delvis p& grund av stora flyktingstrommar och delvis
pa grund av lagt bostadsbyggande under senare tid. Enligt Boverket behover det byggas
cirka 710 000 bostader fram till &r 2025, och den arliga byggtakten de narmaste aren bor
vara i genomsnitt 88 000 bostader per ars.

Ale kommun har som ambition att vaxa med tre procent arligen och befolkningstkningen
ska vara annu snabbare i Nodinge, upp till fem procent arligen. Den fordjupade
Oversiktsplanen ger foérutsattningar for omfattande nybyggnation av bostader. Swecos
bedémning ar att Ale kommun tar ett stort ansvar for bostadsbristen i regionen genom att
planera fér en snabb befolkningsdkning.

Hyresratten som upplatelseform har en sarstallning for att skapa rorelse pa
bostadsmarknaden. Darfor ar det mycket viktigt att Ale kommun sékerstéller att
hyresratter verkligen byggs. Upplatelseformer kan inte regleras i detaljplaner.
Kommunens starkaste styrmedel ar markanvisningsavtal, som kan anvandas dar
kommunen ager marken, foljt av exploateringsavtal. | dessa avtal kan kommunen stélla
krav pa byggherren angaende upplatelseformer.

Klimatférandringen

Klimatforandringen ar Jordens stora Gdesfraga. Majoriteten av varldens lander arbetar
darfor for att minska utslappen av klimatpaverkande avgaser. Aven Sverige har forbundit
sig att minska utslappen av vaxthusgaser.

Forpliktelsen innebar att Sverige star infor en stor omstallningsprocess, och en av de
mest omvalvande férandringarna handlar om vara transporter. Trafiken star for en mycket
stor andel av utslappen av klimatpaverkande gaser, och darfér maste den fossilbransle-
kravande privatbilismen minska. Omstallningen maste ske i alla Sveriges kommuner,
utan undantag.

Ale kommun och Nédinge tillhér de kommuner i landet som har bast férutsattningar for att
minska biltrafiken, eftersom det finns bra pendeltagstrafik till Goteborg och ett stort
kollektivtrafikutbud inom Goéteborg. Kommuner med sddana forutsattningar maste kunna
ga fore och visa vagen i omstallningen. Det &r mycket svarare for glesbygdskommuner att
ta taten i omstéllningsarbetet.

56 Reviderad prognos dver behovet av nya bostader till 2025, Rapport 2016:18, Boverket 2016
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Swecos beddmning ar att den fordjupade dversiktsplanen fér Nodinge saknar det
kommunalpolitiska mod och beslutsamhet som behévs for att vagleda invanarna till mer
hallbara transporter. Det handlar inte bara om att skapa forutsattningar — vilket FOP
Nodinge gor — for fler hallbara transporter, utan det maste ocksa till aktiva beslut for att
minska bilens attraktivitet och bekvamlighet i vardagen. S&dana inslag saknas i
dokumentet.

De hallbara transportmedlen gang, cykel och kollektivtrafik maste bli mer attraktiva och
privatbilismen maste bli mindre attraktiv. Darfér behévs modiga och framatblickande
beslut, dar biltrafiken far samre tillganglighet, samre framkomlighet, farre och dyrare
parkeringar och en planering som sakerstaller att fler och storre omraden faktiskt blir
bilfria. Omstéllningen kommer inte att ske utan protester. Darfor ar det viktigt att motiven
bakom kommuniceras och forklaras for medborgarna.

9.3 Bostadssegregationen

Boverket gjorde 2010 en kunskapsoversikt pa temat socialt hallbar stadsutveckling®’. |
sammanstallningen listas nadgra maojligheter fér kommunerna att minska
bostadssegregationen genom fysisk planering. Flera av rdden aterfinns i den fordjupade
Oversiktsplanen for Nodinge.

Att stadsdelar bor kopplas ihop med varandra

Att en naturlig genomstrémning av ménniskor som ror sig mellan bostads-
omraden och stadsdelar dkar den upplevda tryggheten

Att sektorsdvergripande samverkan och boendeinflytande ar nédvandigt for att
utveckla stadsdelen p& basta satt

Att ett bostadsomrades isolering bor brytas genom tillskott av kompletterande
bebyggelse utefter kommunikationsstrak till Gvriga omraden

Att tydliga barriarer i form av natur eller vagar mellan omraden och som utgor
grans for omraden med olika status, bor byggas bort

Att stadsdelarna och bostadsomradena ska ges en stadsmassig framtoning
Att den fysiska miljon ska utformas s& att den bidrar till att manniskornas rorelser
koncentreras till ndgra fa gangstrak istallet for att sprids ut i periferin

Bostadssegregationen drivs ocksd pa av svenskarnas beteenden. Sarskilt valutbildade
och hégavltnade flyttar nar andelen invandrare 6kar i ett bostadsomrade. Forskning har
visat att svenskar ar sarskilt kénsliga for just utomeuropeiska invandrare. Begreppet white
flight kommer frAn USA och for svenska forhallanden innebér det att svenskar flyttar ut
nar framfor allt utomeuropeiska invandrare flyttar in. Malet blir darmed att bygga
samhallen som &r sa integrerade att det inte finns nagra specifika bostadsomraden att
"fly” till.

Det ar viktigt att socioekonomiskt svaga bostadsomraden far ny bebyggelse, s att
invanarna kan gora en bostadskarriar inom omradet.

57 Socialt hallbar stadsutveckling — en kunskapsoversikt, Boverket 2010
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10.1

| Boverkets kunskapsoversikt lyfts ocksa de kommunala bostadsforetagen fram som ett
starkt instrument for en socialt hallbar stadsutveckling. Att ha ett kommunalt bostadsbolag
okar majligheterna for kommunen att agera, till exempel vid brist pa bostader for sarskilda
grupper. De allmannyttiga bolagen kan bidra till integration genom att komplettera med
hyresratter i omraden med ensidigt utbud av dganderatter. | bostadsomraden som
domineras av hyreslagenheter finns mojlighet att ombilda till bostadsratter eller att faktiskt
bygga bostadsratter eller egnahem.

En bostadsformedling som formedlar bostader efter kétid och behov kan bidra till att
motverka den del av boendesegregationen som bottnar i diskriminering av vissa grupper
pa bostadsmarknaden®®. Nufértiden ar det dock f& kommuner som har en kommunal
bostadsférmedling, utan det ar vanligen det allmannyttiga bostadsféretaget som fyller
denna funktion, genom att hyra ut sina egna lagenheter efter kotid och eventuellt
speciella fortursregler. Privata hyresvardars lagenheter berérs da inte.

Under de senaste tre decennierna har stat och kommuner satsat stora belopp for att
motverka segregationen. Malet har varit att skapa en storre integration och gemenskap
mellan manniskor. Trots stora anstrangningar och manga projekt har de underliggande
mekanismerna i segregationsprocessen inte kunnat brytas. Det ar férst under de senaste
aren pa 90-talet som projekt startats som varit framgangsrika.

Det gemensamma for de framgangsrika projekten ar att de tagit utgdngspunkt i de
boendes egna aktiviteter och eget ansvar for sin omgivning. Delaktighet och
medskapande har varit nyckelord, och att skapa nagot tillsammans med, i stallet for at
eller for de boende. Dessa projekt syftar inte primart till stérre gemenskap mellan grannar
utan maojlighet till att ta eget ansvar®.

Rekommendationer: Omraden att fordjupa

Befolkningsdkningen

| FOP Nodinge forutsatts en befolkningsokning pa fyra-fem procent arligen. Detta ar en
mycket kraftig befolkningstillvaxt som enbart ett fatal kommuner i Sverige natt upp till, och
da endast under ett eller ett par ars tid. Sundbyberg ar den kommun som for narvarande
har kraftigast befolkningstillvéxt, och kommunen beskrivs ofta som en enda stor
byggarbetsplats.

Nar befolkningen okar snabbt, far kommuner generellt svart att hAnga med och bygga ut
den kommunala servicen i den takt som behovs. Det handlar om férskolor, skolor,
fritidsaktiviteter, hemtjanst, socialtjanst, raddningstjanst, sophamtning, drift- och underhall
av gator och mycket annat. Néar inte den kommunala servicen klarar utbyggnadstakten,
uppstar koer, vantetider, irritation och frustration hos befolkning. Samtidigt innebar
befolkningsokningen manga positiva saker, exempelvis ett battre underlag for saval
offentlig service som privat handel. Det mgjliggdr en vidareutveckling och ett stérre utbud
inom flera omraden.

58 socialt hallbar stadsutveckling — en kunskapsoversikt, Boverket 2010
59 Boendesegration — orsak och mekanismer, Boverket 2010
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Har kan Ale kommun hamta viktiga lardomar fran andra kommuner med snabb
befolkningstillvaxt, exempelvis Sundbyberg, Nacka och Lomma.

Som ndmnts ovan i avsnittet om Nddinges identitet, finns &ven utmaningar kopplade till
befintliga invanares syn pa sin ort vid en snabb omvandlingsprocess. Manga som bor i
Nodinge idag har valt Nodinge for att det &r smaskaligt, barnvanligt och erbjuder mgjlighet
till stora villatomter. Samtidigt som det &r positivt att Ale kommun vill attrahera "alla” i
framtidens Nodinge, finns dven risker med detta. En frdga ar om dagens invanare
kommer vara lika attraherade av ett No6dinge déar det finns mer av lagenhetskvarter och
mindre av storre villatomter.

Alla kommuner har ett ansvar att valkomna alla kategorier av manniskor. Det ar viktigt att
Ale kommun diskuterar vidare internt hur politiker och tjansteman forestaller sig de nya
invanarna; vilka vill kommunen locka till Nédinge, hur ska Nodinges erbjudanden och
formaner formedlas till dem som annu inte bor har, vilka typer av kampanjer kan
behovas?

10.2 Byggskedet

Ombyggnaden och utbyggnaden av Nodinge innebér att de centrala delarna under lang
tid kommer att vara en byggarbetsplats. Nya hus ska byggas, vissa gamla kanske méste
rivas och en ny struktur i gatunatet — troligen en kvartersstad — ska successivt byggas
upp. Hur 1&ng tid denna ombyggnad kommer att ta &r inte kant i dagslaget men klart ar att
det kommer att ta flera &r. Samtidigt som nya hus ska byggas, forvantas nya invanare
flytta in och valja forskolor och skolor som ocksa ligger mitt i eller nara dar byggarbeten
pagar. Det ar tydligt att kommunen star infor stora utmaningar kopplade till
utbyggnadsperioden.

En annan kommun som har liknande expansiva malsattning och som identifierat
byggtiden som ett problem, ar Nacka kommun. For att méta de utmaningar som en lang
byggtid utgor for bibehallen attraktivitet har kommunen tagit ett innovativt grepp dar
stadsbyggnadsfragorna férenas med kommunens kulturarbete®. Genom kreativa
atgarder blir byggnadsplatserna tillfalliga kulturella inslag i stadsbilden snarare &n
oattraktiva sar.

Om- och utbyggnaden av Nodinge innebér en stor yttre paverkan som Sweco bedémer
far storst paverkan pa barns liv. Om vi antar att ombyggnaden tar fem till tio ar, sa
innebar det att det kommer att paverka barn under mellan halva och hela deras
grundskoleperiod. (Forskoleklass till nian = tio studiear)

Paverkan sker genom byggtrafik, arbetsmaskiner, buller, vibrationer, avgaser, damm och
partiklar, nedsmutsning av véagar och grasytor, minskad tillganglighet till grénytor,
storande sken fran stralkastare, avstangningar och omledningar av bilvagar samt gang-
och cykelbanor, byggstaket, bullerskyddsplank, upplag. Barns bekanta narmiljéer
forandras nar det blir flera byggarbetsplatser, och effekten ar att orienterbarheten och
Overblickbarheten forsamras. Barn ar korta och syns inte éver hdga plank; barnen kan
heller inte se Gver planken och far svarare att orientera sig. Férsamrad orienterbarhet
skapar otrygghet och osakerhet, vilket kan forsémra barns lust och vilja att réra sig
sjalvstandigt i naromradet. Konsekvensen av minskad rorlighet ar att barnen far en

60 Nacka stad, 2016
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mindre variationsrik omgivning och darmed farre intryck att bearbeta, vilket ar viktigt for
barns utveckling till sjalvstandiga individer.

Byggtrafik, tung trafik och arbetsmaskiner kan bidra till en verklig och/eller upplevd
forsamrad trafiksakerhet. Oavsett den faktiska trafiksdkerheten kan det innebéra att
foraldrar inte vagar lata sina barn réra sig fritt i naromradet som tidigare, utan véljer att
skjutsa dem med bil i storre utstréckning. Foér barnen innebér detta en begransad
rorelsefrinet och stérre beroende av sina foraldrar. Barn behdver rora sig och se och
uppleva manga miljéer. Detta ar viktigt eftersom deras nyfikenhet och upptackargladje
bidrar till deras kognitiva och sociala utveckling till att bli sjalvstandiga och trygga
individer. Begransad rorelsefrihet och en mindre variationsrik n&rmiljé hammar darfor
barns utveckling.

Samtliga befintliga skolor i Nédinge ligger i Nodinge centrum, langs Vitklévergatan. Det
innebar att alla skolbarn samlas inom ett relativt begransat omrade. Nar detta omrade blir
bullerutsatt, finns inte méjligheten att tillfalligt flytta klasser till andra skolor for att p& s&
satt minska besvaren som drabbar barnen. Buller kan ge koncentrationssvarigheter,
somnstorningar och fysiologiska reaktioner sasom forhojd puls, daligt humor och andra
stressreaktioner. Sarskilt kansliga for buller &r barn som héller pa att lara sig lasa och
skriva, eller barn som haller pa att lara sig ett nytt sprak. Det innebar att de yngsta barn
som paverkas mest eftersom deras sprakforstaelse inte ar fardigutvecklad, samt barn
med annat modersmal 4n svenska som bade ska lara sig svenska samt att Iasa och
skriva pa samma gang.

Barn &r kansligare for avgaser, luftféroreningar och partiklar &n vuxna, bland annat for att
de i forhallande till sin kroppsstorlek andas in stérre mangder luft. Luftféroreningarna
paverkar barns luftvagar och kan orsaka eller forvarra astma och allergier hos barn.
Ytterligare en risk i sammanhanget &r att byggtrafiken bidrar till att barn i storre
utstrackning an tidigare stannar inomhus. Barn behéver vara ute och réra pa sig och
andas utomhusluft. Luftkvaliteten inomhus &r inte alltid fullgod, och 6kningen av allergier
hos barn misstanks bland annat bero pa inomhusluftens kvalitet i kombination med att
barn vistas alltmer inomhus.

Gronomraden kan komma att tas i ansprak for etableringsomraden med upplag och
arbetsmaskiner, samt byggarbetarnas privata bilar. Det innebar att det blir farre
tillgangliga gronomraden for Nodinges invanare. Forskning har visat att narheten har stor
betydelse for att manniskor ska anvanda gronomraden dagligen. Ett avstand pa 300
meter har identifierats. Langre avstand till gronomraden innebér att bade barn och vuxna
inte utnyttjar gronomradet som en del av sin vardag, vilket far konsekvenser for halsan.
Parker och skogsomraden ger lugn och ro, tystnad, inbjuder till motion och rérelse, lek
och spring for barn. Gronomraden stimulerar barns upptackarlust och skapar en kansla
fér naturen som ar viktig.

Kommunen maste ha en plan for hur de ska sakerstalla att aspekterna tas i beaktande
under byggskedet, och inte hamna i handerna pa byggherrarna, utan stalla noggranna
krav pa& dem i byggskede. Sweco rekommenderar fordjupningar i byggskedets
utmaningar och hur dessa béast hanteras.
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10.3 Kopplingen till Stor-Goéteborg

Utifrdn Goteborgsregionens mal ska de omkringliggande kommunerna verka for fortsatt
befolkningstkning och regionférstoring med attraktiv kollektivtrafik och att skapa en stark
regional struktur vilken utgar fran storstadsomradets mojligheter.

Planforslaget tar inte tillrackligt fasta pd Nodinges relation till Stor-Goteborg, speciellt
utifran framtida befolkningsforflyttningar. En strategi for Nodinge ar att locka till sig
invanare fran Goteborg och det ar redan idag bland boende pa orten en mycket stark
pendling till G6teborg. Fragor sdsom hur pendeltagen ska ha kapacitet for alla invanare
och eventuellt utvecklande av andra l6sningar inom transportsystem vid ett allt storre
behov, behtver hanteras ndrmare. Detta &r extra viktigt eftersom ett fungerande, smidigt
och attraktivt transportsystem in till Géteborg &r en sa pass central grund for framtida
utveckling av Nodinge.

En annan aspekt &r att det kommer bli &nnu stérre skillnad mellan Nédinges natt-
respektive dagbefolkning om fler som arbetar i Goteborg flyttar till Nodinge. Det ar en
uppenbar risk att Nodinge blir en storre "sovstad” till Géteborg, en sovstad som saknar
ett eget liv dagtid. | relation till detta finns en utmaning gallande att fa fler foretag att
etablera sig i Nodinge, for att skapa fler arbetstillfallen till orten. Det behovs ocksa for att
den lokala handeln och restauranger ska éverleva. | FOP Nodinge skulle det behévas ett
storre fokus pa var foretag skulle kunna etablera sig inom orten. Det namns att icke
storande verksamheter ska finnas pa bottenvaningen i stadsbebyggelsen, men det kan
behdvas storre ytor och mark for detta &ndamal. De verksamheter som planeras i staden
behdver ocksa ett kundunderlag i form av manniskor som arbetar i Nodinge.
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11.3

Jamstalldhetspolitiska mal

FN:s konvention om barnets réttigheter

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning
FN:s hallbarhetsmal Agenda 2030

Bunkefloprojektet
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Bilaga 1 Barn och luftféroreningar

Luftféroreningar kan orsaka, bidra till och férvéarra sjukdomar i luftvdgarna hos barn.
Sarskilt kénsliga grupper ar spadbarn och barn med astma eller andra luftvagsproblem.
Trafik finns bland de framsta kéallorna. Det &r frAimst inandningsbara partiklar, marknéara
ozon, kvaveoxider och flyktiga organiska foreningar som orsakar halsoproblemen i
Sverige. Berakningarna for halsoeffekter pa barn ar osakra, men sannolikt innebar
dagens exponering att flera hundratals ungdomar per arskull vaxer upp med patagligt
sankt lungfunktion.

Kunskapen om barns exponering for luftféroreningar utgar till stor del fran vad vi vet om
vuxna. Personburna méatningar har nastan uteslutande utforts p& vuxna. Barn utsétts for
luftféroreningar framst nar de ror sig i olika trafikmiljoer, men &ven inomhus genom att
luftféroreningar tranger in i bostéder och klassrum. Skolans l&ge har stor betydelse for
hur mycket barn exponeras for luftféroreningar. | exempelvis en skola nara mycket trafik
blir halten av Iuftféroreningar hég &ven inomhus. Studier har visat att ungefar hélften av
luftféroreningarna som produceras av vagtrafiken tranger in i narliggande byggnader
sdsom bostader, skolor och forskolor.

Kalla: Miljohalsorapport 2013 med sarskilt barnfokus, Institutet for Miljémedicin vid
Karolinska institutet, kapitel 5 och 10

66 (69)

‘ RAPPORT 2
2017-03-20

FOP NODINGE 2030



LJ
SWECO ﬁ

Bilaga 2 Barn och buller

Kansliga grupper for buller ar barn med horselnedsattning, spraklarande barn och for
tidigt fédda barn. Buller kan leda till nedsatt hérsel, 6ronsusningar (tinnitus),
somnstdrningar, forsamrad inlarning och fysiologiska stressreaktioner. S6mnstérning ar
en allvarlig halsopaverkan av buller eftersom ostérd s6mn ar en forutsattning fér god
mental och fysisk halsa hos bade barn och vuxna.

Trafikbuller ar den miljostorning som berér flest manniskor i Sverige. Antalet tolvaringar
som besvaras av trafikbuller har 6kat. Omgivningsbuller fran trafik &r sallan
hérselskadande men orsakar andra problem som upplevd stérning, férsamrad
talforstdelse och forsamrad inlarning, somnproblem och fysiologiska stressreaktioner.

Byggbuller ar ofta mycket storande, sarskilt ljud frAn palning och borrning. Sadant
byggbuller som &r begransat till den tid bygget pagar och berérs darfor inte av gallande
riktvarden. Men byggbuller kan p& vissa platser paga under stora delar av ett barns
uppvaxt och d& paverka lek och inlarning bade i hemmet och i skolmiljon.

Kalla: Miljohalsorapport 2013 med sarskilt barnfokus, Institutet for Miljémedicin vid
Karolinska institutet, kapitel 12
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Bilaga 3 Barnets basta enligt barnkonventionen

Artikel 3: Barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla beslut som ror barn.

3.1: Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska
barnets basta komma i framsta rummet.

3.2: Konventionsstaterna atar sig att tillforsakra barnet sadant skydd och sadan
omvardnad som behovs for dess valfard, med hansyn tagen till de rattigheter och
skyldigheter som tillkommer dess foraldrar, vardnadshavare eller andra personer som har
lagligt ansvar for barnet, och ska for detta andamal vidta alla lampliga lagstiftnings- och
administrativa atgarder.

3.2: Konventionsstaterna ska sakerstélla att institutioner, tjanster och inréttningar som
ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av behériga myndigheter faststéllda
normer, sarskilt vad galler sakerhet, halsa, personalens antal, och lamplighet samt
behorig tillsyn.

Barnkonventionens artikel 3 &r en av de fyra grundprinciperna. Den har tolkats av FN:s
sarskilda kommitté for barnets rattigheter. Barnrattskommittén har ocksa beskrivit hur
artikeln ska hanteras. FN:s barnrattskommitté anser att formuleringen barnets bésta ar en
etisk grundregel som ska vara en rattighet, en princip och ett tillvagagangssatt.

Uttrycket framsta rummet innebar att barnets basta inte far jamstéallas med alla andra
hansyn. Denna starka stéllning rattfardigas av barnets speciella situation: beroende,
mognad, rattslig status och ofta avsaknad av en egen rost. Barn har sdamre mojligheter &n
vuxna att havda sina egna intressen, och de som &r inblandade i beslut som paverkar
barn maste vara uttalat medvetna om barnens intressen. Om man inte satter ljuset pa
barns intressen tenderar de att bli férbisedda, resonerar Barnrattskommittén.

Faktorer att ta hansyn till vid bedomning av barnets basta ar bland annat barnets asikter,
barnets identitet, bevarande av familjemiljon och uppratthallandet av relationer, omsorg
om barnet och barnets behov av skydd och sakerhet samt barnets ratt till halsa. Alla
faktorer &r inte relevanta vid varje enskild bedémning.

Barns sociala liv och uppratthallandet av relationer: barns medverkan i
foreningslivet ar av betydelse for att de ska skapa egna relationer till andra
manniskor utanfér den ndrmaste familjen, samt att barnen kan utveckla intressen

Barns ratt till halsa: fysisk aktivitet och sjalvstandiga rorelser i narmiljon framjar
barns hélsa och sjalvstandighet. Narheten till gronomraden ger forutsattningar
for naturupplevelser, relativ tystnad, frisk luft som verkar avstressande och
rogivande for barn. Naturmiljéer framjar en kénsneutral lek jamfért med
arrangerade lekmiljéer.
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Barns behov av skydd och sékerhet: Barn &r barn och de utvecklas genom lek
och en naturlig nyfikenhet. Barns nyfikenhet kan ocksa innebara risker.

Nar ett alternativ valjs som inte utgdr barnets basta ska valet, enligt FN:s
barnrattskommitté, vara motiverat, berattigat och tolkat. Det ska tydligt framga hur
prévningen gjorts, och anpassningsatgarder, skyddsatgarder och kompensatoriska
atgarder ska dvervagas.®!

"I de undantagsfall dar den valda l6sningen inte 6verensstdmmer med barnets basta
maste skalen till detta klargoras for att visa att barnets basta satts i framsta rummet trots
resultatet. Det racker inte att i allmanna ordalag ndmna att andra hansyn éverskuggar
barnets basta — alla hansyn maste uttryckligen anges i relation till det aktuella fallet, och
skalen till att de tillmatts storre vikt an barnets basta i det enskilda fallet maste klargoras.
Resonemanget maste ocksa pa ett trovardigt satt visa varfor barnets basta inte vagde
tyngre an dvriga hansyn.”

Givetvis kan barnets basta — nar det val bedomts och faststallts — sta i konflikt med andra
intressen eller rattigheter. Da ska myndigheter och beslutsfattare analysera och vaga
samtliga berérdas rattigheter. Har innebéar formuleringen att barnets basta ska sattas i
framsta rummet att barnets intressen har hdg prioritet och inte bara ar ett bland flera
dvervaganden. Darfor maste storre vikt fastas vid vad som bast gagnar barnet, skriver
Barnrattskommittén.

FN:s barnrattskommitté ger inga riktlinjer for hur och i vilken form en beslutsfattare ska
dokumentera dessa beddmningar och avvagningar, bara att staterna som skrivit under
Barnkonventionen maste infora strikt reglerade formella processer och att dessa ska vara
transparenta och objektiva.

61 EN:s barnrattskommitté, 2013
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