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Kristina Fogelklou (M) 
Henrik Fogelklou (M) 
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ordförande 
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FÖREDRAGNINGSLISTA 
Revisionen 
Sammanträdesdatum: 2024-08-19 
 

Ärenden Föredragande Tid 

 

 

A  Upprop 

B Justering 
 

 

Agenda 
 

1 Fastställande av 
föredragningslista 

2024/2 08:30 
– 
08:35 

 

2 Påminnelse om 
jävsbestämmelser 

2024/3 08:35 
– 
08:40 

 

3 Dialogfrågor 
utbildningsnämnden 2024 

2024/15 08:45 
– 
09:45 

Anette Håkansson (S) 
Kristina Fogelklou (M) 

4 Risk- och väsentlighetsanalys 
Ale kommun 2024 

2024/16 10:00 
– 
12:00 

 

5 Dialogfrågor kommunstyrelsen 
2024 

2024/14 13:00 
– 
14:00 

Henrik Fogelklou (M) 
Dennis Ljunggren (S) 

6 Information avseende 
grundläggande granskning 

2024/17 14:00 
– 
15:00 

 

7 Övriga frågor 2024/4 15:15  
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Revisionens ordförande påminner revisionens ledamöter om kommunallagens 
bestämmelser om jäv: 

 

Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 

28 § En förtroendevald är jävig, om 

1. han eller hon eller någon närstående är part i ärendet eller annars kan antas bli  

påverkad av beslutet i en inte oväsentlig utsträckning, 

2. han eller hon eller någon närstående är eller har varit ställföreträdare eller  

ombud för en part i ärendet eller för någon annan som kan antas bli påverkad av  

beslutet i en inte oväsentlig utsträckning, 

3. ärendet rör tillsyn över sådan kommunal verksamhet som han eller hon själv är  

knuten till, eller 

4. det finns någon annan särskild omständighet som gör att hans eller hennes  

opartiskhet i ärendet kan ifrågasättas. 

Lag (2022:638). 

29 § Om det är uppenbart att frågan om opartiskhet saknar betydelse, ska nämnden  

bortse från jäv. 

30 § En förtroendevald som är jävig i ett ärende hos en nämnd får inte delta eller  

närvara vid handläggningen av ärendet. Den förtroendevalde får dock vidta åtgärder  

som inte någon annan kan utföra utan att handläggningen försenas avsevärt. 

Den som känner till en omständighet som kan antas utgöra jäv mot honom eller  

henne ska självmant uppge det. 

Har det uppkommit en fråga om jäv mot en förtroendevald och har någon annan inte  

trätt i dennes ställe, ska nämnden snarast besluta i jävsfrågan. Den som jävet gäller  

får delta i prövningen av jävsfrågan endast om nämnden annars inte är beslutsför  

och någon annan inte kan tillkallas utan olägligt uppskov. 
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Dialogfrågor utbildningsnämnden 2024-08-19 

1. Vilka har varit de mest väsentliga händelserna hitintills under året? 

 

2. Hur har nämnden arbetat med internkontroll under 2024? 

a. Vilka är de största riskerna för verksamheten på kort och lång sikt?  

b. Hur arbetar nämnden för att hantera dessa risker?  

 

3. Hur har nämnden arbetat med kommunfullmäktiges mål och uppdrag under 2024? 

 

4. Hur följer nämnden upp arbetet med kommunfullmäktiges mål och uppdrag? 

a. Vilka är det största utmaningarna i att nå kommunfullmäktiges mål och 

uppdrag?  

b. Finns det risk att vissa mål och uppdrag inte kommer uppnås?  

 

5. Hur följer nämnden upp verksamheten och ekonomi?  

 

6. I november 2023 dömdes en 16-årig pojke till förberedelse för mord efter att ha 

planerat skolattack mot en Högstadieskola i Ale kommun.  

a. Vilka åtgärder har vidtagits utifrån händelsen? 

b. Hur arbetar skolan med att förbereda skolpersonal för att kunna agera 

snabbt vid händelse av en väpnad attack mot en skola?  
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Dialogfrågor kommunstyrelsen 2024-08-19 

1. Vilka har varit de mest väsentliga händelserna hitintills under året? 

 

2. Hur har nämnden arbetat med internkontroll under 2024? 

a. Vilka är de största riskerna för verksamheten på kort och lång sikt?  

b. Hur arbetar nämnden för att hantera dessa risker?  

 

3. Hur har nämnden arbetat med kommunfullmäktiges mål och uppdrag under 2024? 

 

4. Hur följer nämnden upp arbetet med kommunfullmäktiges mål och uppdrag? 

a. Vilka är det största utmaningarna i att nå kommunfullmäktiges mål och 

uppdrag?  

b. Finns det risk att vissa mål och uppdrag inte kommer uppnås?  

 

5. Hur följer nämnden upp verksamheten och ekonomi?  

 

6. Hur har kommunstyrelsen genomfört sin uppsiktsplikt hitintills under 2024? 
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Risk- och väsentlighetsanalys 2024
Ale kommun 

Kommunrevisionen Ale
2024-02-23
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Risk- och väsentlighetsanalysen görs i tre steg

Sida 2

1. Inventera externa 
och interna  risker

2. Analysera risker
3. Bedöma risker 
och dokumentera 
riskbedömningen 

o Interna risker: 
ex.vis kommunens 
delårsrapport, 
verksamhetsplaner, 
nämnddialoger och 
protokoll

o Externa risker: 
ex.vis ny 
lagstiftning, 
iakttagelser från 
andra kommuner, 
nationell statistik

o Analys av riskbilden 
för Ale kommun.

o Flera riskfaktorer 
kan vägas samman 
till en samlad 
riskbild. 

o Bedömning av 
sannolikhet och 
konsekvens för 
respektive risk sett 
till Ale kommuns 
förutsättningar. 
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Enligt God revisionssed ska all granskning utgå från en risk-
och väsentlighetsanalys. Analysen syftar till att minska 
revisionsrisken genom att: 
✓ identifiera och analysera de största riskerna i 

verksamheterna och
✓ säkerställa att ”rätt” områden granskas.
Riskerna värderas utifrån sannolikhet att de inträffar och 
konsekvensen om de inträffar.

Introduktion

SANNOLIKHET Stor
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Uppmärksamhet! Granska!

Ingen 
granskning

Uppmärksamhet!

På följande sidor framgår de risker som identifierats för 
kommunens nämnder och bolag.

Riskerna har grupperats i följande områden:
• Kommunövergripande
• Ledningsprocesser
• Utbildning
• Kultur och fritid
• IFO
• Äldreomsorg
• Samhällsbyggnad, miljö och infrastruktur
• Övrigt 

Varje avsnitt innehåller en beskrivning av identifierade risker 
och en riskanalys.  

Ytterligare information om metod, källor och statistik återfinns 
i bilagorna. 

Innehåll och upplägg

Kommunövergripande

Kommunstyrelsen

Samhällsbyggnadsnämnden

Servicenämnden

Socialnämnden

Utbildningsnämnden

Alebyggen

Varför en risk- och väsentlighetsanalys?
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Symbolförklaring

Sida 4

Nedan förklaras de symboler som används på kommande sidor 
som beskriver risker och källan till informationen. 

Riskområde utifrån den samlade informationen. 

Iakttagelse från nämndens handlingar, dialoger eller 
tidigare granskningar, nyhetsartiklar eller andra källor. 

Statistik från Kolada. 

Lagförändringar.

Omvärldsanalys utifrån regeringens budgetproposition 
samt SKR:s ekonomirapport. 

Symboler
från oktober 2021 
På kommande sidor används följande förkortningar:

▪ Verksamhetsplan (VP)

▪ Delårsrapport (DÅ)

▪ Intern kontrollplan (IK)

▪ Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

▪ Inspektionen för vård och omsorg  (IVO)

▪ Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB)

▪ Business Region Göteborg (BRG)

▪ Brottsförebyggande rådet (BRÅ)

▪ Kommunallagen (KL)

▪ Aktiebolagslagen (ABL)

Förkortningar
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Genomförda granskningar 2017-2023

Sida 5

2021
• Granskning av kontroll av förorenad mark 

• Uppföljande granskning 

• Granskning av inköp och upphandling 

• Granskning av ekonomist bistånd

2020

• Granskning av LSS

• Granskning av utbetalningsrutiner

2019

• Granskning av kompetensförsörjningen 

• Granskningsrapport av den kommunala 
hälso- och sjukvården 

• Granskning av verksamhetsfordon 

• Granskning av hur kommunen arbetar 
med incidentrapportering och 
långtidsfrånvaro

2018

• Granskning av debiteringsrutiner för VA

• Granskning av IT- och 
informationssäkerhet

• Granskning av brandskyddsarbetet

2017

• Granskning av momshantering

• Granskning av fastighetsunderhåll

• Granskning av bisysslor

• Granskning av rutiner för intern styrning 
och kontroll

2023

• Granskning av bisysslor 

• Granskning av fastighetsunderhåll

• Granskning av sjukfrånvaro

• Granskning av skolfrånvaro

2022

• Granskning av jävsnämnden

• Granskning av valnämnden

• Granskning av det kommunala 
aktivitetsansvaret

• Granskning av jävsnämnden 

• Granskning av lokalförsörjningsprocessen

• Granskning av 
biståndsbedömningsprocessen 
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Kommunövergripande
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Identifierade kommunövergripande risker

Page 7

Risk att brister i IT-säkerhet leder till 
driftstörningar 

Ett systematiskt och riskbaserat 
informations- och cybersäkerhetsarbete 
utifrån allriskperspektivet är centralt för att 
förebygga och hantera IT-incidenter. För att 
kunna förbättra sitt motstånd mot 
cyberangreppsförsök är det avgörande att 
organisationer har de grundförutsättningar 
som krävs. Många organisationer inom 
offentlig sektor saknar en ledning som 
engagerar sig i säkerhetsfrågor vilket innebär 
en risk (MSB 2024).

Enligt MSB ökade antalet 
cyberangreppsförsök under 2023. 
Exempelvis genomfördes under hösten 2023 
en IT-attack mot Svenska kyrkan (Aftonbladet 
9 december 2023).

Risk att kompetensbrist påverkar 
kommunens möjlighet att leverera 
välfärdstjänster av hög kvalité

Att hitta rätt kompetens är välfärdens 
största utmaning. När arbetskraften 
inte räcker till, personalbrist eller 
personal med fel kompetens, går det 
inte att möta kompetensutmaningen 
enbart genom att rekrytera fler. Istället 
behövs nya arbetssätt och att tillvarata 
och utveckla kompetensen hos de 
befintliga medarbetarna.

Samtliga nämnder i Ale kommun har 
identifierat utmaningar vad gäller 
kompetensförsörjning inom ramen för 
sitt internkontrollarbete/arbete med 
nulägesanalys under 2023. 

Under 2023 anmäldes en vikarie i Ale 
till IVO efter att vi upprepade tillfällen 
har spänt fast en 
rullstolsburen brukare. Enligt vikarien 
ska skälet till att brukaren var tvungen 
att hållas fastbunden varit brist på 
personal (Alekuriren september 2023). 

Risk att bristande arbete med 
informationssäkerhet leder till att 
känsliga uppgifter sprids 

Kommunerna hanterar en mycket stor 
mängd digital information. Detta ger 
möjligheter till en effektivare förvaltning, 
uppföljning och utökad service till 
medborgare men innebär också risker när 
information inte hanteras ändamålsenligt. 

Av utbildningsnämndens och 
samhällsbyggnadsnämndens 
internkontrollplaner för 2023 framgår att  
risken för att information sprids till 
obehöriga är väsentligt (IK-plan 2023).

En granskning kan antingen inriktas på 
personuppgifter mer generellt och granska 
kommunens hantering utifrån 
bestämmelserna i Dataskyddslagen (GDPR)  
eller mer specifikt skyddade 
personuppgifter. 

Statistik Lag/Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse
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Identifierade kommunövergripande risker (forts.)

Page 8
Statistik Lag/Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse

Risk för att bristande arbete med 
digitalisering leder till en ineffektiv 
verksamhet 

Av Ale kommuns omvärldsanalys framgår 
att teknik i form av digitalisering och olika 
innovativa lösningar ses som en väsentlig 
faktor för att lösa kommunens framtida 
utmaningar. Men det finns även farhågor 
relaterade till den tekniska utvecklingen i 
form av digitalt utanförskap, spridning av 
desinformation, välfärdsbrottslighet och 
skyddande av känslig information.

Kommunstyrelsen ansvarar för 
övergripande och samordnande digital 
verksamhetsutveckling. Servicenämnden 
ansvarar för kommungemensam IT-
verksamhet i övrigt. 
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Sannolikhet

Riskanalys – kommunövergripande risker

Sida 9

Nr Risk Åtgärd 

1 Risk att bristande arbete med 
informationssäkerhet leder till att 
känsliga uppgifter sprids 

2 Risk att brister i IT-säkerhet leder till 
driftstörningar 

3 Risk att kompetensbrist påverkar 
kommunens möjlighet att leverera 
välfärdstjänster av hög kvalité

4 Risk för att bristande arbete med 
digitalisering leder till en ineffektiv 
verksamhet 

1 2 3 4

15



Kommunstyrelsen
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Identifierade risker inom kommunstyrelsens ansvarsområde

Page 11
Statistik Lag/Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse

Risk att bristande kontroller och 
rutiner leder till att välfärdsbrott kan 
ske 

Välfärdsbrott handlar om när en extern 
aktör – företag eller privatperson –
otillbörligen utnyttjar medel från det 
allmänna för egen vinning (SKR). 

I Ale kommun trend- och omvärldsanalys 
anges att den tekniska utveckling medför 
ökad risk för välfärdsbrottslighet. 

Enligt statistik från BRÅ anmäldes 16 946 
bidragsbrott under 2022. Av dessa stod 
kommuner i Sverige för ca 7 procent av 
anmälningarna. Jämfört med tidigare år är 
detta en minskning. Mer än en fjärdedel av 
kommunerna har i en rapport från BRÅ 
svarat att de inte vet om de upptäckt 
felaktigheter, vilket enligt BRÅ tyder på att 
de har svårt att skaffa sig en överblick. 

Risk att bristande jämställdhets-
arbete leder till att män och kvinnor 
ges olika förutsättningar och villkor

Omsättningen av de nationella 
jämställdhetspolitiska målen i ett konkret 
förändringsarbete är en avgörande 
framgångsfaktor för att nå ett jämställt 
samhälle. Kommunerna har en viktig roll i 
arbetet med att förverkliga de nationella 
jämställdhetspolitiska målen. 

För att kommuner ska kunna säkerställa en 
likvärdig service till alla sina medborgare 
behöver ett jämställdhetsperspektiv införas i 
lednings- och styrsystem. Som arbetsgivare 
har kommunerna även ett ansvar med att 
arbete aktivt mot diskriminering på 
arbetsplatsen.

År 2016 fastslog riskdagen och regeringen 
sex delmål under det övergripande målet att 
kvinnor och män ska ha samma makt att 
forma samhället och sina egna liv.

Risk för bristande beredning av 
ärenden 

Enligt kommunallagen ska ärenden beredas 
innan de avgörs av fullmäktige. En nämnd 
vars verksamhetsområde ärendet berör  ska 
alltid ges tillfälle att yttra sig. 

En otillräcklig beredning av ärenden innebär 
risk för att beslutsfattare fattar beslut på 
otillräckliga grunder. 
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Identifierade risker inom kommunstyrelsens ansvarsområde (forts.)

Page 12

Risk för statsstöd, muta och annan 
olaglighet vid sponsring 

Det saknas lagstiftning eller riktlinjer som 
konkret reglerar kommunala bolags eller 
kommuners sponsringsaktiviteter. Ett 
beslut om sponsring behöver dock beakta 
de kommunrättsliga principerna. 

Fullmäktige i Ale kommun antog 2018 en 
policy för sponsring. Av policyn framgår 
bland annat att Sponsringsavtal inte bör 
tecknas för längre tid än två år och det ska 
ske en årlig utvärdering av samarbetet. 
Enligt policyn ska respektive 
nämnd/styrelse årligen upprätta en 
förteckning över samtliga 
sponsringsåtaganden. 

Risker för bristande styrning, 
uppföljning och kontroll av 
upphandlingsverksamheten 

LOU ställer stora krav på offentliga 
organisationer vad gäller planering, 
kompetens och kontroll inom 
upphandlingsverksamheten.  Brister i 
följsamheten till LOU kan dels innebära risk 
för förtroendeskada, dels ekonomiska risker.

Många kommuner saknar idag tillräckliga 
resurser för avtalsförvaltning och 
leverantörskontroller vilket innebär 
svårigheter för kommunen att säkerställa att 
leverantörer följer ingångna avtal vad gäller 
pris, kvalitet och omfattning. Det innebär 
också en ökade sårbarhet då bristande 
kontroller kan utnyttjas av oseriösa aktörer.

Enligt SKRs Nöjd-upphandling-index (NUI)  
ligger Ale på första plats av 92 medverkande 
kommuner vad gäller företags nöjdhet 
kopplat till upphandling (BRG augusti 2023).

Risk att brister i ägarstyrning och 
uppsikt över kommunala bolag

Inom ramen för lekmannarevisorernas 
granskning av Alebyggen 2023 framkom 
att det saknas former för ägardialog mellan 
bolaget och ägaren. Det finns även 
oklarhet kring tolkningen av bolagets 
målsättningar kopplat till soliditet och 
direktavkastning.

Dålig styrning riskerar att kommunala 
tillgångar skadas och negativt påverkar 
kommunens förtroendekapital. KL och ABL 
är anpassade för olika styrning och 
kommun respektive bolag behöver vara 
insatta i detta. Det finns risk för 
kompetensunderskott hos båda parter.

Statistik Lag/Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse
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Identifierade risker inom kommunstyrelsens ansvarsområde (forts.)

Page 13

Risk för bristande kontinuitetshantering
och krisberedskap

Kontinuitetshantering handlar om att 
planera för att upprätthålla verksamhet 
på en tolerabel nivå oavsett vilken 
störning den utsätts för. Till exempel när 
personalen inte kommer till jobbet, 
lokalerna inte går att använda, leveranser 
av viktiga varor och tjänster inte når fram 
eller under ett strömavbrott (MSB).

Under i mars 2023 inträffade en större 
vattenläcka i Nödinge vilket innebar att 
1500 hushåll uppmanades att spara 
vatten (SVT mars 2023).

Enligt Lagen om kommuners och 
landstings åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser och höjd 
beredskap måste kommuner och 
landsting planera för hur de ska kunna 
minska risken för att något drabbar 
verksamheten, men också för att kunna 
hantera allvarliga störningar i 
verksamheten.

Risk för bristande ekonomistyrning i 
lågkonjunktur

Det nuvarande ekonomiska läget ställer 
mycket hårda krav på kommunernas 
ekonomistyrning. Att löpande följa upp 
utfall och prognos samt vidta åtgärder 
vid avvikelser är avgörande. 

Det pågår ett arbete i kommunen med 
att ta fram nya ekonomiska styrprinciper 
i nämnderna.

Lågkonjunktur ställer hårdare krav på 
budgetföljsamhet och styrning än under 
normala omständigheter. Bristande 
effektivitet i ekonomistyrning kan leda 
till att kommunen drabbas av underskott 
över flera år med ackumulerade problem 
med balanskravet innebärande allvarliga 
konsekvenser för verksamheterna.

Statistik Lag/Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse

Risk för oegentligheter, otillåten 
påverkan och välfärdsbrott kopplat till 
föreningsbidrag

Många föreningar och studieförbund är 
beroende av kommunala bidrag. Flera av 
EY:s tidigare granskningar visar på 
oegentligheter och otillåten påverkan 
kopplat till föreningsbidrag. 

KF beslutade i januari om att avskaffa 
nolltaxan för användandet av kommunens 
lokaler. Även om KF samtidigt beslutat om 
en höjning av LOK-stödet 
(föreningsbidraget) innebär detta en risk 
för att många föreningar kommer ha svårt 
att klara sin ekonomi vilket kan skapa 
incitament för fusk och otillåten påverkan. 

I en rapport från BRÅ 2022 uppger 6,6 % 
av kommunerna att de utsatts för fusk och 
oegentligheter kopplat till föreningsbidrag 
det senaste året. Mer än en fjärdedel av 
kommunerna uppger att de inte vet om de 
har upptäckt felaktigheter, vilket enligt 
BRÅ tyder på att de har svårt att skaffa sig 
en överblick. I en annan rapport från BRÅ 
2022 framgår det även att föreningsbidrag 
har en stor riskfaktor för välfärdsbrott. 
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Sannolikhet

Riskanalys – Kommunstyrelsen 

Sida 14

Nr Risk Åtgärd 

5 Risk att bristande kontroller och rutiner 
leder till att välfärdsbrott kan ske 

6 Risk för bristande beredning av ärenden 

7 Risk att bristande jämställdhetsarbete 
leder till att män och kvinnor ges olika 
förutsättningar och villkor

8 Risk att brister i ägarstyrning och uppsikt 
över kommunala bolag

9 Risk för statsstöd, muta och annan 
olaglighet vid sponsring 

10 Risker för bristande styrning, uppföljning 
och kontroll av 
upphandlingsverksamheten 

11 Risk för bristande ekonomistyrning i 
lågkonjunktur

12 Risk för bristande kontinuitetshantering 
och krisberedskap

13 Risk för oegentligheter, otillåten 
påverkan och välfärdsbrott kopplat till 
föreningsbidrag

5 8 96 7 10 11 12 13
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Utbildningsnämnden
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Identifierade risker inom utbildningsnämndens ansvarsområde

Page 16

Risk att bristande likvärdighet leder 
till att utbildningen ej kan uppväga 
skillnader i elevers förutsättningar

Av dialog med utbildningsnämnden framgår 
att det finns skillnader mellan elevgrupper 
sätt  till föräldrarnas utbildningsbakgrund 
och språkbakgrund. 

Skillnader i resultat mellan elevgrupper 
utifrån socioekonomiska faktorer är större i 
Sverige än i övriga norden (Skolverket).

Elevernas resultat varierar kraftigt utifrån 
föräldrars utbildningsnivå. För elever vars 
föräldrar har eftergymnasial utbildning blir 
93 procent behöriga till gymnasiet och 
uppnår gymnasieexamen på tre år. För 
elever vars föräldrar saknar gymnasial 
utbildning blir endast 54 procent behöriga 
till ett gymnasieprogram och endast en av 
tre uppnår gymnasieexamen på tre år 
(Skolverket).

Risk att elever inte blir behöriga till 
gymnasiet till följd av att elever inte 
får det stöd de har rätt till

Andelen elever som är behöriga till 
gymnasiet i Ale minskade mellan 2022 och 
2023 från 87 % till 82 % (Kolada).

2023 uppnådde 69 % av eleverna 
betygskriterierna i alla ämnen. Vilket 
innebär en minskning från 2022 då 73% 
uppnådde betygskriterierna (Kolada).

Åtgärder för att elever ska uppnå 
kunskapsresultaten blir mer ingripande ju 
äldre eleverna är, vilket indikerar att stöd 
har varit otillräckligt och satts in för sent 
(skolverket).

Revisionens granskning av skolfrånvaro 
2023 visade att frånvaro i skolan  är en 
stor utmaning i kommunen. Det finns ett 
tydligt samband mellan närvaro och 
resultat i skolan. 

Statistik Lag/Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse

Risk för bristande arbete med att 
förebygga väpnat våld i skolan 

I november 2023 dömdes en 16-årig pojke 
till förberedelse för mord efter att ha 
planerat skolattack mot en Högstadieskola i 
Ale kommun (SVT november 2023).

För att kunna agera snabbt behöver all 
skolpersonal vara förberedda för att agera 
vid väpnat våld i skolan (Skolverket).
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Sannolikhet

Riskanalys – kommunövergripande risker

Sida 17

Nr Risk Åtgärd 

14 Risk att elever inte blir behöriga till 
gymnasiet till följd av att elever inte får 
det stöd de har rätt till

15 Risk att bristande likvärdighet leder till 
att utbildningen ej kan uppväga 
skillnader i elevers förutsättningar

16 Risk för bristande arbete med att 
förebygga väpnat våld i skolan 

14 15 16
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Samhällsbyggnads-
nämnden
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Identifierade risker inom samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområde

Page 19

Risker för brister kopplade till 
bygglovsprocessen

Revisionens granskning av jävsnämnden 
2022 visade på brister i handläggningen av 
bygglovsärenden utifrån de obligatoriska 
moment som gäller enligt plan- och 
bygglagen. Stickprovet visar bland annat att 
den lagstadgade handläggningstiden har 
överstigits i flera av de granskade ärendena.

Byggandet minskar vilket leder till minska 
intäkter för bygglovsverksamheten. 

Risk för brister i VA-försörjningen 
leder till kapitalförsörjning och dålig 
standard

Ale kommer att behöva höja VA-taxan mer 
än normal inflation under ett antal år 
framöver för att täcka planerade 
investeringar och kraftigt ökade kostnader. 
Det handlar både om ökade kostnader för 
drift och underhåll på grund av inflationen, 
men också om renovering av befintliga VA-
ledningar och byggnation av nya. 

En avsevärd del av de svenska kommuners 
VA-anläggningar byggdes ut under 60- och 
70-talen. Stora delar av denna infrastruktur 
är nu uttjänt och i behov av upprustning, 
såväl på ledningsnäten som vatten- och 
reningsverk. Det är Svenskt Vattens 
bedömning att VA-taxorna kommer att 
behöva fördubblas för att hantera den stora 
mängd reinvesteringar och nybyggnation. 
Det är en avsevärd risk för kommuners 
expansion och befintliga vatten- och 
avloppsförsörjning om VA-systemen inte 
upprätthåller tillräcklig standard. 

Risk för ineffektivitet i 
investeringsprocesserna 

De ekonomiska förutsättningarna för 
kommuner är ansträngda för tillfället. 
Utöver vikande utveckling i skatteintäkter 
påverkar de höga räntorna kommunernas 
möjlighet att finansiera investeringar. 
Detta ställer i sin tur högre krav på kontroll 
av investeringsplanen. Dels hur 
investeringar motiveras, dels vilka 
möjligheter kommunen långsiktigt har att 
bära kostnaderna för investeringsplanen. 
Ineffektivitet i investeringsprocesser kan 
leda till kostsamma fördyrande 
omständigheter för investeringar, men 
också att kommunen investerar i "fel 
saker".

Ale kommun står inför ett stort 
investeringsbehov. Fram till 2027 handlar 
det om nästan 4 miljarder. Detta  ställer 
krav på en fungerande och ändamålsenlig 
investeringsprocess (Investeringsplan).

Statistik Lag/Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse
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Identifierade risker inom samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområde (forts.)

Page 20

Risk för bristande arbetsmiljöarbete 
leder till ökade sjukskrivningar och 
uppsägningar  

I samhällsbyggnadsnämndens 
internkontrollplan 2023 har risk för 
bristande arbetsmiljöarbete identifierats 
som en väsentlig risk.  

Ale kommun har länge haft höga 
sjukskrivningstal vilket kan vara en
indikation på bristfällig arbetsmiljö. 

Statistik Lag/Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse

Enligt Naturvårdsverket är ansträngningar 
inom kommunerna nödvändiga för att 
begränsad klimatpåverkan ska kunna nås. Ex 
via lokala strategier, mål och upphandling.

Klimatförändringarna medför mer extremt 
väder med ökad nederbörd. Det ökar risken 
för översvämningar och skred. Även risken 
för värmeböljor ökar.

Risken för skred är relativt stor på vissa 
platser i kommunen. Det handlar främst som 
branta slänter som överlagras av leriga 
jordarter utmed flera vattendrag i Ale 
kommun, bland annat utefter Göta älvs och 
Grönåns strandkanter (Ale.se).

Risk för att bristande arbete med 
klimatanpassning leder till skada 
på människor och  egendom
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Sannolikhet

Riskanalys – Samhällsbyggnad

Sida 21

Nr Risk Åtgärd 

17 Risk för ineffektivitet i 
investeringsprocesserna 

18 Risker för brister kopplade till 
bygglovsprocessen

19 Risk för brister i VA-försörjningen leder 
till kapitalförsörjning och dålig standard

20 Risk för bristande arbetsmiljöarbete 
leder till ökade sjukskrivningar och 
uppsägningar 

21 Risk för att bristande arbete med 
klimatanpassning leder till skada på 
människor och  egendom

17 18 19 20 21
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Servicenämnden 
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Identifierade risker inom servicenämndens ansvarsområde

Page 23

Risk för att brister i 
fordonshanteringen leder till att 
allmänhetens förtroende för 
kommunen skadas

Kommunrevisionen genomförde 2019 en 
granskning av av intern kontroll och 
styrning vid inköp och användande av 
verksamhetsfordon. Granskningen visade 
på brister.

Under 2021 genomfördes en uppföljande 
granskning av hur nämnden omhändertagit 
rekommendationerna. Den uppföljande 
granskningen visade att kommunens fordon 
i stor utsträckning fortsatt saknade digitala 
körjournaler vilket försvårar uppföljningen 
dels av hur fordonen används och dels av 
drivmedelskvitton. 

Risk för brister i 
lokalförsörjningsprocessen leder till 
att verksamheterna står utan lokaler

Brist på lokaler har identifierats som en 
väsentlig risk i servicenämndens 
internkontrollplan för 2023. 

Kommunrevisionen genomförde 2022 en 
granskning av kommunens 
lokalförsörjningsprocess. Granskningen 
visade på flera brister kopplat till 
lokalförsörjningen. Bland annat framkom 
att det saknades en styrning och 
uppföljning som säkerställde ett effektivt 
lokalnyttjande. 

Risk för bristande styrning och 
uppföljning inom 
måltidsverksamheten 

Kommunfullmäktige ha gett i uppdrag till 
servicenämnden att utveckla skolmaten. 
Stigande livsmedelspriser innebär dock en 
utmaning i arbetet då kostnaderna ökar 
mer än tilldelat anslag. 

Av revisionsdialog 2023 framgår att 
rekrytering och sjukfrånvaro inom 
måltidsverksamheten är en utmaning. 

Statistik Lag/Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse
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Sannolikhet

Riskanalys – Servicenämnden 

Sida 24

Nr Risk Åtgärd 

22 Risk för brister i 
lokalförsörjningsprocessen leder till att 
verksamheterna står utan lokaler

23 Risk för att brister i fordonshanteringen 
leder till att allmänhetens förtroende för 
kommunen skadas

24 Risk för bristande styrning och 
uppföljning inom måltidsverksamheten 

22 23 24
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Socialnämnden
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Identifierade risker inom socialnämndens ansvarsområde

Page 26

Risk för att brister i samverkan leder 
till att personer med ekonomiskt 
bistånd inte får insatser som leder 
till självförsörjning 

Handläggning inom området ekonomiskt 
bistånd innebär ett dubbelt uppdrag. Det 
handlar dels om att utreda och pröva rätten 
till bistånd, dels att stötta individer till 
självförsörjning. 

Framgångsrika åtgärder i arbetet mot 
arbetslöshet ger arbetssökande möjligheter 
till en meningsfull sysselsättning samtidigt 
som kommunens kostnader för ekonomiskt 
bistånd kan minska. För att lyckas med 
detta krävs en fungerande samverkan 
mellan flera parter, bland annat kommunal 
arbetsmarknadsverksamhet. 

Risk att orosanmälningar inte 
hanteras korrekt leder till att barn 
inte får de insatser som de behöver 

Socialtjänsten får i regel kunskap om 
missförhållanden hos barn och ungdomar 
genom orosanmälaningar. Socialstyrelsens 
statistik visar att var tionde barn berördes 
av en orosanmälan 2021. 

Inspektionen för vård och omsorgs tillsyn 
2023 visade att barns behov av skydd och 
stöd inte utreds i tillräcklig omfattning. 
Som exempel ges att socialtjänsten inte 
inlett utredning eller att utredningarna har 
pågått under lång tid.  

Inflödet av orosanmälningar är högt i Ale. 
Ungefär hälften av anmälningarna avslutas 
utan åtgärd (Nämndplan 2023-2024)

Statistik Lag/Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse

Lagen om stöd och service (LSS) infördes 
för att garantera goda levnadsvillkor för 
personer med funktionsnedsättning. LSS 
syftar därför bl.a. till full delaktighet i 
samhällslivet för personer med 
funktionsnedsättning. Kommunens 
handläggning behöver vara effektiv, 
rättssäker och tillgodose den enskildes rätt 
till inflytande och medbestämmande. 

Om inte socialnämnden eller motsvarande 
nämnd säkerställer en ändamålsenlig 
styrning och ledning av handläggningen 
finns risk för en rättsosäker bedömning för 
den enskilde. För kommunen kan 
eventuella brister i ledning och styrning 
och intern kontroll av handläggningen 
även leda till ökade kostnader i form av 
exempelvis vite (Socialstyrelsen).

Risk för rättsosäker handläggning 
inom LSS pga. bristande styrning och 
ledning
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Sannolikhet

Riskanalys – Socialnämnden 

Sida 27

Nr Risk Åtgärd 

25 Risk för rättsosäker handläggning inom 
LSS pga. bristande styrning och ledning

26 Risk för att brister i samverkan leder till 
att personer med ekonomiskt bistånd 
inte får insatser som leder till 
självförsörjning 

27 Risk att orosanmälningar inte hanteras 
korrekt leder till att barn inte får de 
insatser som de behöver 

25 26 27
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Alebyggen 
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Identifierade risker i Alebyggen

Page 29

Risk för bristande kontroll av 
oegentligheter

Av Alebyggens internkontrollplan 2023 
framgår att risken för förekomsten av 
oegentligheter identifierats som en 
väsentlig risk.

Kommunens verksamhet, även om den 
bedrivs i bolagsform, ska kunna bedrivas 
med god internkontroll som motverkar 
uppkomsten av oegentligheter, såsom 
mutor, jävsförhållanden och 
misshushållning med kommunens resurser. 
För att möjliggöra god intern kontroll 
behöver de kommunala bolagen därför 
arbeta förebyggande med riskanalyser, 
styrning och kontroller för att reducera 
riskerna för oegentligheter generellt. Detta 
arbete behöver även kompletteras med att 
arbeta med upptäckande kontroller på ett 
systematiskt och strukturerat sätt. 

Risk för otillräckligt 
fastighetsunderhåll/strategisk 
planering

Brister i fastighetsunderhållet utgör en risk 
för kapitalförstörelse och därmed 
försämrad hushållning av gemensamma 
resurser. Fastigheter kräver såväl löpande 
som periodiskt underhåll för att bevara sitt 
funktionella värde. Om underhållsnivån är 
otillräcklig kan detta leda till ett uppdämt 
behov av underhållsåtgärder samt att 
investeringar behöver tidigareläggas. 
Ytterligare konsekvenser är att 
fastighetsbeståndet får en försämrad 
standard vilket leder till försämrad 
boendemiljö. Det finns även en risk att 
eftersatt underhåll medför ett ökat behov 
av akuta underhållsåtgärder och tillfälliga 
lösningar vilket vanligtvis medför ökade 
kostnader.

Risk för brister i inköp och 
upphandling 

Risk att upphandlingar inte lever upp till 
lagkrav är en generell risk i kommuner och 

kommunala bolag. 

Av Alebyggens internkontrollplan 2023 
framgår att risken brister kopplat till inköp 
och upphandling identifierats som en 
väsentlig risk. 

Statistik Lag/Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse
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Sannolikhet

Riskanalys – Alebyggen

Sida 30

Nr Risk Åtgärd 

28 Risk för otillräckligt 
fastighetsunderhåll/strategisk planering

29 Risk för bristande kontroll av 
oegentligheter

30 Risk för brister i inköp och upphandling 

28 29 30
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Omvärldsanalys inför risk-
och väsentlighetsanalys 2024

Kommunernas ekonomiska förutsättningar 
utifrån SKR:s ekonomirapport
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Ekonomiska förutsättningar nationellt
Regeringens budgetproposition och SKR ekonomirapport

• Den globala ekonomin påverkas fortsatt av den 
tidigare Covid-19-pandemin och Rysslands pågående
anfallskrig mot Ukraina.

• Inflationen i Sverige är hög men är på väg nedåt. 
Inflationsmålet på en KPIF-inflation på 2 procent väntas 
nås 2025. 

• Den höga prisnivån kommer bestå vilket medför en
ihållande urholkning av köpkraften för alla sektorer i
ekonomin.

• Svensk BNP faller i år (0,6 procent), främst pga. en 
svag inhemsk efterfrågan. 

• SKR bedömer att den svenska kronan kommer
förstärkas på längre sikt, bland annat eftersom kronan
är enligt många bedömare undervärderad samt att
svensk penningpolitik ligger mer i linje med Eurozonen
och USA kommande år. 

• Svensk ekonomi beskrivs vara i lågkonjunktur 2023-
2025. Först 2026 förväntas konjunkturåterhämtningen 
ta fart. 

• Hushållens konsumtion och investeringar minskar i 
år. I takt med att inflationen faller 2024 växer 
hushållens konsumtion igen. 

• Även offentlig konsumtion pressas av höga 
kostnader.

• Den ekonomiska utvecklingen medför ett ökat 
underskott i de offentliga finanserna

• Arbetsmarknaden har hittills utvecklats starkt trots 
vikande efterfrågan. Konjunkturnedgången förväntas 
dock ge avtryck på arbetsmarknaden inom kort. 
Arbetslösheten förväntas stiga till 8,6 procent 2024 
och antal arbetade timmar förväntas minska med 0,3 
procent. 

14 February 2024 Presentation titlePage 32 38



Kommunernas ekonomiska förutsättningar
Resultaten föll redan 2022, men från en hög nivå

• Resultaten föll med 13 miljarder för kommunerna 2022 jämfört 
med föregående år. 

• Under de senaste tre åren har få kommuner haft underskott, 
som minst 3 kommuner 2021 och som mest 21 kommuner 2022. 
Motsvarande siffra för 2018-2019 var cirka 70 per år. I år när
resultaten faller ytterligare förväntas en tredjedel, dvs ett 100-tal 
kommuner få underskott. 

• Kostnader för barn och unga fortsätter att öka. Sett till barn-
och ungdomsvård har kostnaderna ökat och många kommuner 
har ökade kostnader inom socialtjänsten och särskilt gällande 
placeringar. 

• Rekordlågt ekonomiskt bistånd: antal hushåll som beviljats 
ekonomiskt bistånd har minskat sju år i rad. Samtidigt ökade den 
sammanlagda summan av det utbetalda biståndet i 70 
Kommuner under 2022. 

• Nedgången av antalet hushåll  ekonomiskt bistånd har planat ut 
2023 men SKR räknar ändå med en liten nedgång jämfört med 
föregående år. En ökning av arbetslösheten under 2024 gör att 
SKR räknar med en förhållandevis stor ökning av biståndet 2024. 
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Medel i resultatutjämningsreserven, RUR Budgetavvikelser 2023 per verksamhet. 

Kommunernas ekonomiska förutsättningar
Resultaten faller kraftigt 2023
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• 126 kommuner har ett prognosticerat negativt
utfall 2023. 

• Hög inflation ger kraftigt ökade
pensionskostnader och prisökningar i
verksamheterna. 

• 226 kommuner har medel avsatta i RUR men 
fördelningen är mycket ojämn. Av totalt 38 
miljarder kronor finns 19 miljarder i reserver 
hos 10 kommuner. 

• Mer än hälften av kommuner anger att de 
har underskott inom äldreomsorg och 
individ- och familjeomsorg. Drygt en 
tredjedel har underskott inom grundskolan 
och drygt 40 procent har underskott inom 
omsorg om funktionshindrade. 

• Underskotten är i stor utsträckning 
kopplade till den höga inflationen och 
konstandsökningar som överskrider de 
anslagna medlen för verksamheten. 
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Kommunernas ekonomiska förutsättningar
Demografiska förändringar kräver anpassningar

• Diagrammet visar demografiskt beräknade
kostnadsökningar 2022-2027. 

• De närmaste åren förväntas behovsökningar på 0,6 
procent årligen.

• Behovet är störst inom äldreomsorgen medan det minskar
inom grundskola och framförallt förskola

• De demografiska förändringarna ställer stora krav på 
kommuner att anpassa sina verksamheter. 

• Vid större befolkningsförändringar kan det krävas stora 
omstruktureringar, exempelvis nedläggning av skolor då 
elevunderlaget inte räcker till för att täcka 
personalinsatser. 
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Demografiskt beräknade kostnadsökningar 2022-2027
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Kommunernas ekonomiska förutsättningar
Ekonomiska utsikter 2023-2024
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• De flesta kommunerna prognosticerar att de ekonomiska 
förutsättningarna är sämre 2024 än 2023. Pensionskostnaderna 
ökar från redan höga nivåer samtidigt som personalkostnaderna 
förväntas öka relativt mycket. 

• Skatteunderlaget beräknas öka nationellt med 3,3 procent, en god 
ökning men lägre än snittet. Det täcker inte de höga prisökningarna. 

• Totalt beräknas det reala skatteunderlaget minska per invånare 
med 2,7 procent 2023 och 1,0 procent 2024. Nästan 3 av 4 
ekonomichefer anger att kommunen sannolikt kommer att sänka 
resultatmålet för 2024.

• Kommunernas resultat beräknas falla till minus 7 miljarder kronor 
2024 för att 2025 motsvara 2 procent av skatter och bidrag, 
förutsatt att inflationen faller. 

• Den goda skatteunderlagsutvecklingen 2025 hjälper upp resultatet 
åren efter. 

• År 2026 förväntas resultatet förbättras ytterligare då 
pensionskostnaderna fortsätter att minska vilket gör att den 
sammantagna prisökningen i sektorn blir relativt låg. 

• År 2027 är prognosen tillbaka på något som skulle kunna betraktas 
som normal utveckling, normal prisutveckling, normala 
pensionskostnader, normal volymökning och normal intäktsutveckling. 

Utveckling av olika intäktsslag samt prisutveckling

Kommunernas resultat, utfall, prognos och kalkyl
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1. Inledning  

1.1. Bakgrund 

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna årligen granska all verksamhet som bedrivs 

inom nämndernas verksamhetsområden i den omfattning som följer av God revisionssed. 

Styrelse och nämnders ansvar för verksamheten regleras i kommunallagen 6 kap. 6 §. Där 

framgår att nämnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer 

som fullmäktige bestämt, att den interna kontrollen är tillräcklig och att verksamheten bedrivs 

på ett i övrigt tillfredsställande sätt. 

1.2. Syfte och revisionsfrågor 

Syftet med den grundläggande granskningen är att ge revisorerna underlag för 

ansvarsprövningen genom att översiktligt granska all verksamhet i enlighet med 

kommunallagen och God revisionssed. Den grundläggande granskningen syftar till att besvara 

följande revisionsfrågor: 

 Har nämnderna säkerställt att verksamheten bedrivs i enighet med de mål och riktlinjer 

som fullmäktige har bestämt?  

 

 Har nämnderna säkerställt en tillräcklig uppföljning och rapportering? Det vill säga i 

enighet med kraven i kommunens styrmodell. 

 
 Har nämnderna säkerställt en tillräcklig intern kontroll? Det vill säga i enighet med kraven 

i kommunallagen samt kommunens styrmodell? 

1.3. Revisionskriterier 

Med revisionskriterier avses bedömningsgrunder som används i granskningen som utgångs-

punkt för analys, bedömningar och slutsatser. I denna granskning utgörs de huvudsakliga 

revisionskriterierna av: 

► Kommunallagen  

► Kommunfullmäktiges mål och uppdrag 

► Kommunspecifik styrmodell 

► Andra kommunspecifika styrdokument 

1.4. Avgränsning  

Granskningen avser verksamhetsåret 2023 och omfattar kommunstyrelsen, socialnämnden, 

samhällsbyggnadsnämnden, servicenämnden, utbildningsnämnden och 

överförmyndarnämnden.  
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2. Redogörelse av granskningsresultat  
På uppdrag av de förtroendevalda revisorerna har EY genomfört en grundläggande 

granskning av styrelse och nämnder i Ale kommun. Granskningen har genomförts och 

dokumenterats i enlighet med god revisionssed. Granskningen bygger på kontrollmoment som 

utgår ifrån kommunens styrmodell och anvisningar. Kontrollmomenten är utformade för att 

kunna besvara granskningens frågeställning. Resultatet av genomförda kontroller 

sammanfattas i bilaga 1.  Nedan presenteras de avvikelser som noterats utifrån genomförda 

kontroller, avvikelser som noteras gäller kommunstyrelsen och nämnderna om inget annat 

anges. 

Teckenförklaring: 

 = Rekomendation  åtgärdad.  

 =Mindre avvikelse har noterats i granskningen  

 = Brister har noterats i granskningen 

 = Rekommendation  

 

2.1. Uppföljning  

 B2. Ale kommun har en ny styrmodell sedan januari 2022. Enligt styrmodellen ska 

styrelse och nämnder årligen genomföra så kallade tillitsdialoger och återrapportera 

resultatet till kommunfullmäktige. Granskningen visar att samtliga nämnder utom 

överförmyndarnämnden genomfört tillitsdialoger. Granskning av nämnder och 

styrelses årsredovisning visar att nämnderna återrapporterat resultatet av 

tillitsdialogerna i enlighet med styrmodell. Vi noterar dock att servicenämndens i sin 

årsredovisning endast konstaterat att tillitsdialoger genomförts mellan nämndens 

arbetsutskott och verksamhetens ledningsgrupp. 

2.2. Intern kontroll  

 

 C3. Enligt riktlinjer för internkontroll i Ale kommun ska kommunstyrelsen med 

utgångspunkt i uppföljningsrapporterna för internkontroll årligen utvärdera kommunens 

samlade internkontroll och rapportera resultatet till kommunfullmäktige. Granskningen 

visar att kommunstyrelsen utarbetat ett samlat uttalande avseende den interna 

kontrollen och att detta enligt uppgift från förvaltningen ska presenteras till 

kommunfullmäktige i samband med behandling av kommunens årsredovisning. Vi 

bedömer därmed att rekommendationen från 2022 om att tillse att rapporteringen är 

kommunfullmäktige tillhanda inför ansvarsprövningen är åtgärdad.    

2.3. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 

 D1-D3. Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen utöva uppsiktsplikt över 

nämnder och bolag. Kommunstyrelsen har beslutat om riktlinjer för uppsiktsplikten. 

Enligt riktlinjerna ska uppsiktsdialoger genomföras med nämnders respektive bolags 

presidium två gånger per år. Uppsiktsdialogerna ska protokollföras och protokollen ska 
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anmälas till kommunstyrelsens sammanträde. Genomgång av protokoll från 

uppsiktsdialogerna visar att kommunstyrelsens arbetsutskott genomfört dialoger med 

nämnder och bolag. Vi noterar dock att protokollen från uppsiktsdialogerna inte anmälts 

till kommunstyrelsens sammanträden samt att protokollen från mötena inte innehåller 

någon information kring vad som framkommit i dialogen. Vi konstaterar även att det i 

vissa fall saknas protokoll från dialogerna. 

 

2.4. Vår bedömning  

• Vi bedömer att kommunstyrelsen och nämnderna i allt väsentligt säkerställt att 

verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som kommunfullmäktige 

bestämt.  

 

• Vi bedömer att samhällsbyggnadsnämnden, socialnämnden och 

utbildningsnämnden i allt väsentligt säkerställt en tillräcklig uppföljning och 

rapportering i enlighet med riktlinjerna.  

 

• Vi bedömer att servicenämnden, överförmyndarnämnden och kommunstyrelsen 

inte fullt ut säkerställt en tillräcklig uppföljning och rapportering. Bedömningen grundar 

vi på att servicenämnden och överförmyndarnämnden i vår mening inte fullgjort kravet 

i kommunens styrmodell på återrapportering av tillitsdialogerna samt att 

kommunstyrelsen inte efterlevt riktlinjerna för uppsiktsplikt.  

 

• Vi bedömer att kommunstyrelsen och nämnderna i allt väsentligt säkerställt en 

tillräcklig intern kontroll.  

 
 

Utifrån granskningen lämnar vi följande rekommendationer:  

 

Till servicenämnden och överförmyndarnämnden; 

 Tillse att resultatet av tillitsdialogerna återrapporteras till kommunfullmäktige.  

 

Till kommunstyrelsen:  

 Tillse att protokoll från uppsiktsdialogerna rapporteras till kommunstyrelsen samt att 

resultatet av dialogerna återges i protokollen.  
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Göteborg den 20 mars 2024   

    

Sara Carlsson Heie   Johan Palmgren   

Verksamhetsrevisor   Certifierad kommunal yrkesrevisor 

Ernst and Young AB    Ernst and Young AB 

 

 

Liselott Daun   

Certifierad kommunal yrkesrevisor 

Ernst and Young AB 

Kvalitetssäkrare  
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Bilaga 1. Sammanställd bedömning per nämnd 

Nedan sammanställer vi våra bedömningar per nämnd utifrån granskningens revisionskriterier. 

Tabell 1. Sammanställd bedömning per nämnd och revisionskriterier. 

    1. KS 2.SBN 3.SEN 4.UN 5.SN 6.ÖF 

Styrning  A1       

Uppföljning  B1       

B2       

B3       

Intern kontroll C1       

C2       

C3       

Uppsikt  D1            

D2            

D3            

Lagkrav E1           

E2            

E3            

E4            

 

Kriteriet uppfyllt          Delvis uppfyllt         Ej uppfyllt         Ej tillämpbart 

 

 

 

Beskrivning av kontrollmoment 

 

Styrning  

• A1. Har nämnden uppnått en tillfredställande måluppfyllelse i arbetet med fullmäktiges 

mål och uppdrag? 

 

Uppföljning  

• B1. Har nämnden följt upp mål och verksamhet i delårsrapporter per april och augusti? 

• B2. Har nämnden följt upp ekonomi i månadsrapporter och delårsrapporter? 

• B3. Har resultatet av tillitsdialogerna återrapporterat till fullmäktige?  

Internkontroll  

• C1. Har nämnden genomfört en riskanalys som grund för internkontrollplanen? 

• C2. Har nämnden beslutat om en internkontrollplan?  

• C3. Har nämnden följt upp internkontrollarbetet?  
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Uppsiktsplikt  

• D1. Har kommunstyrelsen genomfört uppsiktsdialoger med presidierna i nämnder och 

bolag?  

• D2. Är uppsiktsdialogerna protokollförda och har protokollen anmälts till 

kommunstyrelsens sammanträden? 

• D3. Har kommunstyrelsen följt upp nämndernas internkontrollarbete? 

 

Lagkrav vid ny mandatperiod  

• E1. Har samhällsbyggnadsnämnden berett förslag på riktlinjer för bostadsförsörjning 

för beslut i kommunfullmäktige? 

• E2. Har kommunstyrelsen berett förslag på plan för hantering av extraordinära 

händelser för beslut i kommunfullmäktige? 

• E3. Har kommunstyrelsen berett förslag på program för externa utförare för beslut i 

kommunfullmäktige? 

• E4. Har kommunstyrelsen säkerställt att vattentjänstplanen är aktuell och berett 

ärenden till kommunfullmäktige? 
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Bilaga 2. Dokumentförteckning  

 

Kommunstyrelsen  Samhällsbyggnadsnämnden   

 Reglemente   Reglemente  

 Delegeringsordning   Delegeringsordning  

 Budget och verksamhetsplan 2023  Budget och verksamhetsplan 2023 

 Delårsbokslut 1 2023  Delårsbokslut 1 2023 

 Delårsbokslut 2 2023  Delårsbokslut 2 2023 

 Årsredovisning 2023  Årsredovisning 2023 

 Bruttorisklista 2023  Bruttorisklista 2023 

 Intern kontrollplan 2023  Intern kontrollplan 2023 

 Uppföljning av internkontrollplan 

2023 

 Uppföljning av internkontrollplan 2023 

 Protokoll 2023  Protokoll 2023 

  

  

  

Servicenämnden   Utbildningsnämnden    

 Reglemente   Reglemente  

 Delegeringsordning   Delegeringsordning  

 Budget och verksamhetsplan 2023  Budget och verksamhetsplan 2023 

 Delårsbokslut 1 2023  Delårsbokslut 1 2023 

 Delårsbokslut 2 2023  Delårsbokslut 2 2023 

 Årsredovisning 2023  Årsredovisning 2023 

 Bruttorisklista 2023  Intern kontrollplan 2023 

 Intern kontrollplan 2023 

 Uppföljning av internkontrollplan 

2023 

 Uppföljning av internkontrollplan 2023 

 Protokoll 2023 

 Protokoll 2023  
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Socialnämnden  Överförmyndarnämnden   

 Reglemente   Reglemente  

 Delegeringsordning   Delegeringsordning  

 Budget och verksamhetsplan 2023  Budget och verksamhetsplan 2023 

 Delårsbokslut 1 2023  Delårsbokslut 1 2023 

 Delårsbokslut 2 2023  Delårsbokslut 2 2023 

 Årsredovisning 2023  Årsredovisning 2023 

 Intern kontrollplan 2023  Bruttorisklista 2023  

 Uppföljning av internkontrollplan 

2023 

 Intern kontrollplan 2023 

 Protokoll 2023  Uppföljning av internkontrollplan 2023 

  Protokoll 2023 
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Till:  

Kommunstyrelsen 

Servicenämnden 

Överförmyndarnämnden  

 

Till kommunfullmäktige för kännedom  

 

Revisionsrapport – Grundläggande granskning  

Kommunrevisionen har vid sitt möte den 20 mars 2024 antagit bifogad revisions-

rapport. Granskningen syfte har varit att ge revisorerna underlag för 

ansvarsprövningen genom att översiktligt granska all verksamhet i enlighet med 

kommunallagen och God revisionssed. 

 

Utifrån granskningen lämnar vi följande rekommendation till servicenämnden och 

överförmyndarnämnden:  

• Tillse att resultatet av tillitsdialogerna återrapporteras till 

kommunfullmäktige.  

 

Utifrån granskningen lämnar vi följande rekommendation till kommunstyrelsen: 

 

• Tillse att protokoll på uppsiktsdialoger med nämnder och bolag rapporteras 

till kommunstyrelsen samt att resultatet av dialogerna återges i protokollen.  

 

Granskningsrapporten översänds med önskemål att senast den 22 juni 2023 erhålla 

svar från styrelsen och nämnderna på nedan frågeställningar. 

• Vilka åtgärder avser styrelsen och nämnderna att vidta med anledning av de 

rekommendationer som redovisas i rapporten? 

• När avser styrelsen och nämnderna att vidta eventuella åtgärder med 

anledning av de rekommendationer som redovisas i rapporten samt när 

planeras åtgärderna att vara genomförda? 

• Vilken verksamhet och/eller funktion i förvaltningarna ansvarar för att 

genomföra beslutade åtgärder med anledning av de rekommendationer som 

redovisas i rapporten? 

 

 

 

För revisorerna i Ale kommun den 20 mars 2024 
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Iréne Hellekant  Wimar Sundeen 

Kommunrevisionens ordförande Vice ordförande kommunrevisionen 
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TJÄNSTEUTLÅTANDE 1(3) 

Kommunledningsförvaltningen 

Diarienummer: 2024/601  
Datum: 2024-04-15 
Kommuncontroller, Björn Wikman  

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

     Kommunstyrelsen  

   

Grundläggande granskning 2023  

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen fastställer åtgärdsplan gällande revisionsrapporten Grundläggande 
granskning 2023 

Motivering till beslut  
Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

Sammanfattning   
Utifrån kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna årligen granska all verksamhet som 
bedrivs inom nämndernas verksamhetsområden. Utifrån granskningens iakttagelser 
rekommenderade revisionen kommunstyrelsen att:  

• Tillse att protokoll från uppsiktsdialoger med nämnder och bolag rapporteras till 
kommunstyrelsen samt att resultatet av dialogerna återges i protokollen. 

En åtgärdsplan har tagits fram i syfte att besvara revisionens frågeställningar kopplade till 
rekommendationen.  

 

Staffan Lekenstam   Björn Wikman 

Avdelningschef   Kommuncontroller 

Beslutsunderlag  
Tjänsteutlåtande 2024-04-15 

Revisionsrapport – Grundläggande granskning 2023 

Följebrev grundläggande granskning  

Åtgärdsplan gällande revisionsrapporten Grundläggande granskning 2023 
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Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

Beslutet skickas till: 
För vidare hantering 
Kommunrevisionen 

Ärendet  
Utifrån kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna årligen granska all verksamhet som 
bedrivs inom nämndernas verksamhetsområden. Styrelse och nämnders ansvar för 
verksamheten regleras i kommunallagen 6 kap. 6 §. Där framgår att nämnderna ska se till att 
verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige bestämt, att den 
interna kontrollen är tillräcklig och att verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande 
sätt. Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag för ansvarsprövningen genom att 
översiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och god revisionssed. 
Revisionen har granskat och lämnat rekommendationer till styrelse och nämnder utifrån 
områdena styrning, uppföljning och intern kontroll.  
 
Utifrån granskningens iakttagelser rekommenderade revisionen kommunstyrelsen att: 

• Tillse att protokoll från uppsiktsdialoger med nämnder och bolag rapporteras till 
kommunstyrelsen samt att resultatet av dialogerna återges i protokollen. 

 
I revisionens följebrev önskas svar från kommunstyrelsen den senast den 22 juni 2023 med 
följande frågor per rekommendation: 

• Vilka åtgärder avser styrelsen och nämnderna att vidta med anledning av de 
rekommendationer som redovisas i rapporten? 

• När avser styrelsen och nämnderna att vidta eventuella åtgärder med anledning av de 
rekommendationer som redovisas i rapporten samt när planeras åtgärderna att vara 
genomförda? 

• Vilken verksamhet och/eller funktion i förvaltningarna ansvarar för att genomföra 
beslutade åtgärder med anledning av de rekommendationer som redovisas i rapporten? 

En åtgärdsplan har tagits fram i syfte att besvara revisionens frågeställningar och lyfta hur 
kommunstyrelsen går vidare med arbetet utifrån de rekommendationer som framförts i 
revisionsrapporten Grundläggande granskning 2023.  

Ekonomisk bedömning 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Invånarperspektiv 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 
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Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

Hållbarhetsperspektivet 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Lagstiftning och kommunala styrdokument  
Området har beaktats men bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Remissyttrande 
Området har beaktats men inte bedömts tillföra ärendet något ytterligare underlag. 

Behandlad enligt MBL 
Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

Beslutets genomförande 
Av framtagen åtgärdsplan framgår hur förvaltningens åtgärder är kopplade till revisionens 
rekommendationer och vem som är ansvarig samt när åtgärderna planeras vara genomförda.  

Förvaltningens bedömning 
Förvaltningen har tagit fram en åtgärdsplan som svar på revisionen begäran i enlighet med 
frågeställningarna i följebrevet till revisionsrapport Grundläggande granskning 2023, 
fastställd 20 mars 2024 av revisionen. Åtgärdsplanen behandlar den rekommendation som 
framförts av revisionen.  
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Kommunstyrelsen 1(1) 
Diarienummer: 2024/601  
Datum: 2024-04-11 

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post 
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se  www.ale.se 

 

 
   
  Revisionen  
   
    
   

Åtgärdsplan gällande revisionsrapport Grundläggande 
granskning 2023 – kommunstyrelsens svar 
 

Nedan följer kommunstyrelsens svar på respektive rekommendation utifrån följande 
frågeställningar: 

• Vilka åtgärder avser styrelsen och nämnderna att vidta med anledning av de  
rekommendationer som redovisas i rapporten? 

• När avser styrelsen och nämnderna att vidta eventuella åtgärder med anledning av de 
rekommendationer som redovisas i rapporten samt när planeras åtgärderna att vara 
genomförda? 

• Vilken verksamhet och/eller funktion i förvaltningarna ansvarar för att genomföra beslutade 
åtgärder med anledning av de rekommendationer som redovisas i rapporten? 

 

Rekommendationer till styrelse och nämnder i Ale kommun 
Rekommendation: Tillse att protokoll på uppsiktsdialoger med nämnder och bolag rapporteras 
till kommunstyrelsen samt att resultatet av dialogerna återges i protokollen 

Åtgärd: Att mall, rutin och att resurser finns för att säkerställa att protokoll förs samt att resultat 
av dialogerna återges i protokollet.  

När: Åtgärd ska vara genomförd vid nästa uppsiktsdialog 

Ansvarig: Avdelningschef säkerhet och kansli 
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PROTOKOLL 
Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum: 

 Justerandes sign. Utdragsbestyrkande 

KS § 92 

KS 2024/601 

Information avseende grundläggande granskning 
2023 
 

Beslut 
Kommunstyrelsen fastställer åtgärdsplan gällande revisionsrapporten 
Grundläggande granskning 2023 

Motivering till beslut 
Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

Jäv 
(Används vid behov. Plockas annars bort.  

Exempeltext: Namn efternamn (partibeteckning) anmäler jäv och deltar därför 
inte i handläggningen eller i beslutet.)  

Deltagande i beslut 
(Används vid behov. Plockas annars bort.)  

Sammanfattning 
Utifrån kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna årligen granska all 
verksamhet som bedrivs inom nämndernas verksamhetsområden. Utifrån 
granskningens iakttagelser rekommenderade revisionen kommunstyrelsen att:  

• Tillse att protokoll från uppsiktsdialoger med nämnder och bolag 
rapporteras till kommunstyrelsen samt att resultatet av dialogerna 
återges i protokollen. 

En åtgärdsplan har tagits fram i syfte att besvara revisionens frågeställningar 
kopplade till rekommendationen.  

(Sammanfattning av ärendet.  

Sammanfattningen kan kopieras in från tjänsteutlåtandet om sådant finns. 
Annars använd exempelmeningar eller exempel från tidigare protokoll.)  

Beslutsunderlag 
[BILAGOR SOM MAN LÄGGER TILL TJÄNSTEUTLÅTANDE SOM 
KOPPLAS TILL PROTOKOLLET] 
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PROTOKOLL 
Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum: 

 Justerandes sign. Utdragsbestyrkande 

(Sammanställning av bifogade beslut. 
Vid fler än ett, skriv efter varandra på ny rad för varje dokument.)  

Yrkande 
(Används vid behov. Plockas annars bort. 

Vid informationsärenden: plockas denna rubrik bort.)  

Beslutsgång 
(Används vid behov. Plockas annars bort.  

Vid yrkande: Om inget yrkande med ett nytt förslag eller tillägg tillkommer 
och bara förslag från förvaltningens finns behövs inte beslutsgången skrivas ut.  

Vid informationsärenden: plockas denna rubrik bort.) 

Omröstning 
(Används vid behov. Plockas annars bort.  

Omröstning begärs. Följande omröstningsordning godkänns: 

Ja-röst för bifall till ----.  

Nej-röst för bifall till ----. 

Med 15-ja röster mot 17-nej röster beslutar nämnden/kommunstyrelsen att 
besluta enligt X förslag.  

Tabellen läggs in under denna rubriken.)  

Reservation 
(Används vid behov. Plockas annars bort.)  

Protokollsanteckning 
(Används vid behov. Plockas annars bort.)  

Beslutet skickas till  
För vidare hantering 

Kommunrevisionen 

För kännedom 

[ANTAL ADRESSATER SOM MAN KOPPLAR TILL PROTOKOLLET] 
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PROTOKOLL 
Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum: 

 Justerandes sign. Utdragsbestyrkande 
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PROTOKOLL 
Kommunfullmäktige 
Sammanträdesdatum: 2024-05-27 

 Justerandes sign. Utdragsbestyrkande 

KF § Klicka eller tryck här för att ange text. 

KF 2024/601 

Grundläggande granskning 2023 
 

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att fastställa åtgärdsplan gällande 
revisionsrapporten Grundläggande granskning 2023. 

Motivering till beslut 
Bedöms ej tillämplig i detta ärende. 

Sammanfattning 
Utifrån kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna årligen granska all 
verksamhet som bedrivs inom nämndernas verksamhetsområden. Utifrån 
granskningens iakttagelser rekommenderade revisionen kommunstyrelsen att:   
 
- Tillse att protokoll från uppsiktsdialoger med nämnder och bolag rapporteras 
till kommunstyrelsen samt att resultatet av dialogerna återges i protokollen.  
 
En åtgärdsplan har tagits fram i syfte att besvara revisionens frågeställningar 
kopplade till rekommendationen.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande 2024-04-15  
Revisionsrapport – Grundläggande granskning 2023  
Följebrev grundläggande granskning   
Åtgärdsplan gällande revisionsrapporten  
Grundläggande granskning 2023   

Beslutet skickas till  
För vidare hantering 

Kommunrevisionen 
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