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Revisionens ordférande paminner revisionens ledamoter om kommunallagens
bestammelser om jav:

Kommunallagen (2017:725) 6 kap.

28 § En fortroendevald ar javig, om

1. han eller hon eller nagon narstaende ar part i arendet eller annars kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

2. han eller hon eller ndgon narstaende ar eller har varit stallféretradare eller

ombud for en part i arendet eller fér nagon annan som kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

3. arendet ror tillsyn éver sadan kommunal verksamhet som han eller hon sjalv ar
knuten till, eller

4. det finns nagon annan sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes
opartiskhet i arendet kan ifragasattas.

Lag (2022:638).

29 § Om det ar uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, ska namnden
bortse fran jav.

30 § En foértroendevald som ar javig i ett arende hos en namnd far inte delta eller
narvara vid handlaggningen av arendet. Den fértroendevalde far dock vidta atgarder
som inte nagon annan kan utféra utan att handlaggningen férsenas avsevart.

Den som kanner till en omstandighet som kan antas utgéra jav mot honom eller
henne ska sjalvmant uppge det.

Har det uppkommit en fraga om jav mot en fortroendevald och har nagon annan inte
tratt i dennes stalle, ska namnden snarast besluta i javsfragan. Den som javet galler
far delta i prévningen av javsfragan endast om namnden annars inte ar beslutsfor

och nagon annan inte kan tillkallas utan olagligt uppskov.



Dialogfragor utbildningsnédmnden 2024-08-19

1. Vilka har varit de mest vdsentliga hdndelserna hitintills under aret?

2. Hur har namnden arbetat med internkontroll under 202472
a. Vilka &r de storsta riskerna for verksamheten pa kort och lang sikt?
b. Hur arbetar ndamnden for att hantera dessa risker?

3. Hur har néamnden arbetat med kommunfullm&ktiges mal och uppdrag under 20247?

4. Hur foljer namnden upp arbetet med kommunfullméaktiges mal och uppdrag?
a. Vilka &r det stérsta utmaningarna i att nd kommunfullmé&ktiges mal och
uppdrag?
b. Finns det risk att vissa mal och uppdrag inte kommer uppnas?

5. Hur féljer némnden upp verksamheten och ekonomi?

6. | november 2023 domdes en 16-arig pojke till férberedelse fér mord efter att ha
planerat skolattack mot en Hogstadieskola i Ale kommun.
a. Vilka atgéarder har vidtagits utifran handelsen?
b. Hur arbetar skolan med att férbereda skolpersonal fér att kunna agera
snabbt vid hdndelse av en vdpnad attack mot en skola?



Dialogfragor kommunstyrelsen 2024-08-19

1. Vilka har varit de mest vdsentliga hdndelserna hitintills under aret?
2. Hur har ndmnden arbetat med internkontroll under 20247
a. Vilka &r de storsta riskerna for verksamheten pa kort och lang sikt?
b. Hur arbetar ndmnden for att hantera dessa risker?
3. Hur har néamnden arbetat med kommunfullm&ktiges mal och uppdrag under 20247?
4. Hur foljer namnden upp arbetet med kommunfullméaktiges mal och uppdrag?
a. Vilka &r det stérsta utmaningarna i att nd kommunfullmé&ktiges mal och
uppdrag?
b. Finns det risk att vissa mal och uppdrag inte kommer uppnas?

5. Hur féljer némnden upp verksamheten och ekonomi?

6. Hur har kommunstyrelsen genomfort sin uppsiktsplikt hitintills under 20247



Risk- och vasentlighetsanalys 2024
Ale kommun

Kommunrevisionen Ale
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Risk- och vasentlighetsanalysen gors i tre steg

Sida 2

1. Inventera externa
och interna risker

/ Interna risker: \

ex.vis kommunens
delarsrapport,
verksamhetsplaner,
namnddialoger och
protokoll

Externa risker:
ex.vis ny
lagstiftning,
iakttagelser fran

andra kommuner,

\ nationell statistik/

Analys av riskbilden
for Ale kommun.

Flera riskfaktorer
kan vdgas samman
till en samlad

-
3. Beddma risker
och dokumentera
riskbedémningen

\

Beddmning av
sannolikhet och
konsekvens for
respektive risk sett
till Ale kommuns

\ riskbild. /

forutsattningar.
\ 0 J
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Introduktion

Varfor en risk- och vasentlighetsanalys?

Enligt God revisionssed ska all granskning utga fran en risk-

och vasentlighetsanalys. Analysen syftar till att minska

revisionsrisken genom att:

v"identifiera och analysera de storsta riskerna i
verksamheterna och

v sdkerstalla att "ratt"” omraden granskas.

Riskerna varderas utifran sannolikhet att de intraffar och

konsekvensen om de intraffar.
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Innehall och uppldgg

Pa foljande sidor framgar de risker som identifierats for
kommunens ndmnder och bolag.

Riskerna har grupperats i féljande omraden:

Kommundvergripande

Kommunstyrelsen

Samhallsbyggnadsnamnden

Servicenamnden

Socialnamnden

Utbildningsnamnden

Alebyggen

Varje avsnitt innehaller en beskrivning av identifierade risker
och en riskanalys.

Ytterligare information om metod, kallor och statistik aterfinns
I bilagorna.

EY



Symbolforklaring

Symboler

Nedan forklaras de symboler som anvdnds pa kommande sidor
som beskriver risker och kallan till informationen.

AL

- Riskomrade utifran den samlade informationen.

lakttagelse fran namndens handlingar, dialoger eller
tidigare granskningar, nyhetsartiklar eller andra kallor.

Statistik fran Kolada.

Lagfoérandringar.

Omvarldsanalys utifran regeringens budgetproposition
samt SKR:s ekonomirapport.

@ %,

Sida 4 10

Forkortningar

P& kommande sidor anvands féljande férkortningar:

Verksamhetsplan (VP)

Deldrsrapport (DA)

Intern kontrollplan (IK)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Inspektionen fér vard och omsorg (IVO)
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB)
Business Region Goteborg (BRG)
Brottsférebyggande radet (BRA)

Kommunallagen (KL)

Aktiebolagslagen (ABL)

EY



Genomforda granskningar 2017-2023

2023 2021 2018
Granskning av bisysslor Granskning av kontroll av férorenad mark Granskning av debiteringsrutiner for VA
Granskning av fastighetsunderhall Uppfdljande granskning .Granskni-ng av_.IT- och
Granskning av sjukfranvaro Granskning av inkdp och upphandling mformat.lonssakerhet
Granskning av skolfré&nvaro Granskning av ekonomist bistand Granskning av brandskyddsarbetet
2022 2020 2017 : .
Granskning av javsnamnden Granskning av LSS Granskn!ng av morpshantermg .
. ; . . . Granskning av fastighetsunderhall
Granskning av valnamnden Granskning av utbetalningsrutiner . .
. Granskning av bisysslor
Granskning av det kommunala . _ . _
aktivitetsansvaret Granskning av rutiner for intern styrning
2019 och kontroll

Granskning av javsnamnden
Granskning av lokalforsdrjningsprocessen

Granskning av
bistandsbedémningsprocessen

Granskning av kompetensforsorjningen

Granskningsrapport av den kommunala
halso- och sjukvarden

Granskning av verksamhetsfordon

Granskning av hur kommunen arbetar
med incidentrapportering och
langtidsfranvaro

Sida 5 11 EY
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ldentifierade kommundvergripande risker

D2

L

Page 7

Risk att bristande arbete med
informationssakerhet leder till att
kansliga uppgifter sprids

Kommunerna hanterar en mycket stor
mangd digital information. Detta ger
mojligheter till en effektivare forvaltning,
uppfdljning och utdkad service till
medborgare men innebar ocksa risker nar
information inte hanteras d&ndamalsenligt.

Av utbildningsnamndens och
samhallsbyggnadsnamndens
internkontrollplaner for 2023 framgar att
risken for att information sprids till
obehdériga ar vasentligt (IK-plan 2023).

En granskning kan antingen inriktas pa
personuppgifter mer generellt och granska
kommunens hantering utifran
bestammelserna i Dataskyddslagen (GDPR)
eller mer specifikt skyddade
personuppgifter.

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lag/Lagéndring @Omvérldsanalys
- 13

of Risk att brister i IT-sakerhet leder till

driftstorningar

Ett systematiskt och riskbaserat
informations- och cybersdkerhetsarbete
utifran allriskperspektivet ar centralt for att
forebygga och hantera IT-incidenter. For att
kunna forbattra sitt motstand mot
cyberangreppsfoérsok ar det avgérande att
organisationer har de grundférutsattningar
som kravs. Manga organisationer inom
offentlig sektor saknar en ledning som
engagerar sig i sdkerhetsfragor vilket innebar
en risk (MSB 2024).

Enligt MSB 6kade antalet
cyberangreppsférsék under 2023.
Exempelvis genomférdes under hosten 2023
en IT-attack mot Svenska kyrkan (Aftonbladet
9 december 2023).

Risk att kompetensbrist paverkar
kommunens moéjlighet att leverera
valfardstjanster av hdg kvalité

Att hitta ratt kompetens ar valfardens
storsta utmaning. Nar arbetskraften
inte racker till, personalbrist eller
personal med fel kompetens, gar det
inte att méta kompetensutmaningen
enbart genom att rekrytera fler. Istallet
behdvs nya arbetssatt och att tillvarata
och utveckla kompetensen hos de
befintliga medarbetarna.

Samtliga namnder i Ale kommun har
identifierat utmaningar vad galler
kompetensforsorjning inom ramen for
sitt internkontrollarbete/arbete med
nuldgesanalys under 2023.

Under 2023 anmaldes en vikarie i Ale
till IVO efter att vi upprepade tillfallen
har spdnt fast en

rullstolsburen brukare. Enligt vikarien
ska skalet till att brukaren var tvungen
att hallas fastbunden varit brist pa
personal (Alekuriren september 2023).

EY



ldentifierade kommunovergripande risker (forts.)

Page 8

Risk for att bristande arbete med
digitalisering leder till en ineffektiv
verksamhet

Av Ale kommuns omvarldsanalys framgar
att teknik i form av digitalisering och olika
innovativa ldsningar ses som en vasentlig
faktor for att I6sa kommunens framtida
utmaningar. Men det finns &ven farhagor
relaterade till den tekniska utvecklingen i
form av digitalt utanférskap, spridning av
desinformation, valfardsbrottslighet och
skyddande av kanslig information.

Kommunstyrelsen ansvarar for
overgripande och samordnande digital
verksamhetsutveckling. Servicenamnden
ansvarar fér kommungemensam IT-
verksamhet i évrigt.

\S
lakttagelse .||| Statistik \\Lag
L
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Riskanalys - kommunovergripande risker

Konsekvenser

Nr Risk Atgérd

1 Risk att bristande arbete med
informationssakerhet leder till att
kansliga uppgifter sprids

2 Risk att brister i IT-sakerhet leder till
driftstérningar

3 Risk att kompetensbrist paverkar
kommunens mojlighet att leverera
valfardstjanster av hog kvalité

4 Risk for att bristande arbete med

digitalisering leder till en ineffektiv
verksamhet

Sannolikhet

Sida9

v
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|dentifierade risker inom kommunstyrelsens ansvarsomrade

Page 11

Risk att bristande kontroller och
rutiner leder till att valfardsbrott kan
ske

Valfardsbrott handlar om nar en extern
aktor - foretag eller privatperson -
otillbérligen utnyttjar medel fran det
allmanna for egen vinning (SKR).

| Ale kommun trend- och omvarldsanalys
anges att den tekniska utveckling medfor
Okad risk for valfardsbrottslighet.

Enligt statistik fran BRA anméldes 16 946
bidragsbrott under 2022. Av dessa stod
kommuner i Sverige for ca 7 procent av
anmadlningarna. Jamfort med tidigare ar &r
detta en minskning. Mer an en fjardedel av
kommunerna har i en rapport fran BRA
svarat att de inte vet om de upptackt
felaktigheter, vilket enligt BRA tyder pa att
de har svart att skaffa sig en dverblick.

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lag/Lagéndring @Omvérldsanalys
b
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Risk for bristande beredning av
arenden

Enligt kommunallagen ska darenden beredas
innan de avgors av fullmaktige. En namnd
vars verksamhetsomrade drendet berdr ska
alltid ges tillfalle att yttra sig.

En otillrdcklig beredning av drenden innebdar
risk for att beslutsfattare fattar beslut pa
otillrackliga grunder.

17

9

Risk att bristande jamstalldhets-
arbete leder till att man och kvinnor
ges olika forutsattningar och villkor

Omsattningen av de nationella
jamstalldhetspolitiska malen i ett konkret
forandringsarbete ar en avgérande
framgangsfaktor for att nd ett jamstallt
samhalle. Kommunerna har en viktig roll i
arbetet med att forverkliga de nationella
jamstalldhetspolitiska malen.

For att kommuner ska kunna sakerstalla en
likvardig service till alla sina medborgare
behover ett jamstalldhetsperspektiv inforas i
lednings- och styrsystem. Som arbetsgivare
har kommunerna dven ett ansvar med att
arbete aktivt mot diskriminering pa
arbetsplatsen.

Ar 2016 fastslog riskdagen och regeringen
sex delmal under det dvergripande malet att
kvinnor och man ska ha samma makt att
forma samhadllet och sina egna liv.

EY



Identifierade risker inom kommunstyrelsens ansvarsomrade (forts.)

D2
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Page 12

Risk att brister i dgarstyrning och
uppsikt over kommunala bolag

Inom ramen for lekmannarevisorernas
granskning av Alebyggen 2023 framkom
att det saknas former for dgardialog mellan
bolaget och dgaren. Det finns dven
oklarhet kring tolkningen av bolagets
malsattningar kopplat till soliditet och
direktavkastning.

Dalig styrning riskerar att kommunala
tillgangar skadas och negativt paverkar
kommunens fértroendekapital. KL och ABL
ar anpassade for olika styrning och
kommun respektive bolag behdver vara
insatta i detta. Det finns risk for
kompetensunderskott hos bada parter.

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lag/Lagéndring @Omvérldsanalys
- 18

L2

ﬂ. Risk for statsstdd, muta och annan

olaglighet vid sponsring

Det saknas lagstiftning eller riktlinjer som
konkret reglerar kommunala bolags eller
kommuners sponsringsaktiviteter. Ett
beslut om sponsring behdver dock beakta
de kommunrattsliga principerna.

Fullmaktige i Ale kommun antog 2018 en
policy for sponsring. Av policyn framgar
bland annat att Sponsringsavtal inte boér
tecknas for langre tid &n tva ar och det ska
ske en arlig utvardering av samarbetet.
Enligt policyn ska respektive
namnd/styrelse arligen uppratta en
forteckning dver samtliga
sponsringsataganden.

\

4

" Risker for bristande styrning,

uppfoljning och kontroll av
upphandlingsverksamheten

LOU stéller stora krav pa offentliga
organisationer vad galler planering,
kompetens och kontroll inom
upphandlingsverksamheten. Brister i
foljsamheten till LOU kan dels innebdra risk
for fortroendeskada, dels ekonomiska risker.

Manga kommuner saknar idag tillréckliga
resurser for avtalsforvaltning och
leverantdrskontroller vilket innebar
svarigheter for kommunen att sdkerstalla att
leverantdrer foljer ingangna avtal vad galler
pris, kvalitet och omfattning. Det innebar
ocksa en Gkade sarbarhet da bristande
kontroller kan utnyttjas av oserisa aktorer.

Enligt SKRs Nojd-upphandling-index (NUI)
ligger Ale pa forsta plats av 92 medverkande
kommuner vad galler féretags néjdhet
kopplat till upphandling (BRG augusti 2023).

EY



Identifierade risker inom kommunstyrelsens ansvarsomrade (forts.)

Page 13

Risk for bristande ekonomistyrning i

lagkonjunktur

Det nuvarande ekonomiska laget staller
mycket harda krav pa kommunernas
ekonomistyrning. Att I6pande folja upp
utfall och prognos samt vidta atgarder
vid avvikelser ar avgorande.

Det pagar ett arbete i kommunen med
att ta fram nya ekonomiska styrprinciper
i namnderna.

Lagkonjunktur stéller hardare krav pa
budgetféljsamhet och styrning an under
normala omstandigheter. Bristande
effektivitet i ekonomistyrning kan leda
till att kommunen drabbas av underskott
over flera ar med ackumulerade problem
med balanskravet innebdrande allvarliga
konsekvenser for verksamheterna.

Risk for bristande kontinuitetshantering

och krisberedskap

Kontinuitetshantering handlar om att
planera for att uppratthalla verksamhet
pa en tolerabel niva oavsett vilken
stérning den utsatts for. Till exempel nar
personalen inte kommer till jobbet,
lokalerna inte gar att anvanda, leveranser
av viktiga varor och tjanster inte nar fram
eller under ett stromavbrott (MSB).

Under i mars 2023 intraffade en storre
vattenlacka i Nédinge vilket innebar att
1500 hushall uppmanades att spara
vatten (SVT mars 2023).

Enligt Lagen om kommuners och
landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser och hojd
beredskap maste kommuner och
landsting planera for hur de ska kunna
minska risken for att nagot drabbar
verksamheten, men ocksa for att kunna
hantera allvarliga stérningar i
verksamheten.

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lag/Lagéndring @Omvérldsanalys
il
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-’ Risk for oegentligheter, otillaten

paverkan och vélfardsbrott kopplat till

foreningsbidrag

Manga foreningar och studieférbund &r
beroende av kommunala bidrag. Flera av
EY:s tidigare granskningar visar pa
oegentligheter och otillaten paverkan
kopplat till féreningsbidrag.

KF beslutade i januari om att avskaffa
nolltaxan for anvandandet av kommunens
lokaler. Aven om KF samtidigt beslutat om
en hojning av LOK-stddet
(foreningsbidraget) innebar detta en risk
for att manga féreningar kommer ha svart
att klara sin ekonomi vilket kan skapa
incitament for fusk och otillaten paverkan.

| en rapport fran BRA 2022 uppger 6,6 %
av kommunerna att de utsatts fér fusk och
oegentligheter kopplat till féreningsbidrag
det senaste aret. Mer &n en fjardedel av
kommunerna uppger att de inte vet om de
har upptdckt felaktigheter, vilket enligt
BRA tyder pa att de har svart att skaffa sig
en 6verblick. | en annan rapport fran BRA
2022 framgar det dven att féreningsbidrag
har en stor riskfaktor for valfardsbrott.

EY



Riskanalys - Kommunstyrelsen

Konsekvenser

Sannolikhet

Sida 14

v

Nr Risk Atgérd

5 Risk att bristande kontroller och rutiner
leder till att valfardsbrott kan ske

6 Risk for bristande beredning av drenden

7 Risk att bristande jamstadlldhetsarbete
leder till att man och kvinnor ges olika
forutsattningar och villkor

8 Risk att brister i dgarstyrning och uppsikt
over kommunala bolag

9 Risk for statsstéd, muta och annan
olaglighet vid sponsring

10 Risker for bristande styrning, uppfdljning
och kontroll av
upphandlingsverksamheten

11 Risk for bristande ekonomistyrning i
lagkonjunktur

12 Risk for bristande kontinuitetshantering
och krisberedskap

13 Risk for oegentligheter, otilldten

paverkan och valfardsbrott kopplat till
foreningsbidrag

20
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Identifierade risker inom utbildningsndmndens ansvarsomrade

I |

Page 16

Risk att elever inte blir behoriga till

gymnasiet till foljd av att elever inte

far det stéd de har ritt till

Andelen elever som ar behdriga till
gymnasiet i Ale minskade mellan 2022 och
2023 fran 87 % till 82 % (Kolada).

2023 uppnadde 69 % av eleverna
betygskriterierna i alla @mnen. Vilket
innebdr en minskning fran 2022 da 73%
uppnddde betygskriterierna (Kolada).

Atgarder for att elever ska uppna
kunskapsresultaten blir mer ingripande ju
dldre eleverna ar, vilket indikerar att stod
har varit otillrdckligt och satts in fér sent
(skolverket).

Revisionens granskning av skolfranvaro
2023 visade att franvaro i skolan &r en
stor utmaning i kommunen. Det finns ett
tydligt samband mellan narvaro och
resultat i skolan.

Risk att bristande likvardighet leder
till att utbildningen ej kan uppvaga
skillnader i elevers forutsattningar

Av dialog med utbildningsnamnden framgar
att det finns skillnader mellan elevgrupper
satt till féraldrarnas utbildningsbakgrund
och sprakbakgrund.

Skillnader i resultat mellan elevgrupper
utifran socioekonomiska faktorer &ar storre i
Sverige ani dvriga norden (Skolverket).

Elevernas resultat varierar kraftigt utifran
foradldrars utbildningsniva. For elever vars
foraldrar har eftergymnasial utbildning blir
93 procent behoériga till gymnasiet och
uppnar gymnasieexamen pa tre ar. For
elever vars féraldrar saknar gymnasial
utbildning blir endast 54 procent behériga
till ett gymnasieprogram och endast en av
tre uppnar gymnasieexamen pa tre ar
(Skolverket).

|

3

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lag/Lagéndring @Omvérldsanalys
- 22

- Risk for bristande arbete med att

forebygga vdpnat vald i skolan

| november 2023 démdes en 16-arig pojke
till férberedelse for mord efter att ha
planerat skolattack mot en Hogstadieskola i
Ale kommun (SVT november 2023).

For att kunna agera snabbt behéver all
skolpersonal vara férberedda for att agera
vid vépnat vald i skolan (Skolverket).

EY



Riskanalys - kommunovergripande risker

Konsekvenser

Nr

Risk

Atgérd

14

Risk att elever inte blir behdriga till
gymnasiet till féljd av att elever inte far
det stod de har ratt till

15

Risk att bristande likvardighet leder till
att utbildningen ej kan uppvdga
skillnader i elevers forutsattningar

16

Risk for bristande arbete med att
forebygga vapnat vald i skolan

Sida 17

Sannolikhet

v

23
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Identifierade risker inom samhéallsbyggnadsndmndens ansvarsomrade

D2

Risk for ineffektivitet i
investeringsprocesserna

De ekonomiska forutsattningarna for
kommuner ar anstrangda for tillfallet.
Utover vikande utveckling i skatteintakter
paverkar de héga rantorna kommunernas
mojlighet att finansiera investeringar.
Detta staller i sin tur hégre krav pa kontroll
av investeringsplanen. Dels hur
investeringar motiveras, dels vilka
mojligheter kommunen langsiktigt har att
bara kostnaderna for investeringsplanen.
Ineffektivitet i investeringsprocesser kan
leda till kostsamma fordyrande
omstandigheter for investeringar, men
ocksa att kommunen investerar i "fel
saker".

Ale kommun star infor ett stort
investeringsbehov. Fram till 2027 handlar
det om nastan 4 miljarder. Detta staller
krav pa en fungerande och andamalsenlig
investeringsprocess (Investeringsplan).

Page 19

L2

Risker for brister kopplade till
bygglovsprocessen

Revisionens granskning av javsnamnden
2022 visade pa brister i handldggningen av
bygglovsarenden utifran de obligatoriska
moment som galler enligt plan- och
bygglagen. Stickprovet visar bland annat att
den lagstadgade handldaggningstiden har

Overstigits i flera av de granskade arendena.

Byggandet minskar vilket leder till minska
intakter for bygglovsverksamheten.

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lag/Lagéndring @Omvérldsanalys
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Risk for brister i VA-forsoérjningen
leder till kapitalférsorjning och dalig
standard

Ale kommer att behdva hbja VA-taxan mer
an normal inflation under ett antal ar
framdver for att tacka planerade
investeringar och kraftigt kade kostnader.
Det handlar bade om 6kade kostnader for
drift och underhall pa grund av inflationen,
men ocksa om renovering av befintliga VA-
ledningar och byggnation av nya.

En avsevard del av de svenska kommuners
VA-anldaggningar byggdes ut under 60- och
70-talen. Stora delar av denna infrastruktur
ar nu uttjant och i behov av upprustning,
saval pa ledningsnaten som vatten- och
reningsverk. Det ar Svenskt Vattens
beddmning att VA-taxorna kommer att
behdva fordubblas for att hantera den stora
mangd reinvesteringar och nybyggnation.
Det dr en avsevard risk fér kommuners
expansion och befintliga vatten- och
avloppsférsorjning om VA-systemen inte
uppratthaller tillrdcklig standard.
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Identifierade risker inom samhallsbyggnadsndmndens ansvarsomrade (forts.)

~ 1 .

L 2
’| " Risk for bristande arbetsmiljéarbete ﬂ_ Risk for att bristande arbete med
leder till 6kade sjukskrivningar och klimatanpassning leder till skada
uppsagningar pa manniskor och egendom
| samhallsbyggnadsnamndens % Enligt Naturvardsverket &r anstrangningar
internkontrollplan 2023 har risk for inom kommunerna nédvandiga for att
bristande arbetsmiljdarbete identifierats begrdnsad klimatpaverkan ska kunna nas. Ex
som en vasentlig risk. via lokala strategier, mal och upphandling.
Ale kommun har Idnge haft hdga ¥  Klimatférandringarna medfér mer extremt
sjukskrivningstal vilket kan vara en vader med 6kad nederbord. Det 6kar risken
indikation pa bristfallig arbetsmiljo. for dversvamningar och skred. Aven risken
for varmebdoljor dkar.
Risken for skred &r relativt stor pa vissa
platser i kommunen. Det handlar framst som
branta slanter som 6verlagras av leriga
jordarter utmed flera vattendrag i Ale
kommun, bland annat utefter Gota dlvs och
Gronans strandkanter (Ale.se).
Page 20 lakttagelse .lll Statistik :\Lag/zLéagandrmg @ Omvarldsanalys



Riskanalys - Samhallsbyggnad

Konsekvenser

v

Nr Risk Atgérd

17 Risk for ineffektivitet i
investeringsprocesserna

18 Risker for brister kopplade till
bygglovsprocessen

19 | Risk for brister i VA-férsorjningen leder
till kapitalforsérjning och dalig standard

20 Risk for bristande arbetsmiljoarbete
leder till 6kade sjukskrivningar och
uppsdagningar

21 Risk for att bristande arbete med

klimatanpassning leder till skada pa
manniskor och egendom

Sannolikhet

Sida 21

27
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Identifierade risker inom servicendmndens ansvarsomrade

D2

Page 23

Risk for brister i
lokalforsorjningsprocessen leder till
att verksamheterna star utan lokaler

Brist pa lokaler har identifierats som en
vasentlig risk i servicendmndens
internkontrollplan fér 2023.

Kommunrevisionen genomforde 2022 en
granskning av kommunens
lokalforsdrjningsprocess. Granskningen
visade pa flera brister kopplat till
lokalforsdrjningen. Bland annat framkom
att det saknades en styrning och
uppféljning som sakerstdllde ett effektivt
lokalnyttjande.

|

Risk for att brister i

fordonshanteringen leder till att

allmanhetens fortroende for

kommunen skadas

Kommunrevisionen genomférde 2019 en
granskning av av intern kontroll och
styrning vid inkdp och anvandande av
verksamhetsfordon. Granskningen visade
pa brister.

Under 2021 genomfdrdes en uppféljande
granskning av hur néamnden omhandertagit
rekommendationerna. Den uppfdljande
granskningen visade att kommunens fordon
i stor utstrackning fortsatt saknade digitala
korjournaler vilket férsvarar uppfoljningen
dels av hur fordonen anvands och dels av
drivmedelskvitton.

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lag/Lagéndring @Omvérldsanalys
- 29

Risk for bristande styrning och
uppféljning inom
maltidsverksamheten

Kommunfullmaktige ha gett i uppdrag till
servicenamnden att utveckla skolmaten.
Stigande livsmedelspriser innebar dock en
utmaning i arbetet da kostnaderna 6kar
mer an tilldelat anslag.

Av revisionsdialog 2023 framgar att
rekrytering och sjukfranvaro inom
maltidsverksamheten &r en utmaning.
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Riskanalys - Servicenamnden

Konsekvenser

Nr

Risk

Atgérd

22

Risk for brister i
lokalférsorjningsprocessen leder till att
verksamheterna star utan lokaler

23

Risk for att brister i fordonshanteringen
leder till att allmanhetens fortroende for
kommunen skadas

24

Risk for bristande styrning och
uppfdljning inom maltidsverksamheten

Sida 24

Sannolikhet

v
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Identifierade risker inom socialndmndens ansvarsomrade

RS2

I

%

Page 26

Risk for rattsosaker handldaggning
inom LSS pga. bristande styrning och

ledning

Lagen om stdd och service (LSS) infordes
for att garantera goda levnadsvillkor for
personer med funktionsnedsattning. LSS
syftar darfor bl.a. till full delaktighet i
samhallslivet for personer med
funktionsnedsattning. Kommunens
handlaggning behdver vara effektiv,
rattssaker och tillgodose den enskildes ratt
till inflytande och medbestammande.

Om inte socialnamnden eller motsvarande
namnd sakerstéller en &ndamalsenlig
styrning och ledning av handldaggningen
finns risk for en rattsosdaker bedémning for
den enskilde. Fér kommunen kan
eventuella brister i ledning och styrning
och intern kontroll av handldaggningen
aven leda till 6kade kostnader i form av
exempelvis vite (Socialstyrelsen).

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lag/Lagéndring @Omvérldsanalys
- 32

|

%

%

Risk for att brister i samverkan leder

till att personer med ekonomiskt

bistand inte far insatser som leder
till sjalvforsorjning

Handl&dggning inom omradet ekonomiskt
bistand innebdr ett dubbelt uppdrag. Det
handlar dels om att utreda och préva ratten
till bistand, dels att st6tta individer till
sjalvforsorjning.

Framgangsrika atgarder i arbetet mot
arbetsloshet ger arbetssdkande mojligheter
till en meningsfull sysselsattning samtidigt
som kommunens kostnader for ekonomiskt
bistand kan minska. For att lyckas med
detta kravs en fungerande samverkan
mellan flera parter, bland annat kommunal
arbetsmarknadsverksamhet.

Risk att orosanmadlningar inte
hanteras korrekt leder till att barn
inte far de insatser som de behéver

Socialtjansten far i regel kunskap om
missférhallanden hos barn och ungdomar
genom orosanmadalaningar. Socialstyrelsens
statistik visar att var tionde barn berdrdes
av en orosanmadlan 2021.

Inspektionen fér vard och omsorgs tillsyn
2023 visade att barns behov av skydd och
stod inte utreds i tillracklig omfattning.
Som exempel ges att socialtjansten inte
inlett utredning eller att utredningarna har
pagatt under 1ang tid.

Inflédet av orosanmalningar ar hoégt i Ale.
Ungefar halften av anmalningarna avslutas
utan atgard (Nédmndplan 2023-2024)

EY



Riskanalys - Socialnamnden

Konsekvenser

Nr Risk Atgérd
25 Risk for rattsosaker handlaggning inom
LSS pga. bristande styrning och ledning
26 | Risk for att brister i samverkan leder till
att personer med ekonomiskt bistand
inte far insatser som leder till
sjalvforsorjning
27 Risk att orosanmalningar inte hanteras

korrekt leder till att barn inte far de
insatser som de behdver

Sida 27

Sannolikhet

v
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ldentifierade risker i Alebyggen

I |

‘J)‘

Page 29

L2

Risk for otillrackligt
fastighetsunderhall/strategisk

planering

Brister i fastighetsunderhallet utgor en risk
for kapitalforstorelse och darmed
férsamrad hushalining av gemensamma
resurser. Fastigheter krdver savél I6pande
som periodiskt underhall fér att bevara sitt
funktionella vdarde. Om underhallsnivan &r
otillracklig kan detta leda till ett uppdamt
behov av underhallsatgarder samt att
investeringar behdéver tidigareldaggas.
Ytterligare konsekvenser ar att
fastighetsbestandet far en férsamrad
standard vilket leder till férsamrad
boendemiljo. Det finns dven en risk att
eftersatt underhall medfér ett okat behov
av akuta underhallsatgarder och tillfalliga
[6sningar vilket vanligtvis medfér 6kade
kostnader.

\S
lakttagelse .lll Statistik \\Lag/Lagéndring
L)

ﬂ Risk for bristande kontroll av

oegentligheter

Av Alebyggens internkontrollplan 2023
framgar att risken for féorekomsten av
oegentligheter identifierats som en
vasentlig risk.

Kommunens verksamhet, dven om den
bedrivs i bolagsform, ska kunna bedrivas
med god internkontroll som motverkar
uppkomsten av oegentligheter, sdsom
mutor, javsférhallanden och
misshushallning med kommunens resurser.
For att mojliggdra god intern kontroll
behdver de kommunala bolagen darfér
arbeta foérebyggande med riskanalyser,
styrning och kontroller for att reducera
riskerna for oegentligheter generellt. Detta
arbete behdver aven kompletteras med att
arbeta med upptéckande kontroller pa ett
systematiskt och strukturerat satt.

@ Omvadrldsanalys

35

L 2

@

Risk for brister i inkdp och
upphandling

Risk att upphandlingar inte lever upp till
lagkrav ar en generell risk i kommuner och
kommunala bolag.

Av Alebyggens internkontrollplan 2023
framgar att risken brister kopplat till inkdp
och upphandling identifierats som en
vasentlig risk.

EY



Riskanalys - Alebyggen

Konsekvenser

Nr Risk Atgérd
28 Risk for otillrackligt
fastighetsunderhall/strategisk planering
29 Risk for bristande kontroll av
oegentligheter
30 Risk for brister i inkdp och upphandling

Sida 30

Sannolikhet

v
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Omvarldsanalys infor risk-
och vasentlighetsanalys 2024

Kommunernas ekonomiska forutsattningar
utifran SKR:s ekonomirapport

The better the question. The better the answer.
The better the world works.

37
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Ekonomiska forutsattningar nationellt

Regeringens budgetproposition och SKR ekonomirapport

Page 32

Den globala ekonomin paverkas fortsatt av den
tidigare Covid-19-pandemin och Rysslands pagaende
anfallskrig mot Ukraina.

Inflationen i Sverige &r h6g men &r pa vdg nedat.
Inflationsmalet pa en KPIF-inflation pa 2 procent vantas
nas 2025.

Den hdga prisnivan kommer besta vilket medfér en
ihallande urholkning av kdpkraften for alla sektorer i
ekonomin.

Svensk BNP faller i ar (0,6 procent), framst pga. en
svag inhemsk efterfragan.

SKR beddmer att den svenska kronan kommer
férstarkas pa langre sikt, bland annat eftersom kronan
ar enligt madnga bedémare undervarderad samt att
svensk penningpolitik ligger mer i linje med Eurozonen
och USA kommande ar.

Svensk ekonomi beskrivs vara i lagkonjunktur 2023-
2025. Forst 2026 forvantas konjunkturaternamtningen
ta fart.

14 February 2024 Presentation title

38

Hushallens konsumtion och investeringar minskar i
ar. | takt med att inflationen faller 2024 vaxer
hushallens konsumtion igen.

Aven offentlig konsumtion pressas av héga
kostnader.

Den ekonomiska utvecklingen medfor ett dkat
underskott i de offentliga finanserna

Arbetsmarknaden har hittills utvecklats starkt trots
vikande efterfragan. Konjunkturnedgangen forvantas
dock ge avtryck pa arbetsmarknaden inom kort.
Arbetsldsheten forvantas stiga till 8,6 procent 2024
och antal arbetade timmar férvdantas minska med 0,3
procent.

EY



Kommunernas ekonomiska forutsattningar
Resultaten foll redan 2022, men fran en hdg niva

»y

Page 33 14 February 2024

Resultaten f6ll med 13 miljarder fé6r kommunerna 2022 jamfort
med féregaende ar.

Under de senaste tre aren har fa kommuner haft underskott,
som minst 3 kommuner 2021 och som mest 21 kommuner 2022.
Motsvarande siffra fér 2018-2019 var cirka 70 per ar. | ar nar
resultaten faller ytterligare forvantas en tredjedel, dvs ett 100-tal
kommuner fa underskott.

Kostnader fér barn och unga fortsatter att dka. Sett till barn-
och ungdomsvard har kostnaderna 6kat och manga kommuner
har 6kade kostnader inom socialtjansten och sdrskilt gallande
placeringar.

Rekordlagt ekonomiskt bistand: antal hushall som beviljats
ekonomiskt bistand har minskat sju ar i rad. Samtidigt 6kade den
sammanlagda summan av det utbetalda bistandet i 70
Kommuner under 2022.

Nedgangen av antalet hushall ekonomiskt bistand har planat ut
2023 men SKR réknar anda med en liten nedgang jamfért med
foregaende ar. En 6kning av arbetslésheten under 2024 gor att
SKR réknar med en forhallandevis stor 6kning av bistandet 2024.

Presentation title 39
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Kommunernas ekonomiska forutsattningar
Resultaten faller kraftigt 2023

Medel i resultatutjamningsreserven, RUR Budgetavvikelser 2023 per verksamhet.
100
I
; B = B
80
40 200
g g _ 60
§3o 150 E §
%‘ .j_::“ 40
20 100
20
10 50
0 0 lgdivid-ochfamilieomscrg Grundskola och férskoleklass Vuxenutbildning - Aldreomsorg
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Forskola Gymnasieskola Funktionshinderomradet
- RUR (va) =e— Antal kommuner - Overskott - Ingen stor avvikelse - Underskott
« 126 kommuner har ett prognosticerat negativt * Mer an halften av kommuner anger att de
utfall 2023. har underskott inom dldreomsorg och
* HOog inflation ger kraftigt dkade individ- och familjeomsorg. Drygt en
pensionskostnader och prisdkningar i tredjedel har underskott inom grundskolan
verksamheterna. och drygt 40 procent har underskott inom
« 226 kommuner har medel avsatta i RUR men omsorg om funktionshindrade.
fordelningen ar mycket ojamn. Av totalt 38 * Underskotten ar i stor utstrackning
miljarder kronor finns 19 miljarder i reserver kopplade till den hdga inflationen och
hos 10 kommuner. konstandsokningar som dverskrider de

anslagna medlen for verksamheten.
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Kommunernas ekonomiska forutsattningar

Demografiska forandringar kraver anpassningar

Diagrammet visar demografiskt berdknade

kostnadsokningar 2022-2027.

De narmaste aren forvantas behovsokningar pa 0,6

procent arligen.

Behovet ar storst inom dldreomsorgen medan det minskar
inom grundskola och framforallt forskola

De demografiska forandringarna staller stora krav pa

kommuner att anpassa sina verksamheter.

Vid storre befolkningsforandringar kan det krdvas stora
omstruktureringar, exempelvis nedldggning av skolor da

elevunderlaget inte racker till for att tacka

personalinsatser.

Page 35
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Demografiskt berdknade kostnadsékningar 2022-2027

Miljarder kronor
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Kommunernas ekonomiska forutsattningar
Ekonomiska utsikter 2023-2024

De flesta kommunerna prognosticerar att de ekonomiska Utveckling av olika intdktsslag samt prisutveckling
forutsattningarna ar samre 2024 an 2023. Pensionskostnaderna
okar fran redan hoga nivaer samtidigt som personalkostnaderna

forvantas dka relativt mycket. 40

Skatteunderlaget beraknas 6ka nationellt med 3,3 procent, en god
0kning men lagre dn snittet. Det tacker inte de héga prisdkningarna.

Totalt berdknas det reala skatteunderlaget minska per invanare
med 2,7 procent 2023 och 1,0 procent 2024. Nastan 3 av 4
ekonomichefer anger att kommunen sannolikt kommer att sanka
resultatmalet for 2024.

50

Miljarder kronor
nN w
=) o

s

o

2022 2023 2024 2025 2026 2027

=e— Prisokning

ver a
- Generella statsbidrag

Kommunernas resultat beraknas falla till minus 7 miljarder kronor

2024 for att 2025 motsvara 2 procent av skatter och bidrag, Kommunernas resultat, utfall, prognos och kalky!
forutsatt att inflationen faller. =
Den goda skatteunderlagsutvecklingen 2025 hjélper upp resultatet 0 - i

aren efter. 60

Ar 2026 férvintas resultatet férbattras ytterligare da
pensionskostnaderna fortsatter att minska vilket gor att den
sammantagna prisdkningen i sektorn blir relativt 13g.

Ar 2027 &r prognosen tillbaka pa ndgot som skulle kunna betraktas
som normal utveckling, normal prisutveckling, normala
pensionskostnader, normal volymdkning och normal intéktsutveckling.

Miljarder kronor
- N w H w
S © © o o

o

A
o

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* + 2% av skatter och bidrag - Pensionskostnader
= Resultat

Page 36 24-02-14 Presentation title 42



Ale kommun

Redogorelse av grundlaggande
granskning 2023




EY Building a better
working world
1. Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer av God revisionssed.
Styrelse och ndmnders ansvar for verksamheten regleras i kommunallagen 6 kap. 6 §. Dar
framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige bestamt, att den interna kontrollen ar tillrécklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i Gvrigt tillfredsstallande satt.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den grundlaggande granskningen &ar att ge revisorerna underlag for
ansvarsprovningen genom att Oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med
kommunallagen och God revisionssed. Den grundlaggande granskningen syftar till att besvara
foljande revisionsfragor:

Har namnderna sakerstallt att verksamheten bedrivs i enighet med de mal och riktlinjer
som fullméktige har bestamt?

Har namnderna sakerstéllt en tillracklig uppféljning och rapportering? Det vill séga i
enighet med kraven i kommunens styrmodell.

Har namnderna sékerstallt en tillréacklig intern kontroll? Det vill sdga i enighet med kraven
i kommunallagen samt kommunens styrmodell?

1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddomningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, beddémningar och slutsatser. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagen

Kommunfullméaktiges mal och uppdrag
Kommunspecifik styrmodell

Andra kommunspecifika styrdokument

1.4. Avgrénsning

Granskningen avser verksamhetsaret 2023 och omfattar kommunstyrelsen, socialnamnden,
samhallsbyggnadsnamnden, servicendmnden, utbildningsndmnden och
overformyndarndmnden.
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2. Redogorelse av granskningsresultat

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har EY genomfért en grundlaggande
granskning av styrelse och namnder i Ale kommun. Granskningen har genomfdrts och
dokumenterats i enlighet med god revisionssed. Granskningen bygger pa kontrollmoment som
utgar ifran kommunens styrmodell och anvisningar. Kontrollmomenten ar utformade for att
kunna besvara granskningens fragestalining. Resultatet av genomforda kontroller
sammanfattas i bilaga 1. Nedan presenteras de avvikelser som noterats utifrdn genomférda
kontroller, avvikelser som noteras galler kommunstyrelsen och ndmnderna om inget annat
anges.

Teckenforklaring:

Vv = Rekomendation atgardad.
=Mindre avvikelse har noterats i granskningen

A = Brister har noterats i granskningen

Q = Rekommendation

2.1. Uppfoljning

B2. Ale kommun har en ny styrmodell sedan januari 2022. Enligt styrmodellen ska
styrelse och namnder arligen genomfora sa kallade tillitsdialoger och aterrapportera
resultatet till kommunfullméktige. Granskningen visar att samtliga ndmnder utom
overformyndarndmnden genomfort tillitsdialoger. Granskning av namnder och
styrelses arsredovisning visar att namnderna aterrapporterat resultatet av
tillitsdialogerna i enlighet med styrmodell. Vi noterar dock att servicenamndens i sin
arsredovisning endast konstaterat att tillitsdialoger genomforts mellan namndens
arbetsutskott och verksamhetens ledningsgrupp.

2.2. Intern kontroll

v cs. Enligt riktlinjer for internkontroll i Ale kommun ska kommunstyrelsen med
utgangspunkt i uppfoljiningsrapporterna for internkontroll arligen utvardera kommunens
samlade internkontroll och rapportera resultatet till kommunfullméktige. Granskningen
visar att kommunstyrelsen utarbetat ett samlat uttalande avseende den interna
kontrollen och att detta enligt uppgift fran forvaltningen ska presenteras till
kommunfullmaktige i samband med behandling av kommunens arsredovisning. Vi
bedémer darmed att rekommendationen fran 2022 om att tillse att rapporteringen ar
kommunfullmaktige tillhanda infér ansvarsprévningen ar atgardad.

2.3. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

D1-D3. Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen utdva uppsiktsplikt 6ver
namnder och bolag. Kommunstyrelsen har beslutat om riktlinjer for uppsiktsplikten.
Enligt riktlinjerna ska uppsiktsdialoger genomféras med namnders respektive bolags
presidium tva ganger per ar. Uppsiktsdialogerna ska protokollféras och protokollen ska

2
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anmalas till kommunstyrelsens sammantrade. Genomgang av protokoll fran
uppsiktsdialogerna visar att kommunstyrelsens arbetsutskott genomfért dialoger med
namnder och bolag. Vi noterar dock att protokollen fran uppsiktsdialogerna inte anmalts
till kommunstyrelsens sammantraden samt att protokollen fran métena inte innehaller
nagon information kring vad som framkommit i dialogen. Vi konstaterar aven att det i
vissa fall saknas protokoll fran dialogerna.

2.4. Var beddomning

e Vi bedbmer att kommunstyrelsen och namnderna i allt vasentligt sékerstallt att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige
bestamt.

o Vi beddémer att samhallsbyggnadsnamnden, socialndmnden och
utbildningsndmnden i allt vasentligt sakerstéllt en tillracklig uppfdljning och
rapportering i enlighet med riktlinjerna.

o Vi beddmer att servicenamnden, 6verformyndarndmnden och kommunstyrelsen
inte fullt ut s&kerstallt en tillracklig uppfoljning och rapportering. Beddémningen grundar
vi pa att servicenamnden och 6verformyndarnamnden i var mening inte fullgjort kravet
i kommunens styrmodell pa aterrapportering av tillitsdialogerna samt att
kommunstyrelsen inte efterlevt riktlinjerna for uppsiktsplikt.

e Vi bedbmer att kommunstyrelsen och namnderna i allt vasentligt sékerstallt en
tillracklig intern kontroll.

Utifran granskningen lamnar vi féljande rekommendationer:

Till servicenamnden och éverférmyndarnamnden;
" Tillse att resultatet av tillitsdialogerna aterrapporteras till kommunfullmaktige.
Till kommunstyrelsen:
0

< Tillse att protokoll frAn uppsiktsdialogerna rapporteras till kommunstyrelsen samt att
resultatet av dialogerna aterges i protokollen.
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Goteborg den 20 mars 2024

Sara Carlsson Heie Johan Palmgren
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst and Young AB Ernst and Young AB

Liselott Daun

Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst and Young AB
Kvalitetssakrare
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Bilaga 1. Sammanstalld bedomning per namnd

Nedan sammanstaller vi vara bedomningar per namnd utifran granskningens revisionskriterier.

Tabell 1. Sammanstalld beddmning per namnd och revisionskriterier.

1. KS 2.SBN 3.SEN 4.UN 5.5N 6.0F

Styrning Al

Uppféljning B1
B2
B3
Intern kontroll C1
Cc2

C3
Uppsikt D1

D2

D3

Lagkrav E1l

E2

E3

E4

Kriteriet uppfyllt Delvis uppfylit Ej uppfyllt Ej tillampbart

N [] o £

Beskrivning av kontrollmoment

Styrning
e Al. Har namnden uppnatt en tillfredstallande maluppfyllelse i arbetet med fullmaktiges
mal och uppdrag?

Uppfoljning

e B1. Har namnden foljt upp mal och verksamhet i delarsrapporter per april och augusti?
e B2. Har namnden foljt upp ekonomi i manadsrapporter och delarsrapporter?
e B3. Har resultatet av tillitsdialogerna aterrapporterat till fullmaktige?

Internkontroll

e C1. Har ndmnden genomfort en riskanalys som grund for internkontrollplanen?
e C2. Har namnden beslutat om en internkontrollplan?
e C3. Har namnden foljt upp internkontrollarbetet?
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Uppsiktsplikt

D1. Har kommunstyrelsen genomfort uppsiktsdialoger med presidierna i nAmnder och
bolag?

D2. Ar uppsiktsdialogerna protokoliforda och har protokollen anmalts till
kommunstyrelsens sammantraden?

D3. Har kommunstyrelsen foljt upp namndernas internkontrollarbete?

Lagkrav vid ny mandatperiod

E1. Har samhallsbyggnadsnamnden berett forslag pa riktlinjer for bostadsforsorjning
for beslut i kommunfullméaktige?

E2. Har kommunstyrelsen berett forslag pa plan for hantering av extraordinara
handelser for beslut i kommunfullmaktige?

E3. Har kommunstyrelsen berett forslag pa program for externa utférare for beslut i
kommunfullmaktige?

E4. Har kommunstyrelsen sakerstallt att vattentjanstplanen ar aktuell och berett
arenden till kommunfullmaktige?
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Bilaga 2. Dokumentforteckning

Kommunstyrelsen

Reglemente

Delegeringsordning

Budget och verksamhetsplan 2023
Delarsbokslut 1 2023
Delarsbokslut 2 2023
Arsredovisning 2023
Bruttorisklista 2023

Intern kontrollplan 2023

Uppfdéljning av internkontrollplan
2023
Protokoll 2023

Servicendmnden
Reglemente
Delegeringsordning
Budget och verksamhetsplan 2023
Delarsbokslut 1 2023
Delarsbokslut 2 2023
Arsredovisning 2023
Bruttorisklista 2023

Intern kontrollplan 2023
Uppfo6ljning av internkontrollplan
2023

Protokoll 2023

Samhaéllsbyggnadsnamnden

Reglemente

Delegeringsordning

Budget och verksamhetsplan 2023
Delarsbokslut 1 2023

Delarsbokslut 2 2023

Arsredovisning 2023

Bruttorisklista 2023

Intern kontrollplan 2023

Uppfoljning av internkontrollplan 2023

Protokoll 2023

Utbildningsnamnden
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Delegeringsordning

Budget och verksamhetsplan 2023
Delarsbokslut 1 2023

Delarsbokslut 2 2023

Arsredovisning 2023

Intern kontrollplan 2023

Uppfd6ljning av internkontrollplan 2023
Protokoll 2023
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Socialnamnden

Reglemente

Delegeringsordning

Budget och verksamhetsplan 2023
Delarsbokslut 1 2023
Delarsbokslut 2 2023
Arsredovisning 2023

Intern kontrollplan 2023

Uppfdéljning av internkontrollplan
2023
Protokoll 2023

Overférmyndarnamnden
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Budget och verksamhetsplan 2023
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Intern kontrollplan 2023

Uppfoljning av internkontrollplan 2023
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Till:

Kommunstyrelsen
Servicendmnden
Overférmyndarnamnden

Till kommunfullméktige for kdnnedom

Revisionsrapport — Grundlaggande granskning

Kommunrevisionen har vid sitt méte den 20 mars 2024 antagit bifogad revisions-
rapport. Granskningen syfte har varit att ge revisorerna underlag for
ansvarsprovningen genom att oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med
kommunallagen och God revisionssed.

Utifran granskningen lamnar vi foljande rekommendation till servicenamnden och
dverférmyndarnamnden:

e Tillse att resultatet av tillitsdialogerna aterrapporteras till
kommunfullméktige.

Utifran granskningen lamnar vi féljande rekommendation till kommunstyrelsen:

o Tillse att protokoll pa uppsiktsdialoger med namnder och bolag rapporteras
till kommunstyrelsen samt att resultatet av dialogerna aterges i protokollen.

Granskningsrapporten dversands med 6nskemal att senast den 22 juni 2023 erhalla
svar fran styrelsen och namnderna pa nedan fragestallningar.

e Vilka atgarder avser styrelsen och namnderna att vidta med anledning av de
rekommendationer som redovisas i rapporten?

e Né&r avser styrelsen och namnderna att vidta eventuella atgarder med
anledning av de rekommendationer som redovisas i rapporten samt néar
planeras atgarderna att vara genomforda?

o Vilken verksamhet och/eller funktion i forvaltningarna ansvarar for att
genomfora beslutade atgarder med anledning av de rekommendationer som
redovisas i rapporten?

For revisorerna i Ale kommun den 20 mars 2024
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Iréne Hellekant Wimar Sundeen
Kommunrevisionens ordférande Vice ordforande kommunrevisionen
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e

Kommunledningsforvaltningen

Diarienummer: 2024/601
Datum: 2024-04-15
Kommuncontroller, Bjorn Wikman
Kommunstyrelsen

Grundlaggande granskning 2023

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen faststiller atgiardsplan géllande revisionsrapporten Grundldggande
granskning 2023

Motivering till beslut

Bedoms ej tillaimplig 1 detta drende.

Sammanfattning

Utifran kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. Utifran granskningens iakttagelser
rekommenderade revisionen kommunstyrelsen att:

e Tillse att protokoll fran uppsiktsdialoger med ndmnder och bolag rapporteras till
kommunstyrelsen samt att resultatet av dialogerna aterges i protokollen.

En atgérdsplan har tagits fram i syfte att besvara revisionens fragestillningar kopplade till

rekommendationen.
Staffan Lekenstam Bjorn Wikman
Avdelningschef Kommuncontroller

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2024-04-15

Revisionsrapport — Grundlaggande granskning 2023
Foljebrev grundlaggande granskning

Atgirdsplan gillande revisionsrapporten Grundliggande granskning 2023

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Beslutet skickas till: P | S
Y

Fér vidare hantering
Kommunrevisionen

Arendet

Utifran kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. Styrelse och nimnders ansvar for
verksamheten regleras i kommunallagen 6 kap. 6 §. Dar framgar att nimnderna ska se till att
verksamheten bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige bestimt, att den
interna kontrollen ar tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett 1 ovrigt tillfredsstédllande
satt. Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for ansvarsprovningen genom att
oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och god revisionssed.
Revisionen har granskat och ldmnat rekommendationer till styrelse och ndmnder utifrdn
omréddena styrning, uppfoljning och intern kontroll.

Utifradn granskningens iakttagelser rekommenderade revisionen kommunstyrelsen att:
e Tillse att protokoll fran uppsiktsdialoger med namnder och bolag rapporteras till
kommunstyrelsen samt att resultatet av dialogerna aterges i protokollen.

I revisionens foljebrev onskas svar frdn kommunstyrelsen den senast den 22 juni 2023 med
foljande fragor per rekommendation:

e Vilka atgérder avser styrelsen och ndmnderna att vidta med anledning av de
rekommendationer som redovisas i rapporten?

e Nir avser styrelsen och nimnderna att vidta eventuella atgarder med anledning av de
rekommendationer som redovisas i1 rapporten samt nir planeras atgirderna att vara
genomforda?

e Vilken verksamhet och/eller funktion i forvaltningarna ansvarar for att genomfora
beslutade atgérder med anledning av de rekommendationer som redovisas i rapporten?

En atgérdsplan har tagits fram i syfte att besvara revisionens fragestillningar och lyfta hur
kommunstyrelsen gér vidare med arbetet utifrdn de rekommendationer som framforts i
revisionsrapporten Grundlaggande granskning 2023.

Ekonomisk bedomning

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Hallbarhetsperspektivet

Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra d&rendet négot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Omradet har beaktats men bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Remissyttrande

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora d&rendet négot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillaimplig 1 detta drende.

Beslutets genomforande

Av framtagen atgérdsplan framgar hur forvaltningens atgérder ar kopplade till revisionens
rekommendationer och vem som dr ansvarig samt nér atgidrderna planeras vara genomforda.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen har tagit fram en atgérdsplan som svar pa revisionen begéran i enlighet med
fragestillningarna 1 foljebrevet till revisionsrapport Grundldggande granskning 2023,
faststilld 20 mars 2024 av revisionen. Atgirdsplanen behandlar den rekommendation som
framfOrts av revisionen.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Kommunstyrelsen 1(1) A L E
Diarienummer: 2024/601

Datum: 2024-04-11
Revisionen g;
N 4

Atgardsplan géllande revisionsrapport Grundlaggande
granskning 2023 — kommunstyrelsens svar

Nedan foljer kommunstyrelsens svar pa respektive rekommendation utifran foljande
fragestéllningar:

* Vilka atgérder avser styrelsen och nimnderna att vidta med anledning av de
rekommendationer som redovisas i rapporten?

* Nér avser styrelsen och nimnderna att vidta eventuella dtgarder med anledning av de
rekommendationer som redovisas i1 rapporten samt nér planeras atgdrderna att vara
genomforda?

* Vilken verksamhet och/eller funktion 1 forvaltningarna ansvarar for att genomf6ra beslutade
atgdrder med anledning av de rekommendationer som redovisas i rapporten?

Rekommendationer till styrelse och namnder i Ale kommun

Rekommendation: Tillse att protokoll pa uppsiktsdialoger med ndmnder och bolag rapporteras
till kommunstyrelsen samt att resultatet av dialogerna dterges i protokollen

Atgird: Att mall, rutin och att resurser finns for att siikerstilla att protokoll fors samt att resultat
av dialogerna aterges i protokollet.

Nir: Atgird ska vara genomford vid niista uppsiktsdialog

Ansvarig: Avdelningschef sidkerhet och kansli

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum:

KS § 92

KS 2024/601

Information avseende grundlaggande granskning
2023

Beslut

Kommunstyrelsen faststiller atgérdsplan géllande revisionsrapporten
Grundldggande granskning 2023

Motivering till beslut
Bedoms ej tillimplig i detta drende.

Jav

(Anvénds vid behov. Plockas annars bort.

Exempeltext: Namn efternamn (partibeteckning) anmaéler jav och deltar darfor
inte 1 handlaggningen eller i beslutet.)

Deltagande i beslut
(Anvinds vid behov. Plockas annars bort.)

Sammanfattning

Utifran kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrdden. Utifrdn
granskningens iakttagelser rekommenderade revisionen kommunstyrelsen att:

e Tillse att protokoll fran uppsiktsdialoger med ndmnder och bolag
rapporteras till kommunstyrelsen samt att resultatet av dialogerna
aterges 1 protokollen.

En atgirdsplan har tagits fram i syfte att besvara revisionens fragestéllningar
kopplade till rekommendationen.

(Sammanfattning av drendet.

Sammanfattningen kan kopieras in frén tjdnsteutlatandet om sddant finns.
Annars anvdnd exempelmeningar eller exempel frén tidigare protokoll.)

Beslutsunderlag

[BILAGOR SOM MAN LAGGER TILL TJANSTEUTLATANDE SOM
KOPPLAS TILL PROTOKOLLET]

ALE

4

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum:

(Sammanstillning av bifogade beslut.

Vid fler én ett, skriv efter varandra pa ny rad for varje dokument.)

Yrkande

(Anvinds vid behov. Plockas annars bort.

Vid informationsidrenden: plockas denna rubrik bort.)

Beslutsgang

(Anvénds vid behov. Plockas annars bort.

Vid yrkande: Om inget yrkande med ett nytt forslag eller tilldgg tillkommer

och bara forslag fran forvaltningens finns behovs inte beslutsgéngen skrivas ut.

Vid informationsdrenden: plockas denna rubrik bort.)

Omroéstning

(Anvénds vid behov. Plockas annars bort.

Omrostning begérs. Foljande omrostningsordning godkénns:
Ja-rost for bifall till ----.

Nej-rost for bifall till ----.

Med 15-ja roster mot 17-nej roster beslutar nimnden/kommunstyrelsen att
besluta enligt X forslag.

Tabellen ldggs in under denna rubriken.)

Reservation

(Anvinds vid behov. Plockas annars bort.)

Protokollsanteckning

(Anvénds vid behov. Plockas annars bort.)

Beslutet skickas till
Fér vidare hantering
Kommunrevisionen

Fér kdnnedom
[ANTAL ADRESSATER SOM MAN KOPPLAR TILL PROTOKOLLET]

(B

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum:

(B

Justerandes sign.

Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL
Kommunfullméktige
Sammantradesdatum: 2024-05-27

KF § Klicka eller tryck hir for att ange text.

KF 2024/601

Grundlaggande granskning 2023

Beslut

Kommunfullméktige beslutar att faststélla atgirdsplan gillande
revisionsrapporten Grundlaggande granskning 2023.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillimplig i detta drende.

Sammanfattning

Utifrdn kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna drligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. Utifran
granskningens iakttagelser rekommenderade revisionen kommunstyrelsen att:

- Tillse att protokoll frén uppsiktsdialoger med ndmnder och bolag rapporteras
till kommunstyrelsen samt att resultatet av dialogerna aterges i protokollen.

En atgirdsplan har tagits fram i syfte att besvara revisionens fragestéllningar
kopplade till reckommendationen.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2024-04-15

Revisionsrapport — Grundlaggande granskning 2023
Foljebrev grundlaggande granskning

Atgérdsplan gillande revisionsrapporten
Grundldggande granskning 2023

Beslutet skickas till
Fér vidare hantering

Kommunrevisionen

ALE
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Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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