KALLELSE
Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum: 2025-05-13

Tid
Plats

Ledamoter

Ersattare

Ovriga

KI. 08:30 — ca kl. 13.30
Lokal Storslagenheten, Nodinge kommunhus

Henrik Fogelklou (M), ordforande
Dennis Ljunggren (S)

Robert Jansson (SD)

Sandi Nordin (S)

Annica Westdahl Eriksson (SD)
Jan Murray (M)

Ann-Sofie Hellvard (V)

Sune Rydén (KD)

Jessika Loftbring (C)

Lena Orstadius (S)

Jari Tolkki (SD)

Lars Kopp (M)

Gunnar Skaven (S)
Staffan Andersson (KD)
Stefan Gustavsson (FiA)
Caroline Holmeberg (S)
Christer Palsson (V)
Renée Palmnis (FiA)

Maria Kosterlind Reinholdsson, kommunchef
Johanna Kalmar, namndsekreterare

Eva Lans Samuelsson (L), insynsplats

Jenny Sandkvist (MP), insynsplats

Claes Anders Bengtsson (KD), kommunfullmiktiges
ordforande

Ken Gunnesson, ekonomichef

Staffan Lekenstam, avdelningschef invanarservice
Peter Dubrefjord, sdkerhetschef

Ciccila Grgic, utvecklingsledare

Martin Hellstrom, processledare

Hampus Hagman, utvecklingsledare

Forhinder anmals till Anna Ruthberg, anna.ruthberg@ale.se

Henrik Fogelklou (M)

ordforande
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FOREDRAGNINGSLISTA

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum: 2025-05-13

A Upprop

B Justering

Agenda

(& =

Inledande darenden Arende Diarienummer | Féredragande Tid
1 Faststillande av 2025/1
foredragningslista
2 Anmalan av jav 2025/2
Informationsarenden
3 Information om krisledning | 2025/4 Peter 08.30 -
Dubrefjord, 08.45
Ciccilia Grgic

4 Kommunchefen informerar | 2025/7 Maria Kosterlind | 08.45 —
Reinholdsson 08.55

5 Kultur- och fritidsutskottets | 2025/90 Robert Jansson | 08.55—
ordférande informerar 09.05

6 Aterrapportering 2025/4 Fortroendeval- | 09.05 —
tillitsdialog kanslienheten da, Jessika 09.10

Loftbring (C)
och Renée
Palmnas (FiA)

7 Rapportering fran politiska | 2025/4 Annica 09.10-
grupperingar som verkar Westdahl- 09.20
inom GR Ericsson (SD)

8 Information om 2025/4 Ken Gunnesson | 09.20 —
Uppdatering av riktlinje for 09.25
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Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum: 2025-05-13
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god ekonomisk hushallning

Information kring
Delarsrapport 1 2025 —
Kommunstyrelsen och Ale
kommun

2025/4

Ken Gunnesson

09.25 -
09.40

10

Information kring
Reformerad
lokalforsorjning

2025/4

Martin
Hellstrom,
Hampus
Hagman

09.40 -
09.50

11

Information kring
Initiativdarende solenergi
fran Mikael Berglund (M)

2025/4

Staffan
Lekenstam

09.50 -
10.00

Paus

10.00 -
10.45

Beslutsarenden
kommunstyrelsen

12

Val av representanter till
Ett gott foredome

2025/286

13

Remissvar till
samhallsbyggnadsndmnden
angaende organisatorisk
foréandring

2025/171

14

Remissvar till
servicenamnden angdende
framtidens IT-organisation

2025/173

15

Svar pa grundlaggande
granskning 2024

2025/199

16

Svar pa revisionsrapport
avseende granskning
avtalstrohet

2025/156

17

Uppdatering av riktlinje for
god ekonomisk hushallning

2024/1633

18

Reformerad
lokalforsorjning

2025/232
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Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum: 2025-05-13
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for stiftelsen Surtefonden

19 Revidering av 2024/1210
styrdokument fér det
systematiska
brandskyddsarbetet (SBA) i
Ale kommun

20 Initiativdarende solenergi 2024/1188
fran Mikael Berglund (M)

21 Anstand lan Ale kommun 2025/210
fran Alebackens SK 2025

22 Delarsapport 1 2025 - 2025/225
Kommunstyrelsen

23 Satsningar med anledning 2025/241
av sankta PO-kostnader

24 Initiativdrende fran Robert | 2025/282
Jansson (SD) avseende
fordelning resterande del
av PO-pengar

25 Redovisning av 2025/5
delegeringsbeslut

26 Underrattelser 2025/6
kommunstyrelsen

Beslutsarenden

kommunstyrelsen

vidare till

kommunfullmaktige

27 Delarsapport 1 2025 - Ale 2025/224
kommun

28 Redovisning av partistod 2024/138
2024

29 Redovisning av ej 2025/219
genomfoérda atgarder
utifran revisionens
rekommendationer

30 Prévning av ansvarsfrihet 2025/242
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Sammantradesdatum: 2025-05-13

(& =

31

Prévning av ansvarsfrihet
for Samordningsforbundet
Alv & Kusts styrelse
avseende verksamhetsaret
2024

2025/223

32

Instruktion till
bolagsstamma Ale
Utveckling AB

2025/208

33

Revidering av taxa
avseende gardsforsaljning
av alkohol

2025/234

34

Upphévande av
landsbygdsprogram

2025/248

35

Motion fran
Socialdemokraterna om
fortur i bostadskon

2023/231

36

Motion fran
Socialdemokraterna och
Centerpartiet om
beredskapsmark

2025/41

37

Remissvar nytt halso- och
sjukvardsavtal

2025/230

38

Namnandring Ale
Utveckling AB

2025/272




Kommunallagen (2017:725) 6 kap.

28 § En fortroendevald ar javig, om

1. han eller hon eller ndgon narstaende ar part i drendet eller annars kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovadsentlig utstrackning,

2. han eller hon eller nagon narstaende &r eller har varit stallforetradare eller ombud for en part i
arendet eller fér nagon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig
utstrackning,

3. drendet ror tillsyn 6éver sddan kommunal verksamhet som han eller hon sjalv ar knuten till, eller
4. det finns nagon annan sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i drendet
kan ifragasattas.
Lag (2022:638).

29 § Om det &r uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, ska namnden bortse fran jav.

30§ Enfortroendevald som &r javig i ett arende hos en namnd far inte delta eller narvara vid
handlaggningen av drendet. Den fortroendevalde far dock vidta atgarder som inte nagon annan kan
utféra utan att handlaggningen forsenas avsevart.

Den som kanner till en omstandighet som kan antas utgora jav mot honom eller henne ska sjalvmant
uppge det.

Har det uppkommit en fraga om jav mot en fortroendevald och har nagon annan inte tratt i dennes
stalle, ska namnden snarast besluta i javsfragan. Den som javet galler far delta i provningen av
javsfragan endast om ndmnden annars inte ar beslutsfor och nagon annan inte kan tillkallas utan
olagligt uppskov.

Forvaltningslagen (2017:900) §16

16 § Den som for en myndighets rakning tar del i handlaggningen pa ett satt som kan paverka
myndighetens beslut i drendet ar javig om

1. han eller hon eller ndgon narstaende ar part i drendet eller annars kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

2. han eller hon eller ndgon narstaende ar eller har varit stallféretradare eller ombud for en part i
arendet eller for ndgon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig
utstrackning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handldaggningen av ett drende hos en annan myndighet
och till foljd av detta redan har tagit stallning till fragor som myndigheten ska préva i egenskap av
overordnad instans, eller

4. det finns ndgon annan sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i drendet
kan ifragasattas.

Om det ar uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, ska myndigheten bortse fran jav.

17 § Den som &r javig far inte ta del i handlaggningen av drendet och inte heller ndrvara nar drendet
avgors. Han eller hon far dock utféra sadana uppgifter som inte ndgon annan kan utféra utan att
handlaggningen forsenas avsevart.

18 § Den som kanner till en omstandighet som kan antas gora honom eller henne javig ska
omedelbart anmala detta till myndigheten.



En myndighet ska préva en javsfraga sa snart som mojligt.

Den som javet géller far ta del i provningen av javsfragan endast om det kravs for att myndigheten
ska vara beslutsfér och nagon ersattare inte kan kallas in utan att provningen férsenas avsevart.



Madeleine Arvidsson Wali, Kanslichef [1

Tillitsdialog

Kanslienheten
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Presentationsrunda och inledning

* Vilka ar med pa motet?

* Vilka forvantningar har vir



Madeleine Arvidsson Wali, Kanslichef F

Personalstyrkan

Befintlig personal (nagra tilltrader under viren) Personal pa vag in

* Huvudregistrator Anna Rasmussen Namndsekreterare Johan Sjésten (4/8)
* Registrator Clara Sundell Namndsekreterare inte klart

* Registrator David Ehrenberg Kansliassistent inte klart

* Namndsekreterare Amra Taneroglu

* Namndsekreterare Anna Ruthberg Enhetschef Madeleine Arvidsson Wil

* Namndsekreterare =~ Johanna Kalmar

* Arkivarie Per Johansson

* Arkivassistent Veronica Svanstrom



Madeleine Arvidsson Wali, Kanslichef }4

Kanslienheten

Viir en del av kommunledningsforvaltningens avdelning Demokrati.
* Registratur

* Namndsekreterarskap

* Arkiv

* Valkansli

Vi har ansvar genom hela arende- och nimndprocessen och ar dirmed ansvariga f6r information
och dokument genom hela kedjan. Detta innebar att Evolution som ar kommunens diartum finns
hos oss, liksom slutarkivet.



Madeleine Arvidsson Wali, Kanslichef )5

Kommunens organisation

Kommunfullmaktige

Overfér- Samhaills-
Valndmnd myndar- byggnads-
namnd niamnd

Kommun-
styrelse

Service- Utbildnings-
namnd namnd

* Kommunledningsf@r- * Samhillsbyggnadsfir- * Servicefrvaltningen * SoclalfSrvaltningen * Utblldningsférvalt-
vaitningen valtningen l ,u-.lilt_'.]u_'l, lh.ll. ] I .\I,.ll\ ||-.,En _ujllli!]i'-[[.,l:l.l 1] nlngen

Ekonomi och l,nm'l]'l.nndhr];'_ Teknik Kost Individ- och |‘-IHHI|i1.'|'lI'I‘|'-< g Forskola och

- Demokraci - Plan och myndighet = Verksamhetsstad = Funkdonshinder F""-“-l-'*i'."i'.i‘l"- OMSorg

- HR och lén Sirskilda boenden och - Grundskola ech
- Invinarservice hemsjukvard skolbarnomsorg
. Aldreomsorg - Elevhilsa och sirskild
undervisning

Gymnasium och Komvux




Madeleine Arvidsson Wali, Kanslichef F

Politiska forum

* Kommuntullmaktige

Kommunstyrelsen

Javsnamnden

Samhallsbyggnadsniamnden

Servicenamnden

Socialnamnden

Utbildningsnamnden

Valnamnden

Overformyndarnamnden

* Revisionen

* Demokratiberedning

* Funktionshinderrad

* Kommunala pensionarsrad
* Ungdomsrad

* Foreningsrad

* Naringslivsrad

* Fond och bolag

De flesta forum har aven ordférandeberedning och arbetsutskott.



Madeleine Arvidsson Wali, Kanslichef ’7

U Uit 4 1]
[ lene ook nbeine och
rardrgw tardirge
m n m
| 5 .
i v R O b=
ot
o
Shicka e

1
I .El; .
-l
I

=
i a
[ ety Evokmon
- 1 - e e = riar
- el
Shicks &
e a e - a -] 8
ry Eemer . rdwndushistermre . Swutison Evalia .
Bty oy rerede h )
: a } ' : -
O N é wgopte iy !
3 » . . . - — - P, I I I
o . == O @ N~ [ PS ) b —
2 hanieg? Erer i . - .
Hardigowrs e o A I Godirt?
N
rrciagzwe a ;a
. AL T a
Hardligges
- = e
Haninger S fode. -
L= = .
n
N N
a a
et Wt
]
L]
- § .... | pe— oy w M
i .- i
[ . . -
riceear [« h el | ‘H edbgien W8
= et N N
ry
A a
=, a a a
[ Pogutrmor bt aton

P



Madeleine Arvidsson Wali, Kanslichef F

Lite siffror

Antal arenden per enhet
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Madeleine Arvidsson Wali, Kanslichef F

Pagaende arbete pa kansliet

* Vardagens normala uppdrag

* Oversyn av styrande dokument av olika slag

* Oversyn av interna rutiner

* Oversyn av utbildningar

* Oversyn av arkivmaterialets omfattning och placering

* Oversyn av anvindandet av digitala system



Madeleine Arvidsson Wali, Kanslichef [10

Arbetssatt och metoder

Utveckling av och implementering av vara digitala system gor oss effektivare

Centraliseringen ger oss redundans, men v1 ar inte framme annu

Kunskapsnivan kommer att hojas hos saval anstillda runt om 1 kommunen, som hos politiken

Rekrytering av personal utifran det uppdrag vi har efter omorganisation och centralisering



Madeleine Arvidsson Wali, Kanslichef [11

Fragor inkomna infor dialogen

* Sjukfranvaro

* Personalomsattning

Trivsel

Forebyggande av psykisk ohilsa

Hur kan politiken minska administrationsbordan



Madeleine Arvidsson Wali, Kanslichef [12

Grupputveckling

* Gruppen ar relativt ny, mer an halften ar nyrekrytering

* Ny organisation pa klf och ny chef for bade enhet och avdelning

* Planer finns pa traffar f6r grupputveckling under kommande ar
* Traffar utanfor kommunhuset for att kunna fokusera

* Traffar for att bygga ett vi efter den centralisering som har gjorts, men kanske inte tagits omhand



Madeleine Arvidsson Wali, Kanslichef [13




ALE

Ett Ale

Ale kommuns vision

Madeleine Arvidsson Wali, Kanslichef [14
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Antagen av kommunfullmaktige:

Ansvarig forvaltning
Ikrafttridande
Giltighetstid
Revideras
Diarienummer

Ansvarig handlaggare

Stadgar for

ungdomsstipendiet “Ett
gott foredome”

2025-03-03 § 48
Kommunledningsforvaltningen
2025-03-03

Giller tills vidare

Senast fyra ar efter ikrafttradande
KS 2025/59

avdelningschef for invanarservice

(< =

Ale kommun
SE-449 80 Alafors

Organisationsnummer Telefon

212000-1439 0303-70 30 00

E-post

kommun@ale.se

www.ale.se
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Innehall
I Inledning och syfte 2
2  Jury 2
3 Stipendiesumma 2
4 Nominering 2
5 Utlysning av stipendiet 2
6 Utdelning 2
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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| Inledning och syfte

Ale kommuns ungdomsstipendium "Ett gott foredome" delas ut till personer under 25 ar,
foreningar eller ideella organisationer som pa ett foredomligt satt arbetar med barn- och
ungdomsfragor utifrain ungdomars perspektiv. Insatsen kan gilla idrottsverksamhet,
samhillsfragor eller annan verksamhet f6r barn och ungdomar. Stipendiet delas ut som ett
uppmirksamhetsstipendium f6r goda insatser.

For att fa vara med 1 uttagningen till stipendiet ska

e personen genom sitt agerande vara ett gott foredéme f6r andra ungdomar, eller

e fOreningen/organisationen vara ett gott féredome for andra foreningar och
organisationer gillande barn- och ungdomsverksamhet.

Stipendiaten ska vara bosatt i eller ha sitt site i Ale kommun eller ha nira anknytning till Ale
kommun genom sitt arbete.

2 Jury

Stipendiet delas ut av en for dndamalet sdrskilt utsedd jury bestdende av fyra fértroendevalda,
varav tva representanter frin kommunstyrelsen och tva representanter fran ungdomsradet, samt
kommunens tjansteperson/-er med ansvar f6r ungdomsradet.

Fortroendevalda fran kommunstyrelsen viljs f6r en mandatperiod. Fértroendevalda frin
ungdomsradet viljs arligen.

Ansvarig tjansteperson/-er for ungdomsridet 4r sammankallande for juryn.

3 Stipendiesumma

Den totala stipendiesumman ar 15 000 kr. Juryn kan dela ut stipendiet till en eller flera personer
eller organisationer. Juryn dger ratt att valja att betala ut hela eller del av stipendiesumman.

4 Nominering

Nomineringar ska vara inskickade senast 1 april via formuldr pa kommunens hemsida ale.se.

5 Utlysning av stipendiet

Stipendiet ska arligen utlysas i februari genom information i lokaltidningen samt pa ale.se.

6 Utdelning

Juryn beslutar om tidpunkt och formerna for stipendiets utdelning. Utdelningen ska ske senast
den 1 juli under ans6kningsaret.

Juryn dger ritt att pa eget initiativ utan formell ansékan utse ungdomsstipendiat/-er.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



TJANSTEUTLATANDE 1(3)

Kommunledningsforvaltningen

Diarienummer: 2025/171
Datum: 2025-04-14
Kommunchef Maria Kosterlind Reinholdsson
Kommunstyrelsen

Remissvar till samhéllsbyggnadsndmnden angaende
organisatorisk forandring

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att 6verlimna remissvar till samhallsbyggnadsnimnden.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Sambhillsbyggnadsnimnden har beslutat om att inhdmta remissvar i samband med att nimnden
overviger ett forslag om organisatorisk forindring. Férindringen ber6r de utférande
verksamheterna inom VA, avfall och gata.

Maria Kosterlind Reinholdsson

kommunchef

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se



Beslutsunderlag
- Remissvar 2025-03-11

- Utredning avseende flytt av verksamheter inklusive 2 bilagor
- Beslut SBN 2025-02-26

Arendet

Sambhillsbyggnadsnimnden beslutade om 2024-10-09 om ett initiativirende diar nimnden
uppdrog till férvaltningen att utreda flytt av renhallning, VA-drift och gata fran
samhillsbyggnadsférvaltningen, i syfte att skapa en effektivare organisation.

Kommunstyrelsen har, efter en hemstillan frin samhillsbyggnadsnimnden, fattat beslut om att
ge samhallsbyggnadsnimnden stod 1 att utreda flytt av enheterna renhallning, VA-drift och gata
fran samhillsbyggnadsforvaltningen till annan forvaltning. Utredningen ska enligt beslutet
avrapporteras till kommunstyrelsen och samhillsbyggnadsnimnden under f6rsta kvartalet 2025
och firdigstillas senast juni 2025.

Kommunledningsforvaltningen overlimnade firdigstilld utredning 2025-01-28.

Varje omorganisation innebdr nagon form av kostnad. Infér och under férandringen liggs
arbetstid pa risk och konsekvensanalyser, dialog med medarbetarféretridare, dialog med berérda
arbetsgrupper och sa vidare. Forindringar tenderar att skapa oro vilket leder till minskad
produktivitet. Nimnden behover infér forslag om organisationsiandring analysera vilka
mervarden som forvantas. Primart handlar det om vilka effektiviseringar som forindringen ska
bidra till vilket kan mitas i minskade resurser/budget eller 6kad robusthet nir till exempel fler
arbetsuppgifter kan fordelas pa fler medarbetare.

Kommunstyrelsen har det kommunoévergripande strategiska ansvaret for sikerhets- och
krisberedskapsarbete enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgarder infér och
vid extraordinidra hindelser samt lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap. Varje
nimnd har det strategiska ansvaret for de i reglemente angivna verksamheterna bade i fred, i
samband med extraordinir hindelse samt vid h6jd beredskap och krig.

I fragan om organisering av VA, renhallning och gata behéver det infor ett beslut om eventuell
torindring hanteras hur det strategiska ansvaret for planering och férberedelse av sikerhets- och
krisberedskapsarbete enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och
vid extraordinira hindelser samt lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap. Det
samma giller genomférandeansvar vid storre hindelse som oljepaslag, vattenbrist eller annan
storre hindelse som ber6ér nuvarande reglementesansvar f6r samhillsbyggnadsnimnden.

Javstragan bor ocksd hanteras infér beslut. Jav uppstar mellan myndighetsutévning och tillsyn i
relation till VA, renhallning samt markigande. Om de utférande delarna inom VA och
renhéllning flyttas fOr att minska jivsférhallanden bor dven markigandet Gvervigas sa att i sa fall
renodla nimndens uppdrag till strategiska och myndighetsutévande fragor.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se



Forvaltningens bedomning

Forvaltningen kan inte férorda ndgon organisatorisk forandring som med sjilvklarhet
effektiviserar, forbittrar eller bidrar till hégre maluppfyllelse. Erfarenheter fran tidigare
organisationsforindringar ar att resursfordelning tenderar att missa stodfunktioner samt att vissa
ansvarsomraden inte fordelas utan riskerar att hamna mellan nimnderna.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

En organisatorisk férindring behéver ta hand om resursférdelning dven avseende stodfunktioner
som verksamhetsutvecklare, utvecklingsledare eller andra nimndspecifika funktioner.

Paverkan ur ett invanarperspektiv

Kommunens totala ansvar f6r sikerhet och civil beredskap maste tas om hand 1 respektive
nimnd eller i form av resursomfordelning till kommunstyrelsen for att sikerstilla att kommunen
klarar sitt ansvar for verksamhet och berérda invanare vid extraordinir handelse, kris, hojd
beredskap eller krig.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullmiktiges mal

Remissvaret har ingen direkt koppling mot kommunfullmaktiges mal.

Remiss och samberedning

Arendet ir ett remissvar.

Behandlad enligt MBL

I hindelse av att samhillsbyggnadsnamnden avser att ga vidare med en organisationsférandring
ska berdrda personalféretridare informeras och infor beslut ska risk- och konsekvensanalyser

samt férhandling hanteras.

Beslutets paverkan och genomfoérande

Remissvaret 6versands till samhallsbyggnadsnimnden.

Beslutet skickas till:

Sambhillsbyggnadsnamnden.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se



YTTRANDE 1) ALE

Kommunstyrelsen

Diarienummer: 2025/171
Datum: 10 mars 2025
=™

Remissvar kommunstyrelsen
Externt Diarienummer: SBN 2024/436

Arendet

Samhillsbyggnadsndmnden beslutade den 9 oktober 2024 att utreda flytt av renhallning, VA-
drift och gata for att skapa en effektivare organisation. Kommunstyrelsen har efter hemstillan
gjort en utredning som dverldmnats till SBN. Samhillsbyggnadsndmnden beslutar att skicka
utredning géllande flytta av verksamheter pa remiss till servicendmnden och kommunstyrelsen,
svar pa remissen dnskas innan 2025-05-30.

Remissvar

Kommunstyrelsen kan inte avgéra om en organisatorisk flytt av verksamhet i sig kommer
innebdra effektiviseringar. Effektivitet och produktivitet beror pa arbetssitt, kompetens 1
arbetsgrupper och fungerande processer. Storre organisationsfordndringar innebér oftast att
effektivitet och produktivitet minskar infor och under fordndringen. Det betyder att det ocksa
blir en kostnad i ndgon form, antingen i minskat arbete eller reella ekonomiska kostnader.

Néamnden behover infor forslag till organisatorisk fordndring klargora vilka effekter som
forvintas och hur de ska foljas upp. Effekter kan handla om effektiviseringar som kan maétas 1
personal och pengar, dkat antal arbetsuppgifter eller en mer robust och héllbar verksamhet med
farre risker eller storningar.

I frigan om organisering av VA, renhéllning och gata behdver det infor ett beslut om fordndring
hanteras hur det strategiska ansvaret for planering och forberedelse av sékerhets- och
krisberedskapsarbete enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgéarder infér och
vid extraordinira hiandelser samt lagen (1992:1403) om totalforsvar och h6jd beredskap. Det
samma géller genomforandeansvar vid storre hindelse som oljepaslag, vattenbrist eller annan
storre hiandelse som berdr nuvarande reglementesansvar for SBN.

Javsfragan bor ocksd hanteras infor beslut. Jav uppstir mellan myndighetsutévning och tillsyn 1
relation till VA, renhéllning samt markégande. Om de utférande delarna inom VA och
renhdllning flyttas for att minska javsforhallanden bor 4ven markégandet dvervigas sa att i sa
fall renodla ndmndens uppdrag till strategiska och myndighetsutdévande fragor.

Maria Kosterlind Reinholdsson

Kommunchef
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Kommunstyrelsen har, efter en hemstillan frdn samhéllsbyggnadsndmnden, fattat beslut om
att ge samhéllsbyggnadsndmnden stdd i att utreda flytt av enheterna renhallning, VA-drift
och gata frin samhéllsbyggnadsforvaltningen till annan forvaltning. Utredningen ska enligt
beslutet avrapporteras till kommunstyrelsen och samhillsbyggnadsndmnden under forsta
kvartalet 2025 och fardigstéllas senast juni 2025.

1 Inledning och bakgrund

Foljande rapport syftar till att utgora underlag for delrapportering.

2 Avgransning

Samtliga alternativ som Overvigts har utgatt fran att de aktuella uppgifterna 16ses inom Ale
kommun. Alternativ som innebér samarbete med andra kommuner om de ansvarsomraden
som berdrs har alltsd uteslutits pd forhand, men rapporten resonerar om forutsittningarna for
sddana samarbeten 1 framtiden.

3 Tidigare utredningar

Fragan om hur de tekniska verksamheterna kan organiseras har utretts tidigare. Den senaste
utredningen gjordes hosten 2023 och landade i slutsatsen att de nu berdrda verksamheterna
bor finnas kvar inom samhéllsbyggnadsndmnden, dels da det ar dir de fraimsta synergierna
finns, dels da syftet med en organisationsfordndring upplevs som oklart. Vidare lyftes
utmaningar kring att VA-verksamheten ar taxefinansierad, och att en uppdelning av operativ
och strategisk verksamhet skapar behov av kompetens i tvé olika organisationer.

4 Beskrivning av verksamheter
Renhallning

Samhéllsbyggnadsndmnden har enligt reglemente ansvar for renhallning
(Samhaillsbyggnadsndmndens reglemente 22 §).

Enheten bestédr av en enhetschef och dtta medarbetare. Det finns tre miljotekniker, en
arbetsledare, tvd handldggare, en avfallsingenjor och en administratdr. Uppgifterna bygger
pa skriftlig information som forvaltningen ldmnade i1 boérjan av november 2024. Fyra av
dessa medarbetare arbetar pa atervinningscentralen Sérmossen. Enheten har generellt f4
berdringspunkter med annan verksamhet i kommunen, men de samverkansytor som beskrivs
som vanligast dr med miljo, plan och exploatering och med trafik. Utover samverkan med
andra delar av samhillsbyggnadsforvaltningen finns det samverkansytor med
kommunikationsenheten och kontaktcenter. En annan viktig samverkan finns med VA-
handldggare pa infrastrukturenheten, som arbetar ihop med renhallningshandlaggare for att
hélla kundtjanst Oppen genom att de bdda medarbetarna turas om samt stottar varandra vid
semestrar och sjukdom. Dartill stottar de varandra i att hantera d&renden och fakturor.
Samhillsbyggnadsforvaltningens miljoenhet utdvar tillsyn 6ver renhallningen.
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Serviceforvaltningen dr en kund till renhallningen, som levererar mat- och
restavfallstomning till f6rvaltningen.

Utover de medarbetare som ndmnts ovan finns ocksé sophdmtningen, som ar direkttilldelad
till Renova. Skulle sophdmtning drivas i egen regi skulle det ske pa renhallningen, vilket
skulle handla om 15 personer.

VA-drift

Samhéllsbyggnadsndmnden har enligt reglemente ansvar for vatten och avlopp
(Samhéllsbyggnadsndmndens reglemente 36 §).

Enheten bestar av en enhetschef och 17 medarbetare. Det finns tre arbetsledare, en
driftledare, en miljo- och kvalitetsstrateg, en driftingenjor, tva projektledare, fem VA-
tekniker och fyra rorlaggare. Uppgifterna bygger pd skriftlig information som forvaltningen
lamnade 1 borjan av november 2024. Enhetens viktigaste samverkan dr med
infrastrukturenheten dér VA-ingenjorer, VA-handldggare, abonnentingenjor och en
projektledare finns. Enhetens chef samverkar med infrastrukturenhetens chef vid rekrytering
av personal och de finns medarbetare inom VA-verksamheten som uppges agera som
’16pare” mellan de tvd enheterna. Man samverkar dven med trafik kring asfalteringsfragor
och med forvaltningens stod- och utvecklingsstab, dir GIS stottar vid inmétning infor
griavarbeten. Samhillsbyggnadsforvaltningens miljéenhet utovar tillsyn éver VA-
verksamheten. Det uppges inte finnas ndgra samverkansytor med verksamhet inom
serviceforvaltningen.

Infrastruktur

Samhillsbyggnadsndmnden har enligt reglemente ansvar for gator, &r kommunal
vighéllningsmyndighet och fullgér de uppgifter som ankommer p4 kommunen enligt lagen
med sérskilda bestimmer om gaturenhallning och skyltning (Samhéllsbyggnadsndmndens
reglemente 37 och 39 §§).

Enheten bestar av en enhetschef och 13 medarbetare. Sju av dessa medarbetare tillhor
trafikdelen, dér tva &r trafikingenjorer, tva ér trafikplanerare och tre r projektledare. Det ar
bland dessa som den verksamhet som bendmns som “gata” finns, men det gar att gora olika
gransdragningar. De tre projektledarna dr huvudsakligen operativa, medan ingenjorerna
uppges befinna sig i ett gransland mellan operativ och strategisk verksamhet. Inom
infrastrukturenheten finns ett stindigt samarbete mellan de olika funktionerna. Nér projekt
genomfors deltar medarbetare fran de tre olika “trafikrollerna” som ndmnts ovan. Det finns
ocksé samarbeten mellan trafik och VA-planering. Dértill samarbetar trafikrollerna och VA-
planerare med savil plan- och exploateringsenheten som bygglovsenheten. Vid samarbete
mellan infrastrukturenhetens VA-del och trafikdel behover det sdkerstéllas att kostnaderna
fordelas pa ett korrekt sitt mellan taxe- och skattekollektiven, i enlighet med lagen om
allméinna vattentjinster.
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Enheten har alltsé tvd tydliga delar, en trafikdel och en VA-del. Med gata, som dr den del av
enheten som dr foremal for eventuell flytt, avses en del av enhetens trafikdel.

5 Utgangspunkter

Kommunstyrelsens beslut dr att ge samhillsbyggnadsndmnden stdd i att utreda flytt av
renhdllning, VA-drift och gata frdn samhéllsbyggnadsforvaltningen till annan forvaltning.
Forvaltningen har gjort bedomningen att det dr lampligt att presentera ett antal alternativ for
framtida organisering. Huvudalternativen, vid en flytt, ar att verksamheterna antingen ingér i
serviceforvaltningen eller att delar av de berdrda verksamheterna finns i egen organisation.
Utifran dessa konstateranden har omvirldsbevakningen, som beskrivs i ndsta kapitel, syftat
till att ta reda pd hur de verksamheter som idag finns inom samhillsbyggnadsndmndens och
servicendmndens verksamhetsomréden kan organiseras.

Majligheter att organisera kommunen pa olika siitt

Det finns stora mgjligheter att organisera en kommun pa det sitt som passar de lokala
forutsdttningarna. Kommuner &r skyldiga att inrdtta en kommunstyrelse, och férutom
styrelsen ska det finnas en valndmnd och en krisledningsndmnd. Det ska dven, om inte en
overformyndare har utsetts, finnas en 6verformyndarndmnd 1 kommunen. Dérutover ska det
ocksé finnas revisorer.

Vidare finns sé kallad speciallagstiftning, alltsa lagstiftning som beror vissa
verksamhetsomraden, som anger att det ska finnas nimnder som ansvarar for vissa
uppgifter. Ett i detta sammanhang lampligt exempel &r att 12 kap 1 § plan- och bygglagen
anger att det ska finnas en byggnadsndmnd 1 varje kommun.

Av 6 kap 7 § andra stycket i kommunallagen framgér att en nimnd inte fir utdva tillsyn dver
saddan verksamhet som ndmnd sjdlv bedriver, vilket ér ytterligare en lagstiftning som
paverkar hur kommunens organisation kan se ut.

Inom dessa ramar dr handlingsfriheten stor. Det bor noteras att det i flera sammanhang ar
fullt mojligt att kommunstyrelsen utgoér den obligatoriska ndmnd som annan lagstiftning
faststéller att kommunen ska ha. Till exempel forekommer att det 1 kommunstyrelsens
reglemente uttrycks att styrelsen utgor krisledningsndmnd, vilket ocksa &r i enlighet med
Sveriges kommuner och regioners (SKR) underlag for hur ett kommunstyrelsereglemente
kan se ut. Vidare dr det mdjligt att kommunstyrelsen utgér byggnadsndmnd, eller att
byggnadsndmnden dr gemensam for tva eller flera kommuner.

Forbudet i kommunallagen mot att en nimnd utdvar tillsyn dver verksamhet som nimnden
sjalv bedriver paverkar kommuners organisation. I manga kommuner finns en ndmnd, ofta
kallad myndighetsndmnd, tillsynsndmnd eller nagot liknande, som har fullméktiges uppdrag
att utova tillsyn och myndighetsutovning enligt plan- och bygglagen, livsmedelslagen och
miljobalken. Det finns exempel pa att detta ansvar delats mellan tvd ndmnder och exempel
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pa kommuner dir tillsyn enligt viss lagstiftning, exempelvis plan och bygglagen bedrivs i
gemensam ndmnd, medan annan tillsyn bedrivs 1 egen nimnd.

I Tierp 4r kommunstyrelsen, som har ett samhéllbyggnadsutskott, byggnadsndmnd och
utovar tillsyn enligt ovan ndmnda lagstiftningar. I de fall dér tillsynen riktas gentemot egen
verksamhet trider i stéllet jivsndmnden in.

Det bor noteras att lagstiftningen anger vad som géller pd nimndniva och styr vilka
uppgifter som far hanteras av en och samma ndmnd. Detta ar alltsa inte detsamma som att de
tjanstepersoner som finns till stod for ndmnderna dr placerade i olika forvaltningar. Det finns
en mingd exempel pa att tjinstepersoner som arbetar med driftverksamhet och
tjdnstepersoner som utovar tillsyn av samma verksamhet, dr anstdllda inom samma
forvaltning. Forvaltningen utgor da forvaltningsorgan at fler &n en ndmnd.

6 Omvarldsbevakning med exempel fran andra kommuner

I arbetet med den hér utredningen har omvérldsbevakningen fokuserat pa kommuner med
liknande befolkningsstorlek som Ale, ndrmare bestdmt de 15 ndrmast under och dver Ale 1
befolkningsstorlek, totalt 30 kommuner. Omvérldsbevakningen har skett utifran den
information som finns pa respektive kommuns hemsida och 1 deras reglementen.

En sammanstéllning av vad som framkommit i omvérldsbevakningen presenteras i Bilaga 1
Beskrivningar av kommunala organisationer. Genomgéngen gor inte ansprak pa att vara
heltidckande 1 alla avseenden. Syftet dr snarare att illustrera att det finns ett stort antal
mojliga sitt att organisera den kommunala verksamheten. Verksamheten ér fordelad mellan
tvd och sex ndmnder/styrelser, och en (da uppdelad i sektorer) till fem forvaltningar/bolag.
Det ér vanligt forekommande att styrelsen eller en ndmnd stdds av fler &n en forvaltning,
eller tvirtom, att en forvaltning stddjer fler &n en ndmnd. Det dr ocksé vanligt
forekommande att renhallning, vatten och avlopp ar organiserat i bolagsform, antingen 1 eget
bolag eller i gemensamt bolag med andra kommuner.

Omviérldsbevakningen utgdr inte facit for hur Ale ska organiseras, men den visar pa vilka
synergier som flest kommuner ser. Sérskilt intressanta kan de kommuner som &r stérre dn
Ale vara, eftersom Ale forvéntas vixa under de kommande tio aren. I den senaste
befolkningsprognosen, fran maj 2024, prognosticeras kommunen ha drygt 38 000 invanare
ar 2035.

Nedan foljer ndgra exempel pa hur andra, nagot storre, kommuner valt att organisera de
verksamheter som samhéllsbyggnadsndmnden och servicendmnden ansvarar for i dag. De
invanarantal som anges ar frdn halvérsskiftet 2024, och kommunerna sorteras efter
invanarantal.
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Falkoping (32 808 invénare)

Kommunstyrelsen ansvarar {for 6versiktlig och strategisk fysisk planering, mark- och
exploateringsfragor, fastighet, lokalvard, maltid, VA, gata och park. Planeringen hanteras 1
kommunstyrelsens arbetsutskott, medan lokalvard, maltidsverksamhet och annan drift
hanteras 1 utskottet for stod och service.

Byggnadsndmnden ansvarar for kommunens uppgifter enligt plan- och bygglagen med
undantag av oversiktlig fysisk planering. Ndmnden har alltsd ansvar for detaljplaner, lov,
tillsyn, men ocksa kart- och matverksamhet. Kommunledningsforvaltningen ar forvaltning &t
kommunstyrelsen. For byggnadsndmnden &r stadsbyggnadsavdelningen forvaltningsorgan.
Avdelningen tillhor verksamhet samhéllsbyggnad, inom kommunledningsforvaltningen.

Renhéllning skots av ett kommunalférbund som kommunen &r medlem 1i.

Forutom kommunledningsforvaltningen finns ocksé barn- och utbildningsforvaltningen,
kompetens- och arbetslivsforvaltningen, kultur- och fritidsforvaltningen, socialforvaltningen
och en forvaltningsorganisation kallad Samhéllsskydd Mellersta Skaraborg, som ar
gemensam med ett antal kringliggande kommuner.

Vallentuna (35 089 invanare)

Kommunstyrelsen ansvarar for 6versiktsplanering, detaljplanering, mark, exploatering,
fastighetsforvaltning, gata och park. Bygg- och milj6tillsynsndmnden ansvarar for
lovgivning och tillsyn. Kommunstyrelsen har tre olika forvaltningsorgan,
kommunledningskontoret, teknik- och fastighetsférvaltningen och delar av
samhéllsbyggnadsforvaltningen. Delar av samhillsbyggnadsforvaltningen dr ocksa
forvaltningsorgan at bygg- och miljotillsynsnamnden. Kost finns inom barn- och
utbildningsforvaltningen. VA-drift skots av ett kommunalt bolag som dgs ithop med
néraliggande kommuner. Renhallning utfors av en extern aktor.

Forutom ovan nimnda forvaltningar finns ocksa barn- och ungdomsforvaltningen,
fritidsforvaltningen, kulturférvaltningen och socialforvaltningen.

Mark (35 250 invanare)

Kommunstyrelsen har ansvar for 6versiktsplanering och IT. Bygg- och miljondmnden
ansvarar for plan- och byggirenden samt tillsyn. Teknik- och servicendmnden ansvarar {f6r

V A-drift, avfall, gata, park, lokaler, kost, stdd, fordon och 16n. Kommunstyrelsen har
kommunstyrelsens forvaltning och samhillsbyggnadsforvaltningen till stod for sina
uppgifter. Bygg- och miljondmnden har samhéllsbyggnadsforvaltningen till stdd, och teknik-
och servicenimnden har teknik- och serviceforvaltningen till stéd.

Forutom ovan nimnda forvaltningar finns ocksa barn- och utbildningsforvaltningen, kultur-
och fritidsforvaltningen samt socialférvaltningen.
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Kommunstyrelsen &r organiserad i flera utskott och ansvarar f6r mark, exploatering, fysisk
planering, infrastruktur, IT, kost, fordon, gata, park, lokalplanering och
fastighetsforvaltning. Styrelsens stods av kommunledningsforvaltningen. I kommunen finns
ocksé miljo- och byggnadsnimnden, som ansvarar for myndighetsutdvning. Nimnden har
en egen forvaltning, miljo- och byggnadskontoret, till stod for detta. VA-drift och
renhdllning skots av ett kommunalt bolag.

Vistervik (36 392 invénare)

Forutom dessa forvaltningar finns ocksa barn- och utbildningsforvaltningen och
socialforvaltningen, samt ytterligare ett antal kommunala bolag.

Hudiksvall (37 645 invanare)

Kommunstyrelsen ansvarar for 6vergripande fysisk planering och dversiktlig planering av
mark- och vattenanvéndning, bostadsforsorjning och markberedskap. Inom styrelsen finns
ett plan- och utvecklingsutskott. Byggnadsndmnden har ansvar for detaljplaner samt
lovgivning och tillsyn. Tekniska ndmnden har ansvar {or fastigheter, kost, VA-drift,
parkering, parker och avfall.

Till stod for kommunstyrelsen finns en kommunledningsforvaltning. Till stod for
byggnadsndmnden finns bygg-, miljo- och rdddningsforvaltningen. Till stod for tekniska
ndmnden finns tekniska forvaltningen.

Utover dessa tre forvaltningar finns kultur- och fritidsforvaltningen, larandeforvaltningen,
social- och omsorgsforvaltningen samt en forvaltning som skoter kommunal service i en
avgransad geografisk del av kommunen.

Sammanfattning

Som framgétt finns det en méngd sétt att organisera en kommun. Lagstiftningen tar framst
sikte pd kommunens ndmndorganisation och sdtter vissa ramar, genom att ndgra namnder ar
obligatoriska och att vissa typer av uppgifter inte far utfoéras av en och samma ndmnd.

Det finns en méngd sitt att gora gransdragningar mellan olika ndmnder och mellan ndimnder
och kommunstyrelse. Sannolikt finns dnnu fler sitt att dra granser mellan forvaltningar, eller
sektorer, verksamheter och avdelningar inom en och samma forvaltning. Vidare finns det
flera exempel pa att VA och renhallning bedrivs i bolagsform, ofta men inte alltid
tillsammans i ett bolag och ibland ihop med andra kommuner.

Dartill finns det flera exempel pd hur framfor allt kommunstyrelsens arbete &r upplagt, med
ett, flera eller inget utskott. Bland de kommuner som studerats inom ramen for utredningen

finns det inte tvd kommuner som har exakt likadana organisationer, 4ven om det finns ndgra
som &r snarlika varandra.

Det finns en mingd exempel pé att kommunstyrelsen har stod av bade en
kommunstyrelseforvaltning och en samhéllsbyggnadsforvaltning, da oftast kopplat till den
oversiktliga planeringen. I Vallentuna har kommunstyrelsen stdd av tre forvaltningar. Det
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finns ocksé flera exempel pa att nimnder har stod av fler &n en forvaltning, och flera
exempel pa det motsatta, att en forvaltning stodjer fler &n en ndmnd. I ndgra kommuner ér de
ansvarsomraden som &r foremadl for utredningen uppdelade pé tva politiska forsamlingar,
kommunstyrelsen och en milj6- och byggnadsnamnd.

7 Vagar framat

Det finns som framgatt av omvérldsbevakningen en méngd mdjliga sétt att organisera den
kommunala verksamheten. Nedan beskrivs de alternativ som beddmts vara mest relevanta
for Ale. Alternativen beskrivs i tva steg. Forst beskrivs fyra alternativa sitt att organisera
verksamheterna gata, VA-drift och renhdllning. Inom varje alternativ finns en diskussion
kring konsekvenser, for- och nackdelar med respektive alternativ. Upplidgget innebér att
upprepningar forekommer, da det inte sdllan &r sé att det ena alternativets fordelar dr det
andra alternativets nackdelar. I andra fall 4r det s att tva alternativ har samma f6r- och
nackdelar.

Under rubriken Vad héinder sedan? beskrivs sétt att organisera de delar av
samhéllsbyggnadsndmnden som blir kvar om verksamheterna flyttar. Det &r mgjligt att se
det som att detta ligger utanfor uppdraget, dd@ kommunstyrelsen fattat beslut om att "utreda
flytt av renhéllning, VA-drift och gata”. I arbetet med utredningen har det dock konstaterats
att fragorna om en flytt av verksamhet och samhéllsbyggnadsfragornas framtida
organisering 1 ovrigt, hinger samman. Flera av fordelarna med en flytt av operativ
verksamhet till annan ndmnd uppkommer forst om andra fordndringar av organisationen
kring samhéllsplaneringsprocessen genomfors. Darfor beskrivs, mycket kort, dven tva
scenarion for framtida organisering av samhéllsbyggnadsfragorna.

I utredningsarbetet har en rad chefer samt en controller intervjuats. Vilka funktioner som
intervjuats framgar av bilaga 2.

Alternativ som beskrivs nedan
e Noll-alternativ
e Flytt av VA-drift, renhallning och gata till servicendmnden

e Sammanslagning av samhallsbyggnadsnimnd och servicenimnd med ny
myndighetsndmnd

e Flytt av VA-drift och renhéllning till egen organisation, gata kvar i
samhéllsbyggnadsnimnden

e Flytt av VA-drift och renhéllning till egen organisation, flytt av gata till
servicendmnden
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7.1 A) Noll-alternativet

Alternativet innebér att samhillsbyggnadsndmnden behalls 1 sin nuvarande form. Det har
under utredningens gang framkommit att det kan finnas ett antal skél for att behalla
nuvarande organisation.

Paverkan pa Alebor

I den bista av vérldar har organisationsstrukturen inte ndgon paverkan pa Aleborna, pa
foretag eller pa foreningar i kommunen. Vilken organisation kommunen véljer har sannolikt
liten betydelse for de flesta Alebor. I alla organisationer finns det samverkansytor inom och
mellan forvaltningar, kommunala bolag och sektorer. Hur vél samverkan fungerar beror pa
bade formella och informella faktorer, dar det dr sannolikt att det informella faktorerna, till
exempel organisationskulturen, &r viktigare &n de formella faktorerna.

Alla organisationsfordandringar innebér kostnader. Inledningsvis innebér den tid som
utredningsarbetet tar for organisationen en kostnad for kommunen. I arbetet med denna
utredning har en tjansteperson och ett flertal chefer lagt tid pa uppgiften. Det ocksa troligt att
utredningen innebdr en produktivitetsminskning bland berdrd personal och att ett beslut om
organisationsfordndring innebér minskad effektivitet under en period. Ett beslut om att inte
gé vidare med en flytt av verksamheter dr, atminstone ur ett kortare perspektiv, det minst
kostsamma alternativet. Alebornas resurser kan da anvéndas till annat. Denna fordel ska
stdllas emot de fordelar som finns med att gora fordndringar.

Pdverkan pd samhdllsbyggnadsndimnden

Ett problem med nuvarande organisation som lyfts fram &r att planeringsfragor och bygglov
overskuggar de tekniska fragorna i samhéllsbyggnadsnamnden. En genomgang av
samhéllsbyggnadsndmndens foredragningslistor fran under 2024 visar att nimnden avsatt
sammanlagt 21 timmar och 20 minuter for information frén tjinstepersoner fran de tva
verksamhetsomradena plan- och myndighet och teknik, samt for frdgor och diskussion om
dessa informationspunkter. Av dessa har verksamhet tekniks drenden upptagit 5 timmar och
20 minuter, varav sammanlagt 2 timmar och 5 minuter dgnats 4t VA- och renhéllningstaxan.
Bilden stimmer 6verens med den bild som getts av chefer inom forvaltningen.

Detta problem riskerar att finnas dven fortsédttningsvis inom samhéllsbyggnadsndmnden om
fordndring inte sker. Under hosten 2024 har revisionskonsultbyran EY granskat VA-
verksamheten'. Revisorerna har stillt foljande fragor:

e Har nimnden sdkerstdllt en andamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll
avseende kommunens vatten- och avloppsverksamhet?

I Granskning av VA-verksamheten (september 2024)
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e Har ndmnden sékerstéllt en tillricklig reinvesteringstakt i kommunens VA-
verksamhet genom antagna investerings- och underhallsplaner?

e Har ndimnden sékerstdllt en &ndamalsenlig hantering av dagvatten?
e Har ndmnden sdkerstdllt en tillrdcklig tillgdng till dricksvatten av god kvalitet?

Revisionens svar pa samtliga fragor &r inte fullt ut. Déartill har revisionen undersokt hur
kostnader mellan VA-kollektivet och skattekollektivet fordelas och menar att resurser fran
VA-kollektivet tillfors skattekollektivet, vilket i sa fall inte ar férenligt med lagen om
allméinna vattentjinster.

Revisorernas rapport stirker bilden att planeringsidrenden 6verskuggar tekniska drenden,
atminstone vad géller VA-verksamheten. Nér det géller styrning, uppfdljning och kontroll av
verksamheten menar revisionen att VA-planen inte dr forankrad inom verksamheten, att
styrdokument &r i behov av dversyn och att nimnden inte foljer upp visentliga nyckeltal.

Revisionen har ldmnat atta rekommendationer till nimnden:

1. Tillse att sjdlvfinansieringsprincipen efterlevs och att kostnader som ar hianforliga till
skattekollektivet inte belastar VA-kollektivet.

2. Tillse att kommunen har forméga att forsorja hela kommunen med dricksvatten vid
héndelse av en krissituation.

3. Tillse att nodvattenplanen antas och att Gvriga samhaéllsviktiga verksamheter i
kommunen gors delaktiga i arbetet med prioriteringar av nddvatten.

4. Tillse att sarredovisningen for VA-verksamheten hélls tillgdnglig pd kommunens
hemsida.

5. Tillse att en mer langsiktig underhallsplan utarbetas for VA-verksamheten i syfte att
synliggora behovet av resurser pa lang sikt.

6. Tillse att samtliga styrdokument hélls aktuella.
7. Tillse att VA-planen dr forankrad i hela VA-verksamheten.
8. Tillse att nimnden f6ljer upp relevanta nyckeltal kopplade till VA-verksamheten.

Av ndmndens foredragningslistor framgar att ndmnden 1 december 2024 dnnu inte hanterat
rekommendationerna.

Om ndmnden ska kunna styra, f6lja upp och kontrollera de tekniska verksamheterna i hogre
utstrdckning, krdvs det att ndmnden antingen viljer att ge plan- och byggfrdgor mindre
utrymme, att nimnden 6kar antalet moten eller forlinger dessa, eller mojligen att nimnden
inréttar ett utskott for de tekniska fragorna.

Det forstnimnda alternativet fér till f6ljd att nimnden dgnar mindre tid at att styra och leda
plan- och byggverksamheten. Plan- och byggfragor har dock en tendens att dra till sig ett
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relativt stort allmént intresse, vilket innebdr att det dr osannolikt att nimnden langsiktigt kan
minska fokus pé fragorna.

Det andra alternativet innebir en dkad kostnad for Aleborna, for arvoden och ersittning for
forlorad arbetsinkomst. Dartill innebar fler moten att det blir svarare att besétta de politiska
uppdragen, ndr ndamndens ledamdter och erséttare behdver vara borta fran arbetet i hogre
utstrackning.

Det tredje alternativet, att inrétta ett utskott for tekniska fragor, innebér dven det en hogre
kostnad for Aleborna. Forutom arvodeskostnaderna innebér det ocksé mer
ndmndadministration kopplat till utskottsarbetet. Det innebér samtidigt att en del av
ndmnden blir mer insatt i de tekniska fragorna och kan dgna dessa fragor tid, vilket leder till
att den politiska styrningen forstarks.

Ett annat problem som lyfts med nuvarande samhillsbyggnadsnidmnd &4r att ndmnden har
verksamheter med olika perspektiv. Ndmndens planerande verksamhet har tidsperspektiv
som &r betydligt langre &n tidsperspektiven hos den tekniska verksamheten. Som exempel
nidmns att inom den planerande verksamheten innebér langsiktig planering en tidshorisont pa
femton &r, medan langsiktig planering inom den tekniska verksamheten snarare ar ett ar.

Paverkan pa annan ndmnd
Ingen, dé alternativet inte innebar ndgon forandring.
Paverkan pa de tre verksamheterna

[ intervjuer uppges att en fordel med den nuvarande organisationen é&r att det finns synergier
mellan VA-planering (infrastrukturenheten) och VA-drift idag, som riskerar att ga forlorade
om VA-drift flyttar. Flera av de intervjuade cheferna uppger att det ar viktigt att planerande
personal och operativ personal har tdt kommunikation sinsemellan och att vattentita skott
mellan planering och drift kan innebéra att den planerande verksamheten inte kinner av vad
som fungerar pa operativ nivd, och den operativa personalen inte forstdr hur den planerande
personalen tinkt. Inom infrastrukturenhetens trafikdel &r de tre rollerna trafikplanerare,
trafikingen;jor och projektledare med 1 projekt. Projektledarna horde tidigare till enheten gata
och park, men dé fanns ocksé projektledare pa infrastrukturenheten. Enheten gata och park,
som alltsd inte ldngre finns kvar, bildades under 2020 och i samband med detta flyttades
medarbetare fran den davarande infrastrukturenheten. D& gjordes bedémningen att det
behovdes projektledare pa infrastrukturenheten eftersom det finns ett behov av operativ
kunskap néra de som arbetar med planering. Detta ledde till att det fanns projektledare bade
pa infrastrukturenheten och enheten gata och park. En fordel med den nuvarande
infrastrukturenheten ar att synergier uppstétt inom enhetens trafikdel, vilket gjort att man
kunnat minska antalet projektledare frén fyra till tre.

Inom den nuvarande infrastrukturenheten har medarbetare mojlighet att fordela
arbetsuppgifter sinsemellan. Arbetet har en tendens att variera i intensitet och de olika
funktionerna har mdjligheter att stotta upp varandra. Samverkan sker ocks& mellan enhetens
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trafikdel och VA-del. Som exempel ndmns att man samordnar anléggning av gang- och
cykelvdg och utbyggnad av VA-nit. Genom att samordna detta kan planering och
byggnation samordnas, vilket ér till nytta for bade VA-kollektivet och skattekollektivet.
Sadant samarbete kriver internfakturering inom enheten, da skattekollektivets kostnader
enligt lag inte far belasta VA-kollektivet.

V A-drifts viktigaste samverkan dr med infrastrukturenheten dar VA-ingenjorer, VA-
handléggare, abonnentingen;jor och en projektledare finns. Man samverkar dven med trafik
kring asfalteringsfragor och med stdd- och utvecklingsstaben, diar GIS stottar vid inmétning
infor gravarbeten.

Renhéllningen uppges ha relativt fa kontaktytor med annan verksamhet. En tydlig
samverkan inom nuvarande organisation &r att renhallningshandlidggare och VA-handléggare
samverkar kring kundtjénst, d&rendehantering och fakturering. De samverkansytor som
beskrivs som vanligast &r med miljd, plan och exploatering och med trafik.

Framfor allt inom VA-verksamheten och infrastrukturenheten finns det tydliga fordelar 1 att
behalla nuvarande organisation. Verksamheterna har tdt och upparbetad samverkan med
andra delar av samhillsbyggnadsforvaltningen.

Ovriga konsekvenser

En tydlig nackdel med den nuvarande organisationen dr att den medfor javsproblematik.
Néamnden ansvarar idag for savil drift som tillsyn av VA och renhéllning, vilket inte &r
optimalt. Nér situationen kraver politiska beslut 10ses den genom att jivsndmnden hanterar
arendet. I utredningsarbetet har separationen av servicendmndens kostverksamhet och
samhéllsbyggnadsndmnden tillsynsverksamhet lyfts som en styrka. Detta bor dven gélla VA-
verksamhet och renhallning, och det ér sdledes en nackdel ur ett jivsperspektiv att behalla
nuvarande organisation. Det bor dock poéngteras att en fordndring av
forvaltningsorganisationen som innebér att VA-drift och renhéllning flyttas, inte 10ser
javsproblematiken. Tillsyn utévas gentemot den kommunala nimnd som i sitt reglemente
har ansvar for kommunens vatten- och avloppsanldggning. § 36 1
samhéllsbyggnadsnimndens reglemente anger att samhillsbyggnadsndmnden ansvarar for
den allménna vatten- och avloppsanldggningen i kommunen samt fullgér de uppgift som
ankommer pa kommunen enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjénster. Detta ansvar,
eller atminstone delar av ansvaret, maste foras over till annan ndmnd for att 16sa
javsproblematiken. Darutover foreligger dven jav da byggenheten utovar tillsyn 6ver delar
av verksamheten inom enheten planering- och exploatering. All javsproblematik &r allvarlig,
framfor allt da den kan paverka fortroendet for kommunen.

Som nidmnts hanterar jadvsndmnden drenden som hade inneburit jiv om
samhillsbyggnadsnamnden hanterat drendet sjdlv. EY granskade 2022 javsndmnden? och

2 *Granskning av jidvsndmnden - Ale kommun (november 2022)
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lamnade da rekommendationer till ndmndens kopplat till styrning, réttssdkerhet och
enhetlighet 1 myndighetsutdvningen. Detta utifrdn att man konstaterade att nimnden delvis
sakerstdllt indamalsenlig handldggning vid myndighetsutdvning. Utifrdn en genomgang av
javsndmndens dagordningar sedan november 2022 har nimnden inte hanterat revisionens
rekommendationer. Om alternativ A viljs, kvarstar jadvsproblematiken som beskrivits ovan.
Om revisionens rekommendationer fortsatt limnas utan atgérd, skulle detta kunna paverka

fortroendet for kommunen.

Sammanfattning

Alternativet innebdr att samhallsbyggnadsndmnden behélls i sin nuvarande form. Det har
under utredningens géng framkommit att det kan finnas ett antal skal for att behélla

nuvarande organisation.

Fordelar

+De kostnader som dr forknippade med en
organisationsfordndring undviks. Det ér
troligt att utredningen innebér en
produktivitetsminskning bland berdrd
personal och att ett beslut om
organisationsforandring innebédr minskad
effektivitet under en period.

+Mindre pdverkan pa organisationen 1
annan nimnd (servicendmnden). Detta ger
bittre forutsattningar for
serviceforvaltningens relativt nya
organisation att sitta sig.

+Synergier inom
samhillsbyggnadsforvaltningen kvarstar.
VA-drifts viktigaste samverkan dr den med
infrastrukturenheten. Vidare finns
samverkan inom infrastrukturenhetens
trafikdel, samverkan mellan GIS och VA-
drift samt samverkan mellan renhéllnings-
och VA-handldggare péd
infrastrukturenheten.

Nackdelar

-Att behdlla nuvarande organisation
forsvérar mojligheten att genomfora andra
effektivitetshdjande
organisationsforandringar av
samhillsbyggnadsprocessen. Det handlar
bland annat om mgjligheten att forkorta
planeringsprocessen genom att flytta
ansvaret till kommunstyrelsen.

-Fortsatta javssituationer kopplade till
tillsyn mot sig sjélv.
Samhéllsbyggnadsndmnden ansvarar enligt
sitt reglemente for saval verksamhet som
tillsyn 0ver denna verksamhet.
Problematiken hanteras genom
javsnamnden, som dock fétt
rekommendationer fran revisionen
kopplade styrning, réttssdkerhet och
enhetlighet 1 sin myndighetsutdvning.

-Risk for fortsatt fokus pa planerande
verksamhet och bygglov i ndmnden, pa
bekostnad av operativ verksamhet. |
intervjuer har det framkommit att ndmnden
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fokuserar pé planerande verksamhet, vilket
styrks av en genomgéng av hur mycket tid
ndmnden dgnat &t olika fragor. Detta
kvarstdr om nuvarande organisation
behalls.

+Storre mojligheter att styra och folja upp
VA-verksamheten om en ndmnd ansvarar
for den. Revisionen har uppmirksammat en
rad brister och ldmnat rekommendationer
till nimnden. Det bor vara léttare att styra
och f6lja upp en sammanhallen VA-
verksamhet.

Vad behover goras for att forverkliga alternativet?

Ingenting. Alternativet innebér att nuldget behalls.

7.2 B) Flytt av VA-drift, renhallning och gata till servicenamnden

Alternativet innebdr att VA-drift, renhallning och gata flyttas fran
samhillsbyggnadsforvaltningen. I detta alternativ tas verksamheten dver av servicenimnden
och cirka 30 medarbetare byter forvaltning. Dértill finns ytterligare cirka 15 externa
personer som VA sysselsétter. Uppldgget liknar, med vissa undantag, det som finns 1
exempelvis Marks kommun.

Serviceforvaltningen skulle darefter ha cirka 250 medarbetare. Forvaltningen ar idag
uppdelad i tre verksamhetsben med tre eller fyra enheter inom varje.
Samhéllsbyggnadsforvaltningen skulle darefter ha cirka 70 medarbetare. Inom nuvarande
plan- och myndighet finns liksom tidigare drygt 40 medarbetare. Inom kvarvarande delar av
verksamhet teknik finns 11 tjénster, varav en verksamhetschef, en enhetschef och nio
medarbetare. Utdver dessa verksamheter finns stod och utvecklingsstaben med 18
medarbetare inklusive en enhetschef, samt forvaltningschefen och en annan medarbetare.

Forandringen foranleder sannolikt organisationsfordndringar i bdda forvaltningarna.
Pdverkan pd Alebor

Alla organisationsforédndringar innebér kostnader. Inledningsvis innebér den tid som
utredningsarbetet tar for organisationen en kostnad for kommunen. I arbetet med denna
utredning har en tjénsteperson och ett flertal chefer lagt tid pa uppgiften. Det ocksa troligt att
utredningen innebir en viss produktivitetsminskning bland berdrd personal. Om beslut fattas
att fordndra organisationen innebér det ocksa arbetstid kopplat till detta, till exempel for att
gora nodvindiga forandringar 1 berdrda ndmnders reglementen och delegationsordningar,
vilket dr forknippat med ytterligare kostnader. Dartill dr det troligt att det uppstér
produktionsminskningar inom mottagande forvaltning under en period efter
organisationsfordndringen.
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Det flesta av de chefer som intervjuats for denna utredning lyfter att det &r en risk att
separera planerande och utférande verksamhet. Man menar att verksamheterna dr beroende
av varandra och att den planerande verksamheten inte kidnner av vad som fungerar pé
operativ niva, vilket leder till att arbete behdver goras om. For Aleborna innebér detta
minskad effektivitet.

Pdverkan pd samhdllsbyggnadsnimnden

Alternativet innebdr en minskad drendeméngd for ndmnden och ett tydligare fokus pa plan-
och byggfragor. Detta mojliggdr att nimnden kan 6ka sin kompetens kring frdgorna
ytterligare. Att de fortroendevalda har god kompetens inom de omréden de fattar beslut om
ar till nytta for Aleborna.

Forutom flytten av de tre verksamheterna behdver ocksd organisationen inom stdd- och
utvecklingsstaben dvervégas. Staben stottar 1 dag forvaltningens 6vriga verksamheter och
nér forvaltningen krymper dr det rimligt att stodresurser kopplat till verksamhetsutveckling
och administration foljer med. Enligt den bedomning som utredningen fatt till sig kan det
handla om en till tva heltider.

Pdverkan pd annan ndimnd

Av de befintliga ndmnder som finns 1 Ale kommun framstar servicendmnden som det
rimligaste alternativet for de utpekade verksamheterna att flytta till, om de ska flytta. Med
annan ndmnd avses alltsd hér servicendmnden. Servicendmnden &r 1 dag mindre till antalet
an ovriga ndimnder och en genomgang av nimndens foredragningslistor frdn 2024 visar att
ndmnden har férre drenden dn samhéllsbyggnadsndmnden. Ndmnden bor alltséd kunna
hantera fler 4rendetyper, men det far paverkan pa befintliga fragor som ndmnden hanterar, sa
som lokalfrdgor och kost. Omvirldsbevakningen visar att det dr ovanligt, men forekommer,
att teknik- och servicefragorna hanteras i en ndmnd.

Servicendmnden har under 2024 fitt utokade ansvarsomraden dé park tillkommit frén
samhéllsbyggnadsndmnden och anldggningar tillkommit fran kommunstyrelsen (de delar
som tidigare tillhorde kultur- och fritidsndmnden) vilket har paverkat forvaltningen. Nya
medarbetare har tillkommit och forvaltningen uppger att man fortfarande dr i en
implementeringsfas i denna organisationsforandring.

Pdverkan pd de tre verksamheterna
VA-verksamheten

Som nédmnts tidigare har EY under hdsten 2024 granskat VA-verksamheten och pekat pa att
samhéllsbyggnadsndmnden inte fullt ut sdkerstillt indamalsenlig styrning av VA-
verksamheten. Ett problem som revisionen uppmirksammat &r att verksamheten ar uppdelad
pa tvé olika platser. Det dr en risk att en delning av VA-verksamhet mellan tvd ndmnder
innebdr att styrningen av verksamheten forsvéras ytterligare och att det blir svarare att
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omhénderta de rekommendationer? som revisionen lamnat till samhéllsbyggnadsnamnden.
Roll- och ansvarsfordelningen mellan VA-drift och infrastrukturenheten &r, enligt
revisionen, otydlig och det finns dverlapp kring strategiskt arbete, som utfors inom bada
enheter.

Det finns en risk att en separation av verksamheterna kan leda till VA-drift bygger upp
kompetens som dverlappar den som finns inom infrastrukturenheten. Det dr ineffektivt och
leder till onddiga kostnader. Om en situation skulle uppsta dir de bdda enheterna gor olika
beddmningar, behdver fragan 16sas ut pa forvaltnings- eller nimndniva, i stillet for inom
verksamheten. Arendet behdver d& “vandra” lingre i organisationen och involvera fler
chefer dn 1 dag. Det dr dven tinkbart att det krdvs dverliggningar mellan ndmndernas
presidier i fler fall. Aven detta innebir minskad effektivitet i organisationen, till nackdel for
Aleborna. Vid en flytt behover det sékerstéllas att rollfordelningen mellan verksamheterna ar
tydlig. Det finns annars en risk att en uppdelning av verksamheten pd tvd nimnder snarare
leder till att den politiska styrningen av verksamheten minskar ytterligare.

I en rapport forfattad 2017 av Robert Jonsson vid Linkdpings universitet, Centrum for
kommunstrategiska studier beskrivs tre fallstudier av olika VA-organisationer*. En av dessa
ar det kommunala driftbolaget NSVA, Nordviéstra Skanes Vatten och Avlopp, som da
deldgdes av sex kommuner. Fallet skiljer sig pa flera sitt fran Ale kommun, men nagra saker
kan dnda vara relevanta att beakta. I rapporten sigs att det finns ett behov av kompetenta
kontaktpersoner 1 dgarkommunerna, vilket beskrivs som att det innebdr dubbelarbete och
okade kostnader for personal®. Skélet till att man behaller denna kompetens i kommunen
parallellt med kompetensen i bolaget, ar att det finns ett behov att i den egna organisationen
kunna forstd vad bolagets planer innebir for kommunen och {or att kunna fora konstruktiva
dialoger mellan de olika organisationerna. I de intervjuer som gjorts inom ramen for
utredningen har risken for dubbelarbete lyfts. Erfarenheterna fran Skane visar alltsa att det
mycket vl kan bli si att samma kompetens byggs upp pa flera hall, nér ansvaret delas upp
mellan olika organisationer.

Om VA-drift skulle flyttas sé att verksamheten ligger under annan nimnd &n
infrastrukturenheten innebér det ocksé att kommunikationen mellan enheterna per definition
ar upprattade och inkomna handlingar som ska diarieforas. Samtliga nimnder/styrelser inom
Ale kommun och dess tillhorande forvaltningsorganisationer utgoér separata myndigheter.
Det innebir att den juridiska personen Ale kommun bestér av flertal myndigheter. Observera
att det alltid finns sekretessgrinser mellan olika myndigheter. Aven inom en myndighet
finns det sekretessgranser, nimligen mellan olika verksamhetsgrenar. Om VA-drift skulle

3 Granskning av VA-verksamheten, sida 8
4Jonsson, Robert Organisering och styrning av kommunal VA-verksamhet - En studie av férmagor,

brister och forbattringspotential (2017)
5 Ibid, sida 45
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flyttas sa att verksamheten ligger under annan ndmnd innebér det att kommunikationen
mellan enheterna dr kommunikation mellan olika myndigheter.

Den ena enheten ska alltsa diariefora handlingen som upprittad, och den andra enheten ska
diariefoéra handlingen som inkommen®. Material som skickas mellan enheterna &r aldrig
arbetsmaterial om de tillhor olika myndigheter. Detta innebér ett nytt lager av administration
pa bada verksamheter. En ytterligare aspekt ar informationen kan vara kinslig, om den till
exempel ror dricksvattenforsorjningen, och ddrmed behdver sekretessprovas innan
eventuella utlimnanden gors, vilket det ar fraigan om nar kommunikation sker mellan
myndigheter.

Samhéllsbyggnadsndmnden har enligt reglemente (november 2024) ansvar for vatten- och
avloppsanldggningen i kommunen (Samhéllsbyggnadsnimndens reglemente, § 36). Vidare
fullgér nimnden de uppgifter som kommunen har enligt lagen (2006:412) om allménna
vattentjdnster. Med detta foljer ansvaret for VA-taxan, men det &r som ndmnts ovan ocksa
detta ansvar som gor att ndmnden &r foremal for sin egen tillsyn, vilket innebar en
javssituation. En risk med att ansvaret enligt reglemente gar over till servicendmnden, &r att
det kan ske fordndringar som gar ut 6ver planeringen, vilket till exempel skulle kunna
innebéra att nimnden och forvaltningen inte tar hénsyn till kommande byggnation da
kunskapen om detta av naturliga skél ar ldgre. Detta stéller hoga krav pd kommunikation
mellan forvaltningarna, och att samhéllsbyggnadsforvaltningen i ett tidigt skede involverar
serviceforvaltningen 1 den planering som sker. Om samhéllsbyggnadsndmnden tvirtom
skulle behélla ansvaret for taxan kan det ske fordndringar utan att nimnden och
forvaltningen tinkt in driften. Det kan till exempel ga ut 6ver mojligheten att genomfora
renoveringar av befintlig anldggning. Darutover 16ses alltsd inte jdvssituationen om inte
ansvaret gar ¢ver till annan ndmnd.

For att ytterligare belysa fradgan om organiseringen av VA-verksamheten har en fraga
skickats ut till de kommuner som ingér i omvérldsbevakningen. 14 av 17 svarande
kommuner har sin VA-verksambhet i en enda forvaltning eller i ett bolag. De kommuner som
avviker dr Ekero, Vallentuna och Sandviken. I dessa fall har kommunerna samarbeten med
andra kommuner om VA-frdgor, men vissa funktioner i egen regi.

I inledningen av detta kapitel framgar att Marks kommun har liknande forutséttningar.
Kommunen har en teknik- och serviceforvaltning, dér verksamhet teknik innehaller all VA-
verksamhet, AVC, gata/park samt fordonsadministration. Verksamheten ér alltsé en ndgot

6 En handling 4r inkommen - och diarmed allmén - nar den anlint till myndigheten eller ndgon behorig
befattningshavare vid myndigheten. En handling ar uppréattad - och darmed allméan - nar den har
expedierats (skickats till mottagare utanfor myndigheten, exempelvis till annan ndmnd inom
kommunen), justerats eller pa annat satt fardigstallts hos myndigheten. Myndigheterna har som
huvudregel en registreringsskyldighet (5 kap 1 § OSL) - de maste diariefora sina allmdnna handlingar.
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bredare version av verksamhet teknik i1 Ale, fast i teknik- och serviceforvaltningen. Pa
forvaltningen finns dven l6neadministration.

Det bor sammantaget §vervidgas om vérdet av att hdlla samman VA-verksamheten dr sé stort
att de medarbetare pé infrastrukturenheten som arbetar med VA-fragor ska sortera inom
samma forvaltning som VA-drift, oavsett vilken forvaltning det handlar om.

Renhdllning

Renhéllningen har fa samverkansytor med andra verksamheter inom sdvil
samhéllsbyggnadsndmnden som servicendimnden. Verksamheten har samverkansytor med
infrastrukturenhetens VA-handldggare, plan- och exploatering, trafik och milj6 och stér
ocksa under tillsyn av milj6. Samtidigt har man servicenimnden som kund, da man levererar
mat- och restavfallstomning till dem. Det uppges inte finnas négra andra samverkansytor
med servicendmnden.

Infrastrukturenheten/gata

Nar det géller gata behdver det inledningsvis avgoras vilken del av infrastrukturenheten som
avses och inte. Tva av de tre projektledarna tillhorde tidigare enheten gata och park. En
gransdragning kan vara de tre projektledare som finns péd enheten idag, som huvudsakligen
ar operativa. Trafikingenjorerna har uppgetts vara i granslandet mellan operativ och
strategisk verksamhet, men arbetar mycket thop med trafikplanerarna.

Det bor dock noteras att dven projektledarna arbetar mycket ihop med dvriga medarbetare.
Utifran att det tidigare bedomts som nddvandigt att det finns en projektledare nira
trafikplanerarna och trafikingenjorerna, dr det mojligt att denna kompetens byggs upp igen
pa infrastrukturenheten, efter en eventuell flytt. Det skulle i s fall innebéra att samma eller
atminstone liknande funktioner finns pa flera héll i organisationen.

En annan mojlighet kan vara att peka ut uppgifter som kan flytta, och avgora hur mycket
arbetstid som dessa arbetsuppgifter krdver for att sedan flytta motsvarande antal tjénster.
Verksamheter som dé kan flytta ar till exempel schakttillstdnd och vintervaghallning, som é&r
ren driftverksamhet.

Erfarenheten fran tiden da infrastrukturenheten och enheten gata och park var separata, ar
inte positiv. Det beskrivs som att det var svart att samverka mellan de olika enheterna, som
sag till sina egna budgetar snarare &n till helheten. Vid en flytt av gata till
serviceforvaltningen behdver det byggas upp strukturer for samarbete mellan
forvaltningarna for att undvika att detta sker pa nytt. I dag 16ses fragor i vardagen och pa
aterkommande moten sd som infrastrukturenhetens veckomote. Forutom nackdelen 1 att
lagga till mer motestid, innebér en uppdelning att fragor dédr enheterna gor olika
beddmningar behdver 16sas ut pa hogre niva i organisationen.
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Perspektiv fran Marks kommun

Marks kommun har beskrivits som liknande, men som ndmnts har nimnden ett bredare
ansvar. Namnden har enligt reglemente bland annat ansvar for trafikforordningen,
parkeringsovervakning, kontrollavgift och flyttning av fordon med mera. For att fordjupa
perspektivet ndgot har ndgra fragor stéllts till kommunens tekniska chef kring hur samverkan
ser ut inom forvaltningen. Ur ett VA-perspektiv ndmns att det finns samverkansvinster
genom att man kan hjélpas 4t att 1ana lastbilar samt hjélpa till vid vattenmitarbyten. Man
uppger ocksa att det finns bra mojligheter att samverka ledningsfornyelse med behov av ny
beldggning, och vidare att man samarbetar med beredskap och viss administration.

Ur ett renhéllningsperspektiv uppges det finnas en fordel i att man delar kundtjdnst med VA-
verksamheten. Samarbetet tycks likna det som finns 1 Ale och som ndmnts ovan, mellan
infrastrukturenhetens VA-handldggare och renhéllningshandldggaren. Vidare uppges de
ocksa finnas samarbete kring vissa frdgor. Det exempel som ndmns &r fettuppsamling i
stéllet for att matoljan hamnar 1 avloppet.

Pé fragan om vilka hinder for samverkan som finns ndmns sékerhetsfragor, dér vissa
medarbetare fran gata/park-enheten inte har insyn i vattenverk och andra anldggningar. For
att kunna hjélpas 4t kring beredskapsfragor uppges att vissa personer hos gata/park ska
sakerhetsprovas”. Ett annat problem som uppges finnas ar att belastningen pa teknisk chef ar
hog da det &r manga olika omrdden som kridver mycket kunskap och tid. Det uppges att det
pagar en omorganisation inom teknik som kommer innebira fler enhetschefer for att minska
belastningen pé teknisk chef.

Ovriga konsekvenser
Mojligheter till samverkan

Mojligheterna till samarbete mellan operativa verksamheter &r ytterligare en faktor som lyfts
som en potentiell fordel med en flytt av verksamheter till servicendmnden. Det far
konstateras att bilden av denna potential skiljer sig. Fragestéllningen lyftes i
genomlysningen som gjordes i Ale kommuns verksamheter under 2022 och 2023, och som
en foljd av detta arbete har ansvaret for parkskotsel flyttats fran samhéllsbyggnadsndmnden
till servicendmnden. Detta dr ett resultat av en samsyn kring att det funnits synergier att
hémta.

VA-drift har som ndmnts snarare samarbeten med infrastrukturenheten, och detsamma
uppges gélla for de medarbetare som bendmns som gata. Renhallningen uppges inte vara
sarskilt ik ndgon annan verksamhet och berdringspunkterna med andra verksamheter tycks
vara fa.

I flera fall uppges det vara svért att dra konkret nytta av varandra da flera uppgifter kraver
sirskild kompetens. Onskade kompetenser hos rérldggare och VA-tekniker innefattar bland
annat licksokningsutbildning, kompetens kring hygien vid arbete med vattenledningar, siker
schakt, kompetens gillande dricksvattenprovtagning och avloppsprovtagning samt stum och
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elektrosvetsning av PE-ror. Listan kan goras ldngre. Det pagér dven ett arbete for att se dver
vilka sdkerhetsklassningar som behdvs, som kan landa 1 att man borjar sédkerhetspréva
personal. Vidare ses fridgan om sekretess, till exempel vad géller dokumentation, rutiner och
instruktioner dver. Det finns med andra ord trosklar som gor att samarbeten med annan
verksamhet dr svéra att hitta.

Renhéllningen uppger att det viktigaste kravet for miljotekniker som arbetar vid S6rmossen
4r att man 4r serviceinriktad och kommunikativ. Ovriga kunskaper som man behdver som
miljotekniker dr att kora hjullastare, att rangera containrar samt att hantera och sortera farligt
avfall. Arbetsgivaren star for den utbildning som krivs. For att synergier ska kunna uppsta,
till exempel genom att personal delas mellan olika enheter, behover tillkommande personal
utbildas. Forutom de risker som finns kopplat till att kora fordon och rangera containrar, kan
fel som till exempel att material inte sorteras korrekt, leda till ekonomiska konsekvenser.

Mgjliga synergier som identifierats &r att det &r gemensamt for manga, men inte alla av de
medarbetare som finns inom serviceforvaltningen och i de nu aktuella verksamheterna, att
de ror sig runtom 1 hela kommunen. Skulle dessa resurser finnas inom samma forvaltning
blir det fler som bevakar den egendom som finns inom forvaltningens ansvar, och kan
identifiera problem som finns eller riskerar att uppstd. Potentialen finns men bor inte
Overskattas, alla de aktuella medarbetarna ror sig inte runtom 1 kommunen.

Jivsproblematik

Forandringen kan innebéra att delar av den jadvsproblematik som 1 dag finns i organisationen
kan 16sas upp. En grundforutsittning for att 16sa ut situationen dr att nimndernas ansvar i
reglemente forandras. Samhillsbyggnadsndmnden har i dag ansvar for kommunens uppgifter
inom miljo- och hélsoskyddsomradet och kommunens uppgifter enligt miljobalken
(Samhaillsbyggnadsndmndens reglemente § 22) samt for renhallning (§ 21) och VA-
verksamhet (§ 36). Av dessa ansvar foljer javssituationer eftersom nimnden utdvar tillsyn
mot sig sjilv, som utfors genom olika delar av ndmndens forvaltning. Forvaltningen kan
liknas vid en verktygslada, som nimnden forfogar Gver.

Javssituationen 16ses inte genom att verksamhet flyttas fran en forvaltning till en annan, utan
finns kvar sa linge samma ndmnd utdvar ovan nimnda uppgifter. Om en verksamhet byter
forvaltning, men nimnden samtidigt har kvar sina ansvarsomraden, har nimnden i stéllet tva
forvaltningar som utfor dess ansvar. Nimnden forfogar nu, utdver den verktygslada som
nidmnden redan hade ocksa over delar av en andra verktygslada, men ndmndens ansvar ar
detsamma. Dérmed finns jdvssituationen kvar. For att 16sa ut den kravs fordndringar 1
reglemente.

Mojlighet till forindrad samhdllsbyggnadsprocess

Vidare skulle en flytt innebéra att samhéllsbyggnadsndmndens uppdrag renodlas, vilket
mojliggdr en fordndring av samhéllsbyggnadsprocessen i Ale sa att den blir kortare och mer
effektiv. Uppgifter som samhillsbyggnadsndmnden har i dag, som att ta fram detaljplaner,
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kan ldggas pd kommunstyrelsen i stéllet for samhéllsbyggnadsndmnden, som dé kan
avskaffas. Kommunfullméktige kan da inrdtta en ny ndmnd, en myndighetsndmnd, som
ansvarar for lovgivning och tillsyn, vilket i sin tur innebér att jadvsndmnden kan avskaffas.
Detta skulle kunna innebira flera fordelar for Ale kommun.

Fordndringar inom forvaltningsorganisationen

En mojlig konsekvens som lyfts fram 1 en del av de intervjuer som skett under
utredningsarbetet ér att det kan goras forandringar inom forvaltningarnas
chefsorganisationer. Det ska sdgas att bilden av antalet chefer inom saval
samhéllsbyggnadsforvaltningen som serviceforvaltningen &r splittrad. Antalsméssigt
framstar det som att forvaltningarna har relativt sett fi medarbetare per chef, men under
utredningen har det framkommit att cheferna i de bada forvaltningarna i1 allménhet har
blandade roller och gor uppgifter som kan ses som handldggaruppgifter. Vidare ér de flesta
av verksamheterna inom béda forvaltningarna forhéllandevis sma men specialiserade vilket
gor att chefer behover hog detaljkunskap inom ett omrade for att kunna utgora ett stod for
medarbetare. Att vissa av verksamheterna inom serviceforvaltningen ar uppdelade pé olika
geografier, innebér ocksa att de inte har gemensamma arbetsplatstraffar (APT) utan olika
sddana mdten inom samma enhet.

Den chefsniva som tydligast har ifrdgasatts dr verksamhetscheferna inom
samhéllsbyggnadsforvaltningen, men dven dér framtriader en splittrad bild. Vid en
organisationsforandring skulle verksamheten bestd av fem enheter, inklusive dagens stod
och utvecklingsstab och det som &r kvar av infrastrukturenheten. Ett borttagande av
verksamhetschefsnivén innebér hogre krav och arbetsbelastning pa forvaltningschef och
enhetschefer, men det kan i sammanhanget noteras att kommunledningsforvaltningens
invanarserviceavdelning har en avdelningschef och fem enhetschefer, med delvis helt skilda

uppdrag.
Om taxefinansierad verksamhet

Som nidmnts foljer ansvar for VA- och renhdllningstaxa med ansvar for verksamheten enligt
reglemente. Taxefinansierad verksamhet kan liknas vid att man har en andra, separat
planbok vid sidan av sin vanliga, med egna intdkter och utgifter. I denna pldnbok ska
intikter och utgifter gd jamnt ut, och man far enligt lag inte flytta pengar mellan sina tva
planbdcker.

I arbetet med utredningen har en controller vid ekonomiavdelningen delgett sina perspektiv
pa en eventuell flytt. Arbetet med taxan upplevs som svart att forklara pa ett pedagogiskt sitt
som det &r i dag, och skulle verksamheten vara uppdelad i tva olika forvaltningar innebar
detta en storre pedagogisk utmaning. Utredningens bedomning &r att det innebér en
utmaning for de fortroendevalda sérskilt i mottagande namnd att sétta sig in
forutsittningarna for taxefinansierad verksamhet, och att denna utmaning sannolikt blir
storre om verksamheten dr uppdelad i tvd ndmnder. Daremot foreligger inte nigra tekniska
hinder for att bedriva taxefinansierad verksamhet i tvd ndmnder.
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Alternativet innebér att VA-drift, renhéllning och gata flyttas fran
samhillsbyggnadsforvaltningen. I detta alternativ tas verksamheten dver av servicenimnden.

Fordelar

+Uppstér framtida mojligheter att
genomfora andra effektivitetshdjande
organisationsfordandringar av
samhiéllsbyggnadsprocessen. Det handlar
bland annat om mdjligheten att forkorta
planeringsprocessen genom att flytta
ansvaret till kommunstyrelsen.

+Firre javssituationer (under forutsittning
att ansvaret i reglemente flyttas).
Samhillsbyggnadsndmnden skulle inte
lingre ansvara for tillsyn av verksamhet
som namnden sjdlv bedriver.

+Férre typer av drenden 1
samhillsbyggnadsndmnden (under
forutsittning att ansvaret 1 reglemente
flyttas). Samhallsbyggnadsndmnden blir en
niamnd som fokuserar pa plan-, bygg och
myndighetsfragor.

+Det kan uppsta en mojlighet att se dver
chefsorganisationen. Mgjligheten ar dock
omdiskuterad.

+Nar funktioner som ror sig i kommunen
samlas blir det fler 6gon som bevakar
egendom inom forvaltningens ansvar och
kan identifiera problem som finns eller
riskerar att uppstd. Potentialen finns men
bor inte 6verskattas, alla de aktuella

Nackdelar

-Svérare att styra VA-verksamhet som
delats upp. Revisionen har uppméarksammat
en rad brister och lamnat
rekommendationer till nimnden. Det bor
vara svarare att dtgdrda dessa om
verksamheten ér uppdelad pa olika
namnder/forvaltningar.

-Risk att det byggs upp dubbla funktioner
inom "V A-planering” och VA-drift. Risken
lyfts 1 de intervjuer som gjorts. Bilden
starks av rapport om VA-verksamhet som
beskriver organisationen 1 nordvéstra
Skéne. Detta innebédr minskad effektivitet
genom Okat dubbelarbete.

-Svérare att samordna de funktioner som 1
dag finns inom infrastrukturenheten.
Erfarenheten frin tiden med enheterna
gata/park och infrastruktur dr inte positiv dd
det var svart att samverka. Vid en flytt
behdver nya motesstrukturer byggas upp,
vilket innebar att mer tid behover ldggas pa
samordning. Dértill finns en risk att
funktionen projektledare byggs upp pa
infrastrukturenheten, vilket innebér
dubbelarbete.

-Serviceforvaltningen har nyligen
genomgétt en organisationsfordndring som
inneburit pafrestningar i organisationen. Ett
mottagande av ytterligare verksamhet
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kommunen.

medarbetarna ror sig inte runtom i

innebadr ytterligare péfrestningar 1
organisationen.

-Fler typer av drenden pd servicendmnden.
Néamnden far ett bredare ansvar vilket kan
forsvara mojligheten for de fortroendevalda
att sitta sig in i ndmndens olika frigor.

-Det dr en utmaning att forklara
forutsittningarna for taxefinansierad
verksamhet och en utmaning for de
fortroendevalda att sitta sig in 1 dessa.
Detta kan forsvaras om det dr tvd nimnder
som behover hantera detta.

Organisationsskisser

Nedan presenteras skisser over hur forvaltningarna kan organiseras om alternativet viljs.
Skisserna syftar enbart till att fortydliga alternativet for 1dsaren. Hur férvaltningarna
organiseras dr en fraga for forvaltningarna. Frigan behdver samverkas.

Milis (Del av)
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Sermiceforvaltmngen

Vad behover goras for att forverkliga alternativet?

¢ Kommunfullméktige behdver fatta beslut om att fordndra reglementen {for
samhéllsbyggnadsndmnden och servicendmnden. [ samhéllsbyggnadsndmndens
reglemente kan §§ 21, 22, 36, 37 och 39 paverkas.

e Delegationsordningar behover revideras.
e Budget for bada ndamnder behdver revideras.

e Inom serviceforvaltningen behdver man avgora hur den nya verksamheten ska
organiseras. Det finns flera alternativ. Nya verksamheter kan ldggas i befintliga
verksamhetsben, i ett nytt verksamhetsben, eller sé kan befintliga verksamheter
sorteras pa annat sétt. Det dr inte heller sdkert att tillkommande verksamheter ska
sortera under samma verksambhet.

7.3 C) Sammanslagning av samhallsbyggnads- och servicenamnden, med
en ny myndighetsnamnd som hanterar lovgivning och tillsyn

Samhéllsbyggnads- och servicendmnden gér samman till en ndmnd. Samtidigt bildas en
myndighetsndmnd for tillsyn och lovgivning. Alternativet innebér att
samhillsbyggnadsforvaltningen och serviceforvaltningen gér ihop till en forvaltning.
Forvaltningen skulle ha drygt 320 medarbetare. For att undvika jédv behovs det tvd nimnder,
varav en ansvarar for myndighetsutévning. Organisationen liknar de som finns i exempelvis
Ystads eller Gislaveds kommuner.

Pdverkan pd Alebor

Det som ndmnts under alternativ A och B om minskad effektivitet kopplat till
organisationsfordndring dr giltigt &ven hér.

Alternativet innebdr att en myndighetsndmnd inréttas som hanterar all myndighetsutdvning,
oavsett om det ror kommunal eller annan verksamhet. Javsndmnden har som tidigare nimnts
fatt reckommendationer kopplade till styrning, réttssdkerhet och enhetlighet. Brister i detta
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riskerar att vara fortroendeskadligt. Om en myndighetsndmnd 1 stédllet hanterar all
myndighetsutovning kan alla d&renden hanteras enhetligt, vilket bor vara positivt for
allménhetens fortroende fér kommunen.

Pdverkan pd samhdllsbyggnadsnimnden

Alternativet innebdr att de tvd nuvarande ndmnderna slés ihop till en, men att det ocksé
bildas en ny myndighetsndmnd. En sammanslagen ndmnd innebér en stdrre mingd drenden
att hantera i nimnden, och en storre bredd av drenden. Samtidigt finns det nimnder i1 andra
kommuner med liknande ansvarsomraden, och en del av de drenden som i dag ges stort
utrymme 1 samhillsbyggnadsndmnden hamnar 1 stdllet i myndighetsndmnden.

Att ndmnden hanterar en bredd av drenden innebér att en del av den problematik som
upplevs finnas i samhillsbyggnadsndmnden kvarstér, som beror pé att nimnden har
verksamheter med olika perspektiv. En 16sning kan vara att inrétta ett eller flera utskott inom
ndmnden som kan dela upp nimndens ansvar mellan sig. Nimnden skulle till exempel
kunna besta av ett planutskott, ett tekniskt utskott och ett serviceutskott. For effektiv
hantering av drenden behdver nimnden delegera beslutanderitt till de olika utskotten.

Alternativet innebdr att en myndighetsndmnd inréttas. Vid en sammanslagning av de tva
ndmnderna samhéllsbyggnadsndmnden och servicendmnden kvarstdr, och forstarks den
javsproblematik som finns i dagens organisation. Att problematiken f6rstérks beror bland
annat pa att kostverksamheten, som stér under tillsyn av miljéenheten. For att hantera denna
problematik kan en myndighetsndmnd inréttas, som kan hantera all myndighetsutovning. En
tydlig konsekvens av detta dr att ndmnden kan hantera all myndighetsutovning och att
javsndmnden kan avskaffas.

En konsekvens av en bredare ndmnd &r att det kan bli svéarare att styra, f6lja upp och
kontrollera verksamheten, d& de fortroendevaldas mdjligheter att f4 djupare kunskaper om
verksamheterna forsvéras, men det gdr som ndmnt att hantera genom utskott inom ndmnden.
Aven forvaltningsledningen kan fé svérare att ha detaljkunskaper om en bredare verksamhet
och sérskilt svart dr det for forvaltningschefen. Det dr rimligt att anta att
forvaltningsledningen kommer ha samma fokus som de fortroendevalda. Det finns en risk att
den verksamhet som 1 dag finns i servicendmnden, likt samhéllsbyggnadsnimndens
verksamhet teknik, hamnar i skuggan av den planerande verksamheten.

Paverkan pa annan nimnd
Se ovan.
Paverkan pa de tre verksamheterna

Péaverkan pa VA-drift, renhdllning och infrastrukturenheten bedéms vara liten.
Verksamheterna har samverkansytor med andra verksamheter inom nuvarande
samhéllsbyggnadsnimnden. Samtidigt kan de synergier som uppgetts finnas, att det blir fler
Ogon som ror sig ute i kommunen och bevakar kommunens egendom, realiseras. Dessa
samverkansytor och potentiella synergier har beskrivits i de foregdende alternativen.
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En storre forvaltningsorganisation kan innebéra vissa mojligheter att effektivisera 1
chefsorganisationen, inte minst da en forvaltning innebér en forvaltningschef. Det kommer
dock vara en forvaltning med en bredd av sma och specialiserade funktioner som kréver
chefer med goda kunskaper om medarbetarnas ansvarsomraden, vilket badar for en relativt

sett chefstét organisation.

Sammanfattning

Samhéllsbyggnads- och servicenimnden gér samman till en ndmnd. Samtidigt bildas en
myndighetsndmnd for tillsyn och lovgivning. Forvaltningarna gar ihop till en forvaltning.

Fordelar

+De synergier som 1 dag finns inom
samhillsbyggnadsforvaltningen behalls och
kan utvecklas, samtidigt som nya synergier
kan uppstd med de verksamheter som i dag
finns 1 serviceforvaltningen.

+Mojligheterna till stod kring fragor som

ror administration, verksamhetsutveckling
samt ledning och styrning okar 1 en storre

organisation.

+En myndighetsndmnd innebér att behovet
av jidvsnamnd forsvinner. Revisionen har
tidigare konstaterat brister i jadvsndmndens
arbete kopplat till bland annat rattssdkerhet
och enhetlighet. Om en ndmnd hanterar alla
myndighetsdrenden som
samhillsbyggnadsndmnden hanterar i1 dag,
innebér det béttre forutséttningar for att alla
drenden hanteras enhetligt.

+Mojlighet att se dver chefsorganisationen.
En forvaltning innebér en forvaltningschef.
Det kommer dock vara en forvaltning med
en bredd av smé och specialiserade

Nackdelar

-Risk att driftverksamhet fortsatt hamnar 1
den planerande verksamhetens skugga. Det
har framkommit att
samhillsbyggnadsndmnden fokuserar pa
planerande verksamhet. Ndmndens arbete
med att styra, leda och kontrollera annan
verksamhet kan bli nedprioriterat.

-En nimnd med en stor bredd 1
ansvarsomradet. Det kan forsvara
mojligheten for de fortroendevalda att sétta
sig in 1 ndmndens olika fragor. Nackdelen
kan, atminstone delvis, hanteras genom att
inrétta utskott med olika ansvar.

-Lagre sakkunskaper hos forvaltningschef.
En storre bredd 1 forvaltningen minskar
forvaltningschefens mojligheter att sétta sig
i alla olika fragestéllningar. Detta kan antas
framst vara till driftverksamhetens nackdel,
da forvaltningschefen kan antas fokusera pa
de fragor nimnden fokuserar pé.

-Sammanblandning av olika verksamheter
med olika fokus. Det upplevs 1 dag vara ett
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funktioner som krdver chefer med goda problem att samhallsbyggnadsndmnden har
kunskaper om medarbetarnas verksamheter med olika fokus. Problemet
ansvarsomraden, vilket badar for en relativt | kvarstar i en nimnd med bredare ansvar.
sett chefstét organisation.

Organisationsskiss

Nedan presenteras en skiss dver hur ndmnderna och forvaltningen kan organiseras om
alternativet véljs. Skissen syftar enbart till att fortydliga alternativet for lasaren. Hur
forvaltningen organiseras dr en fraga for forvaltningen. Frigan behdver samverkas.

m{‘l‘n&ghcmlm-ld
3 namnd
Sammanslagen
forvaltning:
Stod och
utvecklingsstab
Plan och myndighet eknik Verksamhetsstod - Park och anligening

Plex

Bygz I

Miljs E—

Vad behover goras for att forverkliga alternativet?

e Kommunfullmiktige behover fatta beslut om att fordndringar av reglementen. Ett
reglemente for den nya samhéllsbyggnads-/servicenimnden behover tas fram och ett
reglemente for den nya myndighetsndmnden behover tas fram.

e Utskott behover inrittas och det behdver avgoras vilket beslutsmandat dessa har.
e Nya delegationsordningar behover tas fram.

e Budgeten behover revideras.
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7.4 D1) Flytt av VA-drift och renhallning till ny organisation. Gata kvarstar
inom samhallsbyggnadsnamnden

En ny organisation kan vara antingen en namnd eller ett kommunalt bolag. Det finns en
mangd kommuner dir VA-verksamhet och renhéllning bedrivs 1 egen organisation, inte
sdllan 1 samarbete med andra kommuner. Det finns flera olika organisationsformer, nimnd,
kommunalférbund och kommunalt bolag.

Det bor dvervigas att flytta de delar av infrastrukturenheten som arbetar med VA-
verksamhet till samma organisation som VA-drift.

Gata behalls inom samhillsbyggnadsndmnden dér synergier finns med 6vriga delar av
infrastrukturenheten.

Paverkan pa Alebor

Att hantera verksamheten separat med egen politisk ndmnd eller styrelse ger fordelen att
politiken har goda mojligheter att styra och leda verksamheten, utan att andra fragor
skymmer. Det upplevs som ett problem att samhillsbyggnadsndmnden har ett tungt fokus pa
plan- och byggfragor, vilket en bild som bekréftas av den ovan nimnda revisionsrapporten
frdn EY och av den genomgang som gjorts av hur lang tid som avsatts for
samhéllsbyggnadsndmndens olika verksamhetsomraden.

For Aleborna ar det viktigt att de fortroendevalda har forutsattningar att styra, folja upp och
kontrollera all kommunal verksamhet, samt att de fortroendevalda har goda kunskaper om
verksamheten. For de fortroendevalda, som oftast ar fritidspolitiker, dr det en utmaning att
ha tillrdcklig kunskap om de olika verksamheterna, sérskilt ndr nimndens ansvarsomrade ar
brett och specialiserat. En separat nimnd eller styrelse for dessa verksamheter innebéar
starkta mojligheter att hantera de brister revisionen pekat pd. For de fortroendevalda bor det
ocksa vara en fordel att hantera frdgor som ror taxefinansierad verksamhet i en egen
organisation, da det innebdr att de bara har en logik att forhélla sig till.

Pdverkan pd samhdllsbyggnadsndimnden

Bedoms vara samma som 1 alternativ B, vilket ar att alternativet innebar en minskad
arendeméngd for namnden och ett tydligare fokus pé plan- och byggfragor. Dessutom
behover ocksa organisationen inom stod- och utvecklingsstaben dvervégas, nir en del av de
verksamheter staben stottar forsvinner.

For kvarvarande delar av infrastrukturenheten innebér alternativet mer administration, di de
medarbetare man samverkar med pad VA-drift flyttar till annan forvaltning. Detta far som
ndmnt tidigare konsekvensen att all kommunikation &r att betrakta som upprittade eller
inkomna handlingar och ska dédrmed diarieforas. Vidare kan den samverkan som sker vid
arbetstoppar forsvéras. Det bor, utifrdn vad som sagt om detta ovan, dvervigas om VA-
verksamheten inom infrastrukturenheten bor flyttas med.

Paverkan pa annan ndmnd
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Ingen.
Pdverkan pd de tre verksamheterna

Att hantera VA-verksamhet och renhallning separat med egen politisk ndmnd eller styrelse
ger fordelen att politiken har goda mojligheter att styra och leda verksamheten, utan att
andra fragor skymmer. Det kan ocksé vara bra ur ett langsiktigt perspektiv att separera
fradgorna da det forenklar mojligheten att i framtiden samarbeta kring VA- och
renhéllningsfrdgor med andra kommuner.

Som framgétt dr det redan i dag vanligt att kommuner samverkar kring dessa fragor och det
ar, givet den demografiska utvecklingen, troligt att det framdver kommer bli svérare att hitta
personal med rétt kompetens vilket badar for mer samarbete med andra kommuner i storre
organisationer.

I december 2024 presenterades den statliga utredningen Okad VA-beredskap’. Utredningen
innehaller forslag, som om de blir verklighet, far pdverkan pa kommunerna i framtiden.
Utredningens beddmning &r att det finns ett stort underfinansierat investeringsbehov och
bland annat sikerhetslaget och klimatfordandringarna stéller stora krav pa atgérder.
Avgiftsuttaget dr inte alltid 1 nivd med kostnadsutvecklingen. Kompetensforsorjningsfragan
ar svér 1 hela landet, vilket stimmer vél 6verens med den beskrivning av Ale kommuns
verksamhet som den hér utredningen fétt till sig. Utredningen innehaller flera forslag som
paverkar kommunen. Bland annat foreslas att kommunens planeringsskyldighet ska utdkas
till att omfatta en beredskapsplan som antas av kommunfullméktige och aktualitetsprovas
varje mandatperiod. Kommunens planeringsskyldighet foreslas utdkas till att omfatta en
investeringsplan som ska antas av kommunfullmaiktige och aktualitetsprovas varje
mandatperiod. Vidare forslas att statsbidrag ska riktas till kommuner som utreder
samverkansmdjligheter eller genomfor samverkansorganisation.

For ndrvarande bereds utredningens forslag i Regeringskansliet. Om de blir verklighet
kommer kraven pd kommunens fortroendevalda och tjédnstepersoner att hojas. Det,
tillsammans med eventuella riktade statsbidrag, kommer sannolikt forstarka trenden mot mer
mellankommunalt samarbete.

Niér det géller renhallningen beddéms samverkan med andra verksamheter vara liten men som
ndmnts tidigare finns det samverkan med delar av samhéllsbyggnadsforvaltningen.

Pé den negativa sidan finns separationen fran delar av samhillsbyggnadsndmnden, dér det i
dag finns en rad samarbetsytor. Tydligast 4r samarbetet med den VA-verksamhet inom
infrastrukturenheten som inte dr foremal for utredningen. En risk som lyfts i flera intervjuer,
ar att liknande kompetens byggs upp pa tva stillen. Revisionen har ocksd uppméarksammat

7 Okad va-beredskap, SOU 2024:82
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att verksamheten dr svar att styra. Det bor 6vervidgas om dven VA-verksamheten inom
infrastrukturenheten ska flyttas till en ny organisation, om en sddan bildas.

Nir det giller de medarbetare inom infrastrukturenheten som tidigare tillhdrde gata-delen av
gata och park, dr det mojligt att resonera pa tva sitt. A ena sidan har det uppgetts att det
finns samarbetsytor mellan dem och vriga medarbetare inom infrastrukturenheten. A andra
sidan, finns ocksé synergier mellan verksamheten och park och anldggning.

Ovriga konsekvenser
Frdn omvirldsbevakningen

I 13 av de 30 kommuner som ingér i omvirldsbevakningen har minst en av verksamheterna
VA eller renhallning organiserats i ett kommunalt bolag som kommunen antingen dr ensam
dgare av eller dger thop med nédraliggande kommuner. Dérutover finns ocksa ett flertal
kommuner som bedriver verksamheten 1 kommunalférbund. Harryda kommun bolagiserade
under 2020-2021 VA och renhallning 1 Hirryda Vatten och Avfall AB. Vid
verksamhetsdvergangen gick samtliga davarande 25 medarbetare 6ver fran kommunens
samhéllsbyggnadssektor till bolaget. Ale kommun har i idag inom renhéallning och VA-drift
25 medarbetare samt tva enhetschefer. Detta dr en mdjlig vig dven for Ale.

Minskad jivsproblematik

Att bedriva verksamheten separat dr att jivsproblematiken minskar. Det finns som ndmnt en
jévsproblematik i att bedriva milj6tillsyn, VA och renhallning i samma ndmnd, men ocksa
en problematik i att serviceforvaltningen &r kund till renhallningen. En tydligare separation
av verksamheten innebdr att sddan problematik forsvinner.

Enklare med taxefinansierad verksamhet i egen organisation

Ytterligare en fordel dr att taxefinansierad verksamhet far en tydlig separation fran den
skattefinansierade verksamheten. Fordelen med detta dr i1 forsta hand att de fortroendevalda
som ansvarar for verksamheten ges storre mdjligheter att sitta sig in i den lagstiftning som
omgérdar taxefinansierad verksamhet, och att namnden/styrelsen enbart behdver hantera en
logik. Vidare renodlas samhillsbyggnadsndmnden vilket forenklar framtida effektivisering.

Mojlighet att direkttilldela uppdraget att himta av hushallsavfall

Hémtning av hushillsavfall i Ale kommun bedrivs i dag av Renova AB. Renova ir ett
kommunalt bolag som édgs av Ale och nio andra nirbeldgna kommuner. Ale kommun har
direkttilldelat sophdmtningen till bolaget, vilket innebér att uppdraget inte konkurrensutsatts.
Detta kan goras under forutsittningar att den upphandlande parten utovar kontroll Gver
motparten och att motparten utfor 80 procent av verksamheten for myndighetens rékning.
Det bolag som far tilldelningen, méste alltsd 4gas av kommunen och till minst 80 procent
bedriver verksamhet at sin eller sina dgare. Kriterierna uppfylls i fallet med Renova. Detta
brukar kallas Teckal-undantaget, och ar sedan 2016 inforlivat i 3 kap. 11-16 §§ lag
(2016:1145) om oftentlig upphandling.
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Mojligheten att dven fortsattningsvis direkttilldela verksamhet pa detta sétt kan pédverkas om
ansvaret for renhallning skulle foras over till ett kommunalt bolag. Beddmningen ér att det
dven 1 fortsdttningen dr mojligt att tillimpa undantaget om verksamheten skulle bedrivas i
bolagsform, och att ett eventuellt kommunalt bolag kan direkttilldela hdmtning av
hushallsavfall till Renova. Detta kallas horisontell intern upphandling. Bedomningen &r dock
att detta behover utredas narmare om fragan blir aktuell och att en jurist studerar fragan
specifikt.

Det bor observeras att fragestdllningen om Teckal-undantaget ocksa kan bli aktuell i andra
sammanhang, till exempel gillande administrativt stod frdn kommunen till ett eventuellt
bolag. Detta kallas omvind intern upphandling och utredningens bedémning ar att dven
detta dr mojligt.

Det finns ockséd andra mojligheter att hantera fragestallningen. Harryda har, som nimnts, det
kommunala bolaget HVAAB som bland annat arbetar med avfallsfragor, och har
direkttilldelat verksamheten till Renova. Dér dr det dock kommunen som gor
upphandlingen, och inte bolaget. I Hirryda ansvarar kommunstyrelsen for
upphandlingsfragor inom hela kommunens verksamhetsomrdde (Reglemente for
kommunstyrelsen 11 §)%, medan kommunstyrelsen i Ale ansvarar for upphandling inom sitt
verksamhetsomrdde (Reglemente for kommunstyrelsen 24 §). I Héarryda ar det darfor
kommunen som upphandlar verksamhet, &ven om HVAAB i 6vrigt ansvarar for
verksamheten. Observera att fragestillningen inte blir aktuell vid drift i forvaltningsform.

Sammanfattning

Flytt av VA-drift och renhéllning till ny organisation. Gata kvarstar inom
samhéllsbyggnadsndmnden. En ny organisation kan vara antingen en nimnd eller ett
kommunalt bolag. Det finns en miangd kommuner dir VA-verksamhet och renhéllning
bedrivs 1 egen organisation, inte sillan i samarbete med andra kommuner. Det finns flera
olika organisationsformer, nimnd, kommunalférbund och kommunalt bolag.

Fordelar Nackdelar

+Uppstér framtida mdjligheter att -Svarare att styra VA-verksamhet som
genomfora andra effektivitetshdjande delats upp. Revisionen har uppmirksammat
organisationsforandringar av en rad brister och ldmnat
samhillsbyggnadsprocessen. Det handlar rekommendationer till nimnden. Det bor

8 Reglemente for kommunstyrelsen Harryda, KF 2022-12-15 § 208
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bland annat om mdjligheten att forkorta
planeringsprocessen genom att flytta
ansvaret till kommunstyrelsen.

+Férre javssituationer (under forutsittning
att ansvaret 1 reglemente flyttas).
Samhillsbyggnadsndmnden skulle inte
langre ansvara for tillsyn av verksamhet
som ndmnden sjilv bedriver.

+Férre typer av drenden 1
samhillsbyggnadsndmnden (under
forutséttning att ansvaret 1 reglemente
flyttas). Samhéllsbyggnadsndmnden blir i
hogre grad en nimnd som fokuserar pa
plan-, bygg och myndighetsfrdgor, men
operativ “gata”-verksamhet kvarstér.

+Driftverksamhet kommer ur skuggan av
den strategiska verksamheten, vilket kan
leda till tydligare styrning av verksamheten

+Storre mojligheter for de fortroendevalda
att leda och styra den taxefinansierade
verksamheten i egen organisation

+Mindre pdverkan pa organisationen i
annan ndmnd (servicenimnden). Detta ger
bittre forutsattningar for
serviceforvaltningens relativt nya
organisation att sétta sig.

+Samverkan inom infrastrukturenhetens
trafikdel kvarstar.

vara svérare att dtgirda dessa om
verksamheten dr uppdelad pé olika
ndmnder/forvaltningar.

- Risk att det byggs upp dubbla funktioner
inom ”VA-planering” och VA-drift. Risken
lyfts i de intervjuer som gjorts. Bilden
stirks av rapport om VA-verksamhet som
beskriver organisationen i nordvéstra
Skéne. Detta innebdr minskad effektivitet
genom Okat dubbelarbete.

-Delar samverkan inom nuvarande
samhaéllsbyggnadsforvaltningen forsvaras
sasom samverkan mellan VA-drift och
infrastrukturenheten, samverkan mellan
GIS och VA-drift samt samverkan mellan
renhéllnings- och VA-handldggare pa
infrastrukturenheten.

-Det dr en utmaning att forklara
forutsittningarna for taxefinansierad
verksamhet och en utmaning for de
fortroendevalda att sdtta sig in 1 dessa. Detta
kan forsvaras om det dr tvd ndmnder som
behover hantera detta.
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+Mojlighet att se dver chefsorganisationen.
Mojligheten dr dock omdiskuterad.

Organisationsskisser

Nedan presenteras skisser over hur forvaltningarna kan organiseras om alternativet viljs.
Skisserna syftar enbart till att fortydliga alternativet for 1dsaren. Hur férvaltningarna
organiseras ér en fraga for forvaltningarna. Frigan behdver samverkas.

Samhillsbyzenads-
forvaltmng

Stod och

utvecklingsstab

VA-doft

Vad behover goras for att forverkliga alternativet?

e Kommunfullmiktige behover fatta beslut om att forandringar av reglementen for
samhéllsbyggnadsnimnden, servicendmnden och den nya organisationen. I
samhéllsbyggnadsndmndens reglemente kan §§ 21, 22, 36 paverkas.

e Nya delegationsordningar behdver tas fram.

e Budgeten behdver revideras.
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Alternativet innebér att renhallning och VA-drift flyttas till egen organisation men att gata
flyttas till servicendmnden. Har beskrivs endast den paverkan alternativet har pa gata, da
stora delar av alternativet i 6vrigt har beskrivits ovan.

7.5 D2) Samma som D1, men gata flyttas till servicenamnden

Paverkan pa samhdllsbyggnadsndmnden

Bedoms vara samma som 1 alternativ B och 1 alternativ D1, vilket ar att alternativet innebér
en minskad drendemingd for nimnden och ett tydligare fokus pé plan- och byggfragor.
Dessutom behover ocksé organisationen inom stod- och utvecklingsstaben dvervégas, nir en
del av de verksamheter staben stottar forsvinner.

Pdverkan pd annan ndmnd

Alternativet innebdr ett utdkat ansvar for servicendimnden och att ett mindre antal
medarbetare tillkommer till serviceforvaltningen. Namnden har under 2024 fatt utdkade
ansvarsomraden da park tillkommit frdn samhéllsbyggnadsndmnden och anldggningar
tillkommit fran kommunstyrelsen (de delar som tidigare tillhorde kultur- och
fritidsndmnden) vilket har paverkat forvaltningen. Nya medarbetare har tillkommit och
forvaltningen uppger att man fortfarande &r 1 en implementeringsfas 1 denna
organisationsfordndring.

Pdverkan pd de tre verksamheterna

Bedoms vara samma som i alternativ B. Det behovs forst avgoras vilken del av
infrastrukturenheten som avses och inte. Medarbetarna inom trafikdelen av
infrastrukturenheten arbetar i dag tétt ithop och vid en flytt av projektledare frdn enheten ar
det mojligt att kompetensen byggs upp igen, vilket skulle innebéra att samma eller
atminstone liknande funktioner finns pa flera hdll i organisationen. Vid en flytt av gata till
serviceforvaltningen behover det byggas upp strukturer for samarbete mellan
forvaltningarna.

Ovriga konsekvenser

En mdjlig synergi som identifierats dr att det &r gemensamt for ménga, men inte alla av de
medarbetare som finns inom serviceforvaltningen och i de nu aktuella verksamheterna, att
de ror sig runtom 1 hela kommunen. Detta géller bland annat de medarbetare inom
infrastrukturforvaltningen som har operativa arbetsuppgifter. Skulle dessa resurser finnas
inom samma forvaltning blir det fler som bevakar den egendom som finns inom
forvaltningens ansvar, och kan identifiera problem som finns eller riskerar att uppsta.

Sammanfattning

Flytt av VA-drift och renhéllning till ny organisation. Gata flyttas till servicendmnden. En
ny organisation kan vara antingen en ndmnd eller ett kommunalt bolag. Det finns en méngd
kommuner dér VA-verksamhet och renhallning bedrivs i egen organisation, inte sillan i
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samarbete med andra kommuner. Det finns flera olika organisationsformer, ndmnd,

kommunalférbund och kommunalt bolag.

Fordelar

+Uppstér framtida mdjligheter att
genomfora andra effektivitetshojande
organisationsforandringar av
samhillsbyggnadsprocessen. Det handlar
bland annat om mgjligheten att forkorta
planeringsprocessen genom att flytta
ansvaret till kommunstyrelsen.

+Férre javssituationer (under forutsittning
att ansvaret 1 reglemente flyttas).
Samhillsbyggnadsndmnden skulle inte
langre ansvara for tillsyn av verksamhet
som ndmnden sjilv bedriver.

+Férre typer av drenden 1
samhillsbyggnadsndmnden (under
forutséttning att ansvaret 1 reglemente
flyttas). Samhéllsbyggnadsndmnden blir i
hogre grad en nimnd som fokuserar pa
plan-, bygg och myndighetsfrdgor, men
operativ “gata”-verksamhet kvarstér.

+Driftverksamhet kommer ur skuggan av
den strategiska verksamheten, vilket kan
leda till tydligare styrning av verksamheten

+Storre mojligheter for de fortroendevalda
att leda och styra den taxefinansierade
verksamheten i egen organisation

Nackdelar

-Svarare att styra VA-verksamhet som
delats upp. Revisionen har uppmirksammat
en rad brister och 1dmnat
rekommendationer till nimnden. Det bor
vara svérare att dtgirda dessa om
verksamheten dr uppdelad pé olika
ndmnder/forvaltningar.

- Risk att det byggs upp dubbla funktioner
inom ”VA-planering” och VA-drift. Risken
lyfts 1 de intervjuer som gjorts. Bilden
stirks av rapport om VA-verksamhet som
beskriver organisationen i nordvéstra
Skéne. Detta innebar minskad effektivitet
genom Okat dubbelarbete.

-Svérare att samordna de funktioner som i
dag finns inom infrastrukturenheten.
Erfarenheten fran tiden med enheterna
gata/park och infrastruktur r inte positiv dé
det var svért att samverka. Vid en flytt
behdver nya motesstrukturer byggas upp,
vilket innebir att mer tid behdver ldggas pa
samordning. Dértill finns en risk att
funktionen projektledare byggs upp pa
infrastrukturenheten, vilket innebér
dubbelarbete.

-Det dr en utmaning att forklara
forutséttningarna for taxefinansierad
verksamhet och en utmaning for de
fortroendevalda att sdtta sig in 1 dessa.
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+Mindre pdverkan pa organisationen i
annan nidmnd (servicendmnden). Detta ger
bittre forutsattningar for
serviceforvaltningens relativt nya
organisation att sétta sig.

Mojligheten dr dock omdiskuterad.

+Mojlighet att se dver chefsorganisationen.

Detta kan forsvaras om det ar tva namnder
som behover hantera detta.

Organisationsskisser

Nedan presenteras skisser over hur forvaltningarna kan organiseras om alternativet viljs.
Skisserna syftar enbart till att fortydliga alternativet for ldsaren. Hur forvaltningarna
organiseras r en fraga for forvaltningarna. Fragan behdver samverkas.

VA-dnft

5tod och
utvecklingsstab

Milis Del av)
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Serviceforvaltmngen

Park och anliggmng,
1kl del av infrastrokiur

Verksamhetsstod

Vad behover goras for att forverkliga alternativet?

e Kommunfullmiktige behover fatta beslut om att forandringar av reglementen for
samhéllsbyggnadsndmnden, servicendmnden och den nya organisationen. I
samhéillsbyggnadsndmndens reglemente kan §§ 21, 22, 36, 37 och 39 péverkas.

¢ Nya delegationsordningar behover tas fram.

e Inom serviceforvaltningen behdver man ta stéllning till placeringen av gata.

7.6 Vad hander sedan?

Vid en eventuell flytt av verksamheterna gata, VA-drift och renhallning aktualiseras frigan
om samhiéllsbyggnadsfragornas framtida organisering. Samhillsbyggnadsndmnden har, om
dessa verksamheter flyttar, kvar ansvaret for 6versiktlig planering av mark- och
vattenanvandning, mark- och bostadspolitiken, bostadsforsorjningen, fysisk planering, kart-
och mitverksamhet, myndighetsutovning, dvergripande kommunikationer samt
trafikforsorjning. For att hantera dessa fradgor har nimnden dé en forvaltning med cirka 70
medarbetare.

Det finns en mingd olika sétt som dessa ansvarsomraden organiseras pa i de kommuner som
studerats 1 omvérldsbevakningen. En organisationsform som dterkommer ar att
planeringsfragorna ar placerade pa kommunstyrelsen, medan myndighetsutdvningen ar
placerad pd en myndighetsndmnd, men griansdragningarna skiljer sig at ndgot. Det dr dock
ofta samma forvaltning som stodjer bada nimnderna.

Ett alternativ kan vara att kommunstyrelsen hanterar 6vergripande strategiska fragor och
detaljplaner, medan en myndighetsnamnd ansvarar for lovgivning och annan tillsyn.
Alternativet innebdr att kommunstyrelsen ansvarar for all verksamhet som
samhillsbyggnadsndmnden ansvarar for, forutom lovgivning och tillsyn.
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Myndighetsndmnden hanterar myndighetsutdvning, vilket innebér att javsndmnden kan
avskaffas.

Néar kommunstyrelsen hanterar dversiktsplan och detaljplaner innebér det att styrelsen ges en
tydligare mojlighet att prioritera mellan projekt, samt verviaga och prioritera mellan projekt
utifran vilken péverkan de fér pa framtida kommunala investeringsbehov. Det innebéar ocksé
kortare ledtider for 4renden som ska till fullmiktige, da dessa inte behover passera
samhéllsbyggnadsndmnden fore de kommer till kommunstyrelse och fullméktige.

En risk ar dock att drendeméngden pa kommunstyrelsen okar. Detta kan dock hanteras
genom ett utskott som hanterar samhillsbyggnadsfragorna, vilket 4r en vanlig 16sning bland
Sveriges kommuner. Detta forutsitter att kommunstyrelsen delegerar beslutsfattandet till
utskottet.

Ett annat alternativ dr att kommunstyrelsen hanterar 6vergripande strategiska fragor och
samhéllsbyggnadsndmnden hanterar detaljplaner, lovgivning och annan tillsyn. Alternativet
innebdr att kommunstyrelsen ansvarar for Overgripande strategiska fragor vilket skulle
kunna inkludera dversiktlig planering av anvindningen av mark och vatten, mark- och
bostadspolitiken, bostadsforsorjningen, overgripande kommunikationer och
trafikforsorjning.

Samhéllsbyggnadsndmnden & sin sida hanterar fysisk planering, kart- och métverksambhet,
samt myndighetsutdvning. Aven detta alternativ kan innebdra att jaivsndmnden kan
avskaffas.

8 Sammanfattning

Det finns en mingd mojliga sitt att organisera en kommun. Den hir delrapporten har
presenterat fem alternativ for organisering presenterats och diskuterats. Alternativen ar A)
att behélla nuvarande organisation, B) att flytta VA-drift, renhéllning och delar av
infrastrukturenhetens trafikdel till servicendmnden, C) att sli ihop nuvarande
samhéllsbyggnads- och servicendmndens verksamheter och samtidigt inrétta en
myndighetsndmnd for lovgivning och tillsynsfragor, D) att flytta VA-drift och renhéllning
till egen organisation samt E) att flytta VA-drift och renhéllning till egen organisation och
delar av infrastrukturenhetens trafikdel till servicenimnden. Som framgér av
omvérldsbevakningen kan det finns en méngd ytterligare alternativa sitt att organisera
ndmnder och verksambhet.

Det finns for- och nackdelar med alla alternativ ovan. Det finns fordelar med att behélla
nuvarande organisation. Bland annat finns ett flertal samarbetsytor mellan framfor allt VA-
drift, delar av infrastrukturenhetens trafikdel och samhaéllsbyggnadsforvaltningen i dvrigt.

Den tydligaste fordelen med att flytta VA-drift och renhéllning till servicendmnden eller till
en egen organisation dr, enligt utredningens beddmning, att den jévsituation som finns i dag
forsvinner. Detta forutsitter dock att ansvaret i reglemente flyttas, da det &r nimndens
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ansvar enligt reglemente som avgdr om det finns en jdvssituation eller inte, och inte
verksamhetens organisatoriska indelning. Javsituationen dr samtidigt den tydligaste
nackdelen med nuvarande organisation. Nackdelen med att 4 andra sidan flytta verksamhet
ar att upparbetade samarbeten forsvaras och att nya, mer formella vigar for samarbete
behover upprittas.

Ett annat alternativ &r att sla ithop dagens nimnder och samtidigt inrdtta en
myndighetsnimnd, med en gemensam forvaltning. Férdelen med detta kan vara att
upparbetad samverkan behélls, och ny samverkan samtidigt kan byggas upp. Den tydligaste
fordelen dr dock, enligt utredningens beddmning, att en myndighetsndmnd féar ansvar for all
myndighetsutdvning som da kan ske pa ett enhetligt satt.

Dartill diskuteras ockséd mdjligheten att organisera VA och renhallning i egen organisation.
En fordel med detta r, forutom vad som sidgs ovan om jdvssituationer, att de
fortroendevalda ges mdjlighet att fokus enbart pd taxefinansierad verksamhet och de
forutséttningar som géller for dessa. En saddan organisation kan ocksé ha béttre
forutséttningar att samverka med andra kommuner i kommuner.

Det ar utredningens bedomning att samarbetet mellan VA-drift och infrastrukturenhetens
V A-del sérskilt bor beaktas, bland annat d4 kommunikation mellan olika myndigheter
innebdr ett lager av administration kopplat till att kommunikationen ska diarieféras som
upprittade och inkomna handlingar, som kommunikation inom forvaltningar inte har.

I alla kommunala organisationer finns det samverkansytor inom och mellan forvaltningar,
och vilka dessa dr kan variera over tid. I den bésta av vérldar bor samverkansytor fungera
oavsett hur forvaltningsorganisationen ser ut, &ven om det som papekats kan finnas juridiska
skal att halla samman, eller isar, viss verksamhet.

Det ér slutligen en politisk bedomning hur kommunens organisation ska se ut. Fullméktige
kan stilla sig frdgan vilken nimndsorganisation som ger de fortroendevalda bist
forutsittningar utdva styrning, uppfoljning och kontroll 6ver kommunens olika
verksamheter.
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Genomgang av kommunala organisationer

Nedan ges oversiktliga beskrivningar av hur de ansvarsomrdden som Samhillsbyggnadsndmnden och
Servicendmnden har i Ale i dag, &r organiserade i 30 andra kommuner. De 30 kommunerna ir de 15
ndrmast mindre kommunerna och de 15 ndrmast stérre kommunerna. Informationen bygger pa den
information som finns pa kommunernas hemsidor. Detaljeringsgraden varierar darfor.

Genomgangen gor inte ansprak pa att vara heltdckande i alla avseenden. Syftet ar snarare att illustrera
det finns ett stort antal mdjliga sitt att organisera den kommunala verksamheten. Verksamheten &r
fordelad mellan tva och sex ndmnder/styrelser, och en (da uppdelad i sektorer) till fem
forvaltningar/bolag. Det dr vanligt forekommande att styrelsen eller en ndmnd stods av fler &n en
forvaltning, eller tvértom, att en forvaltning stodjer fler 4n en ndmnd. Det &r ocksé vanligt
forekommande att vatten och avlopp 4r organiserat i bolagsform tillsammans med andra kommuner.
Ibland 4r dven avfall organiserat i samma bolag. Det forekommer dven, om dn i mindre omfattning, att
dessa kommuner har gemensamma nédmnder for framfor allt lovgivning och tillsyn.

Det ar alltsd mojligt att dra grénser mellan s& vil nimnder som forvaltningar pé olika sétt, och fullt
mojligt att dra dessa granser pd ett sitt i nimndsorganisationen och pa ett annat sétt i
forvaltningsorganisationen.

Kommun Invinarantal Hur ir verksamheten organiserad?

Stenungsund 27 773 Kommunstyrelsen ansvarar for samhéllsbyggnadsfrdgor och service,
inklusive VA och renhallning. Tekniska myndighetsnimnden
ansvarar for lovgivning och tillsyn. Till stod finns kommunens
forvaltning som bestér av totalt fyra sektorer, bland annat sektor
stodfunktioner och sektor samhéllsbyggnad.

Boden 27 909 Samhillsbyggnadsndmnden ansvarar for VA, renhallning, avfall,
fastighetsforvaltning, lokalplanering och gata. Miljo- och
byggnadsndmnden ansvarar for att ta fram detaljplaner och for
myndighetsutovning. Kommunstyrelsen ansvarar for
oversiktsplaner, storre detaljplaner samt beslut om detaljplanearbete
ska inledas. Samhillsbyggnadsforvaltningen stddjer styrelsen och
nimnderna i arbetet.

Ljungby 28 260 Kommunstyrelsen har ett samhéllsbyggnadsutskott. P
kommunledningsforvaltningen finns samhéllsbyggnadsavdelningen,
som bland annat arbetar med dversiktlig planering, detaljplanering,
kollektivtrafik och héllbarhetsfragor. Forvaltningen har dven en IT-
avdelning som driftar, stddjer och utvecklar inom IT-omrédet.
Milj6- och byggnadsndmnden ansvarar for bygglov och tillsyn med
stdd av en forvaltning. Tekniska ndmnden ansvarar for exploatering,
kart- och méatverksambhet, drift och underhéll av gator, parker,
renhéllningsanldggningar, VA, avfall, lokaler och
maltidsverksamhet, med stdd av en forvaltning.




Hoganés

28336

Kommunstyrelsen har ett planutskott med ansvar for oversiktlig
fysisk planering, detaljplaner, bostadsforsorjning, energi,
infrastruktur och exploateringsfragor. Kommunstyrelsen har dven
ett miljoutskott med ansvar for Gvergripande miljofragor.
Kommunstyrelsens arbetsutskott ansvarar for tekniska frdgor. Bygg-
och miljéndmnden ansvarar for lovprovning och tillsyn inom bland
annat bygglov och livsmedel. Det finns flera férvaltningar som
stodjer arbetet. Samhaéllsbyggnadsforvaltningen arbetar i huvudsak
pa kommunstyrelsens uppdrag, men ocksa pa uppdrag av bygg- och
miljondmnden. Teknik- och fastighetsférvaltningen arbetar pa
uppdrag av kommunstyrelsen med skdotsel, fastighet, kost, mark,
stdd och VA. IT-avdelningen finns pa kommunledningskontoret,
under kommunstyrelsen. Avfall skéts av ett kommunalt bolag som
dgs thop med flera andra kommuner.

Mjolby

28 658

Samhaéllsbyggnadsndmnden ansvarar {or strategisk planering samt
teknik och service. Byggndmnden ansvarar for lovgivning och
tillsyn. Bada nimnderna stéds av Samhéllsbyggnadsforvaltningen
med VA, avfall, skotsel av offentliga miljo, fastighetsskdtsel,
maltidsservice, lokalvard, fysisk planering, kart- och métverksamhet
med mera. Miljondmnden adr gemensam med ett antal niraliggande
kommuner och har strategisk och operativ verksamhet pa
miljoomrédet, inklusive tillsyn. Kommunstyrelsen har ansvarar for
IT.

Eker6

28 811

Samhillsbyggnadsndmnden ansvarar for drift och underhall av
fastigheter, lokaler, offentliga miljder och renhéllning.
Byggnadsndmnden tar fram detaljplaner och utovar tillsyn.
Miljondmnden utovar tillsyn inom bland annat livsmedel. De tre
nimnderna stods av stadsbyggnadsforvaltningen. Kommunstyrelsen
ansvarar for IT. Kost finns inom barn- och utbildningsnimnden. VA
skots 1 ett kommunalt bolag som dgs ihop med flera andra
kommuner.

Ronneby

28 861

Teknik-, fritids- och kulturndmnden ansvarar for detaljplaner,
exploatering, gator, fastighet, kost samt flera av de verksamheter
som i Ale finns inom Invénarservice. Namnden stods av en
forvaltning. Miljo- och byggndmnden ansvarar for tillsyn och stdds
av en egen forvaltning. Kommunstyrelsen ansvarar for IT. VA och
avfall skots av ett kommunalt bolag.

Gislaved

28 982

Sambhallsutvecklingsndmnden ansvarar bland annat for detaljplaner,
kart- och méitverksambhet, intern service, VA, gator, parker, kost,
kultur- och fritidsanlédggningar, foreningsstod, musikskola och
faltverksamhet. Bygg- och miljondmnden dr gemensam med en
annan kommun och ansvarar for lovgivning och tillsyn inom bygg,
miljo och livsmedel. Kommunstyrelsen har ansvar for 6versiktlig
planering av mark- och vattenanvéndning. Till stod for dessa ansvar
har nimnderna och styrelsen Samhéllsutvecklingsforvaltningen.
Kommunstyrelsen ansvarar for IT och har
kommunstyrelseforvaltningen till stod for detta. Avfall skots av ett
kommunalférbund som kommunen &r medlem i.




Karlskoga

30170

Samhéllsbyggnadsndmnden ansvarar bland annat for fysisk
planering, kart- och méitverksamhet, lokaler och lokalforsorjning,
mark och gata. Folkhédlsondmnden, som &r gemensam med
néraliggande kommuner, ansvarar for kost- och stidverksamhet.
Béda ndmnderna stods av Samhalle- och serviceforvaltningen.
Tillvaxt- och tillsynsndmmden dr gemensam med en annan kommun
och ansvarar for lovgivning och tillsyn, med stdd av Tillvaxt- och
tillsynsforvaltningen. Kommunstyrelsen ansvarar for overgripande
planering och har till stéd for detta kommunledningskontorets
samhiéllsledningsavdelning. VA och renhéllning skots av ett
kommunalt bolag.

Nyndshamn

30383

Kommunstyrelsen ansvarar for plan- och byggnadsfragor,
overgripande planering, exploatering. Samhéllsbyggnadsnimnden
ansvarar for detaljplanering, bygglov, kart- och métverksambhet,
skotsel av offentlig miljo, VA, och renhallning. Till stdd for dessa
ansvar finns Samhéllsbyggnadsforvaltningen och tekniska
forvaltningen. Delar av bada forvaltningarna svarar mot
kommunstyrelsen och delar av bada forvaltningarna svarar mot
samhillsbyggnadsndmnden. Avfall skots av ett kommunalt bolag
som &gs ihop med niraliggande kommuner.

Nassjo

31657

Tekniska servicenimnden ansvarar for fastighet, kost och stid.
Samhéllsplaneringsndmnden ansvarar for plan- och byggfragor,
miljo och karta. VA och renhallning skots av ett kommunalt bolag.

Karlshamn

31915

Kommunstyrelsen ansvarar for infrastruktur, éversiktsplaner,
detaljplaner, mark, exploatering, forvaltning av fastigheter, stid och
kost. Teknik, digitaliserings- och jévsndgmnden ansvarar for bland
annat fOr gator och, parker, men ocksé for lov och tillsyn samt for
beslutsfattande och myndighetsutdvning i drenden dir andra
nimnder inte kan eller bor fatta beslut. All verksamhet &r
organiserad inom kommunstyrelseforvaltningen. VA &r organiserat i
ett kommunalt bolag, avfall &r organiserat i ett annat kommunalt
bolag som dgs ihop med néraliggande kommuner.

Ystad

32110

Samhéllsbyggnadsndmnden ansvarar for bland annat fastighet,
planer, kart- och matverksambhet, gata, renhéllning, VA, avfall, kost
och lokalvéard. Myndighetsndmnden ansvarar for lovgivning. Bada
nimnderna har samhillsbyggnadsforvaltningen till stod for detta.

Danderyd

32 340

Kommunstyrelsen ansvarar for plan- och exploateringsfragor.
Milj6- och stadsbyggnadsndmnden ansvarar for detaljplaner (pa
uppdrag av kommunstyrelsen), lovgivning och tillsyn. Miljé- och
stadsbyggnadskontoret arbetar huvudsakligen pa ndmndens
uppdrag, men i planfragor dven pa uppdrag av styrelsen. Tekniska
ndmnden ansvarar for fastighet, VA, avfall och renhallning och
stods av samhéllsutvecklingsforvaltningen.
Sambhallsutvecklingsforvaltningen stodjer &ven kommunstyrelsen i
fradgor som rér mark och strategisk planering.

Kavlinge

32422

Kommunstyrelsen ansvarar for fysisk planering, VA, gata, park och
renhallning. Bygg- och miljondmnden ansvarar lovgivning och
tillsyn. Det finns dven en ndmnd som ar gemensam med en
grannkommun, som bland annat har ansvar for geografisk
information. Det finns en forvaltning, uppdelad i sektorer, till stod
for nimndernas verksambhet.




Upplands-Bro 32 650

Kommunstyrelsen ansvarar for dversiktsplaner och detaljplaner.
Bygg- miljéndmnden ansvarar for lovgivning och tillsyn. Tekniska
ndmnden ansvarar for driftverksamhet och fastighetsndmnden
ansvarar for fastighetsskotsel och lokalforsorjning. Verksamheterna
renhéllning, VA-drift och gata finns Samhillsbyggnadskontorets
tekniska avdelning. Det finns ingen samlad forvaltning likt
Serviceforvaltningen. Fastighetsskotsel och lokalforsorjning finns
inom ett separat Fastighetskontor (en forvaltning), medan till
exempel maltider hanteras inom respektive forvaltning.

Falkoping

32 808

Kommunstyrelsen ansvarar for 6versiktlig och strategisk fysisk
planering, mark- och exploateringsfrigor, fastighet, lokalvérd,
maltid, VA, gata och park. Styrelsen har utskott inom sig.
Byggnadsndmnden ansvarar for detaljplaner, lov, tillsyn samt kart-
och métverksamhet. Verksamheten ar samlad i
kommunledningsforvaltningen.

Katrineholm

34210

Bygg- och miljondmnden ansvarar bland annat for planering,
lovgivning, vattenverksamhet och avfall. Service- och
teknikndmnden ansvarar bland annat for maltider, gata, park, fordon
och lokalvard. Kommunstyrelsen ansvarar bland annat for planering
och anvindning av mark, bostadsforsorjning. Till stod for styrelsen
och nimnderna finns kommunledningsforvaltningen,
samhillsbyggnadsforvaltningen och service- och
teknikforvaltningen. Gransdragningarna mellan forvaltningarna
foljer inte gransdragningarna mellan nimnderna, till exempel &r
olika delar av samhillsbyggnadsforvaltningen stdd till alla tre ovan
ndmnda politiska organ.

Virnamo

34613

Kommunstyrelsen har ansvar for mark- och exploateringsfragor.
Samhaéllsbyggnadsndmnden har ansvar miljo, plan- och byggfragor
samt tillsynsfrdgor. Servicendimnden har maltid, IT-drift,
kommunens bemanningsenhet, fordon, kontaktcenter samt
tolkservice. Teknik- och fritidsnimnden har ansvar for
fastighetsfragor, gata och park, VA samt drift av fritidsanldggningar
men ocksa annat stdd till foreningslivet. Styrelsen och ndimnderna
har varsin forvaltning.

Eslov

34 832

Kommunstyrelsen ansvarar for planering.
Sambhillsbyggnadsnimnden ansvarar for tillsyn, gata, park,
trafikfragor och bygglovsédrenden. Servicenimnden ansvarar for
maltid, stad, fastighetsforvaltning och fordon. Styrelsen och
nimnderna har varsin forvaltning. VA skots av ett
kommunalférbund som kommunen adr medlem i, medan renhéllning
skots av ett kommunalt bolag som kommunen &r delégare i.

Vallentuna

35089

Kommunstyrelsen ansvarar for dversiktsplanering, detaljplanering,
mark, exploatering, fastighetsforvaltning, gata och park. Bygg- och
miljotillsynsndmnden ansvarar for lovgivning och tillsyn. Till stod
for kommunstyrelsen finns kommunledningskontoret, teknik- och
fastighetsforvaltningen och delar av
samhéillsbyggnadsforvaltningen. Delar av
samhillsbyggnadsforvaltningen stottar ocksa bygg- och
miljétillsynsndmnden. Kost finns inom barn- och
utbildningsforvaltningen. VA skoéts av ett kommunalt bolag som &dgs
ihop med néraliggande kommuner.




Mark

35250

Kommunstyrelsen ansvarar for IT och versiktsplanering. Bygg-
och miljéndmnden ansvarar for plan- och byggérenden och tillsyn.
Teknik- och servicendmnden ansvarar for VA, avfall, gata och park,
lokaler, kost, stidd, fordon samt 16n. I forvaltningsorganisationens
fordelas verksamheterna mellan kommunstyrelsens forvaltning,
samhéillsbyggnadsforvaltningen samt teknik- och
serviceforvaltningen. Samhéllsbyggnadsforvaltningen &r forvaltning
at bade kommunstyrelsen och bygg- och miljondmnden, men i
ovrigt foljer forvaltningsstrukturen ndimndstrukturen.

Vistervik

36392

Kommunstyrelsen ansvarar for bland annat mark, exploatering,
fysisk planering, infrastruktur, IT, kost och fordon. Milj6- och
byggnadsndmnden ansvarar for lovgivning och tillstdnd.
Kommunstyrelsen har kommunstyrelsens forvaltning till stod och
ndmnden har milj6- och byggnadskontoret till stod. VA och avfall
finns inom ett kommunalt bolag.

Hudiksvall

37 645

Kommunstyrelsen ansvarar for overgripande fysisk planering.
Byggnadsndmnden ansvarar for detaljplaner samt lovgivning och
tillsyn. Tekniska ndimnden ansvarar bland annat for fastighet, kost,
VA, parkering, parker, avfall. Styrelsen och ndmnderna har varsin
forvaltning till stdd.

Vellinge

37710

Kommunstyrelsen, tekniska nimnden och milj6- och
byggnadsndmnden har ansvaret for de olika verksamheterna. Till
stod for detta har de kommunforvaltningens
samhillsbyggnadsavdelning som férutom plan, exploatering,
tekniska fragor inklusive VA och renhallning, bygglov, milj6é och
fastighetsforvaltning och har trygghetsfragor samt fritids och kultur
inom avdelningen.

Sandviken

38 497

Kommunstyrelsen ansvarar bland annat for intern service, kost, stad,
vaktmasteri, IT, fordon, mark, exploatering, fastigheter, park och
lokalforsorjning. Verksamheten finns pa olika avdelningar inom
kommunledningsforvaltningen, som stédjer styrelsen.
Samhéllsbyggnadsndmnden dr gemensam med néraliggande
kommuner och ansvarar for planering, lovgivning, tillsyn, VA och
avfall. Till stéd har nimnden en forvaltning.

Strangnés

39203

Miljo- och samhillsbyggnadsndmnden ansvarar for planering,
lovgivning och tillsyn. Teknik- och fritidsndmnden ansvarar for
gata, park, fastighetsskotsel, kost, fordon och anldggningar men
ocksa stdd till foreningar. Ndimnderna har varsin forvaltning till
stod. VA och renhéllning skots av ett kommunalt bolag.

Harryda

39 866

Kommunstyrelsen ansvarar for plan, exploatering, kart- och
matverksamhet, miljo, trafik, fastighet, I'T, maltid och stad. Miljo-
och bygglovsndmnden ansvarar for myndighetsutdvning pa
byggnadsomradet och miljdomradet. Till stod for kommunstyrelsen
och ndmnden finns kommunens forvaltning, dar verksamheten &r
organiserad i sektorer tva sektorer. VA och renhallning skots av ett
kommunalt bolag.




Vinersborg

40113

Byggnadsndmnden ansvarar for bygglov och detaljplaner. Miljo-
och hélsoskyddsndmnden é&r tillsynsmyndighet enligt miljobalken,
livsmedelslagen m fl. Samhillsbyggnadsndmnden ansvarar for gata,
park, VA, renhallning, fastighetsforvaltning, stdd och maltid.
Kommunstyrelsen har ansvar for dversiktlig fysisk planering och IT.
Milj6- och byggnadsforvaltningen arbetar med miljofragor,
detaljplaner, bygglov, lantméteri, kartor, geografisk information och
métning samt bistar kommunstyrelsen i arbetet med dversiktlig
fysisk planering. Samhéllsbyggnadsforvaltningens ansvar motsvarar
det som samhéllsbyggnadsndmnden har.

Lidkdping

40 542

Miljo- och byggnadsndmnden ansvarar for strategisk planering,
bygg- och milj6. Servicendmnden ansvarar for lokalvard, kost,
fastighet, gata och park, men ocksé upphandling, redovisning, 16n
och kontaktcenter. Kommunstyrelsen ansvarar fér mark- och
bostadspolitisk samt dversiktlig planering. VA och renhéllning skots
av ett kommunalt bolag, och IT-fragor skots av ett
kommunalférbund som kommunen dr medlem i.




Bilaga 2

Funktioner som har intervjuats

Forvaltningschef samhillsbyggnadsforvaltningen
Forvaltningschef serviceforvaltningen
Verksamhetschef plan- och myndighet
Verksamhetschef teknik
Verksamhetschef kost
Verksamhetschef fastighet
Verksamhetschef verksamhetsservice
Enhetschef VA-drift

Enhetschef renhallning

Enhetschef infrastruktur

Enhetschef stod- och utvecklingsstab

Controller



PROTOKOLL A L E

Samhillsbyggnadsndmnden

Sammantradesdatum: 2025-02-26 @
e

SBN § 47

SBN 2024/436

Initiativarende organisation och synergi - utredning
gallande flytt av verksamheter

Beslut

Samhaillsbyggnadsndmnden beslutar att skicka utredning géllande flytta av
verksamheter pa remiss till servicendmnden och kommunstyrelsen, svar pa
remissen Onskas innan 2025-05-30

Motivering till beslut
Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Samhéllsbyggnadsndmnden beslutade den 9 oktober 2024 att utreda flytt av
renhéllning, VA-drift och gata for att skapa en effektivare organisation.
Kommunstyrelsen har efter hemstéllan gjort en utredning, som ska rapporteras
under forsta kvartalet 2025 och slutforas senast juni 2025. Utredningen har
aterlimnats till samhéllsbyggnadsndmnden och ska skickas pé remiss till
berérda ndmnder.

Beslutsunderlag

Tjénsteutldtande, 2025-02-12

Utredning avseende flytt av verksamheter 2025-01-28
Bilaga 1 Beskrivningar av kommunala organisationer
Bilaga 2 Funktioner som har intervjuats

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Servicendmnden

Forvaltningschef

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




TJANSTEUTLATANDE 1(2)

Kommunledningsforvaltningen

Diarienummer: 2025/173
Datum: 2025-04-24
Ekonomichef Ken Gunnesson
Kommunstyrelsen

Remissvar till servicendmnden angaende framtidens IT-
organisation

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att 6verlimna remissvar till Servicendmnden.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Serviceforvaltningens har uppdraget att utreda framtidens I'T-organisation och har lagt fram
forslag till organisering. Servicenimnden har remitterat drendet med forslag till kommunstyrelsen
tor synpunkter och begir remissvar for 6versindande och aterremiss till servicenamnden.

Maria Kosterlind Reinholdsson Ken Gunnesson
Kommunchef Ekonomichef
Beslutsunderlag

- Remissvar avseende framtidens I'T-organisation
- FPramtidens IT organisation Servicenamnden
- Beslut SERN 2025-02-27

Arendet

Serviceforvaltningens har uppdraget att utreda framtidens I'T-organisation och har lagt fram
forslag till organisering.

I enlighet med KS reglemente ansvarar idag Kommunstyrelsen for 6vergripande och
samordnande digital verksamhetsutveckling samt vid behov prioritering av sidan verksambhet.

I tjansteutlitande fran serviceférvaltningen sa férordas en sammanslagning av
Digitaliseringsenheten och I'T-enheten med organisatorisk placering inom serviceférvaltningen.
Forslaget innebir att digitaliseringsklustret flyttas till IT-enheten inom serviceférvaltningen. I
sammanslagningen kommer hela uppdraget gillande drift, férvaltning, support och
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verksamhetsutveckling hanteras av serviceférvaltningen ddr man nimnder att flexibel anvindning
av resurser och gemensam bemanning hanteras inom enheten. Serviceférvaltningen anser att det i
nuvarande organisation bland annat saknas tydlighet i vad som hanteras av digitaliseringenheten
eller av I'T-enheten.

Forvaltningens bedomning

Kommunledningsforvaltningen delar inte serviceférvaltningens bedémning och férordar darfor
fortsatt organisering av I'T-enheten och Digitaliseringenheten i enlighet med nuvarande
organisation. Vilket menas att I'T-enheten finns kvar inom Servicenimnden och
digitaliseringenheten kvarstir under Kommunstyrelsen.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv
Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Paverkan ur ett invanarperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullmiktiges mal

Utredning av kommunens framtida I'T-organisation ar ett uppdrag som getts i budget 2024.

Remiss och samberedning

Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomfoérande

Beslutet skickas till:

Servicenamnden

Forvaltningschef serviceforvaltningen.
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YTTRANDE 1(3)
Kommunstyrelsen

Diarienummer: 2025/173
Datum: 25 mars 2025
=™

Handlaggare: Ekonomichef Ken Gunnesson
E-post: ken.gunnesson@ale.se

Remissvar avseende framtidens IT-
organisation

Externt Diarienummer: 2025/11 Servicefdérvaltningen

Arendet

Serviceforvaltningens har uppdraget att utreda framtidens IT-organisation och har lagt fram
forslag till organisering. Servicenimnden har remitterat drendet med forslag till
kommunstyrelsen for synpunkter och begér remissvar senast 15 maj for 6versiandande och
aterremiss till servicendmnden.

Yttrande/remissvar

I enlighet med KS reglemente ansvarar idag Kommunstyrelsen for dvergripande och
samordnande digital verksamhetsutveckling samt vid behov prioritering av sddan verksamhet.

I tjdnsteutlatande fran serviceforvaltningen sa forordas en sammanslagning av
Digitaliseringsenheten och IT-enheten med organisatorisk placering inom serviceférvaltningen.
Forslaget innebér att digitaliseringsklustret flyttas till IT-enheten inom serviceforvaltningen. I
sammanslagningen kommer hela uppdraget géllande drift, forvaltning, support och
verksamhetsutveckling hanteras av serviceforvaltningen ddar man nimnder att flexibel
anviandning av resurser och gemensam bemanning hanteras inom enheten. |
serviceforvaltningens forslag far serviceforvaltningen helhetsansvar for driftoperativa
funktioner och digitalisering som en del i verksamhetsutveckling. Serviceforvaltningen anser
vidare att det i nuvarande organisation saknas tydlighet i vad som hanteras av
digitaliseringenheten eller av IT-enheten, vilket skapar osdkerhet var fragor ska hanteras (en
vdg in) av kommunens verksamheter, ineffektivitet och langsammare processer. Forvaltningen
skriver ocksa att fortsatt 1ata digitaliseringsklustret och IT-enheten vara organisatoriskt
separerade ses inte som en framgangsfaktor utan snarare som en forsvarande faktor och
dessutom ar utmanande. Det framgar inte vilka dessa forsvarande faktorer dr och varfor de
uppstar genom att digitaliseringenheten och IT-enheten dr organisatoriskt separerade och vad
som &r utmanande.

Kommunledningsforvaltningen delar inte serviceférvaltningens bedomning och férordar darfor
fortsatt organisering av IT-enheten och Digitaliseringenheten i enlighet med nuvarande
organisation. Vilket menas att IT-enheten finns kvar inom Servicendmnden och
digitaliseringenheten kvarstar under Kommunstyrelsen.

I jdnsteutlatandet fran serviceforvaltningen och den externa rapport som tagits fram finns inget
tydlig som talar for att en omorganisation dr gynnsam didremot sa ndmns det i den externa
rapporten att nuvarande organisering dr bra.
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Kommunstyrelseforvaltningen ser dessutom en rad risker och negativa konsekvenser att flytta
digitalisering till serviceforvaltningen sdsom

¢ Informationssikerhet &r téitt kopplat med digitalisering och en organisatorisk separering ar
olamplig samt att upphandling av digitalisering ar en viktig och strategisk frdga och som
idag bédda finns organiserade inom kommunstyrelsen och siledes dven fortséattningsvis bor
hallas ihop.

¢ Digitaliseringsenhetens uppdrag och ansvar dr kommundvergripande. Enheten ansvarar och
samordnar den kommungemensamma digitaliseringsportfoljen med samtliga
digitaliseringsprojekt. Enheten 6verbygger kommunikation och forstaelse mellan
verksamhetsutveckling, teknik och behov, samt har den strategiska radgivande rollen i
digitaliseringsfragor. Digitaliseringsenhetens roll som kompetenscenter, projektkontor och
brobyggare mellan IT och verksamhet dr idag bade tydlig och vil definierad. Den centrala
placeringen gor det mdjligt att overblicka helheten, ssmmanfora gemensamma behov och pa
ett holistiskt sétt arbeta med strategiska fragor som gagnar hela kommunen vilket
kommunledningsforvaltningen bedomer riskeras minska om verksamheten flyttas dver till
serviceforvaltningen.

e Digitaliseringsenhet har ett stodjande, styrande och strategiskt uppdrag som hanterar
samtliga digitaliseringsprojekt — &ven de som inte berdrs av Ale kommuns interna IT-enhet.
Dess nuvarande placering gynnar dessutom ett sammanhéllet och gemensamt perspektiv
gentemot externa parter, nationella och regionala initiativ.

e Nuvarande organisering innebér inga hinder for att IT-enheten deltar mer pa en strategisk
och utvecklande niva 1 digitaliseringsarbetet. Nuvarande organisering gynnar snarare en
tvarfunktionell kommunikation och samarbete mellan IT-enheten, Digitaliseringsenheten,
verksamheterna och informationssékerhet.

e Det foreligger risk att strategiskt och framatriktat digitaliseringsarbete i delar blir ersatt av
operativa forvaltningsaktiviteter om Digitaliseringsenheten inforlivas med IT-enheten.

o [ tjansteutlitandet fran serviceférvaltningen nimner man att en sammanslagning kommer
innebéra att hela uppdraget gillande drift, férvaltning, support och verksamhetsutveckling
hanteras av serviceforvaltningen dar man ndmner att flexibel anvéindning av resurser och
gemensam bemanning hanteras inom enheten. Kommunledningsforvaltningen ser en risk att
flexibel anvindning av resurser kan innebéra att resurser inom Digitaliseringsenheten
prioriteras over till mer forvaltningsspecifika uppgifter inom IT.

e Det foreligger risk att Ale kommuns digitala innovationsformagan blir eftersatt da IT:s
behov prioriteras istéllet for digital innovation. Digitaliseringsenhetens arbete och driv
minskar runt utforskandet av digitala 16sningar, riskbedémningar f6r innovation, arbeta med
kontinuerliga forbattringar. Allt utifran ett framéatblickande tankesatt.

e Det foreligger risk for eftersatt verksamhetsutveckling, eftersatt portfoljhantering och
styrning av Ales samlade digitaliseringsprojekt samt minskad projektkunskap och
forsdmrade projektleveranser i hela organisationen. Detta till forman for IT-forvaltning och
teknisk upprustning.
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e Det foreligger risk for forsdmrad tvarfunktionell kommunikation och samarbete mellan
enheter och verksamheter 1 hela Ale kommun. En sammanslagen placering pé
Serviceforvaltningen kan riskera stirka silotdnk snarare dn onskvirt tvarfunktionell
kommunikation och samarbete.

e Det foreligger risk att Digitaliseringsenheten genomslagskraft minskar och ledtiderna till
beslut okar. Deras processer 4r kommungemensamma och beslutsvédgen blir langre.

e Det kan foreligga risk for forsdmrad omstéllningskapacitet hos IT da framtidens IT-
organisation skall uppnas. En sammanslagning av IT- och Digitaliseringsenheten skulle
ytterligare 6ka IT:s arbetsbelastning 1 sdvil omfattning som arbetsborda. Det foreligger risk
for ytterligare belastning pa redan belastad IT-chef.

Nuvarande organisering mojliggor dessutom att IT-enheten kan ha fokus pa omstéllning och
andamalsenlig leverans. I nuvarande organisering har IT-enheten fortsatt mojlighet att optimera
och utveckla arbetet med utveckling, drift och forvaltning. IT-enheten rekommenderas sdsom
angivet 1 den externa rapporten att fokusera pa omstéllning fran SLA (tillgdnglighet och
prestanda) till XLA (nytta och effekt).

I tjénsten,
Ken Gunnesson
Ekonomichef

Fkonomi
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TJANSTEUTLATANDE 1(7)
Servicefoérvaltningen

Diarienummer: 2025/11
Datum: 2025-02-11
Verksamhetschef Linda Widmark
Servicenimnden

Framtidens IT-organisation

Forslag till beslut

Servicenaimnden hemstiller till kommunstyrelsen att besluta enligt forslag tre, att placera
digitaliseringsklustret tillsammans med I'T-enheten inom serviceférvaltningen.

Servicenaimnden foreslir kommunstyrelsen att foresla kommunfullmiktige att hirmed anse
uppdraget Framtidens I'T-organisation slutrapporterad och dirmed avslutat.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillampligt i detta drende.

Sammanfattning

Under 2024 beslutades att en genomlysning gillande framtidens I'T-organisation skulle
genomforas. Genomlysningen skulle ske av en oberoende extern part och efter upphandling gick
uppdraget till Atea. Fyra fragestillningar ingick i uppdragsbeskrivningen:

e Hur ligger I'T-verksamheten till 1 jimférelse med kvalité och ekonomi?
e Hur sikerstills kompetensforsorjning inom I'T-verksamheten?

e Har IT-verksamheten moijlighet att ha anstillda specialister eller skall dessa funktioner

kopas externt?

e Hur ska en framtida I'T-organisation se ut?

Atea valde att fokusera pa verksamheternas férvintningar, behov och utmaningar i relation till
det nuvarande upplevda liget. Detta gjordes bland annat via intervjuer med cirka 40 medarbetare
inom samtliga forvaltningar och berérda avdelningar. Syftet med analysen var att skapa en tydlig
koppling till vardagen inom de kommunala verksamheterna och beskriva hur digitalisering
upplevs i en konkret kontext. Féljande virdeord sammanfattar relationen mellan verksamheterna
och IT-enheten: Kommunikation, férstaelse, nirvaro, engagemang och samarbete.

Samtliga verksamheter bekriftar behovet av digitalisering, framfor allt for att mota framtidens
utmaningar och férindrade arbetssatt. Alla tillfragade verksamheter 6nskar ett bittre och mer
utvecklande samarbete med I'T-enheten. IT-enheten 6nskar ocksa fa mojlighet att delta pd en mer
strategisk och utvecklande niva i digitaliseringsarbetet. Digitaliseringsklustret uttrycker behov av
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att IT-enheten kommer nirmare verksamheten, bade geografiskt och aktivitetsméssigt samt att
IT-enheten dr en viktig kompetensbirare i verksamhetsutvecklingen. Sammanfattningsvis
tydliggors i rapportens slutsats vikten av samverkan mellan berérd verksamhet,
digitaliseringsklustret och I'T-enheten. Dock dr det otydligt vilka reella atgirder som behover
vidtas for att skapa 6kad samverkan, nagot som serviceférvaltningen 6nskar att komplettera med
tydliga forslag som giller for alla de ovan nimnda delar. Serviceférvaltningen foreslar att sla
samman digitaliseringsklustret tillsammans med IT-enheten med placering i serviceférvaltningen.

Maria Augustsson Linda Widmark

Forvaltningschef Verksamhetschef

Beslutsunderlag

- Slutrapport Atea: Genomlysning och analys av Ale kommuns I'T-verksamhet i relation till
uppdrag och framtida behov av digitalisering 241220.

- Bilagor, intervjuunderlag fran berérda férvaltningar och avdelningar.

Arendet
Bakgrund

Under varen 2022 genomférdes en storre forindring inom davarande I'T-enhet efter att tydliga
signaler pavisat att den interna I'T miljon inte var i linje med standard och praxis. Konsekvensen
blev att digitalisering och 6vriga IT-enheten delades varav den forstnimnda organisatoriskt
placerades pa kommunstyrelsen. Resterande del av I'T-enheten stannade kvar 1
serviceforvaltningen. Under drygt ett ar hade IT-enheten en interimschef och 1 juni 2024 var en
ny ordinarie enhetschef pa plats. I borjan av 2024 togs beslut om att utreda framtidens I'T-
organisation med syftet att tydliggbra ekonomi, organisation och
kompetensforsorjningsutmaningar. I'T-enheten var under denna period direkt placerad under
forvaltningschefen men sedan september 2024 har enheten varit tillfalligt placerad under
verksamhetschef f6r verksamhetsservice som haft ett tillférordnat chefskap 6ver enhetschef. Det
pagar for nirvarande dven en genomlysning av I'T:s ekonomi, nagot som initialt legat med i Ateas
uppdrag men som saknar tydlig redovisning och slutsats. Fran och med mars 2025 flyttar I'T-
enheten fran Alafors till Nédinge och kommer i och med det geografiskt nirmare
digitaliseringsklustret som sitter i Nodinge kommunhus. I'T-enheten har under en ling period
varit underbemannade men kommer under perioden januari-mars utokas med ytterligare tre
medarbetare. For att skapa en effektiv organisation med méjlighet att hantera framtidens I'T
kommande utmaningar gillande saval sidkerhet, digitalisering, kommunens verksamheters lagkrav
och 6nskemal menar serviceforvaltningen att det finns behov av att se Gver organisatorisk
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placering av beroérda funktioner. Enligt nuvarande reglemente f6r kommunstyrelsen och
serviceforvaltningen dr uppdelningen mellan férvaltningen enligt nedan.

Idag tillhor digitaliseringsenheten organisatoriskt kommunledningsforvaltningen och levererar sitt
uppdrag i enlighet med KS reglemente: 43 (: Digitalisering Kommunstyrelsen ansvarar for dvergripande
och samordnande digital verksambetsutveckling samt vid behov prioritering av sadan verksambet.

IT-enheten tillh6r organisatoriskt serviceférvaltningen och levererar sitt uppdrag i enlighet med
Servicenamndens reglemente: 27 (: Kommunstyrelsen ansvarar for overgripande och samordnande digital
verksambetsutveckling samt vid behov prioritering av sadan verksambet. Servicendmnden ansvarar for
kommungemensam I'T-verksambet i dvrigt. Servicendmnden far ta betalt av dvriga myndigheter for anvindares

utrustning och progran.
Redovisning av uppdrag Framtidens IT enligt slutrapport fran Atea

I uppdraget som genomfordes av Atea fanns fyra tydliga fragestillningar. Nedan kommer en
sammanfattning av Ateas svar och en summering fran serviceforvaltningen.

e Hur ligger IT-verksamheten till i jimforelse med kvalité och ekonomi? I
slutrapporten redovisas svarigheter att jimféra bemanning och I'T-budget mellan
kommuner. Resurserna behover forbittras for att mota verksamheternas behov av hjalp
fran I'T-avdelningen, bade vad giller dagligt stod och kompetensstéd for att kvalitetssikra
verksamhetsutveckling, upphandling, minska dubbelarbete, forbittra systemintegration
samt Oka effektiviteten. Samt att den ekonomiska situationen undersoks internt och
resultaten presenteras under fOrsta kvartalet 2025. Serviceforvaltningen upplever att detta
inte besvarar fragan och att det under projektets gang inte tydliggjordes att Atea ansig att
det ¢j gick att jimféra kommuners I'T-budget. Att det under hosten 2024 genomforts en
separat ekonomisk genomlysning gillande I'T-enhetens ekonomi hér inte till detta projekt
och kan dirmed inte anvindas som anledning for att inte svara pa fragan.

¢ Hur sikerstills kompetensforsorjning inom IT-verksamheten? Svaren fran
rapporten menar att kommunen ska bestimma vilken kompetens som ska upprittas
internt, men framfoérallt inom strategi, arkitektur, I'T-projektledning och infrastruktur.
Kommunen behéver bli duktiga bestillare samt utveckla strategiskt kompetensutveckling
Ett tydligt rad éar: ”17dlj bort det som kan skitas enkelt av externa partners, till exempel
klienthantering och hantering av digitala arbetsplatsenbeter, SOC-tianster for dvervakning av IT-system,
och IRT-kompetenser vid cybersikerbetsincidenter”. Serviceforvaltningen hade 6nskat en 6kad
tydlighet i vilka av dessa kompetenser som ska prioriteras samt en tydligare beskrivning
pé hur detta skulle kunna géras rent organisatoriskt. Flera av ovanstiaende forslag gillande
vad som kan viljas bort har I'T-enheten redan pabérjat och detta informerades om under

intervjuerna.

e Har IT-verksamheten mdéjlighet att ha anstéllda specialister eller skall dessa
funktioner képas externt? Atea rekommenderar Ale kommun att "Awlita externa
Specialistfunktioner snarare dn att rekrytera internt. Definiera noggrant I'T-avdelningens roller och
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ansvarsomraden inom utvecklingsprocessen samt tydliggor nar och hur de tillfor resurser och kompetens”.

47)

Svaret anses av serviceforvaltningen otydligt och sakna konsekvensbeskrivning. Da I'T-
enheten under flera ar haft hoga kostnader for konsulter i stillet for att
kompetensutveckla internt hade en tydligare beskrivning och dess konsekvenser behovts
for att komma vidare och kunna anvinda rapporten som underlag.

¢ Hour ska en framtida IT-organisation se ut? Forslag utifran rapporten kan
sammanfattas pa foljande satt:

e Skapa en gemensam bemanningsmodell och frigor resurser for projekt genom samarbete
mellan verksamheten, Digitaliseringsklustret och I'T-avdelningen. Overvig att flytta eller
dedicera resurser fran I'T-avdelningen till Digitaliseringsklustret fOr att frimja ett ndrmare
samarbete med verksamheten.

e Gillande organisation sa fastslar rapporten att digitaliseringsklustret ligger ritt under KS
pé grund av nuvarande reglemente. Nya lagkrav som trdder i kraft 2025 anses ocksa vara
en anledning till ovan nimnda placering enligt Atea. Vidare foreslar rapporten att
informationssikerhetsspecialisten bor placeras inom digitaliseringsklustret (nuvarande
placering édr pa sidkerhetsavdelningen) och att utoka digitaliseringsklustrets mandat och
budget.

e IT-avdelningen kan enligt rapporten ligga kvar under Serviceforvaltningen om de klargor
sin roll inom bédde forvaltning och support samt verksamhetsutveckling. Att I'T-
avdelningen kompetens forsorjer verksamhetsutvecklingsprojekt inom digital omstillning
ar avgorande for att na framgang.

Summering

Serviceforvaltningen efterfragade tydlighet i hur en gemensam bemanningsmodell skulle kunna se
ut med tanke pa att forslaget fran Atea dr att behalla nuvarande organisering av
digitaliseringsklustret och I'T-enheten. Vilket innebir placering inom tva férvaltningar, separata
avdelningar, verksamheter och enheter. Detta férutsitter en modell dir berérd verksamhet,
digitaliseringsklustret och I'T-enheten kan samverka for att pa ett effektivt satt, vilket hade behévt
en djupare forklaring och analys.

Att nuvarande reglementen anges som skal till f6rslag pa organisatorisk placering, trots tydlig
torklaring att detta kan komma att beh6va revideras vid eventuella organisationsforindringar, har
vid ett flertal tillfallen tydliggjorts fran kommunen utan att detta framgir i rapporten.
Servicenimndens reviderade reglementet under 2024 da park och anlidggning flyttades till
nimnden vilket dd inte ansags som ett hinder f6r organisationsférindringen. Vidare hinvisas i
rapporten fran ATEA till kommande lagstiftning inom omradet cybersikerhet och
motstandskraft mot samhillsstorningar som argument f6r att nuvarande organisatorisk placering
av digitaliseringsklustret skall besta. Det ar riktigt att den kommande lagstiftningen betonar vikten
av att dessa fragor hanteras pa hogsta niva inom kommunerna. Det ar dirfér som Ale kommuns
sikerhetschef idag dr en funktion som ligger direkt under kommunchef. Direktiven till
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kommande lagstiftning pekar dock ocksa lika mycket pa vikten av organisatorisk tydlighet 1 dessa
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fragor med en tydlig organisatorisk struktur dér ansvarsférdelningen for sikerhets- och
motstandskraftsatgirder dr klar och tydlig vilket forsvéras i ett ssmmanhang dir organisationen
upplevs som otydlig.

IT-enheten arbetar, precis som 6vriga enheter inom serviceférvaltningen, med bade férvaltande
verksamhet och verksamhetsutveckling. Att dela upp forvaltning och utveckling anses av bade
serviceforvaltning och servicenimnden som omodernt och sakna fordelar. Att tre parter
(kommunledningsforvaltning, serviceférvaltning och kundférvaltning) ska inga i kommande
utvecklingsprojekt bedéms utmanande jamfort med att samla digitaliseringsklustret och I'T-
enheten under en och samma forvaltning. Dessutom leder det till otydlighet gallande
ansvarsfordelning, effektivitet och budgetforutsittningar vilket kan komma att strida mot
kommande lagstiftning. Overgripande anser serviceférvaltningen att det saknas tydliga forslag,
konsekvensbeskrivningar och analys 1 rapporten, vilket gor att forvaltningen kommer att
presentera egna forslag betriffande framtidens IT i Ale kommun.

Forvaltningens bedomning

Serviceforvaltningen bedémer att behovet av att konsekvensbeskriva alternativa organisatoriska
l6sningar efter Ateas slutrapport fortsatt ar omfattande och en av nycklarna for att komma vidare
i arbetet med framtidens I'T-organisation. Det pagar redan nu ett omfattande arbete inom
ansvarig verksamhet/enhet gillande den interna enhetens organisation, tydliggérande av
arbetsuppgifter, kompetensutvecklingsbehov och extern kontra intern hantering av vissa
funktioner. Att fortsatt lata digitaliseringsklustret och IT-enheten vara organisatoriskt separerade
ses inte som en framgangsfaktor utan snarare som en forsvarande faktor. Inte minst med tanke
péa den grazon som lyfts i rapporten dér forslaget att dela resurser mellan digitaliseringsklustret
och IT-enheten foreslas vilket vid behov kan vara en méjlig 16sning till framtidens I'T-
organisation. I nuvarande organisation finns det for nirvarande tre medarbetare inom
digitaliseringsklustret och 14 medarbetare inom IT-enheten. Foljande fyra férslag har
serviceforvaltningen valt att prioritera for att komma vidare 1 uppdraget avseende framtidens I'T-

organisation:

1. Fortsatt separation av digitaliseringsklustret och I'T-enheten. Innebir att ingen

organisatorisk forindring gors. Digitaliseringsklustret dr fortsatt organiserade i
kommunstyrelsen medan I'T-enheten organisatoriskt tillh6r serviceforvaltningen. I detta
forslag behover tydliga tjanstebeskrivningar, mandat och budgetrelaterade fragor
klarg6ras da det i nuldget skapar otydlighet och ineffektivitet i leverans och

resursanvandning,.

2. Sammanslagning av digitaliseringsklustret och I'T-enheten med organisatorisk placering
inom kommunstyrelsen. I detta forslag flyttas befintlig IT-enhet med enhetschef till

digitaliseringsklustret. Omfattningen av sammanslagningen innebir att enheten blir totalt
17 medarbetare. I sammanslagningen kommer hela uppdraget gillande drift, forvaltning,
support och verksamhetsutveckling hanteras av kommunstyrelsen. Flexibel anvindning
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av resurser och gemensam bemanning hanteras inom enheten. Kommunstyrelsen far i

nuvarande organisation.

Sammanslagning av digitaliseringsklustret och I'T-enheten med organisatorisk placering
inom serviceférvaltningen. Forslaget innebir att digitaliseringsklustret flyttas till I'T-

enheten inom serviceférvaltningen. Omfattningen av sammanslagningen innebir att
enheten blir totalt 17 medarbetare. I sammanslagningen kommer hela uppdraget gillande
drift, férvaltning, support och verksamhetsutveckling hanteras av serviceférvaltningen.
Flexibel anvindning av resurser och gemensam bemanning hanteras inom enheten. I
detta forslag far serviceforvaltningen helhetsansvar for driftoperativa funktioner och
digitalisering som en del i verksamhetsutveckling, vilket dven Gvriga verksamheter inom
forvaltningen i nuldget hanterar. I nuvarande organisation saknas tydlighet i vad som
hanteras av digitaliseringsklustret eller av I'T-enheten, vilket skapar osikerhet var fragor
ska hanteras (en vag in) av kommunens verksamheter, ineffektivitet och langsammare

processet.

Utred méjlighet till 6kad extern samverkan med andra kommuner. Det finns exempel pa

ett flertal (ofta mindre kommuner) som ingitt samverkansavtal for att tillsammans skapa

moijligheter att 6ka effektiviteten. Detta forslag kraver vidare utredning da underlag for

beslut inte ingick i Ateas rapport.

Serviceforvaltningen foreslar att ga vidare med forslag 3 dvs att digitaliseringsklustret
samorganiseras med IT-enheten inom serviceférvaltningen for att pa sa sitt samla alla I'T
relaterade fragor under en och samma enhet, skapa tydligare mandat och arbetssatt samt

mojlighet att effektivt dela pa resurser baserat pa verksamheterna och omvirldens kommande
behov. Att under serviceférvaltningen samla ett bredare uppdrag fran driftoperativa fragor till
verksamhetsutvecklande utmaningar ses som prioriterat for att komma vidare i arbetet med

framtidens IT.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

Forslaget att sla samman digitaliseringsklustret och I'T-enheten férvintas skapa en effektivare

organisation med storre mojligheter att samverka och bemanna. Da I'T-enheten tidigare haft h6ga

konsultkostnader ses mojligheten att internt hantera fler omraden genom en samorganisering. I

stillet for att tva organisatoriskt separerade delar arbetar med liknande fragor skulle detta

samorganiseras inom en och samma enhet. Om forslaget att flytta samman digitaliseringsklustret

och IT-enheten beslutas finns det en ansvarig enhetschef inom IT-enheten som kan hantera dven

digitaliseringsklustret, vilket inte skapar nagot 6kat chefsbehov.
Paverkan ur ett invanarperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.
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Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullmiktiges mal

Arendet har kopplingar bade till malet gillande 6kad kundnytta och effektivitet dd malbilden med
framtidens I'T-organisation ar att skapa en sa tydlig och effektiv organisation som passar Ale
kommun som méjligt. En genomtinkt organisering, tydligt uppdrag och ritt kompetens kommer
fa storre mojligheter att arbeta med de kommande utmaningar inom omradet.

Remiss och samberedning

Omrédet har beaktats men inte bedémts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Hanteras enligt rutin efter beslut som kan komma att paverka berérda forvaltningar.

Beslutets paverkan och genomforande

Beslutet kommer att paverka kommunstyrelsen och servicenimnden och dess férvaltningar.
Reglemente behover revideras inom de bada nimnderna och en organisatorisk forindring
behover genomforas med fackliga samverkansparter. Ansvaret dligger servicenamnden och
serviceforvaltningen och ska hanteras inom ansvarig verksamhet och enhet. Beslutet paverkar
medarbetare inom IT-enheten och digitaliseringsklustret men dven berérda verksamheter inom
kommunen. Tidplan sker i enighet med beslut.

Beslutet skickas till:

Forvaltningschef serviceforvaltningen

Verksamhetschef verksamhetsservice
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PROTOKOLL
Servicendmnden
Sammantradesdatum: 2025-02-27

SERN § 16

SERN 2025/11

Framtidens IT-organisation
Beslut

Servicendmnden remitterar drendet till kommunstyrelsen och begér remissvar
senast 15 maj for 6versindande och dterremiss till servicendamnden.

Servicendmnden foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullmiktige att
hirmed anse uppdraget Framtidens IT-organisation slutrapporterad och ddrmed
avslutat.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillampligt i detta drende.

Sammanfattning

Under 2024 beslutades att en genomlysning géllande framtidens IT-
organisation skulle genomforas. Genomlysningen skulle ske av en oberoende
extern part och efter upphandling gick uppdraget till Atea. Fyra
fragestéllningar ingick 1 uppdragsbeskrivningen:

e Hur ligger IT-verksamheten till 1 jamforelse med kvalité och ekonomi?
e Hur sidkerstills kompetensforsorjning inom IT-verksamheten?

e Har IT-verksamheten mojlighet att ha anstillda specialister eller skall
dessa funktioner kopas externt?

e Hur ska en framtida IT-organisation se ut?

Atea valde att fokusera pé verksamheternas forvintningar, behov och
utmaningar i relation till det nuvarande upplevda ldget. Detta gjordes bland
annat via intervjuer med cirka 40 medarbetare inom samtliga férvaltningar och
berdrda avdelningar. Syftet med analysen var att skapa en tydlig koppling till
vardagen inom de kommunala verksamheterna och beskriva hur digitalisering
upplevs 1 en konkret kontext. Féljande viardeord sammanfattar relationen
mellan verksamheterna och IT-enheten: Kommunikation, forstaelse, narvaro,
engagemang och samarbete.

Samtliga verksamheter bekriftar behovet av digitalisering, framfor allt {or att
mota framtidens utmaningar och fordndrade arbetssétt. Alla tillfragade

verksamheter Onskar ett battre och mer utvecklande samarbete med IT-enheten.

IT-enheten Onskar ocksé fa mojlighet att delta pad en mer strategisk och
utvecklande niva 1 digitaliseringsarbetet. Digitaliseringsklustret uttrycker
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PROTOKOLL
Servicendmnden
Sammantradesdatum: 2025-02-27

behov av att IT-enheten kommer ndrmare verksamheten, bade geografiskt och
aktivitetsméassigt samt att IT-enheten dr en viktig kompetensbarare 1
verksamhetsutvecklingen. Sammanfattningsvis tydliggors i rapportens slutsats
vikten av samverkan mellan berord verksamhet, digitaliseringsklustret och IT-
enheten. Dock dr det otydligt vilka reella dtgdrder som behdver vidtas for att
skapa 6kad samverkan, ndgot som serviceforvaltningen 6nskar att komplettera
med tydliga forslag som géller for alla de ovan ndmnda delar.
Serviceforvaltningen foreslér att sl samman digitaliseringsklustret tillsammans
med IT-enheten med placering 1 serviceforvaltningen.

Beslutsunderlag
Tjénsteutldtande, 2025-02-11

Slutrapport Atea: Genomlysning och analys av Ale kommuns IT-verksamhet 1
relation till uppdrag och framtida behov av digitalisering 241220.

Bilagor, intervjuunderlag fran berdrda forvaltningar och avdelningar.

Yrkande
Sune Rydén (KD) yrkar avslag pa forvaltningens forslag, och gor i stéllet
foljande yrkande:

Servicenimnden remitterar drendet till kommunstyrelsen och begir remissvar
senast 15 maj for 6versidndande och dterremiss till servicendmnden.

Servicendmnden foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullmiktige att
hirmed anse uppdraget Framtidens IT-organisation slutrapporterad och darmed
avslutat.

Beslutsgang

Ordférande Sune Rydén (KD) stéller proposition pa sitt eget yrkande och
finner att servicendmnden beslutar i enlighet med detsamma.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Forvaltningschef serviceforvaltningen

Verksamhetschef verksamhetsservice
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TJANSTEUTLATANDE 1(3)

Kommunledningsforvaltningen

Diarienummer: 2025/199
Datum: 2025-03-31
Kommuncontroller Bjérn Wikman
Kommunstyrelsen

Tjansteutlatande Ale - svar pa grundlidggande granskning 2024

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen faststiller atgardsplan gillande revisionsrapporten Grundliggande granskning
2024

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Utifran kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom nimndernas verksamhetsomraden. Utifran granskningens iakttagelser rekommenderade

revisionen kommunstyrelsen att:

e Sikerstilla att kommunens internkontrollarbete utvecklas f6r att motsvara eventuellt nya
krav som foljer av prop. 2024/25:80 om tydligare intern kontroll i kommuner.

En dtgirdsplan har tagits fram i syfte att besvara revisionens fragestillningar kopplade till

rekommendationen.
Maria Kosterlind Reinholdsson Patrik Skog
Kommunchef Demokratichef
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Beslutsunderlag
- Svar pa grundliggande granskning 2024

- Foljebrev grundliggande granskning 2024
- Grundliggande granskning 2024

Arendet

Utifran kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom nimndernas verksamhetsomraden. Utifrin den grundliggande granskningens iakttagelser

rekommenderade revisionen kommunstyrelsen att:

e Sikerstilla att kommunens internkontrollarbete utvecklas f6r att motsvara eventuellt nya
krav som foljer av prop. 2024/25:80 om tydligare intern kontroll i kommuner.

Senast den 26 juni 2025 6nskar revisionen erhalla svar frin styrelsen och nimnderna.
Proposition 2024/25:80

Av 6 kap. 6 § Kommunallagen (2017/725) framgar att det dr varje nimnds ansvar att se till att
nimndens verksamhet bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt
samt de bestimmelser 1 lag eller annan foérfattning som giller f6r verksamheten. Namnderna ska
ocksa se till att den interna kontrollen ar tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt
tillfredsstillande sitt. Detsamma giller nir skotseln av en kommunal angeligenhet har limnats

over till nagon annan, t.ex. ett kommunalt bolag eller en privat utférare.

I propositionen féreslas att den interna kontrollen i kommuner och regioner ska férebygga fel
och oegentligheter 1 verksamheten. Syftet med forslaget ar att kommuner och regioner i storre
omfattning ska forebygea, uppticka och atgirda fel och oegentligheter 1 verksamheten.
Lagindringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2025.

I korthet dr svaret pd rekommendationen att kommunledningsférvaltningens demokratiavdelning
kommer att se Over riktlinje for intern kontroll och bedéma om den behéver revideras efter
beslut ar fattat i riksdagen. En omvirldsanalys kommer att genomféras for att se hur andra

kommuner hanterar den nya lagstiftningen.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedémer att kommunstyrelsen besvarar de fragor revisionen stallt.
Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv
Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Paverkan ur ett invanarperspektiv

Bedoms ej tillampligt i detta drende.
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Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullméktiges mal

Arendet bedéms inte ha en direkt koppling till fullmiktiges mal men bedémas ligga inom ramen
for ett tryggare Ale och en effektivare organisation da den foéreslagna lagstiftningen handlar om

att forebygga fel och oegentligheter.

Remiss och samberedning

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillampligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomférande

Kommunledningsforvaltningens demokratiavdelning far ansvara att genomfora en oversyn av
kommunens riktlinje f6r intern kontroll utifran eventuell lagférindring.

Beslutet skickas till:

Kommuntrevisionen

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se



Kommunstyrelsen 1(2) A L E
Diarienummer: 2025/199

Datum: 2025-03-27
Revisionen g;
N 4

Svar pa grundlaggande granskning

Ale kommuns revision har genomfort en grundldggande granskning av Ale kommun. Syftet
med den grundldggande granskningen &r att ge revisorerna underlag for ansvarsprévningen
genom att oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God
revisionssed.

Utifran granskningen rekommenderas kommunstyrelsen att:

» Sikerstdlla att kommunens internkontrollarbete utvecklas for att motsvara eventuellt nya
krav som foljer av prop. 2024/25:80 om tydligare intern kontroll i kommuner.

Revisionen onskar svar pa nedan fragestdllningar utifrdn ovan rekommendationer:

» Vilka atgérder avser styrelsen att vidta med anledning av de rekommendationer som
redovisas i rapporten?

» Nar avser styrelsen att vidta eventuella atgarder med anledning av de rekommendationer
som redovisas 1 rapporten samt nér planeras dtgirderna att vara genomforda?

* Vilken verksamhet och/eller funktion 1 forvaltningen ansvarar for att genomfora
beslutade atgérder med anledning av de rekommendationer som redovisas i rapporten?

Senast den 26 juni 2025 onskar revisionen erhalla svar fran styrelsen och nimnderna.

Nedan foljer kommunstyrelsens svar:
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Sikerstill att kommunens internkontrollarbete utvecklas for att motsvara eventuellt nya
krav som foljer av prop. 2024/25:80 om tydligare intern kontroll i kommuner.

Vilka atgérder avser styrelsen att vidta
med anledning av de rekommendationer
som redovisas i rapporten?

Att oversyn gors av riktlinje for internkontroll
utifran den eventuellt nya lagstiftningen. En
omvérldsanalys kommer inom ramen for detta
genomforas for se hur andra kommuner hanterar
den eventuellt nya lagstiftningen.

Nar avser styrelsen att vidta eventuella
atgdrder med anledning av de
rekommendationer som redovisas 1
rapporten samt nér planeras atgarderna
att vara genomforda?

Oversyn och eventuell revidering av riktlinje for
internkontroll ska hanteras innan den 31 december
2025.

Vilken verksamhet och/eller funktion i
forvaltningen ansvarar for att genomfora
beslutade atgirder med anledning av de
rekommendationer som redovisas 1
rapporten?

Oversyn och eventuellt ta fram forslag pa
revidering av riktlinje for styrdokument hanteras
inom kommunledningsforvaltningen
demokratiavdelning.




TJANSTEUTLATANDE 1(3)

Kommunledningsforvaltningen

Diarienummer: 2025/156
Datum: 2025-04-23
Ekonomichef Ken Gunnesson
Kommunstyrelsen

Tjansteutlatande, Svar pa revisionsrapport avseende
granskning avtalstrohet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkdnna forslaget till svar till revisionen med anledning av
revisionsrapporten granskning av avtalstrohet.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Kommunrevisionen har vid sitt mote den 20 januari 2025 antagit en revisionsrapport/férdjupad
granskning av avtalstrohet. Utifran granskningens iakttagelser har man nagra rekommendationer
samt fragestillningar till kommunstyrelsen, servicenimnden samt Samhillsbyggnadsnimnden.

Kommunstyrelsen svarar 1 bifogad handling pa stillda frigor samt vilka atgarder
kommunstyrelsen har gjort och avser att géra med anledning av rekommendationerna.

Maria Kosterlind Reinholdsson Ken Gunnesson
Kommunchef Fkonomichef
Beslutsunderlag

- Svar pa revisionsrapport avseende granskning avtalstrohet
- Foljebrev granskning avtalstrohet

- Granskning av avtalstrohet Ale kommun 2024

Arendet

Kommunrevisionen har gjort en granskning av avtalstroheten inom Ale kommun och limnar
ndgra rekommendationer samt fragestillningar som man 6nskar svar pa.

Rekommendationerna ar:
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e Infora ett arbete med inkdpsanalys sa att kommunens inkop analyseras pa en systematisk

23)

niva sa och dir analysen kan utgbra en grund for ett kontinuerligt utvecklingsarbete inom
ink6p och upphandling. Som en del av analysen bor avtalstrohet f6ljas upp sa att
upphandlingspolicyn eftetlevs.

e Tydliggbra hur férvaltningarna ska folja upp och éterrapportera sin avtalstrohet

e Se O6ver om en begrinsning av antalet anstillda med bestillarbehérighet bor genomféras 1
syfte att minska riskerna for felaktiga och/eller undermaliga inkop.

e Sikerstill att alla som har och ges bestillarbehorighet forst har genomgitt lamplig
utbildning inom omradet.

e Tillse att utbildning for bestillare genomfors med ett systematiskt intervall som bedéms
som limpligt.

Fragestallningarna ér:

e Vilka atgirder avser kommunstyrelsen att vidta med anledning av de rekommendationer

som redovisas 1 rapporten?

e Nir avser kommunstyrelsen att vidta eventuella atgirder med anledning av de
rekommendationer som redovisas i rapporten samt nir planeras atgarderna att vara
genomforda?

e Vilken verksamhet och/eller funktion i forvaltningarna ansvarar for att genomfora
beslutade atgirder med anledning av de rekommendationer som redovisas i rapporten?

Forvaltningens bedémning

Forvaltningens bedomning ér att kommunstyrelsen kan godkinna forslaget till svar till revisionen.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

Bedoms ej tillampligt i detta drende.

Paverkan ur ett invanarperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullméktiges mal

Att tillse att kommunstyrelsen har en effektiv uppféljning av avtalstrohet i férhallande till
gillande upphandlingspolicy kan kopplas till flera kommunfullmiktiges riktningsmal. En bittre
uppfoljning kring kommunen och kommunstyrelsens avtalstrohet kan i lingden leda till en
effektivare styrning pa omradet vilket 1 sin tur skapar en stérre kundnytta da risken for felaktiga

ink6p samt utbetalningar minskar.
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Remiss och samberedning

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomférande

Arbetet med framtagna rutiner kommer att implementeras i samverkan mellan kommunens

forvaltningar och upphandlingsenheten/redovisningsenheten pa kommunstyrelsen.

Beslutet skickas till:

Kommunrevisionen

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
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Kommunstyrelsen

Diarienummer: 2025/156
Datum: 2 april 2025
=™

Handlaggare: Ekonomichef Ken Gunnesson
E-post: ken.gunnesson@ale.se

Svar pa revisionsrapport avseende
granskning avtalstrohet

Arendet

Kommunrevisionen har gjort en granskning av avtalstroheten inom Ale kommun och
lamnar nagra rekommendationer samt fragestillningar som man 6nskar svar pa.
Rekommendationerna ir:

e Infora ett arbete med inkOpsanalys sa att kommunens inkdp analyseras pd en
systematisk niva s och dir analysen kan utgora en grund for ett kontinuerligt
utvecklingsarbete inom inkdp och upphandling. Som en del av analysen bor avtalstrohet
foljas upp sa att upphandlingspolicyn efterlevs.

e Tydliggdra hur forvaltningarna ska folja upp och aterrapportera sin avtalstrohet

e Se Over om en begriansning av antalet anstillda med bestillarbehorighet bor genomforas
1 syfte att minska riskerna for felaktiga och/eller undermaliga ink&p.

e Sikerstdll att alla som har och ges bestéllarbehorighet forst har genomgatt 1dmplig
utbildning inom omradet.

o Tillse att utbildning for bestillare genomfors med ett systematiskt intervall som bedoms
som lampligt.

Fréagestéllningarna ér:

e Vilka atgérder avser kommunstyrelsen att vidta med anledning av de rekommendationer
som redovisas i rapporten?

e Nir avser kommunstyrelsen att vidta eventuella atgidrder med anledning av de
rekommendationer som redovisas i rapporten samt nér planeras dtgarderna att vara
genomforda?

e Vilken verksamhet och/eller funktion i forvaltningarna ansvarar for att genomftra
beslutade atgérder med anledning av de rekommendationer som redovisas i rapporten?

Svar pa fragestallningar och rekommendationer

Kommunstyrelsen inkommer hdrmed med foljande svar pa revisionens fragor avseende vilka
atgdrder som ska vidtas, nér atgarder planeras genomforas och vem som ansvarar for att
genomfora beslutade atgarder:
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Kommunstyrelsen vill fors ndmna att kommunen har en central upphandlingsenhet men ingen
gemensam inkdpsfunktion utan det dr varje namnd/forvaltnings ansvar att géra inkop enligt av
kommunen fastlagda rutiner och riktlinjer. Det finns en faststilld inkopshandbok som é&r central
och som ndmnder/férvaltningar ska folja och som pa ett tydligt sétt beskriver vilka regler och
hur inkdp och upphandling déar sé ar fallet ska ske.

e Kommunstyrelsen har under Q1 2025 tagit fram rutin kring uppf6ljning av avtalstrohet
samt gjort uppséttning i kommunens ekonomisystem sé vi kan se vilka leverantérer som
ar ramavtalsleverantorer respektive inte dr det. Rutin har tagits fram med stickprov och
dar vi systematiskt kan folja upp hur mycket vi koper fran avtal respektive via
direktupphandling. Kontroll kommer bade att géras kommuncentralt via
upphandlingsenheten tillsammans med redovisningsenheten samt att rutin dr framtagen
for hur forvaltningarna sjdlva kan och ska gora stickprov pa sina inkdp samt f6lja upp
sin avtalstrohet. Rutinen kommer ocksa att signalera om vi kommer upp 1 nivéer av
inkdp av viss leverantor dér avtal ej finns och upphandling krivs. Inkoép och
upphandling dr ocksd med 1 Kommunstyrelsens internkontrollplan for 2025. Rutinen
implementeras under Q2 2025. Rutinen innehéller ocksé tidplan nér
forvaltningar/ndmnder ska aterrapportera till kommunledningsfoérvaltningen sina
iakttagelser av gjord kontroll under dret och som i sin tur bereder en samlad
aterrapportering till Kommunstyrelsen.

e Det dr varje forvaltnings ansvar att folja de av kommunen beslutade riktlinjer och
styrdokument sdsom till exempel upphandlingspolicy samt riktlinjer for inkop via
inképshandboken. Da ndmnderna/forvaltningarna ér olika stora och organiserade
kommer behovet av en effektiv inkdpsorganisation inom respektive ndmnd se olika ut.

¢ Da kommunen inte har ndgon central inkdpsorganisation och ansvaret ligger pa
respektive ndmnd/forvaltning dr det dennes ansvar att se till att man innan man ger
enskild medarbetare behdrighet att gora bestéllningar och inkdp att denne tillskansats
sig ritt kompetens bland annat genom att ldsa inkpshandboken dér det tydligt framgér
hur och vad som géller kring inkdp samt upphandling dér s blir fallet.

I tjénsten,
Ken Gunnesson
Ekonomichef

Fkonomi
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Till: Kommunstyrelsen
Samhéllsbyggnadsndmnden
Servicendmnden

Till: Kommunfullmiktige for kdinnedom

Revisionsrapport — Férdjupad granskning av avtalstrohet

Kommunrevisionen har vid sitt méte den 20 januari 2025 antagit bifogad revisionsrapport.
Granskningens syfte har varit att beddsma om kommunstyrelsens, samhallsbyggnadsndmndens och
servicendmndens styrning och uppfoljning av avtalstrohet dr &ndamaélsenlig.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte och grunderna for ansvarsprévning &r att
kommunstyrelsen, samhéllsbyggnadsndmnden och servicendmnden delvis har sdkerstillt en
dndamalsenlig styrning av arbetet. Vidare dr bedomningen att styrelse och ndmnder inte har sékerstallt
en dndamalsenlig uppfoljning av arbetet.

Granskningen visar att varken samhéllsbyggnadsn@mnden eller servicendimnden har genomfort nagon
uppfoljning av avtalstrohet eller rapporterat sadan uppfoljning till kommunstyrelsen, sdsom
kommunens styrdokument anvisar. Kommunstyrelsen har heller inte f6ljt upp sin egen avtalstrohet.
Kommunen saknar rutiner for hur uppfoljningen av avtalstrohet ska ga till och vad den ska innefatta.

Utifran granskningen ldmnar vi ett antal rekommendationer. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:
Infora ett arbete med ink6psanalys sé att kommunens inkdp analyseras pa en systematisk niva
och dér analysen kan utgéra en grund for ett kontinuerligt utvecklingsarbete inom inkdp och
upphandling. Som en del av analysen bor avtalstrohet f6ljas upp sé att upphandlingspolicyn
efterlevs.
Tydliggora hur férvaltningarna ska folja upp och rapportera sin avtalstrohet.
Se dver om en begrinsning av antalet anstillda med bestéllarbehdrighet bor genomforas i syfte
att minska riskerna for felaktiga och/eller undermaliga inkop
Sékerstill att alla som har och ges bestillarbehorighet forst har genomgatt ldamplig utbildning
inom omradet.
Tillse att utbildning for bestéllare genomf6rs med ett systematiskt intervall som bedoms som
lampligt.

Vi rekommenderar servicendmnden och samhéllsbyggnadsndgmnden att:
Sékerstilla att forvaltningarna i samrdd med upphandlingsenheten enas om ett
tillvigagangssitt for uppfoljning av avtalstrohet.
Sikerstdlla att uppfoljning av avtalstrohet dérefter genomfors 1 enlighet med
upphandlingspolicy.

Granskningsrapporten 6versidnds med Onskemaél att senast den 20 april 2025 erhdlla svar fran
kommunstyrelsen, samhillsbyggnadsndmnden och servicendamnden pa nedan fragestéllningar:

o Vilka atgirder avser kommunstyrelsen, samhillsbyggnadsndmnden och servicendmnden att
vidta med anledning av de rekommendationer som redovisas i rapporten?
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e Ndr avser kommunstyrelsen, samhillsbyggnadsndmnden och servicenimnden att vidta
eventuella dtgérder med anledning av de rekommendationer som redovisas i rapporten samt
nér planeras atgdrderna att vara genomforda?

e Vilken verksamhet och/eller funktion i forvaltningen ansvarar for att genomftra beslutade
atgarder med anledning av de rekommendationer som redovisas i rapporten?

For revisorerna i Ale kommun den 20 januari 2025 ,

Tt MZK%Z

Iréne Hellekant Wimar Sundeen

Kommunrevisionens ordforande Vice ordférande kommunrevisionen
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1. Sammanfattning

1.1 Sammanfattande iakttagelser

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ale kommun genomfort en
granskning av avtalstrohet. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
kommunstyrelsens, samhallsbyggnadsnamndens och servicenamndens styrning
och uppfdljning av avtalstrohet ar andamalsenlig. Den sammantagna bedémningen
ar att styrelsen och namnderna delvis har sakerstallt en andamalsenlig styrning av
arbetet. Vidare ar bedémningen att styrelse och namnder inte har sékerstallt en
andamalsenlig uppféljning av arbetet.

Granskningen visar att varken samhallsbyggnadsnamnden eller servicenamnden har
genomfort nagon uppfoljning av avtalstrohet eller rapporterat sadan uppfoljning till
kommunstyrelsen, sdsom kommunens styrdokument anvisar. Kommunstyrelsen har
heller inte foljt upp sin egen avtalstrohet.

Kommunen saknar rutiner for hur uppféljningen av avtalstrohet ska ga till och vad
den ska innefatta. Vi menar att sddana rutiner vore till hjalp for kommunens namnder
I uppféljningen av avtalstrohet.

1.2 Sammanfattade bedémningar

Revisionsfragor Beddmning
Har kommunstyrelsen, Delvis. Rutiner och systemstdd finns i syfte att
samhallsbyggnadsnamnden och | styra inkdp till avtal. Det saknas begransning av
servicenamnden sékerstallt ett antal bestéallare vilket vi ser som en risk. Vidare

andamalsenligt arbete for att finns utvecklingspotential vad galler utbildning pa

framja avtalstrohet? omradet. Resultat av stickprovet har inte visat pa
vasentliga avvikelser.

Har kommunstyrelsen, Nej. Ingen av de granskade namnderna genomfor

samhallsbyggnadsnamnden och | nagon systematisk uppféljning av avtalstrohet eller
servicenamnden sakerstallt en leverantdrstrohet. Enligt kommunens styrdokument
tillracklig uppféljning och analys | ska varje ndmnd folja upp och redovisa sin

av avtalstrohet? Exempelvis avtalstrohet till kommunstyrelsen. Varken

genom systematisk uppféljning | samhallsbyggnadsnamnden eller servicendmnden
av avtalstrohet/ genomfor nagon sadan uppféljning eller
leverantorstrohet. rapporterar sddan uppféljning till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har heller inte foljt upp sin egen
avtalstronet och genomfér ingen systematisk
uppféljning eller analys av leverantdrstrohet i
ovrigt.
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1.3 Slutsatser

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens,
samhallsbyggnadsndmndens och servicendmndens styrning och uppféljning av
avtalstrohet ar andamalsenlig. Efter genomford granskning ar den sammantagna
bedomningen att styrelsen och namnderna delvis har sakerstallt en d&ndamalsenlig
styrning av arbetet. Vidare ar beddomningen att styrelse och namnder inte har
sakerstallt en andamalsenlig uppfdljning av arbetet.

Granskningen visar att varken samhallsbyggnadsnamnden eller servicendmnden har
genomfort nagon uppféljning av avtalstrohet eller rapporterat sadan uppféljning till
kommunstyrelsen, sdsom kommunens styrdokument anvisar. Kommunstyrelsen har
heller inte foljt upp sin egen avtalstrohet.

Det saknas aven i dvrigt en systematisk analys och uppfdljning av kommunens inkdp
i form av exempelvis aterkommande uppfoljning av leverantorstrohet.

Kommunen saknar rutiner fér hur uppfoljningen av avtalstrohet ska ga till och vad
den ska innefatta. Vi menar att sadana rutiner vore till hjalp for kommunens namnder
I uppfoljningen av avtalstrohet.

Det finns enligt var mening ett ansvar hos bade kommunstyrelsen och Gvriga
namnder for att sékerstalla att uppfoljningen genomfors. Det behover & ena sidan
finnas en tydlig vagledning fran kommunstyrelsen. Namnderna behover & andra
sidan ta initiativ till att tillsammans med kommunstyrelsen tydliggéra hur uppfdljning
av avtalstrohet ska ga till.

Utifran granskningen lamnar vi ett antal rekommendationer. Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att:

Infora ett arbete med inkGpsanalys s& att kommunens inkép analyseras pa en
systematisk niva och dar analysen kan utgtra en grund for ett kontinuerligt
utvecklingsarbete inom inkdp och upphandling. Som en del av analysen bor
avtalstrohet foljas upp sa att upphandlingspolicyn efterlevs.

Tydliggora hur forvaltningarna ska folja upp och rapportera sin avtalstrohet.
Se 6ver om en begransning av antalet anstallda med bestallarbehdrighet bor
genomfdras i syfte att minska riskerna for felaktiga och/eller undermaliga ink6p
Sakerstall att alla som har och ges bestallarbehorighet forst har genomgatt
lamplig utbildning inom omradet.

Tillse att utbildning for bestéllare genomfdrs med ett systematiskt intervall som
bedéms som lampligt.
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Vi rekommenderar servicenamnden och samhallsbyggnadsnadmnden att:

Sakerstalla att forvaltningarna i samrad med upphandlingsenheten enas om
ett tillvagagangssatt for uppfolining av avtalstrohet.

Sékerstalla att uppfdljning av avtalstrohet darefter genomfors i enlighet med
upphandlingspolicy.

Goteborg den 13 januari 2025

Linnéa Johansson Thomas Edin
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB

Malin Lundberg

Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssakrare

Ernst & Young AB
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2. Inledning

2.1 Bakgrund

Kommunrevisionen i Ale kommun har beslutat att genomféra en granskning av
arbetet med avtalstrohet. Bakgrunden beskrivs i bilaga 1.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedoma om kommunstyrelsens,
samhallsbyggnadsndmndens och servicendmndens styrning och uppféljning av
avtalstrohet ar andamalsenlig. Granskningen inriktas pa féljande revisionsfragor?:

Har kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsndmnden och servicenamnden
sakerstallt ett andamalsenligt arbete for att framja avtalstrohet?

o Finns tillrackliga rutiner for att styra inkop till avtal?

o Finns tillrackliga systemstdd for att styra inkop till avtal?

o Ar rutiner och systemstod férankrade?

o Hur hég ar kommunens leverantérstrohet2?

Har kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsndmnden och servicendmnden
sakerstallt en tillracklig uppfoljning och analys av avtalstrohet? Exempelvis genom
systematisk uppfoljning av avtalstrohet/leverantérstrohet.

2.3 Metod och genomférande

Granskningen sker genom dokumentstudier, intervjuer samt stickprovsgranskning.
Forteckning o©ver granskade dokument och intervjuade finns i bilaga 2.
Stickprovsgranskningen beskrivs i avsnitt 3.2.

2.4 Revisionskriterier

Kommunallag (2017:725)
Lag (2016:1145) om offentlig upphandling
Reglemente for kommunstyrelsen

1 Granskningen avgransas i enlighet med stallda revisionsfragor.

2 Andelen inkép som sker fran leverantérer kommunen har avtal med.
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Kommunens Ovriga styrdokument sasom budget, riktlinjer och rutiner som
beddms relevanta inom ramen for granskningen

Revisionskriterierna beskrivs mer utforligt i bilaga 3.

2.5 Avgransning

Granskningen avgransas i enlighet med stallda revisionsfragor samt till att avse
kommunstyrelsen, samhéallsbyggnadsnamnden och servicenamnden.
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3. Rutiner och systemstdd finns som ska frAmja avtalstrohet

Leverantorstrohet &ar ett matt pa hur stor del av inkdpen som sker med
kontrakterade leverantorer. Leverantorstrohet handlar pa sa vis om huruvida det
finns ett avtal med den leverantor som handlats fran. Avtalstrohet ar ett matt som
belyser huruvida ink6p sker fran ratt avtal. For att sékerstalla att produkter inte
kops fran andra leverantorer kravs rutiner och systematik for att styra inkop till de
befintliga avtalen.

Séadan styrning kan exempelvis vara fungerande och val férankrade rutiner och
systemstod for att synliggora vilka avtal som finns. Styrning mot avtalstrohet kan
ocksa handla om att minska risker i inképsskedet genom att exempelvis se dver
hur manga anstallda som har bestéllarbehorighet eller vilka utbildningskrav som
ska galla for att fa genomfora bestallningar.

3.1 Styrning finns som ska framja avtalstrohet

Kommunfullméktige i Ale har beslutat om en upphandlingspolicy3. Kommun-
gemensamma ramavtal ska enligt policyn tecknas inom omraden for terkommande
inkdp och avrop. Kommunen har ocksa upphandlingsbestammelser beslutade av
kommunchefen. Om en upphandlande verksamhet har ett aterkommande behov av
en specifik vara eller tjanst inom 12 manader efter en direktupphandling ska
upphandlingsenheten kontaktas som bedémer om en upphandling ska publiceras
publikt.

Pa kommunens intranat finns en sarskild flik for inkp och upphandling. Dar finns
kontaktuppgifter till upphandlingsenheten. Pa kommunens intranat finns ocksa en
inképshandbok. | inkdpshandboken finns en lank till en ramavtalsdatabas dar
kommunens avtal & samlade. Intervjuade representanter fran upphandlingsenheten
uppger att de framst far till sig att ramavtalsdatabasen &r latt att anvanda.

| ramavtalsdatabasen gar det att stka efter avtal utifran leverantérsnamn eller
produkt, tjanst eller liknande. | inkbpshandboken beskrivs att det ar obligatoriskt for
bestallare att anvanda ramavtal och kopa avtalade produkter fran de leveranttrer

3 Av policyn framgar att kommunens upphandlingsenhet tillhér kommunstyrelsen och har det samordnande
ansvaret for kommunens upphandlingar.
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som kommunen har avtal med. Dartill beskrivs att om det inte finns ett ramavtal for
varan eller tjansten ska en kontroll goras av om forvaltningen har ett eget avtal.

Intervjuade fran upphandlingsenheten uppger att de nu far fler fragor om ink6p och
upphandling fran medarbetare jamfort med tidigare. Detta tolkas som en ©kad
medvetenhet frdn medarbetarnas sida och en vilja att agera korrekt.

Inom verksamhet fastighet pa serviceforvaltningen finns en egen mall for avrop fran
ramavtal. Ovriga verksamheter inom samhallsbyggnadsforvaltningen och inom
serviceforvaltningen har inga egna rutiner, mallar eller checklistor som stod for
genomférande av upphandling och inkdp.

3.2 Inget regelverk kring bestallarbehdrighet

Kommunen har inget regelverk kring begransning av antalet bestallare. Det uppges
vara delegationsordningen som styr detta. Det finns dartill inget kommungemensamt
krav pa att den som genomfor bestallningar ska ha genomgatt nagon utbildning for
detta.

Av granskningen framkommer att vissa verksamheter pa eget initiativ har begransat
antalet bestallare. Intervjuade lyfter att det skulle kunna vara battre att farre
medarbetare ges bestallarbehdrighet.

Fran centralt hall uttrycks aven en 6nskan om att varje forvaltning skulle ha en
inkbpsorganisation baserad pa funktion/titel, istallet for som idag nar detta ar
uppbyggt utifrin medarbetares namn. Pa sa vis skulle det tydligt framga vem som
ansvarar for ink6p aven vid en individs franvaro.

Upphandlingsenheten genomfor vid efterfragan utbildningar for medarbetare, framst
for nyanstallda. | intervjuer efterfragas fler kommungemensamma utbildningar for att
skapa en battre forstdelse hos medarbetare kring nyttan av ramavtal. Det namns att
kommunen inte erbjuder nagon mindre och enklare bestallarutbildning?.

Upphandlingsenheten har, som ett underlag till granskningen, uppskattat att
kommunstyrelsens leverantorstrohet ar ungefar 91 procent sett till inhandlat belopp®.

4 Intervjupersonen jamfor med Goteborgs Stad och den bestallarutbildning som finns for anvandning av
upphandlingssystemet Proceedo.

5 Den uppskattade siffran 6ver leverantorstrohet ar framtagen pa forfrdgan och har inte verifierats av EY.



EY

Building a better
working world

| den siffran har ett antal olika typer av transaktioner exkluderats, sasom
foreningsbidrag och transaktioner till myndigheter. Detta da denna typ av
transaktioner inte ar upphandlingspliktiga. De aterstaende nio procenten bedoms av
upphandlingsenheten vara korrekta direktupphandlingar utifran att inkdpsvardet inte
overstiger direktupphandlingsgransen.

3.2 De flesta ink6p i stickprovet matchar beskrivningen i avtal

Totalt har 15 inkOp valts ut dar kommunen har avtal med en leverantor. Fem ink6ép
har valts per styrelse/namnd. Urvalet har skett strategiskt med ambitionen att vélja ut
inkop av hogre varde och/eller aterkommande transaktioner. Ambitionen har ocksa
varit att sprida urvalet mellan olika typer av inkop. | bilaga 2 framgar vilka
avtalsomraden som valts ut for stickprov.

Stickprovet har genomforts genom att jamfora fakturaspecifikationen for de utvalda
inkbépen mot villkoren i avtal och 6vrig upphandlingsdokumentation.

Matchar inkopet avtalet?
# Kommunstyrelsen Servicenamnden Samhallsbyggnadsnamnden
1 Ja Ja Ja
2 Ja Ja Ja
3 Nej Ja Ja
4 Ja Ja Ja
5 Ja Ja Ja

Tabell: Resultat av genomfdrt stickprov.
En avvikelse har noterats i stickprovsgranskningen:

e Kommunstyrelsen #3, faktura om 1 500 kr: Har har inte 6versant ramavtal
matchat beskrivning av vara/tjanst i fakturaspecifikation. Det &r vidare otydligt
i fakturaspecifikation vad som har inhandlats. Upphandlingsenhet uppger att
aktuell inképskanal inte fungerade vid tillfallet.

Vad géller servicenamnden #4, faktura om 460 855 kr noteras féljande: | faktura och
leverantorsreskontra framgar ett annat geografiskt omrade / annan foérskola an det
omrade/den forskola som anges i administrativa foreskrifter, anbud och
tilldelningsbeslut. Daremot framgar i det specifika avtalet om moduluppstalliningen
med leverantoren att bestédllaren &ger ratt att pakalla omplacering av
moduluppstéllningen. Eftersom avtalet innehallit mojlighet till omplacering matchar
kopet avtalet och beddms inte vara en avvikelse. Upphandlingsenheten beskriver att
kommunens behov av moduler forandrades, darfor fattades beslut att flytta
modulerna till en annan adress.
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Vi noterar att det i ett antal av ramavtalen i stickprovet saknas en utférlig beskrivning
av vilka varor/tjanster som ska omfattas. | flera fall anges enbart omfattningen i sjlva
rubriken till avtalet. Ett exempel i sammanhanget ar ett avtal dar omfattningen enbart
definieras i rubriken med texten "Tekniska konsulter — Natur”.

3.2 Var bedomning

Offentliga myndigheter, sdsom kommuner, ska fdlja Lagen om offentlig
upphandling i samband med inkdp av varor och tjanster. Nar kommunen har
tecknat ett avtal om en viss vara eller tjanst med en leverantor far, generellt sett,
inte samma vara/tjanst inhandlas fran en annan leverantor. Vidare finns foreskrifter
som bestammer att kop med ett varde upp till 700 000 kronor far direktupphandlas.
Darmed ska kommunen ha avtal for kbp av varor/tjanster som éverstiger 700 000
kronor arligen, samt for varor/tjanster av vilket kommunen har ett aterkommande
behov.

Vi bedémer att kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsnamnden och servicenamnden
delvis har sakerstallt ett andamalsenligt arbete for att framja avtalstrohet. Vi har
identifierat saval styrkor som svagheter i arbetet kring detta vilket motiverar var
beddmning.

Rutiner och systemstdd finns for att styra inkop till avtal. Intervjuade uppger att
ramavtalsdatabasen ar anvandarvanlig. Av intervjuer framgar att rutiner och
systemstod forefaller vara forankrade i namndernas verksamhetsomraden.

Vi ser det samtidigt som en risk att antalet anstallda med bestéllarbehérighet inte har
setts 6ver och om mgjligt begransats. Detta i kombination med att det inte kravs
nagon utbildning for att fa bestallarbehorighet kan enligt var mening leda till hogre
risk for att inkdp inte sker korrekt (och mot korrekt avtal). Vi noterar aven att det
framkommer att det finns efterfrdgan pad mer utbildning inom omradet inkdp och
upphandling.

Genomfort stickprov av kommunstyrelsens avtalstrohet har visat pa en mindre
avvikelse i ett av fem inkop. Genomfort stickprov av samhéallsbyggnadsnamnden och
servicenamnden har inte visat pa avvikelser.

Vi konstaterar att uppfoljning av avtalstrohet och andra relevanta inkpsmatt 6ver tid
ar en forutsattning for att kunna séakerstélla ett andamalsenligt arbete for att framja
avtalstrohet. Var beddmning avseende styrelsens och namndernas arbete med
avtalstrohet paverkas av beddmningen avseende namndernas uppféljning av
avtalstrohet. | efterféljande avsnitt beskrivs iakttagelser och bedémningar avseende

styrelsens och namndernas uppféljning av avtalstrohet.
11
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4. Uppfoljning av avtalstrohet saknas

| policyn beskrivs att varje av kommunens namnder® har i ansvar att folja upp
avtalstroheten och folsamheten av upphandlingspolicyn. Namnderna ska
rapportera detta till kommunstyrelsen minst en gang per ar.

4.1 Riktlinjer om uppféljning av avtalstrohet efterlevs inte

Varken samhallsbyggnadsnamnden eller servicenamnden foljer upp och redovisar
avtalstroheten och efterlever darfor inte policyn i detta hanseende. Kommunstyrelsen
har inte heller foljt upp den egna avtalstroheten i enlighet med policyn”.

En intervjuad forvaltningschef uppger att de inte hittar ett bra verktyg fér hur
uppfoljningen av avtalstrohet ska ga till. Intervjuad efterfragar ytterligare styrning och
vagledning avseende vad det ar som foérvaltningen ska redovisa till kommunstyrelsen.
| inkbpshandboken finns ingen information om vad som ska redovisas vad galler
uppfdljning av avtalstrohet.

Utifran vad granskningen visar finns ingen uttalad funktion som har i uppdrag att félja
upp avtalstroheten pa kommunniva.

| intervju uppges att det finns planer p& att infér 2025 formalisera hur avtalstrohet ska
foljas upp. En sédan uppfoljning ska ocksa kunna pavisa behov av avtal eller om
inkbp sker fran fel leverantor. Ansvaret for detta ska dock ligga pa
ekonomiavdelningen.

4.2 Var bedomning

For att kommunstyrelsen och ndmnderna 6ver tid ska kunna sékerstélla att inkdp sker
med avtalade leverantorer och fran ratt avtal kravs uppféljning och kontroll.

Vi beddmer att kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsndmnden och servicendmnden
inte har sakerstallt en tillracklig uppféljning och analys av avtalstrohet. Enligt
kommunens styrdokument ska varje namnd folja upp och redovisa sin avtalstrohet till

6 Upphandlingspolicyn daterar till 2015. Ale kommun har inte langre sektorer utan namnder och forvaltningar. Det
saknas kompletterande information till dokumentet i hur policyn ska tillampas utiffdn den nya
organisationsstrukturen. Inom ramen fér granskningen har sektorerna beaktats som namnder.

7 Upphandlingsenheten har efter forfragan fran EY framstéllt statistik for leverantorstrohet for kommunstyrelsen.
Detta bor dock inte forvaxlas med en systematisk och aterkommande uppfoljning av avtalstrohet.

12
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kommunstyrelsen. Granskningen visar att varken samhallsbyggnadsnamnden eller
servicenamnden genomfér nagon sadan uppfoljning eller rapporterar sadan
uppfoljning till kommunstyrelsen, sasom styrdokument anvisar. Kommunstyrelsen
har heller inte fOljt upp sin egen avtalstrohet.

Det saknas rutiner for hur uppfoljningen av avtalstrohet ska ga till och vad den ska
innefatta. Vi menar att sadana rutiner vore till hjalp fér kommunens namnder i
uppféljningen av avtalstrohet. Det skulle ocks& minska risken for att var och en av
namnderna arbetar fram egna strukturer for avtalsuppfoljning.

Vi ser det som positivt att kommunen i sin policy har med ett ansvar for uppféljning
av avtalstrohet. Vi konstaterar samtidigt att det idag inte ar tydligt hur avtalstroheten
ska foljas upp. Det finns enligt var mening ett ansvar hos bade kommunstyrelsen och
namnderna for att sakerstalla att uppfoljningen genomfors. Det behéver & ena sidan
finnas en tydlig vagledning fran kommunstyrelsen. Namnderna behéver & andra
sidan ta initiativ till att tillsammans med kommunstyrelsen tydliggéra hur uppfoljning
av avtalstrohet ska ga till.

13
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5. Bilaga 1 Bakgrund

Att en upphandlande myndighet anvander sig av befintliga avtal ar inte bara viktigt ur
juridisk synvinkel. De upphandlade leverantérerna har genom upphandlingen bade
kvalitetssakrats och konkurrensutsatts vilket lett till bestamda prisnivaer, kvalitativa
aspekter och eventuella 6vriga villkor. Déarfor behdver kommuner och andra
upphandlande myndigheter sakerstalla att den egna upphandlingsprocessen styr
anvandarna till att kopa fran avtalade leverantdrer och ratt avtal. Utdver att sakerstalla
att inkop sker fran ratt avtal ar det viktigt att sakerstalla att villkoren i ingangna avtal
foljs.

Kommunstyrelsen i Ale kommun ska enligt reglementet ha uppsikt 6ver och
samordna kommunens strategiska arbete med upphandlingsfragor. Kommunens
upphandlingsenhet tillhdr kommunstyrelsen och har det samordnade ansvaret for
kommunens upphandlingar.

Respektive namnd i Ale kommun ansvarar enligt upphandlingspolicyn for att félja
tecknade ramavtal och avtal. De har ocksa ansvar for att all personal som genomfor
bestallningar och avrop har den kompetens som kravs. Vidare har varje namnd ett
ansvar for att folja upp avtalstroheten och féljsamheten av upphandlingspolicyn samt
rapportera detta till Kommunstyrelsen minst en gang per ar.

Revisorerna har beddmt att det &r vasentligt att under 2024 gora en fordjupad
granskning avseende avtalstrohet.

| God revisionssed framgar de grunder som revisorerna anvander nar de bedémer
ansvarstagande i styrelse och namnder. Ansvarsgrunder som é&r aktuella i denna
granskning ar risken for bristande styrning, ledning, uppfoéljning och kontroll.
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6. Bi

laga 2 Kallférteckning

Intervjuer har genomfoérts med:

2024-11-06: Upphandlingschef och ovriga medarbetare pa
upphandlingsenheten

2024-11-06: Forvaltningschef serviceftrvaltningen och enhetschef fastighet
2024-11-06: Verksamhetschef plan och myndighet och verksamhetschef
teknik, samhallsbyggnadsforvaltningen

Granskade dokument:

Inkdpshandbok fran intranatet
Upphandlingsbestdmmelser inom Ale kommun
Upphandlingspolicy for Ale kommun
Kommunstyrelsens reglemente
Samhallsbyggnadsnamndens reglemente
Servicendmndens reglemente
Samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning
Servicendmndens delegationsordning
Kommunstyrelsens delegationsordning

Underlag for fem stickprov per forvaltning

Avtal som ingétt i stickprovsgranskning:

Litteratur och media
Bemanningstjanster

Skafferivaror i fysisk butik
Ekonomisystem

IT-stdd for budget och prognoser
Golvtjanster

Klader for inre miljo

Datorer

Inhyrning av tillfalliga forskolemoduler
Mejerivaror

Ror- och VVS-arbeten

Grus- och stenmaterial

Renovering av flexibla foder for sjalvfallsledning
Tekniska konsulter trafikutredning
Tekniska konsulter natur

15
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7. Bilaga 3 Revisionskriterier
Kommunallag (2017:725)

Enligt kommunallagen 6 kap 1 8§ ska kommunstyrelsen leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelagenheter. Styrelsen ska &ven ha uppsikt éver
ovriga namnders verksamhet.

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Enligt lagen om offentlig upphandling ska offentligt &gda myndigheter, sasom
kommunen, upphandla de varor och tjanster som kommunen behdéver. Det finns olika
satt att upphandla. Ett avtal sluts med den aktér som vinner upphandlingen.

Ett avtal galler vanligtvis i fyra ars tid. Under denna period far kommunen inte handla
samma typ av vara fran nagon annan leverantér an den som vunnit upphandlingen.
Den aktor som har ett ramavtal med kommunen kan komma att krava skadestand for
uteblivna intékter.

Reglemente

Enligt kommunstyrelsens reglemente ansvarar kommunstyrelsen for upphandlingar
inom sitt verksamhetsomrade. Styrelsen ansvarar ocksa for upphandling som beror
fler an en ndmnd.

Av samhallsbyggnadsnamndens och servicenamndens reglementen framgar att de
ansvarar for upphandling inom sina respektive verksamhetsomraden.
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