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1 Syfte med styrdokumentet
Styrmodellen &r ett strategiskt ramverk for att styra, leda, samordna och f6lja upp
kommunens arbete. e

2 Omfattning

Styrmodellen omfattar kommunfullméktige, kommunstyrelsen, nimnder, utskott och
kommunalt heldgda bolag. Avsteg fran denna omfattning finns vad géller bolag samt javs-,
val- och 6verformyndarndmnd. Dessa avsteg beskrivs i1 de fall dar avsteg finns nedan.

Vilande bolag berors ej av styrmodellen.

3 Kultur och férhallningssatt - Tillitsbaserad styrning och ledning

Ale kommuns styrmodell utgér fran ett tillitsbaserat forhallningssitt och utgar fran
tillitsdelegationens definition: "Tillitsbaserad styrning och ledning dr styrning, kultur och
arbetssdtt med fokus pd verksamhetens syfte och brukarens behov, ddr varje beslutsnivd
aktivt verkar for att stimulera samverkan och helhetsperspektiv, bygga tillitsfulla relationer
samt sdkerstdlla formdga, integritet och hjdlpvillighet ”. Ale kommun utgér frén
Tillitsdelegationens sju vigledande principer 1 detta:

 Tillit - strdva efter att som utgangspunkt vilja att lita pd dem du samarbetar med och
ha positiva forvintningar.

* Medborgarfokus - sitt medborgaren och brukarens upplevelse samt kunskap i fokus
och forsok forstd vad som virdesatts.

* Helhetssyn - uppmuntra alla i styrkedjan att aktivt och gemensamt ta ansvar for
helheten, det vill sdga medledarskap, och samverka over granser.

* Handlingsutrymme - delegera befogenheter och mandat, vilkomna
medbestimmande.

» Stdd - sékerstéll ett verksamhetsnira, serviceinriktat och kvalificerat professionellt,
administrativt och psykosocialt stod 1 kirnverksamheten.

» Kunskap - premiera kunskapsutveckling, stdndigt lirande och en praktik baserad pa
vetenskap och beprdvad erfarenhet.

«  Oppenhet - striiva efter dppenhet genom att dela information, vilkomna oliktinkande
och respektera kritik.
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3.1 Styrningsprinciper i Ale kommun A L E

Styrning
Den politiska styrningen ska ange prioriteringar, resursférdelning samt vilka mal och
resultat som ska uppnds. Den politiska mélstyrningen ska praglas av fi och langsiktiga -~
mal. Uppdrag ska ses som ett komplement for att ange specifika prioriteringar. Utifran

ett tillitsbaserat arbetssitt innebér detta att detaljstyrning inte &r efterstrdvansvirt utan ska

ersdttas med langsiktiga politiska prioriteringar for att mdjliggora handlingsutrymme till
forvaltningarna i genomforandet.

Genom att Ale kommun arbetar systematiskt med
momenten; planera, genomféra, folja upp och forbdttra
skapas forutsdttningar for en effektiv styrning och stindiga
forbattringar.

Forbattra Planera

Genomforandet ska hanteras av professionerna i

forvaltningarna. Chefernas ansvar ar att organisera, Folja upp
prioritera och leda arbetet utifran ett helhetsperspektiv samt

att skapa handlingsutrymme for medarbetarna. Medarbetare

behdver ha handlingsutrymme for att sdkerstélla att

verksamheten fungerar sé bra som mojligt for de kommunen ér till {or.

Genomfora

Kontroll och rapportering

Minskad detaljstyrning innebér inte att den politiska kontrollen ska upphora. Politiska mél,
uppdrag och andra politiska beslut samt budgetfoljsamhet ska kontinuerligt foljas upp och
redovisas. Uppfoljningen ska ske utifrdn professionens helhetsbedomning med tonvikt pa att
ha kommunens intressenter i fokus. Den ska kommuniceras i det format som ger bésta
mojliga styrning och transparens. Det dr efterstrdvansvért att minska rapportering som
skapar administration utan mervérde. Uppfoljningen ska préglas av ett larande och redovisa
savil brister som goda exempel. Det dr ocksa viktigt att redovisa vilka effekter de politiska
prioriteringarna genererar. Nyckeltal ska anvéndas for att lyfta fram jamforelser och trender
som &r vdrdeskapande for analysen.

Léarande dialoger ar viktigt i bade styrning och uppfoljning. Férutom faststélld arlig skriftlig
rapportering bor ovrig uppfoljning ske utifran de fortroendevaldas och professionens
gemensamma bésta dir bade effektivt och transparens premieras'.

Organisation

Ale kommuns organisation dr, som alla kommunala organisationer, hierarkisk och tar sin
utgéngspunkt i allménna val. Overst i hierarkin finns kommunfullmiktige som bland annat
beslutar om mal och budget och hur den politiska organisationen i kommunen ska se ut.

Néamndernas ansvarsomraden regleras i reglementen som faststills av kommunfullmaktige.
Niamnderna har mgjlighet att via delegationsordningen delegera fragor till utskott och
forvaltningsorganisation. Forvaltningsorganisationen ansvarar for verkstilligheten av bade

I Med detta avses att dialoger beh6ver sammanfattas i exempelvis minnesanteckningar som kan delges

allménhet och 6vriga berdrda parter
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grunduppdraget och den lokala politikens viljeinriktningar. I en tillitsbaserad A L E

organisation dr det av vikt att delegering sker till nivéer s& nira kdrnverksamheten som

mdjligt, for att minska detaljstyrningen och ge medarbetarna, professionerna, storre

handlingsutrymme. . |
e

4 Styrning

Ale kommuns styrning utgar i grunden fran kommunfullmiktiges arliga beslut om budget for
kommande ar. Budgeten innehéller politiska prioriteringar genom faststillande av skattesats,
fordelning av ekonomiska ramar samt politiska mal och uppdrag. Detta innebar att Ale
kommun utgér fran en styrning som baseras pa en mal- och resultatstyrning men med ett
tillitsbaserat forhéallningssétt.

Mal- och resultatstyrning bestér av foljande fyra delar?:

* Mal for verksamheten: Inriktningar eller 6nskade tillstind anges.

* Ramstyrning och delegering: Finansiella ramar anges samt att ovrig reglering av
verksamheten dr rambestdmmelser snarare én detaljbestimmelser. Den som har till
uppgift att verka for att utvecklingen pa ett omrdde ndrmar sig ett angivet mél, fir sjilv
bestdmma hur det ska goras inom ramen for tilldelade medel och befogenheter.

« Aterkopplad information om verksamhetens resultat: Relevanta aspekter av
verksamhetens resultat f6ljs upp, redovisas och analyseras aterkommande och
regelbundet.

* Anvindning av dterkopplad information: Resultatredovisningar anvénds (eller avses
anviandas) som underlag till dialog om hur verksamheten kan forbéttras, till
overviaganden om vilka styrmedel som behdver fordndras och till andra atgérder.

4.1 Vision

Kommunens vision dr den dvergripande mélbilden for samtliga nimnder och heldgda bolag i
Ale kommun. Visionen ger kommunkoncernen en inriktning och ska vara végledande i alla
beslut, prioriteringar och avvigningar.

Visionen dr ldngsiktig och utgdngspunkten &r att den revideras av kommunfullmiktige vart
attonde 4r.

4.2 Vardegrund

Kommunens vérdegrund faststéller hur medarbetare ska vara och uppfattas. Virdegrunden
faststiller vilka virden kommunens anstéllda ska utga ifran och fungerar som en grund for
de normer som ska spegla kommunens arbete sdvil internt som externt och &r déarfor en
grundsten 1 kommunens styrning.

Virdegrunden dr ldngsiktig och utgdngspunkten &r att den revideras av kommunfullmiktige
vart attonde 4r.

2 Ekonomistyrningsverket
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4.3 Overgripande ansvarsprinciper A L E

kommunfullmaktiges inriktningar och prioriteringar inom givna ekonomiska

Den av kommunfullméktige faststidllda budgeten anger, for namnder och bolag, @
ramar och géllande lagstiftning. "

Kommunstyrelsens anvisningar giller alltid nimnder och bolag om inte annat

anges.

Namnd och bolag har, utdver vad som anges i anvisningar fran kommunstyrelsen,
alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera kommunstyrelsen/kommunfullmiktige
om fordndrade forutsdttningar eller hdandelser som kan vara av betydelse for den
kommundovergripande styrningen och uppfoljningen av verksamheten.

Varje chef har ansvar for sin verksamhetsstyrning och for de beslut som behdver
fattas for att verksamheten ska fungera. Respektive chef har ansvar att forhalla sig till
fordelade ekonomiska ramar och andra politiska beslut. Chefen ansvarar for att
planera, prioritera, initiera, genomfora och folja upp sin verksamhet tillsammans med
sina medarbetare i enlighet med de instruktioner som finns. Detta for att sdkerstilla
en foljsamhet till kommunfullmiktiges och ndmndernas beslut. Chefens ansvar
hanteras ocksa i Riktlinje for chefer i Ale kommun.

Medarbetarnas ansvar hanteras i1 Riktlinje for medarbetare.
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4.4 Mal och budget A L E

Mal och budget &r den ettariga politiska planen i kommunen och faststéller de
ekonomiska ramarna for respektive nimnd. Férutom detta innehaller budgeten

riktningsmal, mél, uppdrag och specifika satsningar. Budgeten ska ocksa innehélla en <
plan for ekonomin for en period om tre dr. Mal och budget faststills av

kommunfullmiktige. Kommunfullméktige faststiller arligen ocksa en koncernbudget

som innehaller en sammanstillning av sedan tidigare faststdllda budgetar for kommun och

bolag?’.

4.41 Riktningsmal

Riktningsmalen har sin utgangspunkt i kommunens vision och ska ligga till grund for
kommunfullméktiges langsiktiga styrning. Utifran riktningsmélen kan mél och &ven uppdrag
fordelas till ndmnder eller bolag for kommande ar. Uppdrag kan ocksa kopplas direkt till
specifika méal. Nedan fortydligas detta genom bild 6ver styrningskedjan.

8 ar 4 ar .
lar
Kommun- Kommun- , .
, ; , . Namndfoérdelade
overgripande overgripande
Mal
Vision Riktningsmal '
Uppdrag

Minst var fjérde ar faststiller kommunfullméiktige kommunens riktningsmal.
Riktningsmalen géller for samtliga ndmnder och heldgda bolag?. De ska bidra till att staka ut
viljeinriktningen pa lang sikt och tydliggora politiska prioriteringar for hela koncernen.
Néamnder och bolag ska alltid forhalla sig till riktningsmalen i sina prioriteringar och planera
utifrin att, vid behov, gemensamt mojliggora forflyttningar inom respektive riktningsmal.

Riktningsmalen ska:
» vara tvdrsektoriella och ha ett koncernperspektiv

» formuleras med en riktning, en forflyttning eller ett 6nskat lage
* beskrivas varfor de ér prioriterade

3 Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
4 Undantaget dverformyndar-, val- och javsndgmnd
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Fasta delar i budgetprocessen

Budgetprocess Faststélls av kommunfullméktige senast
sista december for kommande ar

Nulédgesanalys Faststills av ndmnd senast sista maj

Budget samt taxor och avgifter Faststélls av kommunfullméktige innan
sista november for kommande ar

Koncernbudget Faststélls av kommunfullmiktige senast
sista december for kommande ar

Néimnd- och affirsplan samt Faststills av ndmnd/styrelse senast sista
detaljbudget januari innevarande ar

4.4.2 Budgetprocessen

Kommunfullmiktige ska drligen faststélla kommande ars tidplan for kommande érs
budgetprocess som &r en viktig del av fullmiktiges, nimndernas och bolagens
sammantriddesplanering. Beslut ska fattas innan oktobers méinads utgang aret innan budgeten
ska faststdllas. Utgangspunkten &r att kommunens fortroendevalda har god kéinnedom om
budgetprocessens olika delar och har tillgang till aktuella beslutsunderlag i god tid fore
beslut. Arligen aterkommande delar i budgetprocessen beskrivs i tabell nedan.

4.4.3 Nulagesanalys

Namnder> och heldgda bolag ska arligen faststilla en nuldgesanalys for den kommande
budgetprocessen. Nuldgesanalysen ska ses som en naturlig del 1 att underlétta for de
fortroendevalda att fatta vilinformerade beslut. Utgangspunkten for nuldgesanalysen ar att
den ska ge ett underlag for beslut om mal och budget kommande ar.

Analysens syfte ér att bdde beskriva nuldget men ocksa mojliga forflyttningar férvaltningen
eller bolaget bedomer genomforbara. Det dr 1 nuldgesanalysen viktigt, utifrén det
tillitsbaserade forhallningsséttet, att alltid utgd frdn de kommunen ér till for och att i
framtagandet av analysen lyssna in professionen. Kommunstyrelsens nuldgesanalys ska,
utover att omfatta analys av sina egna ansvar, ocksa ha ett koncerndvergripande perspektiv.

> Undantaget 6verformyndar-, val- och javsnamnd
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Kommunstyrelsens arbetsutskott faststiller vad nuldgesanalysen ska ha for fokus A L E

arligen. Fasta punkter 1 nuldgesanalysen ér:

* Nuldget utifrin trender, fordndringar och utmaningar
Verksamhetens resultat idag -—
* Forflyttningsmdjligheter for att forbattra effektivisera eller minska kostnader

4.4.4 Plan for namnder och bolag
Namnder® och heldgda bolag ansvarar for att utforma en plan utifrain kommunfullméktiges
mal och budget. Forutom den ekonomiska planeringen, ska det i planen anges vad som ska

genomforas under kommande ar i relation till kommunfullméktiges mal och budget.

Kommunfullmiktige informeras om planerna.

6 Undantaget 6verformyndar-, val- och javsndamnd
Sida 8 av 20

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



ALE

@

Néamnder ska bedriva verksamheterna inom befintliga ramar och enligt géllande lagstiftning
dven om detta medfor att de 1 mal och budget angivna mél, uppdrag eller andra prioriteringar
inte helt kan uppnaés eller genomforas. Befintlig lagstiftning och ekonomiska ramar stéar
ddrmed Oover Ovriga delar i mal och budget samt andra styrande dokument antagna av
fullméktige. Namnd far saledes inte 6verskrida sin ekonomiska ram avseende drift och/eller
investering.

4.5 Ekonomisk styrning av namnder

451 Budgetforutsattningar for god ekonomisk hushallning

Ale kommun har utdver de finansiella mélen dven budgetforutséttningar for att halla god
ekonomisk hushallning. Det &r inget finansiellt mal utan en forutséttning som ges i
budgetarbetet och dr ddrmed alltid en del av arbetssattet. Denna forutséttning beskrivs sa hér:

Némnderna skall ha en ekonomi som klarar férdndring, det vill séga att de inte bundit upp
hela budgeten. Den kan uttryckas som att en viss procent av nimndramen/omséttning skall
ligga som buffert eller reserv. For utbildnings- och socialndmnden ska bufferten/reserven
uppga till 1 procent av kommunbidraget. For 6vriga nimnder, undantaget 6verformyndar-,
val- och javsndmnden, ska bufferten/reserven uppgé till en halv procent.

Syftet &r inte att generera ett Overskott pa helar fran respektive ndmnd, utan att sékerstélla ett
utrymme for att hantera oforutsedda hindelser utan att &ventyra den planerade
verksamheten.
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4.5.2 Resursfordelningsmodell

Malgruppsmodell

Politiska
ambitioner och
prioriteringar

Tidigare Pris per Demografisk Kostnads-
ramfordelning invanare utveckling forandringar

Kommunens budget byggs upp dir forsta steget ér att se hur stora skatteintékter samt
statsbidrag som kommunen berdknas fa for det kommande aret. Dérifrén reserveras medel
for kommunens berdknade finansnetto samt hur stort kommunens resultat ska vara’.
Resterande medel finns da tillgidngliga att fordela till ndmnderna.

Det ér resursfordelningsmodellen som ligger till grund for ndimndernas tilldelning av
ekonomiska medel. Modellen bygger pa ett antal steg dir utgdngspunkten dr innevarande ars
budgetram.

* Innevarande ars budgetram

» Justering av temporira satsningars samt eventuella helérseffekter pa tidigare fattade
beslut

* Upprikning lonerevision samt dvriga index

* Foréndrade uppdrag

* Malgruppsmodell som hanterar befolkningsforédndring

* Eventuella effektiviseringar och sparkrav

* Politiska prioriteringar/justeringar

Malgruppsmodellen som hanterar befolkningsfoérdndringar utgar frin kommunens inlimnade
rdkenskapssammandrag (RS) som sedan ligger till grund for jimforelse pa nationell niva.
Utifran RS ridknas kommunens kostnad for enskild verksamhet exempelvis styckkostnaden
per tex elev, barn i forskola, kostnad for politisk verksamhet per invanare med mera.
Forvantad befolkningsfordndring for ndstkommande ar per malgrupp multipliceras sedan
med styckpriset och summan tilldelas sedan aktuell verksamhet.

7 Regleras i styrdokument God ekonomisk hushallning och finansiella méal
Sida 10 av 20

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



ALE

@

4.5.3 Investeringar

Kommunen utgér frén rullande femarsplaner for investeringar. Investeringsplanen innehéller
investeringar for budgetaret samt en plan for ndstkommande fyra &r. Ale har mal for
sjdlvfinansieringsgrad samt soliditet vilket innebér att det finns en faststédlld niva pa
investeringsutrymmet givet det forvintade framtida kassaflodet. Behovet av investeringar
faststélls forst 1 lokalforsorjningsplanen som bland annat baseras pd befolkningsprognosen.
Dessa utgdr underlag for de prioriteringar forvaltningarna sedan gor for att ta fram sina
investeringsonskemal.

Néamnder ska senast den 28 februari besluta om sin samlade framstdllan om
investeringsbudgetram for kommande 4r. Arligen sammanstills sedan en ny investeringsplan
for den kommande 4-arsperioden. Investeringsprojekt som overstiger 50 miljoner kronor ska
alltid slutrapporteras till kommunfullméaktige.

Bestimmelser géllande lokalforsorjning framgér i Riktlinjer for lokalforsorjning
Bestammelser gillande investeringar framgér 1 Riktlinjer investeringar Ale Kommun

Bestimmelser géllande finansieringsfragor framgar i Finanspolicy for Ale kommunkoncern

4.5.4 Beslut om taxor och avgifter

Kommuner i Sverige far ta ut avgifter for tjdnster och nyttigheter som de tillhandahéller®.
Kommunfullmidktiges beslut om avgifter och taxor infor kommande &r bor faststillas i
samband med att mal och budget faststélls.

8 Kommunallag (2017:725) 2 kap. 5 §
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4.6 Styrande dokument

Styrande dokument ar ett komplement till den styrning som sker genom lagstiftning. Vissa
styrdokument ska alla kommuner ha, exempelvis dversiktsplan samt budget.
Kommunfullméktiges mal och budget ar det viktigaste styrdokumentet. Darutéver kan
kommunen sjélv vilja att ta fram olika styrdokument for politisk styrning och prioritering.

Hantering av styrande dokument framgér av Riktlinje for styrdokument.

I de fall det finns statliga eller regionala mél eller annan typ av styrning inom specifika
omraden ska dessa hanteras inom de policys, strategier eller andra styrdokument som antas
av kommunfullmaiktige.

Bolagens styrelser och verkstédllande direktorer har alltid att f6lja av kommunfullméktiges
styrdokument i tillimpliga delar, sdvida dessa inte strider mot tvingande bestimmelser i lag,
annan forfattning eller bolagsordningen. Bolagsstimman ska alltid faststélla styrande
dokument innan de blir styrande for bolaget. Ifall bolagsstimman inte hanterar
kommunfullméktiges beslut blir de styrande dokumenten inte formellt bindande for bolaget.
For att fa ett drende behandlat vid en bolagsstimma ska det 1dmnas in en skriftlig begéran
om detta till bolagets styrelse senast sju veckor fore stimman®.

I bolagsstyrningsrapporten ska alla styrande dokument som faststillts av tidigare
bolagsstimmor redovisas. Eventuella avsteg fran styrande dokument, som bolagsstimman
faststillt ska vara styrande, ska d4 ocksa redovisas.

4.7 Strategisk dialog

Kommunstyrelsen ansvarar for att en koncernovergripande strategisk dialog genomfors och
beslutar om formerna for dessa. Minst en strategisk dialog ska arligen genomforas mellan
kommunstyrelsen och heldgda bolags presidier och VD. Detta kan med fordel ske i samband
med uppsiktsdialogen som sker under varen varje ar.

? Aktiebolagslag (2005:551) 7 kap. 16 § forsta stycket
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5 Uppfoljning och kontroll

5.1 Process

Kommunens uppfoljningsprocess innebér att nimndernas och helédgda bolags arbete
kontinuerligt foljs upp och redovisas till kommunfullmédktige, se tabell nedan.

Kommunstyrelsen kan komplettera med ytterligare uppfdljningar om styrelse sa bedémer att
detta behovs utifran sitt uppsiktsansvar.

Uppfoljningstyp: Kommentar

Delarsbokslut 1, Ekonomiskt utfall och prognos samt personalsituation

1 januari-31 mars redovisas. Notera att mél och uppdrag ej redovisas.
Delérsbokslut 2, Ekonomiskt utfall och prognos samt personalsituation och

1 januari-31 augusti uppfoljning av mél och uppdrag i mél och budget redovisas.
Arsredovisning, Ekonomiskt utfall och prognos samt personalsituation och

1 januari- 31 december | uppfoljning av mél och uppdrag i mal och budget redovisas.

Uppsiktsdialoger Kommunstyrelse ansvarar for att detta genomfors tva ganger
per ér. Protokoll redovisas 1 kommunfullmiktige.

Internkontroll Internkontrollplan for kommande ér faststills av ndmnderna
innan 31 december. Utfall redovisas i separat drende arligen
senast den 28 februari efterfoljande ar.

Extern revisionen Faststills av revisionen. Alla granskningar redovisas
kommunfullméktige en géng per dr. Status for nimndernas
faststillda atgérder kopplade till respektive rekommendation
ska dé redovisas.
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5.2 Bokslut

Ale kommun har tre bokslut varje ar dér verksamhet och ekonomi {6ljs upp. Under april
manad genomfors deldrsbokslut 1, i september manad delérsbokslut 2 och arsbokslutet
genomfors efter arsskiftet. Boksluten ska alltid beslutas av respektive nimnd for att sedan
vidarebeordras till kommunstyrelse och kommunfullméktige for faststillande. For bolag
giller endast uppfoljning per delarsbokslut 2 och arsbokslut.

Koncernredovisning ska uppréttas arligen och ge en sammanstélld bild av hela kommunens
verksamhet, inklusive kommunala bolag.

Néamnd och bolag ansvarar att utifrin slutsatser frén uppfoljning i bokslut fatta beslut om
atgirder for att komma till ridtta med orsaker till allvarliga avvikelser och brister 1
méaluppfyllelse eller kvalitet.

Ej slutforda uppdrag i &rsredovisningen redovisas i kommande delarsrapport och
arsredovisning tills dess uppdraget dr avslutat.

Inkomna synpunkter till kommunen ska alltid redovisas i drsredovisningen och ska vara en
del i kommunens forbattringsarbete. Hantering av synpunkter finns faststdllda i Riktlinje for
hantering av synpunkter

Avtalssamverkan ska drligen redovisas kommunfullméktige'?. Detta ska hanteras inom
ramen for drsredovisningen.

5.2.1 Ekonomisk avstamning och prognos

Arligen genomfor samtliga nivéer i organisationen tre ekonomiska avstimningar per
februari, maj och oktober med prognos. I dessa gors dversyn av det ekonomiska ldget och
prognos mot helaret. Avstdmningarna genererar inga rapporter som ska behandlas i ndimnd
utan &r att se som en oversyn av det ekonomiska laget.

Om prognos visar pa negativt utfall for helaret sd ska detta generera ett drende med &tgérder
till ndstkommande ndmnd for att f4 budget 1 balans. Detta ska redovisas kommunstyrelse och
kommunfullmaiktige.

Prognostiserade dverskott innevarande ar fir inte anvindas av nimnd utan godkdnnande fran
kommunstyrelsen. Ar drendet av principiell beskaffenhet ska drendet beslutas av
kommunfullméktige!'!.

Heldgda bolag har en separat process for ekonomisk avstdmning och prognos, se kapitel 6.

10 Kommunallag (2017:725) 9 kap 38 §

1T enlighet med Kommunallag (2017:725) kap 5 § 1
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5.3 Uppsiktsdialog

For att sdkerstdlla kommunallagens krav pa uppsikt sa ska kommunstyrelsens arbetsutskott
genomfora uppsiktsdialoger med heldgda bolags styrelser!? och naimnder!3.
Uppsiktsdialogerna genomfors tva ganger per ar, protokollfors samt redovisas till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Detta giller dven for ekonomiska foreningar dér
kommunen har storre intresse.

Kommunstyrelsen ska utéva en forstarkt uppsiktsplikt 6ver kommunédgda bolag'4.
Uppsiktplikten dr ddrmed utdkad i forhéllande till styrelsens allminna uppsiktsplikt over all
kommunal verksamhet. Kommunstyrelsen ska sammanfatta sina iakttagelser i en redogorelse
till kommunfullméktige. Om styrelsen finner att nagot férhdllande i ett bolag inte &dr forenligt
med reglerna i kommunallagen'> ska styrelsen for egen del eller genom forslag till
fullmiktige se till att nddvéandiga atgérder vidtas.

Kommunstyrelsens uppsiktsansvar regleras i1 Riktlinje for kommunstyrelsens uppsiktsplikt

5.4 Intern kontroll

Kommunallagen slar fast kommunens ansvar for att det upprétthélls en tillrdckligt god intern
kontroll'. Syftet med den interna kontrollen ar att sidkra en effektiv férvaltning, forebygga
oegentligheter och att undvika att det begas allvarliga fel. En god intern kontroll ska saledes
bidra till att andamalsenligheten i verksamheten stérks och att den bedrivs effektivt och
sdkert med invénarnas bésta for 6gonen. Det handlar om att bade bygga fortroende och
utveckling.

Kommunstyrelsen kan fatta beslut om kontroller rérande andra ndmnder &n sin egen.

Den samlade internkontrollen ska vara rapporterad kommunfullmiktige innan
kommunfullméktiges beslut om ansvarsfrihet.

I det styrande dokumentet Riktlinjer for intern kontroll regleras hur arbetet med intern
kontroll ska utformas i Ale kommun.

12T enlighet med Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 1 §
13 Undantag for val- och javsnimnden

14 Kommunallag (2017:725) 6 kap. 9 §

15 Kommunallag (2017:725) 10 kap. 3-5 §§

16 Kommunallag (2017:725) 6 kap § 6
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5.5 Revision — den externa kontrollen

Den kommunala revisionen ér ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med uppdrag att
granska den verksamhet som bedrivs i kommunen samt prova ansvarstagandet. Revisionen
genomfor granskningar pa kommunfullméaktiges uppdrag. Revisorerna ér fortroendevalda
och bitrdds av sakkunniga yrkesrevisorer. Tillsammans provar de om verksamheten ar
andamalsenlig och effektiv, om styrningen ér tillrdcklig och om riakenskaperna ér
rittvisande.

Gillande granskning av heldgda kommunala bolag dr det lekmannarevisorernas uppdrag att
granska om bolaget arbetar i enlighet med dgarens avsikt och mél, om verksamheten bedrivs
dndamalsenligt och om det finns en tillracklig intern kontroll.

Revisionens rekommendationer och respektive styrelse och ndmnds dtgéirder ska arligen
redovisas kommunfullméktige i1 ett samlingsérende. Alla granskningar ska redovisas till dess
alla beslutade atgérder, utifran revisionens rekommendationer, har genomforts. I
redovisningen ska rekommendation, atgérd, tidplan for dtgérd, ansvarig for atgérd och status
redovisas.

Revisionens uppdrag regleras i kommunallagen och styrs genom reglemente for revisionen.
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6 Helagda bolag

Den formella styrningen av kommunala bolag i Ale kommun sker genom bolagsordning och
agardirektiv. Bolaget star under uppsikt av kommunstyrelsen'”.

I bolagets affarsplan (allmédnnyttig plan) ska bolaget redovisa hur de forhaller sig till
kommunens budget och riktningsmél. De riktningsmél som kommunfullméktige faststiller
ska redovisas 1 bolagets affarsplan utifran hur dessa méal hanteras i1 bolagets verksamhet.

Bolaget ska uppritta delarsbokslut per den 31 augusti och arsbokslut per den 31 december.
Boksluten ska ldmnas till kommunstyrelsen som underlag for sammanstilld redovisning for
Ale kommuns kommunkoncern enligt de inldmningstider som krivs utifran
kommunfullmiktiges arsplanering.

Bolagsstyrelser och verkstédllande direktorer maste alltid f6lja kommunfullméktiges
styrdokument 1 tillimpliga delar, sdvida dessa inte strider mot tvingande bestimmelser i lag,
annan forfattning eller bolagsordningen. Bolagsstamman ska alltid faststélla styrande
dokument innan de blir styrande for bolaget.

Bolag behover faststilla budget som underlag for koncernbudget enligt de inlimningstider
som kravs utifrdn kommunfullmaktiges arsplanering.

Kraven ovan giller ej vilande heldgda bolag.

6.1 Bolagsstyrningsrapport

Heldgda bolag ska arligen 1 sérskild handling redovisa hur verksamheten bedrivits och
utvecklats mot bakgrund av det i bolagsordningen och i kommunens dgardirektivs angivna
syfte och dess ramar.

Syftet med en bolagsstyrningsrapport dr att ge en beskrivning och underlag for 4garna hur
bolaget bedriver sin verksamhet och uppfyller bolagets &ndamal. Bolaget ges dirmed
mdjlighet att sjélv beskriva sin syn pa nytta och dndamal av sin verksamhet.

I bolagsstyrningsrapporten ska:

» Styrelsens arbete under aret redovisas i form av vilka fragor som behandlats vid
styrelsemdten.

* Redovisning av drende som beddmts vara fragor av principiell betydelse eller av
storre vikt for kommunen redovisas

* Nirvaro vid styrelseméten redovisas

* Efterlevnad av kommunfullméktiges mél och budget redovisas

* Efterlevnad av det faststillda kommunala dndamaélet redovisas

» Efterlevnad av de kommunala befogenheterna

17 Kommunallag 6 kap. 1 § (2017:725)
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» Efterlevnad av dgardirektiv
* Bolagets internkontrollarbete redovisas
* Alla styrande dokument som faststéllts av bolagsstimman redovisas. Eventuella

avsteg ska fran bolagstimmans faststillda styrande dokument ska di ocksa
redovisas.

Bolagen ansvarar for att bolagsstyrningsrapporten meddelas dgaren enligt de inlimningstider
som kravs utifrdn kommunfullméktiges arsplanering. Rapporten ska ligga till grund for
kommunfullmiktige bedomning om ansvarsfrihet. Bolagsstyrningsrapporten upprittas enligt
dgarens rapportmall.
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7 Andra styrande dokument och beslut som beror detta styrdokument

Vision

Virdegrund

Finanspolicy

God ekonomisk hushallning och finansiella mal
Riktlinjer investeringar Ale Kommun
Bolagsordningar

Agardirektiv

Riktlinje for styrdokument

Riktlinje for kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Néamndernas reglementen

Néamndernas delegationsordningar

Riktlinje for hantering av synpunkter
Riktlinje for chefer i Ale kommun

Riktlinje for medarbetare
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Namnd/styrelse

November

December

Januari

Februari
Mars

April
Maj
Oktober

Beslut om budget och skattesats samt taxor
och avgifter

Faststallande av budgetprocess for
kommande ar

Beslut om koncernbudget

Beslut om kommunens
investeringsbudgetram
Arsredovisning faststélls

Internkontrollplan fér kommande ar
faststalls

Beslut namnd- och affarsplan
faststalls
Internkontroll féregaende redovisas

Arsredovisning redovisas

Delarsrapport 1 redovisas
Nulagesanalys faststalls
Delarsrapport 2 redovisas
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Oktober

Delarsrapport 2
redovisas

Nulagesanalys

November

Beslut om
budget och
skattesats
samt taxor
och avgifter

\ December

Faststallande av
budgetprocess &
koncernbudget

Internkontrollplan for
kommande ar

Januari

Beslut namnd-
och affarsplan

(& =

faststalls faststalls
April Februari
Arsredovisning Internkontroll
faststalls foregaende ar
Delarsrapport 1 redovisas
redovisas
\ Mars ~
Arsredovisning
redovisas
Ny
Y
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