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Sammantradesdatum: 2022-03-31 ﬁ
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Arenden Foredragande Tid

A Upprop

B  Justering

1.  8.N.2022.1 - Faststéllande av kl. 08.35-08.40

foredragningslista

2. S.N.2022.3 - Ekonomisk Sektorledning och kl. 08.40-09.25
manadsuppfoljning, februari 2022 controllers

3.  S.N.2022.7 - Umgangesbegransning enligt Ebba Gierow kl. 09.25-
LvuU

4. S.N.2022.7 - Umgédngesbegransning enligt Ebba Gierow

LvVU
5. 8.N.2022.7 - Férandring av Ebba Gierow - kl. 09.35
umgangesbegransning enligt LVU
kl. 09.35-09.50
FIKAPAUS
6. S.N.2022.30 - Revidering av Kristin Johansson kl. 09.50-10.00
socialnamndens delegeringsordningen
avseende polisanmailan
7. S.N.2022.30 - Revidering av Kristin Johansson kl. 10.00-10.10
socialndmndens delegeringsordningen
avseende ldagerverksamhet enligt SoL
8. S8.N.2022.30 - Revidering av Kristin Johansson kl. 10.10-10.20
socialndmndens delegeringsordning
avseende beslut om bistand enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl., LMA
9.  S.N.2021.224 - Svar till kommunrevisionen Jennifer Pettersson kl. 10.20-10.40

géllande revisionsrapport uppféljande
granskning av brandskyddsarbetet
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Arenden

Foredragande Tid

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

OAN.2020.56 - Hyresavtal avseende
Surtehojd

S.N.2022.54 - Remiss Samverkansavtal
digitala hjalpmedel

OAN.2021.97 - Avtal med
pensionarsféreningar

S.N.2022.102 - Askande till socialnimnden Kristin Johansson

fran Skepplanda Halanda SPF

S.N.2022.104 - Ans6kan om tillstand tills
vidare for detaljhandel med tobaksvaror,
Tempo Nol, Ingvars Livs i Nol AB

S.N.2022.105 - Ansokan om tillstand tills
vidare for detaljhandel med tobaksvaror,
Tempo Skepplanda, WeCan KB

S.N.2022.4 - Anmalan av delegeringsbeslut Kristin Johansson

S.N.2022.5 - Redovisning av
underréttelser, beslut och domar

S.N.2022.2 - Information och 6vriga fragor

Taija Tuomilehto Holmberg, kl. 10.40-11.00
Birgitta Lundqvist och
Jennifer Pettersson

Ebba Gierow, Ann-Sofie  kl. 11.00-11.20
Borg och Ulrika Johansson

kl. 11.20-11.40

MINILUNCH
Kristin Johansson, Ebba  kl. 11.40-12.20
Gierow, Ann-Sofie Borg och
Ulrika Johansson

kl. 12.20-12.30
Kristin Johansson kl. 12.30-
Kristin Johansson - kl. 12.40

kl. 12.40-12.45
Kristin Johansson kl. 12.45-12.50

kl. 12.50-13.00
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Revidering av socialnamndens delegeringsordning avseende

polisanmalan

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar

att anta revidering av socialndmndens delegeringsordning, i enlighet med nedanstaende,

att den reviderade delegeringsordningen ska trida i kraft 2022-04-01.

Anmalan till polis och overformyndarnamnden

Nr | Beslut Lagrum Delegat Ersittare Kommentar

1 | Polisanméla brott | 12 kap. 10 § SoL, | Verksamhetschef | Sektorchef Exempelvis hot
som hindrar 10 kap. 2 § OSL och véld mot
namndens personal, inbrott,
verksamhet stold,

skadegorelse
avseende
nidmndens
egendom.
Ordforande och
vice ordforande
ska informeras
om anmdilan
avseende brott
av allvarligare
art. Detta ska
ske skyndsamt
efter att
polisanmélan
har gjorts.

2 | Gora anmdlan till | 6 § bidragsbrottsla- | Verksamhetschef | Sektorchef Ordfoérande och
Polismyndigheten | gen (2007:612) vice ordférande
om det kan ska informeras
misstinkas att om anmdilan
bidragsbrott har avseende brott
begétts av allvarligare

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors

212000-1439

0303-70 30 00
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art. Detta ska
ske skyndsamt
efter att
polisanmélan
har gjorts.

Polisanméla
misstanke om
vissa brott mot
underariga (under
18 ar) samt vissa
grovre brott

12 kap. 10 § SoL,
10 kap. 21-23 §§
OSL

Enhetschef

Verksamhetschef

Anmailningsplikt
enligt 14 kap. 1
§ SoL.

Avser
exempelvis
misstanke om
brott enligt 3, 4
och 6 kap. BrB
eller lagen
(1982:316) med
forbud mot
kdnsstympning
av kvinnor,
misstanke om
brott for vilket
inte ar
foreskrivet
lindrigare straff
an fangelse 1 ett
ar.

Ordforande och
vice ordforande
ska informeras
om anmaélan
avseende brott
av allvarligare
art. Detta ska
ske skyndsamt
efter att
polisanmélan
har gjorts.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimplig i detta drende.

Ale kommun
SE-449 80 Alafors

Organisationsnummer
212000-1439

Telefon
0303-70 30 00

E-post
kommun@ale.se

www.ale.se
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Sektor socialtjénst har tagit fram ett forslag till revidering av socialndmndens
delegeringsordning avseende polisanmilan gillande brott som hindrar nimndens verksambhet,
bidragsbrott samt misstanke om vissa brott mot personer under 18 &r samt vissa grovre brott.
Forslaget ér battre anpassat till sektorns verksamheters behov av att snabbt, effektivt och
rittssdkert kunna anmila brott till Polismyndigheten.

Sammanfattning

Sektorn foreslar socialndmnden att anta forslag till revidering av delegeringsordning och att
denna triader 1 kraft 2022-04-01.

Mattias Leufkens Kristin Johansson
Administrativ chef Niamndsekreterare

Beslutsunderlag

Tjénsteutldtande Revidering av socialndmndens delegeringsordning avseende polisanmélan,
2022-03-18

Bilaga Revideringar av socialnimndens delegeringsordning avseende polisanmédlan

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:
Néamndsekreterare

Systemforvaltare Treserva

Fér kédnnedom:

Sektorledning

Enhetschefer inom sektor socialtjanst

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Arendet

Socialndmndens delegeringsordning ska pa ett tydligt sétt beskriva ndmndens dverforing av
beslutanderitten till anstdllda och andra instanser. Huvudregeln dr att om ett beslut inte
omfattas av delegering och inte betraktas som verkstéllighet dr det namnden som ska besluta i
frdgan. For att undvika onddiga oklarheter 1 friga om beslutsmandat ar det av vikt att
delegeringsordningen &r anpassad utifrdn hur verksamheten &r organiserad vid varje givet
tillfalle.

Enligt 6 kap. 37 § kommunallagen (2017:725), KL, framgér att nimnden fér delegera till en
anstélld enligt 7 kap. 5-8 §§ KL att besluta pd ndmndens végnar i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden. [ 6 kap. 38 § KL anges vilka beslut som inte far delegeras av nimnden.

Nar det géller vissa brott som hindrar socialnimndens verksamhet kan nimnden utan hinder
av sekretess (10 kap. 2 § OSL) polisanméla dessa i enlighet med 12 kap. 10 § SoL. Brott som
omfattas dr exempelvis hot och vdld mot personal, inbrott i lokaler dir nimnden har sin
verksamhet, stold eller skadegorelse av egendom som tillhdr nimnden. Nér det géller brott
mot anstéllda, sdsom exempelvis hot eller vald mot tjansteman, dr det av stor vikt att en
polisanmaélan kan goras omedelbart. I nu gillande delegeringsordning krivs beslut fran
socialndmndens individutskott om att polisanmaila. Da individutskottet sammantrdder var
tredje vecka dr det ingen optimal delegering nér det géller polisanmalan. Sektorn foreslér att
delegat for att polisanméla brott som hindrar nimndens verksamhet ska vara verksamhetschef
och att sektorchef dr ersittare. Detta medfor att polisanmélan kan goras sé snart brottet &r
begénget och individutskottets sammantrade med beslut behdver inte invéintas. Det dr av stor
vikt att polisanmélan kan goras omgaende, sarskilt i de fall da det ror sig om brott mot
anstillda. Nuvarande kommentar om att information ska lamnas till socialndimnden foreslas
tas bort, eftersom socialndimnden kommer att f4 information om polisanmélan genom att
delegeringsbeslut anmadls till nimnden.

I nu gillande delegeringsordning fattar socialndmndens individutskott beslut om att anméla
till polismyndigheten misstanke om socialbidragsbedréigeri. Sektorn foreslar att denna
lagstadgade anmilningsskyldighet till Polismyndigheten delegeras till verksamhetschef med
sektorchef som ersittare. Det dr ocksa vid dessa typer av ekonomisk brottslighet angeldget att
kunna gora en polisanmilan sa snart som mojligt och inte behdva invénta individutskottets
sammantride. Vidare foreslas begreppet "socialbidragsbedrigeri" i nu géllande
delegeringsordning erséttas med "bidragsbrott", eftersom det dr det begreppet som anvinds i
bidragsbrottslagen (2007:612). Dessutom foreslas hdanvisning goras till 6 § bidragsbrottslagen
under rubriken "Lagrum".

Socialndmnden kan ocksé polisanmila misstanke om vissa brott mot underariga (under 18 ar)
med stdd av 12 kap. 10 § SoL, utan hinder av sekretess (10 kap. 21-23 §§ OSL). Har avses
brott mot liv och hélsa (exempelvis misshandel och konsstympning), frihet och frid
(exempelvis olaga frihetsberdvande och olaga tvang) samt sexualbrott. Vidare kan
socialndimnden polisanmaéla misstanke om vissa grovre brott for vilka det inte dr foreskrivet

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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lindrigare straff dn féngelse i ett ar. Polisanmélan avseende misstanke om vissa brott mot

underariga samt misstanke om vissa grovre brott har sedan tidigare delegerats till enhetschef.
Sektorn foreslér att verksamhetschef ér ersittare.

Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2014:6) "Handldggning av drenden som géller barn
och unga" anger att misstanke om vissa brott mot barn bor polisanmélas skyndsamt, forutsatt
att det inte strider mot barnets bista. Nuvarande delegering till enhetschef att polisanmila
ligger 1 linje med att polisanmélan avseende barn bor goras skyndsamt. Socialndmnden har en
mojlighet, men inte ndgon skyldighet, att anmila misstanke om brott mot barn till
Polismyndigheten. Dock maste socialndmndens skyldighet att skydda barn som huvudregel
medfOra att en polisanmélan gors. Socialndmnden ska gora en individuell beddmning och
noga prova fragan om anmaélan ska goras utifran barnets bista.

Hénvisat lagrum foreslas revideras avseende polisanméilan avseende misstanke om vissa brott
mot underdriga samt misstanke om vissa grovre brott. Hinvisning foreslés ske till 12 kap. 10
§ SoL. Nuvarande hanvisning till 14 kap. 1 § SoL under "Lagrum" géllande
anmalningsskyldigheten till socialnimnden som aligger vissa myndigheter och anstéllda
foreslas istdllet goras i kommentaren till delegeringen. Exempelvis kommunalt anstillda som
i verksamheten far kinnedom om eller misstanker att ett barn far illa ar skyldiga att genast
anmila det till socialnimnden enligt 14 kap. 1 § SoL. Aven verksamma inom
familjerddgivning omfattas av anmélningsskyldigheten. Denna anmélningsskyldighet som
regleras i 14 kap. 1 § SoL ror endast anmélan till socialndmnden och inte anmélan till polis
eller andra myndigheter. De sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. 21-23 §§ OSL
foreslés liaggas till under "Lagrum".

Nar det géller samtliga forslag till delegeringar avseende polisanmaélan foreslas att ordférande
och vice ordforande ska informeras om anmélan avseende brott av allvarligare art. Detta ska
ske skyndsamt efter att polisanmélan har gjorts. Detta bor laggas som en kommentar till varje
delegering.

Ekonomisk bedomning

Omrédet har beaktats, men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv
Omradet har beaktats, men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet

Omrédet har beaktats, men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Enligt 6 kap. 37 § kommunallagen (2017:725), KL, framgar att nimnden fér delegera till en
anstilld enligt 7 kap. 5-8 §§ KL att besluta pa nimndens végnar i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden. Av 6 kap. 38 § KL anges vilka beslut som inte far delegeras av namnden.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Socialtjanstlagen (2001:453), SoL
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL
Bidragsbrottslagen (2007:612)

Remissyttrande

Omrédet har beaktats, men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, MBL

Bedoms ej tillaimplig 1 detta drende.

Beslutets genomforande

Efter beslut aligger det namndsekreterare att gora erforderliga revideringar av socialndmndens
delegeringsordning. Beslutet skickas till systemforvaltare for Treserva for vidare hantering.
Beslutet skickas till sektorledning och enhetschefer inom sektor socialtjénst for kinnedom.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att foreslagen revidering av socialnimndens delegeringsordning
avseende polisanmaélan &r béttre anpassad till verksamhetens behov och foreslar
socialndmnden att anta forslaget. Forvaltningen foreslar att den reviderade
delegeringsordningen ska trdda i kraft 2022-04-01.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Revidering av socialnamndens delegeringsordning avseende polisanmalan

Nu gallande delegeringsordning:

Anmiilan till polis och 6verformyndarnimnden

Nr | Beslut Lagrum Delegat Ersittare Kommentar
1 Anmadla brott som hindrar | 12 kap. 10 | Socialnimndens Information
namndens verksamhet § SoL individutskott till
socialnimnden
2 Anmila till 12 kap. 10 | Socialnimndens
polismyndigheten § SoL individutskott
misstanke om
socialbidragsbedrigeri
3 Anmidla brott som riktas 14 kap. 1 § | Enhetschef Information
mot underarig avser SoL till
misstanke om brott enligt | 10 kap. 21 socialndmnden
3, 4 och 6 kap. BrB samt § OSL
misstanke om brott for
vilket inte dr foreskrivet
lindrigare straff an
fangelse i ett ar
Foreslagen revidering av delegeringsordning:
Anmiilan till polis och 6verformyndarnimnden
Nr | Beslut Lagrum Delegat Ersittare Kommentar
1 | Polisanméla brott | 12 kap. 10 § SoL, | Verksamhetschef | Sektorchef Exempelvis
som hindrar 10 kap. 2 § OSL hot och véld
ndmndens mot personal,
verksamhet inbrott, stold,
skadegorelse
avseende
ndmndens
egendom.
Ordforande
och vice
ordférande
ska
informeras
om anmélan
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors
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avseende
brott av
allvarligare
art. Detta ska
ske
skyndsamt
efter att
polisanmélan
har gjorts.

Gora anmdlan till
Polismyndighete
n om det kan
misstdnkas att
bidragsbrott har
begatts

6§
bidragsbrottsla-
gen

Verksamhetschef

Sektorchef

Ordforande
och vice
ordforande
ska
informeras
om anmaélan
avseende
brott av
allvarligare
art. Detta ska
ske
skyndsamt
efter att
polisanmélan
har gjorts

Polisanmila
misstanke om
vissa brott mot
underariga
(under 18 ar)
samt vissa grovre
brott

12 kap. 10 § SoL,
10 kap. 21-23 §§
OSL

Enhetschef

Verksamhetschef

Anmilningsp
likt enligt 14
kap. 1 § SoL.

Avser
exempelvis
misstanke
om brott
enligt 3, 4
och 6 kap.
BrB eller
lagen
(1982:316)
med forbud
mot
konsstympni
ng av
kvinnor,
misstanke
om brott for
vilket inte ar

Ale kommun

SE-449 80 Alafors

Organisationsnummer

212000-1439

Telefon
0303-70 30 00

E-post
kommun@ale.se

www.ale.se
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foreskrivet
lindrigare
straff 4n
fangelse i ett
ar.

Ordforande
och vice
ordférande
ska
informeras
om anmaélan
avseende
brott av
allvarligare
art. Detta ska
ske
skyndsamt
efter att
polisanmélan
har gjorts.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Sektor socialtjénst

Diarienummer:S.N.2022.30 @

Datum: 2022-03-18 I,
D 4

Namndsekreterare Kristin Johansson
Socialndmnden

Revidering av socialnamndens delegeringsordning avseende
lagerverksamhet enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar
att anta revidering av socialndmndens delegeringsordning, i enlighet med nedanstaende,

att den reviderade delegeringsordningen ska trida i kraft 2022-04-01.

Sarskilda beslut och kostnader for barn och familjer

Nr Beslut Lagrum | Delegat Ersittare Kommentar
6 Bistand at barn och 4kap. 1§

ungdomar i form av SoL

lagerverksamhet

- upp till 60 dygn per Socialsekreterare | 1:e

ar socialsekreterare

- dérutover l:e Enhetschef IFO

socialsekreterare

Motivering till beslut

Bedoms ej tilldmplig i detta drende.

Sammanfattning

Sektor socialtjinst har tagit fram ett forslag till revidering av socialnimndens
delegeringsordning avseende bisténd till barn och ungdomar i form av ldgerverksamhet enligt
4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453), SoL

Sektorn bedomer att forslaget dr vél anpassat till verksamhetens behov och foreslar
socialndmnden att anta forslag till revidering av delegeringsordning och att denna trader i
kraft 2022-04-01.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



2(4)

Mattias Leufkens Kristin Johansson
Administrativ chef Namndsekreterare

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande Revidering av socialnimndens delegeringsordning avseende
lagerverksamhet enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL, 2022-03-18

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:

Néamndsekreterare

Systemforvaltare Treserva

Fér kédnnedom:

Enhetschef familjehems- och familjerdttsenheten
Enhetschef barn- och ungdomsenheten

1:e socialsekreterare familjehems- och familjerittsenheten
1:e socialsekreterare barn- och ungdomsenheten

=

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se

www.ale.se
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Arendet

Socialndmndens delegeringsordning ska pa ett tydligt sétt beskriva ndmndens dverforing av
beslutanderitten till anstdllda och andra instanser. Huvudregeln dr att om ett beslut inte
omfattas av delegering och inte betraktas som verkstéllighet dr det namnden som ska besluta i
frdgan. For att undvika onddiga oklarheter 1 friga om beslutsmandat ar det av vikt att
delegeringsordningen &r anpassad utifrdn hur verksamheten &r organiserad vid varje givet
tillfalle.

Enligt 6 kap. 37 § kommunallagen (2017:725), KL, framgér att nimnden fér delegera till en
anstélld enligt 7 kap. 5-8 §§ KL att besluta pd ndmndens végnar i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden. [ 6 kap. 38 § KL anges vilka beslut som inte far delegeras av nimnden.

Socialtjénsten beviljar bistand i form av ldgerverksamhet for barn och ungdomar, som ér 1
behov av det, enligt 4 kap. 1 § SoL. I nuvarande delegeringsordning saknas tydlig delegering
avseende detta varfor delegeringen avseende insatser i form av extern 6ppenvard tillampas.

I dagsldget har socialndmnden tre drenden med beviljat ldgerverksamhet. Den
lagerverksamhet som beviljas ér extern, kopt av annan anordnare. Beslut fattas vanligen om
att bevilja lagerverksamhet mer &n tre manader och da krivs, enligt nuvarande
delegeringsordning, att beslut fattas av socialndmndens individutskott.

Kostnaderna for ldgerverksamhet enligt SoL ligger pa mellan 4 000 och 6 000 per dygn,
beroende pd om det dr vardag eller helg. Den ldgerverksamhet som beviljas brukar vara en
helg per manad och en till tvd veckor i samband med lov.

Niér det géller insats enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, i form av korttidsvistelse utanfor det egna hemmet, 9 § p. 6 LSS, har socialsekreterare
enligt nuvarande delegeringsordning delegation pd beslut upp till 60 dygn per ar. Beslut
dédrutdver har 1:e socialsekreterare delegation pa. Korttidsvistelse kdpt av annan anordnare &n
kommunen har delegerats till enhetschef funktionsstod. Det finns fordelar med att
delegeringen avseende ldgerverksamhet enligt SoL foljer delegeringen for korttidsvistelse
enligt LSS.

Nar det géller beslut om lagerverksamhet enligt SoL upp till 60 dygn per ar foreslas det
delegeras till socialsekreterare med 1:e socialsekreterare som erséttare. Beslut om
lagerverksamhet darutover foreslas delegeras till 1:e socialsekreterare med enhetschef IFO
som erséttare. FOr ndrvarande finns ingen intern lagerverksamhet enligt SoL i Ale kommun
varfor kommunen kdper den frdn annan anordnare. Saledes ingar ldgerverksamhet av annan
anordnare i den delegering som foreslés.

Ekonomisk bedomning

Omradet har beaktats, men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.
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Invanarperspektiv

Omrédet har beaktats, men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet

Omradet har beaktats, men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Enligt 6 kap. 37 § kommunallagen (2017:725), KL, framgar att nimnden far delegera till en
anstilld enligt 7 kap. 5-8 §§ KL att besluta pa nimndens végnar i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden. Av 6 kap. 38 § KL anges vilka beslut som inte far delegeras av ndimnden.

Socialtjanstlagen (2001:453), SoL

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS

Remissyttrande

Omrédet har beaktats, men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, MBL

Bedoms ej tilldimplig i detta drende.

Beslutets genomforande

Efter beslut aligger det ndmndsekreterare att gora erforderliga revideringar av socialndmndens
delegeringsordning. Beslutet skickas till systemforvaltare for Treserva for vidare hantering.
Beslutet skickas till enhetschefer och 1:e socialsekreterare familjehems- och
familjeréttsenheten och barn- och ungdomsenheten for kinnedom.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att foreslagen revidering av socialnimndens delegeringsordning
avseende ldgerverksamhet enligt SoL &r bittre anpassad till verksamhetens behov och foreslar
socialndmnden att anta forslaget. Forvaltningen foreslar att den reviderade
delegeringsordningen ska trdda i kraft 2022-04-01.
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Sektor socialtjénst
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Planeringssekreterare Jennifer Pettersson
Socialndmnden

Svar till kommunrevisionen gallande revisionsrapport
uppfoljande granskning av brandskyddsarbetet

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar
att godkdnna svaret och skicka det till kommunrevisionen,

att omedelbart justera paragrafen.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimplig i detta drende.

Sammanfattning

Den 21 september 2021 inkom Ernst and Young, pd uppdrag av kommunrevisionen, med
uppfoljande fragor pa tidigare utford granskning av brandskyddet under 2018. Sektorn fick
mojlighet att besvara uppfoljande fragor kring det fortsatta arbetet med rekommendationer for
brandskyddet. Sammanstillningen av svaren redovisades for kommunrevisionen, som i en
granskningsrapport konstaterar att det aterstar tvd rekommendationer att jobba vidare med.
Dels sékerstélla att brandskyddet f6ljs upp och dterrapporteras érligen till socialndmnden, dels
utvardera och folja upp samtliga rapporterade avvikelser under en sexménadersperiod i syfte
att ta fram underlag for hur den 6vergripande styrningen av brandskyddsarbetet ska stirkas.
Kommunrevisionen vill vidare ha svar pa foljande fragor:

o Vilka dtgirder avser ndmnden att vidta med anledning av de rekommendationer som
redovisas i rapporten?

o Nér avser nimnden att vidta eventuella atgdrder med anledning av de
rekommendationer som redovisas i rapporten samt nér planeras atgdrderna att vara
genomforda?

o Vilken verksamhet och/eller funktion i férvaltningen ansvarar for att genomfora

beslutade atgirder med anledning av de rekommendationer som redovisas 1 rapporten?

Sektor socialtjanst haller pa att framarbeta formen och rutinerna for en arssummering av
brandskyddsarbetet. Arssummeringen kommer redovisa frimst storre hindelser inom
brandskyddsarbetet, tgirder kopplade till dessa samt tillbud for brandskyddet. Syftet med
summeringen ir att ge en overskadlig bild 6ver sektorns brandskyddsarbete samt dess
forbattringsomrdden. Summeringen kommer systematiskt redovisas for socialnimnden varje
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4r med start i slutet pa 2022/ bdrjan 2023. Arssummeringen sammanstills varje host och
ansvarig for arssummeringen dr enheten for ledningsstdd och utveckling i samverkan med
sektorsledningen och sdkerhetsombuden.

Under hela 2021 rapporterades inga tillbud kopplat till brandskyddet. Det medfor svarigheter
att kunna folja upp tillbuden under en sexmanaders period. I det fortsatta arbetet for att
utveckla tillbudsrapporteringen gillande brandskyddet s& kommer kommunens
sdkerhetsenhet, pa den interna SBA-utbildningen, informera extra om vikten av att
tillbudsrapportera. Tillbuden kommer att sammanstéllas som statistik i den éarliga
summeringen av brandskyddet som redovisas for socialndmnden.

Ebba Gierow Jennifer Pettersson
Sektorchef Planeringssekreterare

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande Svar till kommunrevisionen gillande revisionsrapport uppfoljande
granskning av brandskyddsarbetet, 2022-03-18

Skrivelse frdn kommunrevisionen avseende revisionsrapport - Uppfoljande granskning av
brandskyddsarbetet

Revisionsrapport 2021- uppfoljande granskning av brandskyddsarbetet 2018 Ale kommun,
december 2021

Skrivelse frdn kommunrevisionen avseende revisionsrapport - Uppfoljande granskning av
brandskyddsarbetet, 2021-12-15

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:
Kommunrevisionen
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Arendet

Under 2018 genomforde revisorer pa KMPG, pa uppdrag av kommunrevisionen, granskning
av det systematiska brandskyddet p fyra olika boenden i Ale kommun. Resultatet visade pa
brister 1 det systematiska brandskyddet och kommunrevisionen gav ddvarande omsorgs-och
arbetsmarknadsndmnden rekommendationer att jobba vidare med for att forbattra det
systematiska brandskyddet. Hosten 2021 inkom Ernst and Young, pa uppdrag av
kommunrevisionen, med en uppfoljande granskning av brandskyddsarbetet och om det
kvarstar ndgra av tidigare stéllda rekommendationer. Sektor socialtjdnst fick svara pa ett antal
fragor via mejl samt delge underlag till Ernst and Young.

I december 2021 inkom kommunrevisionen med slutresultatet av granskning samt bedémning
kring uppfyllnad av tidigare rekommendationer. Tva rekommendationer anses kvarsta. Dels
sdkerstélla att brandskyddet f6ljs upp och aterrapporteras arligen till socialndmnden, dels
utvirdera och folja upp samtliga rapporterade avvikelser under en sexmanadersperiod 1 syfte
att ta fram underlag for hur den 6vergripande styrningen av brandskyddsarbetet ska stirkas.

Kommunrevisionen vill ha svar pé foljande fragor fran socialndmnden:

. Vilka dtgirder avser ndmnden att vidta med anledning av de rekommendationer som
redovisas i rapporten?

. Nar avser nimnden att vidta eventuella atgidrder med anledning av de
rekommendationer som redovisas i1 rapporten samt nir planeras atgirderna att vara
genomforda?

o Vilken verksamhet och/eller funktion i férvaltningen ansvarar for att genomfora

beslutade atgirder med anledning av de rekommendationer som redovisas i rapporten?

Utdver de atgidrder som redan redovisats for kommunrevisionen i den uppfoljande
granskningen, kommer socialnimnden arligen fé en ta del av en arssammanstéllning over
brandskyddsarbetet inom sektorn. Sammanstédllningen kommer redovisa storre hindelser
under aret kopplat till brandskyddet, atgarder samt statistik dver rapporterade brandtillbud.
Syftet med summeringen &r att ge en dverskadlig bild 6ver sektorns brandskyddsarbete samt
dess forbéttringsomraden. Sdkerhetshandldggaren pé staben pé enheten for ledningsstdd och
utveckling, ansvarar for att samordna och samla in uppgifter fran sdkerhetsombuden till
arssammanstéllningen. Sammanstillningen paborjas varje host och redovisas for
socialndmnden senast i borjan pd ndstkommande ar. Den forsta drssummeringen kommer att
redovisas for socialndmnden i slutet pd 2022/bdrjan pa 2023.

Under 2021 rapporterades inga tillbud kopplade till brandskyddet vilket medfor svérigheter
att utvérdera och f6lja upp en sexmanaders period av tillbud. Sektorn behover
fortsdttningsvis informera om vikten av att tillbudsrapportera for att mojliggéra en 6versyn av

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



ALE

4

antalet brandtillbud samt upptéacka forbattringsomraden. Pa den interna SBA-utbildning som
erbjuds till ombud och chefer, informerar man om fliken tillbudsrapportering som finns 1
kommunens SBA-parm. Sékerhetssamordnaren som héller 1 SBA-utbildningen kommer under
2022 sarskilt lyfta vikten av att tillbudsrapportera. Inkomna brandtillbud kommer dven att
redovisas som statistik 1 den arliga summeringen, vilket mdjliggor uppfoljning av
brandtillbuden.

Ekonomisk bedomning

Omradet har beaktats, men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

Omrédet har beaktats, men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet

Omrédet har beaktats, men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

I Ale kommuns brandskyddspolicy aterfinns mél som ska uppfyllas for brandskyddet. Ett av
dessa mal &r att ha en kontinuerlig uppfoljning och utveckling av det systematiska
brandskyddsarbetet. Aven i Ale kommuns SBA-handbok, under avsnitt sju, star det att alla
sektorer maste varje ar gora en sammanstillning Gver statusen pé sina verksamheters
systematiska sékerhetsarbete utifran de krav som lagen och kommunens brandskyddspolicy
stiller pa brandskyddet. Tillampliga lagar for brandskyddet ar lagen om skydd mot olyckor
(LSO 2003:778). I SBA-handboken stér dven att det dr sdkerhetshandldggaren pa varje sektor
sm tar emot och gor en sammanstéllning av det dokumenterade brandskyddet.

Remissyttrande

Omrédet har beaktats, men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, MBL

Bedoms ej tilldmplig i detta drende.

Beslutets genomfoérande

Staben pd enheten for ledningsstdd och utveckling ansvarar for den &rliga sammanstéllningen
1 samrad med sektorsledningen. Det &r stabens sidkerhetshandlédggare som kommer att samla
in uppgifter som sammanstéllts av verksamheternas sidkerhetsombud. Sektorn héller pa att
framarbeta en rutin och arbetsordning for att sdkerstdlla den arliga sammanstéllningen. Under
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september 2022 kommer sidkerhetshandldggaren att kontakta sikerhetsombuden for att
paborja insamling av uppgifter for analys.

Forvaltningens bedémning

Genom att uppritta en arlig sammanstillning som ger en 6verblick av verksamheternas
brandskydd samt en 6verblick dver tillbuden, anser sektorn att brandskyddsarbetet f6ljs upp
pa en Overgripande niva samt redovisas pa ett systematiskt sitt for socialndmnden.
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Till: For kdnnedom till:
Kommunstyrelsen Kommunfullméktiges presidium

Socialnimnden

Revisionsrapport — Uppféljande granskning av
brandskyddsarbetet

Kommunrevisionen har vid sitt méte den 13 december 2021 antagit bifogad revis-
ionsrapport. Den uppftljande granskningens syfte har varit att beddma hur kommun-
styrelsen och socialndmnden har arbetat vidare utifran tidigare granskningens rekom-
mendationer samt kommunstyrelsens och socialnimndens svar pa granskningen.

Granskningens sammanfattande beddmning #r att kommunstyrelsen och social-
ndmnden har vidtagit atgirder utifrdn merparten av stillda rekommendationer. Vi
noterar att arbete pégdr kopplat till flera av rekommendationerna. De
rekommendationer som kvarstar &r:

o Sikerstilla att brandskyddet f6ljs upp och aterrapporteras arligen till
kommunstyrelsen samt omsorgs- och arbetsmarknadsnimnden (nuvarande
socialnimnden).

e Utvirdera och folja upp samtliga de rapporterade avvikelserna under en
sexménadersperiod i syfte att ta fram underlag for hur den &vergripande
styrningen av brandskyddsarbetet ska stirkas.

Granskningsrapporten Sversinds med Snskemal att senast den 13 mars 2022 erhilla
svar frin kommunstyrelsen och socialnimnden pd nedan fragestillningar med
anledning av granskningen.
e Vilka &tgdrder avser ndmnden att vidta med anledning av de rekom-
mendationer som redovisas i rapporten?
® Ndr avser ndmnden att vidta eventuella dtgidrder med anledning av de

rekommendationer som redovisas i rapporten samt nir planeras dtgirderna att
vara genomforda?

e Vilken verksamhet och/eller funktion i fOrvaltningen ansvarar for att
genomfora beslutade atgidrder med anledning av de rekommendationer som
redovisas i rapporten?

For revisorerna i Ale kommun den 13 december 2021

' , . Ml 5
Turey, Aelletent T ey — =
Iréne Hellekant Daniel Hoglund

Kommunrevisionens ordférande Vice ordforande kommunrevisionen
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Revisionen har under 2018 genomfért en granskning av brandskyddsarbetet. Revisionen
bedémde att kommunstyrelse och omsorgs- och arbetsmarknadsndmnden (huvarande
socialnamnd) inte hade sékerstallt ett skéligt brandskydd enligt de krav som stélls i lagstiftning
och forordning. Granskningen resulterade i flertalet rekommendationer vilka ansvarig styrelse
och namnd bor vidta atgarder utifran.

Mot bakgrund av ovanstdende har revisorerna i Ale kommun i samband med sin risk- och
vasentlighetsanalys bedémt det som véasentligt att félja upp vilka atgérder som vidtagits med
anledning av revisionens tidigare rekommendationer och iakitagelser. Ansvarsgrunder som &r
aktuella i denna granskning ar bland annat risker fér bristande styrning, uppféljning och
kontroll.

1.2. Syfte

Syftet med uppfoljningen av 2018 ars granskning &r att bedéma hur kommunstyrelsen och
socialndmnden har arbetat vidare utifran revisionsrapporternas rekommendationer samt
kommunstyrelsens och ndmndens svar pa rapporten.

Utifran syftet stélls foljande revisionsfragor:
Vilka atgarder har kommunstyrelse/namnd vidtagit sedan granskningen?
Har atgarderna resulterat i att tidigare brist &ar avhjalpt?

1.3. Metod

Uppféljningen har genomforts genom dokumentstudier, skriftiga fragestallningar och
kompletterande intervjuer med tjanstepersoner. Sektor kommunstyrelse och sektor
socialtjdnst har beretts tillfélle att faktagranska rapporten. Information rérande dokumentation
och intervjupersoner finns i bilaga 1.

1.4. Avgransning

Uppféliningen begrénsas till granskningen av brandskydd som revisionen genomférde under
2018.
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2. Granskning av brandskyddsarbetet

Syftet med granskningen 2018 var att bedéma om kommunstyrelsen samt omsorgs- och
arbetsmarknadsndmnden (nuvarande socialnamnden) foljde géllande lagar, riktlinjer och
rutiner kring brandskydd. Granskningens sammanfattande bedémning var att kommun-
styrelsen samt omsorgs- och arbetsmarknadsndamnden genom styrning och uppf6ljning inte
hade sakerstalit ett skaligt brandskydd enligt de krav som stélls i lagstiftning och forordning.

Utifran  granskningen rekommenderades kommunstyrelsen samt omsorgs- och
arbetsmarknadsnamnden att:

Sakerstilla att brandskyddet féljs upp och aterrapporteras arligen till kommunstyrelsen
samt omsorgs- och arbetsmarknadsnamnden.

Tillse att roll- och ansvarsférdelningen inom ramen for systematiskt brandskydds-
arbete tydliggors i reglemente och delegationsordning.

Tillse att samtliga brandskyddsombud vid namndens verksamheter har enhetliga
rutiner i syfte att sakerstélla ett systematiskt brandskyddsarbete.

Utvardera och fdlja upp samtliga de rapporterade avvikelserna under en sexmanaders-
period i syfte att ta fram underiag for hur den évergripande styrningen av brandskydds-
arbetet ska stdrkas.

2.1. Uppfdljning av vidtagna atgéarder per rekommendation

Nedan beskrivs for varje rekommendation kommunstyrelsens och omsorgs- och
arbetsmarknadsnamndens svar pa granskningen 2018 samt vidtagna atgérder.

2.1.1.Uppféljning av det systematiska brandskyddsarbetet

| granskningen 2018 framgick att det saknades aterrapportering och uppfélining av det
systematiska brandskyddsarbetet (SBA). Det gélide bade kommunens brandskyddspolicy
med mal och brandskyddsarbetet pa kommunens boenden vilket skulle rapporteras {ill
kommunstyrelsen samt omsorgs- och arbetsmarknadsndmnden. Avsaknad av uppféljning
medférde bristande styrning och kontroll.

[Rekommendation 1: Sékerstélla att brandskyddet félis upp och aterrapporteras arligen till
kommunstyrelsen samt omsorgs- och arbetsmarknadsnamnden]

| kommunstyrelsens svar pa rapporten (2018-10-10) framférdes att bestammelser och
rutiner kring uppfélining och aterrapportering fanns framtagna, men inte efterlevdes i
tillracklig utstrackning. Kommunstyrelsen uppgav att férvaltningen kommit med férslag
pa atgarder som innefattade utbildning och utvecklade rutiner.

| omsorgs- och arbetsmarknadsnamndens svar pa rapporten (2018-09-21) uppgavs att
brandskyddspolicyn i sin helhet inte hade folits upp. Daremot hade delar av
brandskyddsarbetet félits upp vid arlig uppfélining av Handlingsprogram enligt lag om
skydd mot olyckor och lag om extraordinar héndelse. Uppfoljiningen av programmet
hade dock inte fungerat de senaste aren. Rapportering skulle inféras i kommunens
verksamhetssystem for uppféljning.
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| uppféljande intervju uppgav sektor kommunstyrelsens sékerhetsenhet att ett utvecklings-
arbete bedrivs sedan januari 2021. Utvecklingsarbetet innefattar en utbildningsinsats kring
systematiskt brandskyddsarbete som berért samtliga sektorer. Utbildningen avser bland annat
hur uppfélining och kontroll ska genomforas. Sektor utbildning har &ven stéttats med
utrymningsdévningar. Under hésten 2021 har utrymningsévningar &ven genomférts inom sektor
socialtjanst. Utdver utbildning har dven rutiner fér uppféljning fortydligats i den SBA-pdrm som
respektive verksamhet' har.

Intervjuade fran sadkerhetsenheten uppger att det fortsatt finns brister i uppféljningen av
brandskyddsarbetet. Intervjuade uppger att arbetet nu fokuserar pa att skapa en stabil grund i
det systematiska brandskyddsarbetet fér att sedan utveckla uppféljningen. 1 dagslaget har
ingen uppféljning genomférts, av varken brandskyddsarbetet eller brandskyddspolicyn.

Inom sektor socialtjinst har det systematiska brandskyddsarbetet féljts upp under 2020 utifran
en risk i internkontroliplanen kring bristande kdnnedom och féljsamhet till styrdokument for
systematiskt brandskyddsarbete. Kontrollen som genomférdes visade att kiannedom och
félisamhet hade forbattrats, dock aterfanns fortsatt stor variation mellan olika enheter. Det
systematiska brandskyddsarbetet finns inte med i interkontrollplanen fér 2021. Daremot
féreslas en kontroll av arbetet i n&mndens internkontrollplan fér 2022.

Sektor socialtjanst uppger i svar pa uppfoljande fragor att sektorn far aterrapportering fran
raddningstjénstens tillsyn samt eventuella férelagganden fran dessa. Aven socialnamnden ska
fa denna rapportering fran och med 2022. Vid tiden fér granskningen har @nnu ingen tillsyn
genomforts under 2021. Darmed har ingen aterrapportering skett. Tillsyn planeras innan arets
slut. En arbetsgrupp med representanter frdn kommunen och raddningstjansten har startats
med syfte att utveckla det systematiska brandskyddsarbetet i sektorn. Sektorn menar att tilisyn
fran raddningstjansten har dkat kdnnedomen kring brister i sektorns verksamheter.

| uppféliningen har det ocksa framkommit att en kartiiggning av det byggnadstekniska
brandskyddet pagar inom sektor socialtjanst. En handlingsplan for atgarder ska tas fram.
Uppdraget pabdrjas i december 2021. Dartill ska en modul foér brandskydd inféras i
kommunens verksamhetssystem for uppfoljning. Modulen ska ge en béttre dverblick éver
arbetet och underiatta vid rapportering till n&mnden. Sektorn upplever att vidtagna atgarder
har bidragit till battre kunskap inom sektorn.

Beddémning

Var beddémning &r att rekommendationen inte har omhandertagits. Uppfoljningen visar att
brandskyddsarbetet inte foljs upp eller aterrapporteras till kommunstyrelsen eller
socialnamnden. Kommunstyrelsen har pabérjat arbetet med att stérka det systematiska
brandskyddsarbetet vilket i framtiden ska leda till en mer systematisk uppféljning av arbetet.

' Med verksamhet avses de olika boenden, skolor och férskolor som kommunen driver. En enhet kan
utgéras av en eller flera verksamheter.
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2.1.2. Tydliggéra roll- och ansvarsférdelning

| granskningen 2018 framgick ett behov av att dokumentera roll- och ansvarsbeskrivningar for
att uppna en enhetlighet i verksamheternas brandskyddsarbete.

[Rekommendation 2: Tillse att roll- och ansvarsférdelningen inom ramen for systematiskt
brandskyddsarbete tydliggérs i reglemente och delegationsordning]

| kommunstyrelsens svar pa rapporten (2018-10-10) framfordes att ansvaret for det
systematiska brandskyddsarbetet ryms inom arbetsmiljpansvaret for varje chef. Chefer
kan delegera uppgifter vidare och det bedémdes fungera vél. Kommunstyrelsen
uppgav att det fanns otydligheter gallande grénsdragningen i ansvaret for inhyrda
fastigheter samt deras drift och skétsel.

| omsorgs- och arbetsmarknadsnamndens svar pa rapporten (2018-09-21) framkom att
en tydlig roll- och ansvarsférdelning upplevdes vara etablerad. Inom sektor arbete,
trygghet och omsorg hade vidaredelegering skett fran sektorchef till verksamhetschef
vad géller det systematiska brandskyddsarbetet.

| uppféljande interviu uppgav sektor kommunstyrelse att fértydligande av ansvarsférdelningen
kring fastigheter ingar i pagdende utbildningsinsats. Ansvarsfordelningen ska vara
dokumenterad i verksamheternas SBA-parm. Det uppges tidigare ha saknats kunskap kring
detta i verksamheterna. | utbildningen klargérs att verksamheter som saknar en dokumenterad
ansvarsférdelning ska ta fram en sadan. Ansvarsférdelningen ska bidra till att verksamheterna
informeras nar fastighetstekniker utfér kontroller géllande brandsékerheten i lokalerna. Roll-
och ansvarsfordelningen upplevs tydlig.

Sektor socialtjanst uppger i svar pa uppfoljande fragor att roll- och ansvarsférdelningen fortsatt
upplevs tydlig. Vidare uppges nu att SBA-parmen med rutin for ansvarsférdelning finns i
samtliga verksamheter. Rutinen har nyligen reviderats och anger ansvarsférdelning mellan
olika nivaer av chefer samt medarbetare och sakerhetsombud (tidigare brandskyddsombud).
Rollerna tydliggérs @ven genom den utbildning som erbjuds inom kommunen.

Beddmning
Var beddmning ar att rekommendationen har omhandertagits. Uppféljningen visar att roll- och
ansvarsfordelningen tydliggérs i rutiner samt genom nuvarande utbildningsinsats.

2.1.3.Tillse enhetliga rutiner fér samtliga brandskyddsombud

| granskningen 2018 framgick att det fanns ett behov att dokumentera brandskyddsombudens
uppgifter for att uppnad en enhetlighet i dem. Enhetlighet skulle minska risken att
brandskyddsarbetet blev personberoende vilket var fallet vid tiden for granskningen.

[Rekommendation 3: Tillse att samtliga bandskyddsombud vid némndens verksamheter har
enhetliga rutiner i syfte att sékerstélla ett systematiskt brandskyddsarbete]

| kommunstyrelsens svar pa rapporten (2018-10-10) uppgavs att det fanns framtagna
rutiner for att sakerstilla ett systematiskt brandskyddsarbete. Uppdraget att samordna
arbetet lag framst pa sidkerhetssamordnare inom administrativa avdelningen och



fastighetsavdelningen. Hog personal- och chefsomsétining, samt att rollen som
brandskyddsombud ofta inte var avsatt i tid uppgavs vara en utmaning i arbetet.

| omsorgs- och arbetsmarknadsnamndens svar pa rapporten (2018-09-21) framkom
att det fanns centralt framtagna rutiner fér brandskyddsombuden. K&nnedomen om
dessa dokument behévde dock starkas. Under hésten 2018 fick samtliga enheter i
uppdrag att ga igenom sina rutiner och vid behov komplettera dem.

| uppféljande intervju uppgav sektor kommunstyrelse att sékerhetsenheten i samband med
utvecklingsarbetet har sakerstdllt enhetlighet bland rutinerna i samtliga verksamheter.
Samtliga sékerhetsombud utbildas i samma rutiner i pagaende utbildningsinsats. Sektorn
uppger att det inom varje verksamhet ska finnas tva sakerhetsombud for att starka enhetlighet
och kontinuitet, exempelvis vid chefsomséattning.

Sékerhetsenheten goér ingen kontroll av verksamheternas systematiska brandskyddsarbete.
Daremot uppges att det vid dvningar stélls fragor kring hur verksamheterna arbetar utifran
rutinerna. Om det framgéar osakerheter eller avvikelser i arbetssattet hanteras det vidare.
Sektorn planerar for spontana kontroller av brandskyddsarbetet langre fram.

Sektor socialtjanst uppger i svar pa uppfoljande fragor att rutiner for det systematiska
brandskyddsarbetet har reviderats. Utbildningsplaner, verksamhetsbeskrivningar och
utrymningsrutiner &r dock exempel pa dokument som sektorn menar behéver ses éver i
nulaget. Sammantaget upplever sektorn att kinnedomen om rutinerna &r bittre nu &én tidigare.

Beddémning
Var bedémning &r att rekommendationen har omhindertagits. Uppféljningen visar att
enhetligheten har stérkts genom en éversyn av rutiner samt utbildning fér sékerhetsombud.

2.1.4.Utvérdera och félja upp avvikelser under en sexmanaders period

I granskningen 2018 framgick att tillbud och incidenter kopplat till brandskydd inte féljdes upp
pa en sektorévergripande niva. Papekade brister i brandskyddsarbetet hade inte heller
aterrapporterats till namnd. Tillbuden gav darmed inte grund for utvecklingsarbete.

[Rekommendation 4: Utvdrdera och félja upp samtliga de rapporterade avvikelserna under en
sexmanadersperiod i syfte att ta fram underlag fér hur den &évergripande styrningen av
brandskyddsarbetet ska stérkas]

I kommunstyrelsens svar pé rapporten (2018-10-10) framférdes att det fanns digitala
system att tiliga for uppféljning och utvardering av brandskyddsarbetet vilket skulle
implementeras.

| omsorgs- och arbetsmarknadsnamndens svar pa rapporten (2018-09-21) framkom
att tillbud rapporterades och foljdes upp kontinuerligt med fackliga representanter. En
sammanstalining av samtliga tillbud i sektorn gjordes varje halvar. Inom ramen for
kvalitet- och patientsakerhetsberattelsen rapporterades avvikelserna till namnd.

| svar pa uppfdliande fragor uppger sektor socialtjanst att tillbud féljs upp pa sektorns
skyddskommitté som sammantréder sex ganger om aret. Den senaste tiden uppges sektorn
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dock inte haft nagon situation dar det blivit aktuellt att agera utifran inkommet tilloud. Namnden
tar fortsatt inte del av denna uppféljning.

| uppfoljande intervju uppger sektor kommunstyrelsen att sakerhetsenheten inte har tiligang till
de digitala system fér uppféljning som refereras till. Enheten ser inte behovet av att ha tiligang
till systemet da enhetens roll framst &r stédjande och utbildande, snarare an kontrollerande.

Beddmning
Var bedémning ar att rekommendationen delvis har omhéandertagits. Uppféljningen visar att

tillbud félis upp pa sektorns skyddskommitté. Vi noterar dock att socialndmnd och
kommunstyrelse inte tar del av denna rapportering.
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3. Sammantagen beddmning och slutsats

3.1. Sammantagen bedémning

Rekommendation

Bedémning

Séakerstalla att brandskyddet f6ljs upp och
aterrapporteras arligen till
kommunstyrelsen samt omsorgs- och
arbetsmarknadsnamnden (nuvarande
socialndmnden).

Var bedémning &r att rekommendationen inte
har omhéndertagits. Uppféljningen visar att
brandskyddsarbetet inte fljts upp till
kommunstyrelsen eller socialnamnden.

Tillse att roll- och ansvarsférdelningen
inom ramen fér systematiskt
brandskyddsarbete tydliggors i
reglemente och delegationsordning.

Var bedémning &r att rekommendationen har
omhéndertagits. Uppfoljningen visar att roll- och
ansvarsférdelning tydliggors i rutiner samt
genom utbildning.

Tillse att samtliga brandskyddsombud vid
ndmndens verksamheter har enhetliga
rutiner i syfte att sékerstélla ett
systematiskt brandskyddsarbete.

Var bedémning &r att rekommendationen har
omhéndertagits. Uppfoljningen visar att
enhetligheten har starkts genom en éversyn av
rutiner samt utbildning fér sédkerhetsombud.

Utvardera och félja upp samtliga de
rapporterade avvikelserna under en
sexmanadersperiod i syfte att ta fram
underlag fér hur den évergripande
styrningen av brandskyddsarbetet ska
stérkas.

Var bedémning &r att rekommendationen delvis
har omhéandertagits. Uppféliningen visar att
tillbud f6ljs upp pa sektorns skyddskommitté. Vi
noterar dock att socialnamnd och
kommunstyrelse inte tar del av rapporteringen.

Syftet med granskningen har varit att f6lja upp hur kommunstyrelsen och socialndmnden har
hanterat de rekommendationer som stélldes i granskningen fran 2018 samt vilka atgarder som
vidtagits. Var sammanfattande beddmning &r att kommunstyrelsen och socialnzmnden vidtagit
atgarder utifran merparten av stéllda rekommendationer. Vi noterar att arbete pagar kopplat

till flera av rekommendationerna. Tva rekommendationer beddms kvarsta.

Géteborg den 13 december 2021

oy Niker
Iimwiln

Verksamhetsrevisor
Ernst & Young AB

Liselott Ijé’un“
Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssékrare

Lydié Andersson
Verksamhetsrevisor
Ernst & Young AB
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Bilaga 1. Kéllférteckning

Ansvarsférdelning

Beskrivning av kontrollpunkter

Brandskyddsorganisation

Brandskyddspolicy for Ale kommun

Fordelning av arbetsuppgifter inom det systematiska brandskyddsarbetet
Information till nyanstéllda

Internkontrollplan 2020 omsorg- och arbetsmarknadsnamnd
SBA handbok

Skriftlig redogérelse fér brandskyddet

Stod for utformning av ert SBA

Systematiskt brandskyddsarbetet i Ale kommun
Tillbudsrapport brand

Utbildningsplan

Verksamhetsbeskrivning

Skriftliga svar

Sektor kommunstyrelse, 2021-10-19
Sakerhetschef kommunstyrelsen, 2021-10-11

Intervju

Séakerhetssamordnare, 2021-11-12
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TJANSTEUTLATANDE 1(4) A L E

Sektor socialtjénst

Diarienummer:S.N.2022.54 @

Datum: 2022-03-18 I,
D 4

Namndsekreterare Kristin Johansson
Socialndmnden

Remiss avseende samverkansavtal digitala hjalpmedel

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar

att delegera till sektorchef att skicka in synpunkter (remissvar) pa forslaget om
Samverkansavtal digitala hjdlpmedel 1 anvisat webbformulér.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillaimplig 1 detta drende.

Sammanfattning

Ale kommun har bjudits in till att ldmna svar pa remissen for forslaget om Samverkansavtal
digitala hjdlpmedel. I remissen anges att synpunkter ska skickas in i ett sirskilt webbformular
senast den 18 april 2022. Remissvaren kommer direfter sammanstillas och utifran dessa tas
ett forslag pa slutligt samverkansavtal fram. Remissvaren och det slutliga forslaget diskuteras
med den politiska beredningsgruppen till det politiska samradsorganet, SRO, och med SRO.
Efter det kommer det forslaget till avtal att tas vidare for beslut.

Som en del i arbetet med att stilla om till en god och ndr vard och for att battre tillgodose
invanarnas behov har bdde Vistra Gotalandsregionen och flertalet kommuner beslutat om
"digitalt forst" nér det géller flertalet vélfardstjénster. Att vi ska tillhandahélla digitala
hjdlpmedel dr numera en sjdlvklarhet, men frigan ar pa vilket sitt vi kan tillhandahélla dem
bést.

Vistra Gotalandsregionen, VGR, och ViastKom har under 2021 gemensamt gjort en utredning
avseende ovanstdende inom ramen for utredningen "Valfardsteknik i samverkan".
Utredningens resultat visar tydligt att situationen for narvarande ar att tillgdngen till digitala
hjdlpmedel inte dr jamlik och att sdvdl kommuner som VGR ldgger mycket arbete pé att
tillhandahilla digitala hjdlpmedel. Ett samarbete kring digitala hjdlpmedel skulle innebéra
stora fordelar. Ett sddant samarbete ar efterfragat och genomforbart. Utredningen beskriver en
modell for hur samarbetet skulle kunna se ut. Det nuvarande samarbetet omfattar inte fullt ut
digitala hjdlpmedel inom vard och omsorg.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Ebba Gierow Kristin Johansson
Sektorchef Namndsekreterare

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande Remiss avseende samverkansavtal digitala hjalpmedel, 2022-03-18
Remiss Samverkansavtal digitala hjalpmedel, 2022-01-21
Remissversion: Samverkansavtal digitala hjdlpmedel

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:

Sektorchef

=

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Arendet

-~
Ale kommun har bjudits in till att ldmna svar pa remissen for forslaget om Samverkansavtal
digitala hjdlpmedel. I remissen anges att synpunkter ska skickas in 1 ett sirskilt webbformulér
senast den 18 april 2022. Remissvaren kommer direfter sammanstillas och utifran dessa tas
ett forslag pa slutligt samverkansavtal fram. Remissvaren och det slutliga forslaget diskuteras
med den politiska beredningsgruppen till det politiska samrddsorganet, SRO, och med SRO.
Efter det kommer det forslaget till avtal att tas vidare for beslut.

Som en del 1 arbetet med att stélla om till en god och nér vard och for att béttre tillgodose
invdnarnas behov har bdde Vistra Gétalandsregionen och flertalet kommuner beslutat om
"digitalt forst" nér det géller flertalet valfardstjénster. Att vi ska tillhandahalla digitala
hjalpmedel dr numera en sjdlvklarhet, men fragan ar pé vilket sétt vi kan tillhandahalla dem
bést.

Vistra Gotalandsregionen, VGR, och VastKom har under 2021 gemensamt gjort en utredning
avseende ovanstdende inom ramen for utredningen "Vilfardsteknik i samverkan".
Utredningens resultat visar tydligt att situation for nirvarande &r att tillgangen till digitala
hjdlpmedel inte dr jdmlik och att savdl kommuner som VGR lagger mycket arbete pé att
tillhandahalla digitala hjalpmedel. Ett samarbete kring digitala hjdlpmedel skulle innebéra
stora fordelar och ett sddant samarbete ar efterfrdgat och genomforbart. Fordelar dr bland
annat jamlik tillgdng till digitala hjalpmedel i hela ldnet, enklare for invanare med flera olika
digitala hjalpmedel fran olika huvudmaén, ett enhetligt sortiment av digitala hjalpmedel och en
effektiv anvindning av gemensamma resurser. Utredningen beskriver en modell for hur
samarbetet skulle kunna se ut. Det nuvarande samarbetet omfattar inte fullt ut digitala
hjidlpmedel inom vérd och omsorg.

Samverkansavtalet i sin nuvarande form medf6r en inledande kostnad om 10 kronor per
invanare.

Webbformuldret for remissvaret innehaller olika delar som ska l&dmnas synpunkter pa; ramar
for samarbetet, uppdraget for samarbetet samt organisation och investering. Darutover finns
dven en del som ger mojlighet for 6vergripande kommentarer och medskick.

Ekonomisk bedomning

Gillande forslaget till samverkansavtal digitala hjadlpmedel handlar det om att bedoma om den
initiala kostnaden om 10 kronor per invénare ger tillricklig utvéxling.

Invanarperspektiv

Det dr svarbedomt huruvida forslaget till samverkansavtal digitala hjalpmedel kommer att
gynna kommuninvanarna. Det finns en potentiell nytta for kommuninvanarna, om det blir bra
och anvéndbara hjdlpmedel som upphandlas men annars inte.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Hallbarhetsperspektivet

Omrédet har beaktats, men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Omrédet har beaktats, men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Remissyttrande

Omradet har beaktats, men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, MBL

Bedoms ej tilldmplig i detta drende.

Beslutets genomfoérande

Efter beslut ska sektorchef besvara webbformuléret a socialndmndens vignar.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen bedomer att sektorchef dr vl lampad att besvara remissen avseende
samverkansavtal digitala hjdlpmedel pa socialndimndens vagnar.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



VastKom

Goteborg 2022-01-21

Viéstra Gotalandsregionen
Kommunerna i Vistra Gétaland

Harmed inbjuds Nitill att [dmna svar pa remissen for
forslaget om Samverkansavtal digitala hjalpmedel.

Remissen skickas ut till Vistra Gétalandsregionen och samtliga kommuner i
Vastra Gotaland.

Om samarbetet kring digitala hjalpmedel

For att battre mota invanarnas behov och som en del i omstallningen till en god och néra
vard har saval Véstra Gotalandsregionen som flera kommuner fattat beslut om “digitalt
forst” avseende flera valfardstjanster. Fradgan ar inte langre om vi ska ha digitala hjalpmedel
i verksamheterna utan hur vi tillhandahaller dem pa basta satt.

Under 2021 har denna fraga utretts grundligt inom ramen for utredningen om Valfardsteknik i samverkan som
genomforts gemensamt av Vastra Gotalandsregionen och VastKom.

Resultaten fran utredningen ar tydliga: | nulaget rader en situation dar tillgangen till digitala hjalpmedel ar
ojamlik och déar var och en av de 49 kommunerna och regionen behover lagga mycket arbete pa att
tillhandahalla digitala hjdlpmedel. Utredningen visar att det finns stora vinster om vi i stéllet kan samarbeta
kring detta och att ett sddant samarbete dr bade genomfdrbart och efterfragat. | utredningen beskrivs en
modell hur samarbetet kan fungera, dar vi bygger pa de vélfungerande befintliga strukturer som finns inom
den gemensamma hjalpmedelsverksamheten.

Samarbetsmodellen har utvecklats och forankrats i dialog med manga olika foretradare fran kommunerna och
regionens berérda verksamheter.

Vastsvenska kommunalférbundens samorganisation

Box 5073, 402 22 GOTEBORG Besok: Anders Personsgatan 8 GOTEBORG
E-post: info@vastkom.se www.vastkom.se
Org.nr: 858501-2084




VastKom

Om samverkansavtalet

Digitala hjalpmedel inom bade vard och omsorg ingar inte fullt ut i det nuvarande samarbetet kring
hjalpmedel.

For att etablera samarbetet behovs darfor ett samverkansavtal mellan de 49 kommunerna i Vastra Gotaland
och Vastra Gotalandsregionen. Det foreslagna samverkansavtalet ar ett avtal mellan de 50 huvudméannen om
malet/intentionerna med arbetet, vilka principer som ska galla for samarbetet, fortydligande av uppdrag samt
en gemensam investering for att etablera samarbetet.

Under hosten 2021 har forslaget pa samverkansavtal kring digitala hjalpmedel forankrats i flera olika forum
och gar nu ut pa remiss.

Svara pa remissen senast 18 april 2022
I remissen ligger att skicka in synpunkter pa forslaget om Samverkansavtal digitala hjalpmedel.

Ni lamnar Era synpunkter senast den 18 april 2022 i det webbformular som finns pa
www.vardsamverkan.se/digitalahjalpmedel.

Pa denna sida finns dven forslaget pa Samverkansavtal digitala hjdlpmedel i sin helhet, samt darutover
andra aktuella dokument, vidare information om remissprocessen, kontaktuppgifter samt en sida for vanliga
fragor och svar.

Pa denna sida finns dven anmalningslank for att delta pa nagon av vara tre remisskonferenser dar vi kommer
presentera samarbetet och gemensamt diskutera avtalets innehall och konsekvenser.

Vi 6nskar ett samlat svar fran respektive huvudman alternativt ett samlat svar fran flera huvudman.

Stort tack for er medverkan!

Kontakt

Adam Krantz
Digitaliseringsstrateg VastKom
Telefon: 0761-364741

E-post: adam.krantz@vastkom.se

VastKom 20 januari 2022 — 21 januari 2022 2
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Samverkansavtal Digitala hjalpmedel

Valfardsteknik i samverkan — for en god
halsa och en jamlik vard och omsorg med
hog kvalitet for invanarna i Vastra Goétaland

Inledning

Utredningen om Vaélfardsteknik i samverkan har pagatt sedan mars 2021 och pagar fram till
december 2021. Resultaten fran utredningen visar att invanarna far en mer jamlik tillgang till
digitala hjalpmedel* av hog kvalitet om regionen och kommunerna kan samarbeta kring att
tillhandahalla detta. Vidare framkommer av utredningen att det finns en samsyn kring att en
sadan samverkan kan ge en béttre anvandning av de gemensamma resurserna (exempelvis
kopplat till upphandling, logistik och support). Det finns ocksa ett brett stod i regionen och bland
kommunerna for den principiella modellen for hur en sadan samverkan ska fungera.

For att sakra framdrift har ett forslag pa Samverkansavtal formulerats och forankring i relevanta
forum har paborjats. Avsikten ar att forslaget pa Samverkansavtal ska kunna ga ut pa remiss
under varen 2022 for att darefter hanteras i samverkansstrukturen med sedvanliga
rekommendationer till respektive huvudman som féljd (se Bilaga).

| Vastra Gotaland &r vi Overens om foljande ramar for samarbetet:

att parternas uttalade avsikt &r att med fortroende och tillit utveckla en modell for
samverkan kring digitala hjalpmedel i Véstra Gétaland

att det sortiment av digitala hjalpmedel som tillhandahalls ska utga fran invanarens
behov inom saval halso- och sjukvard som socialtjanst

att samverkan kring en modell for ett enhetligt sortiment av digitala hjalpmedel
ska...

... ske med utgangspunkt i individens behov av digitala hjalpmedel
... bidra till en jamlik tillgang till digitala hjalpmedel i Vastra Gotaland
... skapa ett tydligt mervarde for bade kommunerna och regionen 6ver tid

1 Begreppet digitala hjalpmedel ar digital teknik som syftar till att

a) bibehalla eller 6ka trygghet, aktivitet, delaktighet eller sjalvstandighet for en person som har eller
I6per forhojd risk att fa en funktionsnedsattning, oavsett om den &r individuellt utprovad eller inte.

b) kontrollera, bibehalla eller forbattra ett medicinskt tillstand och som &r avsedd att kunna anvandas
utan hélso- och sjukvardsutbildning. Oavsett om den ar individuellt utprovad eller inte

Dessa avser bade produkter med digitala komponenter som traditionellt brukar raknas som hjélpmedel

och produkter som brukar definieras som valfardsteknik. Alltsd produkter med anvéandning inom Halso-

och sjukvardslagen (HSL), Socialtjanstlagen (SoL) och Lagen om stod och service till vissa

funktionshindrade (LSS). Gemensamt &r att de anvands av invanaren i deras vardagsmiljo.
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.. bidra till en effektiv anvandning av de gemensamma resurserna

.. understddja pagaende strukturomvandling, exempelvis mot néra vard
.. bygga pa valfungerande befintliga strukturer i mojligaste man

... vara langsiktigt och varaktigt dver tid

.. préglas av kontinuerliga forbattringar

att nyttjandet av det upphandlande sortiment som tas fram inom samarbetet kan
paborjas stegvis — dar ambitionen bor vara att samtliga huvudman nyttjar
samarbetet fullt ut inom en femarsperiod

For att samarbetet ska kunna realiseras behover uppdragen for olika aktoérer
fortydligas. Darfor ar vi i Vastra Gotaland dverens om

att uppdra at Hjalpmedelscentralen att tillhandahalla digitala hjalpmedel till
regionen och de 49 kommunerna enligt utredningens definierade modell

att sortimentet av digitala hjalpmedel ska kompletteras I6pande med nya
produktkategorier enligt en éverenskommen plan (som uppdateras l6pande
utifran framkomna behov)

att digitala hjalpmedel ska kunna hyras och/eller kdpas i linje med de processer,
rutiner och prissattningsmodeller som galler for Hjalpmedelscentralens dvriga
sortiment

att befintlig styr- och ledningsstruktur for hjalpmedel skall anvéndas &ven for detta

utbkade uppdrag. Detta inkluderar exempelvis beslut avseende avtal och
Overenskommelser, handbok, produktsortiment, kostnadsansvar och riktlinjer.
Overgripande politiska stallningstagande avseende digitala hjalpmedel ska
fattas i det politiska samradsorganet mellan VVastKoms och Vastra
Gotalandsregionens politiska ledningar (SRO).

att uppdra at befintlig ledningsstruktur for hjalpmedel att ta fram de
avtal/6verenskommelser som kréavs for att rymma det utokade ansvarsomradet
samt att hantera verkstéllighet inom dessa avtal/6verenskommelser, inklusive
att sékra att hjalpmedel som enbart anvands inom ramen for Socialtjanstlagen
ryms inom avtalet. Tills dess att nya avtal/6verenskommelser finns pa plats ska
arbetet inledas med produkter vilka anses rymmas inom befintliga avtal.

att uppdra at befintlig ledningsstruktur for hjalpmedel att detta samverkansavtal
foljs upp efter tva ar och darefter vid behov
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Samverkansavtal Digitala hjalpmedel

For att detta uppdrag ska kunna genomforas och befintlig organisation utdkas kravs en
initial investering, darfor ar vi i Vastra Gotaland 6verens om

att gemensamt finansiera de kostnader som uppstar vid etablering av en gemensam
struktur for att tillhandahalla digitala hjalpmedel. Denna investering kommer att
anvandas for lI6nekostnader exempelvis till arbetsledning, produktkonsultenter,
upphandlare, tekniker, utbildare och supportpersonal samt produktkostnader for
inkop av hjalpmedel och utrustning samt for etablering av test och
demonstrationsmiljéer under perioden 2022 — 2025. Denna typ av finansiering
ar en engangsfinansiering.

att kostnaderna for investeringen uppskattas till 34 miljoner kronor och fordelas
enligt foljande:
... kommunerna i Vastra Gétaland betalar 10 kronor per invanare senast den XX

till konto XX
... Vastra Gotalandsregionen betalar 10 kronor per invanare senast den XX till
konto YY

att ansvarig organisation i samband med kalenderarets avslut sammanstaller en
redovisning av hur medlen anvants for paseende av samtliga deltagande
huvudmén

att eventuella finansiella medel som aterstar 2025-06-30 ska aterbetalas till
huvudmannen eller aterinvesteras i det gemensamma samarbetet kring digitala
hjalpmedel

Giltighet:
Detta samverkansavtal galler t.o.m. utgangen av AAAA. Darefter kravs nytt beslut i det
politiska samradet mellan Vastkom och Vastra Gotalandsregionen om hur parterna ska arbeta

vidare.

For VastKom For Vastra Gotalandsregionen
XXX XXX

Ordférande VastKom Ordférande Regionstyrelsen
XXX XXX

Direktor Regiondirektor
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Sektor arbete, trygghet och omsorg

Diarienummer:OAN.2021.97 @

Datum: 2022-03-18 I,
D 4

Sektorchef Ebba Gierow
Omsorgs- och arbetsmarknadsndmnden

Avtal med pensionarsforeningar

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar
att nagra nya avtal inte ska ingds av 2007 ars modell,

att foresla att kommunfullméktige beslutar att, med aterkallande av sitt uppdrag givet den 7
september 2020, § 142, till omsorgs- och arbetsmarknadsndmnden att slutféra forhandlingarna
med pensionérsforeningarna, uppdra till socialnimnden att i samarbete med kultur- och
fritidsndmnden ldgga fram alternativa l6sningar till fullmiktige efter att ha inhdmtat
synpunkter fran berérda foreningar,

att uppdra till sektor socialtjinst att initiera forhandlingar med sektor service om att si ldngt
mojligt till sektor service dverfora kontorslokaler, snickerilokaler och liknande lokaler, som
inte anvénds 1 socialndmndens verksamhet.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimplig i detta drende.

Sammanfattning

Sedan ar 2000 har det funnits avtal mellan kommunen och pensionérsforeningar. Aktuella
avtal dr frdn 2007 och &r slutna med Ale-Norra PRO, Ale-Nodinge PRO, Skepplanda-Hélanda
SPF, Alebygdens SPF (numera SPF Seniorerna Ale) och Surte-Bohus PRO.

Avtalen innebir 1 huvudsak att foreningarna tar sig att pa uppdrag av kommunen anordna
social verksamhet och andra aktiviteter for kommunens pensiondrer samt delta i
brukarradsverksamhet. Foreningarna far som erséttning fritt disponera lokaler i kommunala
anldggningar samt i1 folkets hus- och bygdegardslokaler, i den mén lokalerna inte behover
disponeras av kommunal verksamhet.

Kommunfullméktige har den 7 september 2020, § 142, fattat beslut om att ge omsorgs- och
arbetsmarknadsnimnden i uppdrag att i samarbete med kultur- och fritidsndmnden slutféra
forhandlingarna med de pensionérsforeningar omsorgs- och arbetsmarknadsndmnden den 15
maj 2014, § 56, gav sin sektor i uppdrag att paborja forhandling med i syfte att arbeta fram
nya avtal. Kommunfullméktige har samma datum som ovan angivet fattat beslut om att
uppdra till kommunstyrelsen att inom uppsiktsplikten tillse att kommunen séger upp de
befintliga avtalen med pensionérsforeningarna.
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Kommunen, socialndmnden (tidigare omsorgs- och arbetsmarknadsndmnden) och kultur- och

fritidsndmnden gemensamt, har den 22 juni 2021 sagt upp 2007 ars avtal till upphérande den

31 december 2022.

Ebba Gierow
Sektorchef

Beslutsunderlag

Tjénsteutldtande Avtal med pensionérsforeningar, 2022-03-18

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:

Sektorchef, sektor socialtjdnst

Sektorchef, sektor kultur och fritid

Fér kédnnedom:

Ale-Norra PRO

Ale-Nodinge PRO

Skepplanda-Héalanda SPF

Alebygdens SPF (numera SPF Seniorerna Ale)
Surte-Bohus PRO

Sektorchef, sektor service

Ale kommun Organisationsnummer Telefon
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kommun@ale.se
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Arendet

e
Sedan ar 2000 har det funnits avtal mellan kommunen och pensionérsforeningar. Aktuella
avtal dr frdn 2007 och &r slutna med Ale-Norra PRO, Ale-Nodinge PRO, Skepplanda-Hélanda
SPF, Alebygdens SPF (numera SPF Seniorerna Ale) och Surte-Bohus PRO.

Avtalen innebir 1 huvudsak att foreningarna tar sig att pd uppdrag av kommunen anordna
social verksamhet och andra aktiviteter for kommunens pensiondrer samt delta i
brukarradsverksamhet. Foreningarna far som erséttning fritt disponera lokaler i kommunala
anlidggningar samt i folkets hus- och bygdegardslokaler, i den méan lokalerna inte behover
disponeras av kommunal verksamhet.

Omsorgs- och arbetsmarknadsndmnden beslutade den 15 maj 2014, § 56, att sdga upp
nuvarande avtal avseende lokaler och cafeteriaverksamhet med pensionirsforeningarna att
upphora den 31 december 2014. Namnden gav dven sektorn i uppdrag att pabdrja
forhandlingar i syfte att arbeta fram nya avtal samt att initiera en dversyn hur lokaler bokas
och tillhandahalls till foreningar.

Pensionérsforeningarna gjorde 2014 invindning om att uppsidgningen inte var korrekt.

Forhandlingarna ledde till att omsorgs- och arbetsmarknadsndmnden den 11 december 2014,
§ 137, beslutar i fraga om avtal for caféverksamhet samt fick information om hanteringen av
lokaler. Avtal om caféverksamhet ingicks 2014, dels med PRO Ale Norra avseende caféet i
Aktivitetshuset i Alviingen, dels med PRO Ale Nodinge avseende caféet i Nodinge
servicehus, dels med PRO Surte-Bohus avseende caféet i Bohus servicehus. Efter uppsdgning
upphérde avtalet avseende Aktivitetshuset i Alviingen att gilla den 31 december 2017,
eftersom omsorgs- och arbetsmarknadsndmndens verksamhet flyttade fran Aktivitetshuset.

Efter 2014 ars uppsédgning var tanken att stod till foreningar skulle samlas hos kultur- och
fritidsndmnden. Nolltaxa infordes for pensionédrsforeningar i Ale fritids taxor for lokalhyra
m.m. (lokaltaxan) pa samma sitt som géller for foreningar som bedriver ungdomsverksamhet.
P4 grund av den nya taxekonstruktionen uppfattades forhandlingarna om avtal och
uppsigning som inaktuella.

Kultur- och fritidsndmnden har kontaktats av flera foreningar som utifran principen om
likabehandling begirt nolltaxa. 2022 ars taxa ar utformad sé att nolltaxa utdver viss
verksamhet for dldrar 0-20 ar dven géller for pensiondrsforeningar, Roda korsforeningar,
Reumatikerforeningen i Ale och DHR i Ale.

Kultur- och fritidsndmnden beslutade den 7 maj 2020, § 38, att 2007 ars avtal ska tillampas
som om de vore bindande for kultur- och fritidsndmndens verksamhet intill utgangen av 2022.

Kommunfullméktige har den 7 september 2020, § 142, fattat foljande beslut:

”Kommunfullmiktige beslutar att ge omsorgs- och arbetsmarknadsndmnden i uppdrag att
slutfora forhandlingarna med de pensionédrsféreningar som omsorgs- och
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arbetsmarknadsndmnden den 15 maj 2014, § 56, gav sin sektor i uppdrag att paborja
forhandling med i syfte att arbeta fram nya avtal. Samarbete ska ske med kultur- och
fritidsndmnden.

Kommunfullméktige beslutar att uppdra till kommunstyrelsen att inom uppsiktsplikten tillse
att kommunen sdger upp de avtal som omfattas av omsorgs- och arbetsmarknadsndmnden den
15 maj 2014, § 56.”

Kommunen, socialndmnden (tidigare omsorgs- och arbetsmarknadsnimnden) och kultur- och
fritidsndmnden gemensamt, har den 22 juni 2021 sagt upp 2007 ars avtal till upphérande den
31 december 2022. Uppsdgningar har skickats till Ale-Norra PRO, Ale-Nodinge PRO,
Skepplanda-Hélanda SPF, SPF Seniorerna Ale (tidigare Alebygdens SPF) och Surte-Bohus
PRO. Foreningarna har bekriftat mottagandet.

Ekonomisk bedomning

Omradet har beaktats, men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

Omrédet har beaktats, men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet

Omrédet har beaktats, men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Avtalsrétt

Kommunen har inte civilrittslig ritt att genom avtal uppléta fri nyttjanderétt i lokaler
tillhoriga folkets hus- och bygdegéirdsforeningar, om inte kommunen har erhallit en sadan rétt
genom t.ex. hyreskontrakt med ritt att uppléta lokal i andra hand.

Reglemente fér socialndmnden, allmén stadga samt riktlinjer och principer for internhyra
Socialndmnden har inte befogenhet att upplata nyttjanderitt till kommunala lokaler som
annan kommunal myndighet ansvarar for, om inte nimnden erhallit sddan rétt av
kommunfullméaktige. Nagon sadan ritt finns inte i reglemente for socialndmnden.

Av reglemente for socialndmnden och 13 § allmén stadga for nimnder och styrelser 1 Ale
kommun (allmén stadga) framgar att socialnimnden inte har forvaltningsansvar {for
kommunens fasta egendom. Namnden disponerar dock sina lokaler, 1 de flesta fall genom
internhyresavtal med servicendamnden. Socialnimnden har rétt att upplata nyttjanderatt till
lokaler som ndmnden internférhyr med de begransningar som framgar av 15 § allmén stadga
och av avsnitt 6.5 riktlinjer och principer for internhyra, (antagna av kommunfullmiktige den
28 oktober 2019, § 152).
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Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling

2007 ars avtal innebér att pensiondrsforeningarna pa uppdrag av kommunen ska bedriva

verksamhet for pensiondrer. Utférande av tjdnster omfattas av lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling, LOU. En upphandling kan férmodligen genomforas som en direktupphandling,

eftersom upphandlingens virde kan forvédntas understiga den 6vre gransen for

direktupphandling. Enligt 19 a kap. 8 § LOU ska vid direktupphandling den upphandlande

myndigheten behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke diskriminerande sétt samt

genomfora upphandlingen pa ett dppet sétt. Forfarandet vid direktupphandling under vissa

belopp dr enligt kommunens rutiner att om mdjligt infordra minst tre anbud och att annonsera

direktupphandlingen.

Kommunen har 2021 efter upphandling ingétt ett ramavtal med Ung Omsorg Sverige AB
avseende att ungdomar i aldrarna 13-19 ar arbetar som extraresurser inom omsorgen, dar
uppdraget gar ut pd att skapa mervirden i dldreomsorgen. Ungdomarna ska utgdra ett stod i
dldreomsorgen genom att delta i aktiviteter och de ska ingd som en naturlig del 1 vardagen.
Ungdomarna ska inte tdcka upp vid resursbrist och anlitas inte 1 egenskap av
omsorgspersonal. De tjénster bolaget ska utfora enligt ramavtalet dr ocksé sddana tjdnster som
pensiondrsforeningarna ska utfora enligt 2007 rs avtal.

Reglementen fér socialndmnden och for kultur- och fritidsndmnden

Av 6 § reglemente for kultur- och fritidsndamnden framgér att kultur- och fritidsndimnden har
till uppgift att i den man géllande forfattningar eller beslut av kommunfullméaktige inte
foreskriver annat, ansvara for kommunens kultur- och fritidsverksamhet.

7 § reglemente for kultur- och fritidsndmnden foreskriver att kultur- och fritidsndmnden ska
genom ett ndra samarbete med i kommunen verksamma ideella foreningar, andra
organisationer och kulturarbetare inom namndens verksamhetsomrade stimulera det arbete
som dessa bedriver.

Av 4-17 §§ reglemente for socialndmnden framgar socialnimndens verksamhetsomréde.
Néamndens verksamhetsomrade bestér till stor del av att fullgora lagreglerad verksamhet. Om
det i den lagreglerade verksamheten ingdr att ansvara for fritidsverksamhet ankommer detta
pa ndmnden, trots att ansvaret for fritidsverksamhet inte i klartext framgér av reglementets
text.

Ansvarsfordelningen i kommunen dr sdledes att kultur- och fritidsndmnden ansvarar for all
fritidsverksamhet som inte dvilar ndgon annan myndighet, sdsom socialndmndens insatser

enligt socialtjédnstlagen. Kultur- och fritidsndmnden har dirvid ratt att stodja foreningslivet
enligt de regler som fullméktige har faststillt.

Kommunallagen (2017:725)

Kommuner ska enligt 2 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) behandla sina medlemmar lika,
om det inte finns sakliga skil for ndgot annat (likstéllighetsprincipen). Det finns ett antal
rittsfall som har provat vad som har ansetts utgora sakliga skal.
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Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
En stor del av den verksamhet socialnimnden bedriver omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Taxor och avgifter fér kultur- och fritidsndmnden 2022

I taxor och avgifter for kultur- och fritidsndmnden 2022 (antagna av kommunfullméktige den
20 december 2021, § 251) ingar Ale fritids taxor for lokalhyra m.m. (lokaltaxan). Lokaltaxan
ar indelad 1 fem taxor, taxa 0-4, dir taxa 0 dr utan avgift och taxa 3 och 4 har hogst avgifter.

Lokaltaxan omfattar de kommunala lokaler som Ale fritid lanar ut vid enstaka bokningar. Ale
fritid disponerar inte nagra av socialnimndens verksamhetslokaler.

Remissyttrande

Omrédet har beaktats, men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, MBL

Bedoms ej tilldmplig i detta drende.

Beslutets genomfoérande

Efter beslut i socialndmnden och dérefter i kommunfullmdktige kommer detta att skickas for
vidare hantering till sektorchef for sektor socialtjinst och till sektorchef for sektor kultur och
fritid. Beslutet kommer att skickas for kinnedom till berérda pensiondrsforeningar och till
sektorchef for sektor service.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen gor beddmningen att det av juridiska skél inte 4r mdjligt att ingd avtal med
2007 ars konstruktion, dels pa grund av att socialndmnden inte férfogar 6ver huvuddelen av
berorda lokaler, dels pa grund av att tjdnster som utfors mot ersittning ska upphandlas.

Med hénsyn till den sekretess som géller i socialndmndens verksamhet ar det diarutdver enligt
forvaltningens mening i manga fall inte 1dmpligt att foreningsverksamhet bedrivs 1 de lokaler
socialnimnden har sin verksamhet.

Det finns skil att 6vervdga om vissa lokaler, som inte behovs for socialndmndens verksambhet,
ar mojliga att aterldmna till servicendmnden eller att stilla till kultur- och fritidsndmndens
forfogande for utldning. Detta géller inte minst lokaler med utrustning som kan vara farlig
eller dyr att underhalla och reparera.

Arendet avser rent formellt 2007 &rs avtal. I praktiken har drendet kopplingar till Ale fritids
taxor for lokalhyra m.m. (lokaltaxan). Ytterst synes den stora fragan vara vilka lokaler
pensiondrsforeningar och vissa andra vuxenforeningar ska ha rétt att l&na och om
foreningarna ska ha ritt att 1ana lokaler till nolltaxa eller enligt taxa 1 i lokaltaxan.
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Fragestillningen kompliceras ytterligare av att lokaltaxan paverkar folkets hus- och
bygdegardsforeningarnas ekonomi. Da 2007 ars avtal har utlost problemstillningen och da
vissa av socialndmndens lokaler skulle kunna vara berorda, bor sektor socialtjanst och sektor
kultur och fritid tillsammans ta fram alternativa I6sningar som inte minst uppfyller
likstéllighetsprincipen, vilken framgér av kommunallagen. Forvaltningen dr av uppfattningen
att det finns starka skél for att belysa konsekvenserna av olika alternativ. Till sist dr det
sjalvklart upp till nimnderna och kommunfullméktige att avgdra vad som géller i kommunen.
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Sektor socialtjénst

Diarienummer:S.N.2022.102 @

Datum: 2022-03-18 I,
D 4

Namndsekreterare Kristin Johansson
Socialndmnden

Askande till socialndmnden om erséttning for kostnader
avseende forelasning for pensionarer i Ale kommun

Sammanfattning

Skepplanda Hélanda SPF har den 27 februari 2022 inkommit med &skande till socialnimnden
om ersittning for foreldsning for pensionérer i Ale kommun. Den 25 april 2022 har
foreningen bjudit in professor Yngve Gustafson till Ale kommun f6r att foreldsa vid tva
tillfallen inom geriatrik (I1&ran om aldrandets sjukdomar). Foreldsningarna riktar sig till alla
pensiondrer 1 Ale kommun. Foreningen foreslar att forelésningarna arrangeras tillsammans
med Ale kommun och att foreningen och kommunen delar pé kostnaderna. Den totala
kostnaden for Ale dr 20 500 kronor, vilken foreslas delas pa tva. Foreningen dskar saledes om
ersittning motsvarande 10 250 kronor.

Ebba Gierow Kristin Johansson
Sektorchef Niamndsekreterare

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande Askande till socialnimnden om ersittning for kostnader avseende
foreldsning for pensiondrer i Ale kommun, 2022-03-18

Askande till socialnimnden om ersittning for foreldsning for pensiondrer i Ale kommun,
daterat 2022-02-26

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:
Controller

Fo6r kdnnedom:
Skepplanda Halanda SPF
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Skepplanda Hélanda SPF har den 27 februari 2022 inkommit med &skande till socialnimnden
om erséttning avseende kostnader for foreldsning for pensiondrer i Ale kommun. Den 25 april
2022 har gruppen alderism Skepplanda Halanda SPF bjudit in professor Yngve Gustafson till
Ale kommun for att foreldsa inom geriatrik (l&ran om &ldrandets sjukdomar). Foreldsningen
riktar sig till alla pensionérer i Ale kommun. Foreldsningen kommer bland annat handla om
maten, vad dr viktigt att tdinka pa vid nybyggnation av dldreboenden for att skapa en
stimulerande och sdker miljo for vara dldre, aktiviteter for att stimulera men ocksa for att
minska beroendet av medicinering, ensamhet och somatiska och dementas behov vid
aldrandet.

Skepplanda Halanda SPF framfor att aktuell foreldsning starker kompetensen savil for
personal som for politiker, vilket dr viktigt nar politikerna ska fatta beslut 1 dldrefragor.
Foreningen framhaller vidare att kommunen har fatt pengar fran regeringen for att stiarka
kompetensen i dldrefragor och ser detta som ett bra tillfdlle att anvinda sig av dem.

Foreningen foresldr att foreldsningen arrangeras tillsammans med Ale kommun och att
foreningen och kommunen delar pa kostnaderna. Kostnaden for Ale 4r sammanlagt

20 500 kronor, vilken foreslas delas pa tva. Foreningen dskar saledes om erséttning for
kostnader motsvarande 10 250 kronor.

Ekonomisk bedomning

Ett eventuellt beviljande kommer att generera en kostnad, men den bedéms rimlig och
uppvégs av den nytta som foreldsningen ger for pensiondrer i Ale kommun.

Invanarperspektiv

Att erbjuda alla pensiondrer i Ale kommun att f4 ga pa en foreldsning inom geriatrik ses som
en mojlighet att utbilda dessa inom ett omrade som beror dem.

Hallbarhetsperspektivet

Omrédet har beaktats, men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Omrédet har beaktats, men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Remissyttrande

Omradet har beaktats, men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.
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Behandlad enligt lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, MBL

Bedoms ej tilldmplig i detta drende.

Beslutets genomforande

Efter beslut av socialnimnden ansvarar namndsekreterare for att skicka beslutet till
Skepplanda Hélanda SPF for kinnedom.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen ser fordelar med att bevilja dskad erséttning for kostnader avseende aktuella
foreldsningar, eftersom de gynnar gruppen pensionérer i Ale kommun. Dock &r detta nagot
som socialndmnden behdver besluta om pd egen hand, varfor forvaltningen véljer att inte
lamna néagot beslutsforslag.

ALE
@
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Askande / Férfragan till Namnden

Forslag / Motion

Den 25 april 2022 kommer Professor Yngve Gustafson till Ale kommun for att
foreldsa om sittt specialomrade geriatrik ( ldran om aldrandets sjukdomar )

Gruppen alderism Skepplanda Halanda Spf har bjudit in honom for att foreldsa
om detta amne. Alla pensionarer i Ale ar valkomna. Vi har bokat teatern i Da
Vinci skolan Nodinge.

De stolpar vi gett Yngve ar

- Maten

- Aldreboende Vad ar viktigt att tinka pa vid nybyggnation for att skapa en
stimulerande och saker miljo for vara aldre

- Aktiviteter for att stimulera men ocksa for att minska beroendet av
medicinering.

- Ensamhet

- Somatiska och Dementas behov vid dldrandet.

Vi ar givetsvis lyhorda for stolpar som kommunen tycker att de vill ha med

Vi foreslar att Skepplanda SPF och Ale komun gor detta till ett
samarrangemang och darmed delar pa kostnaderna,for denna foreldasning.

Vi ser denna foreldsning som ett satt att starka kompetensen saval for personal
som for politiker. Det ar ju oerhort viktigt att inte minst vara politiker har en sa
bred kompetens som majligt nar de skall fatta beslut i aldrefragor.

Kommunen har ju fatt pengar fran regeringen for att starka kompetensen i
aldrefragor, vi ser detta som ett ypperligt tillfdlle att anvanda sig av dem.



Det kommer saledes att bli tva forelasningar en pa formiddagen for pensionarer
och en eftermiddag / kvall for personal och politiker.

Kostnader exklusive moms,
Foreldasning Yngve Gustafson 10 500 kr
Leasing av bil

Bil tur & retur Umea

3 — 4 hotellnatter

Leasing av bil c:a 9000 :-
Hotellovernattning c:a  7000:-

Drivmedel c:a 4000:-

Vi har lagt forelasningen i anslutning till Bollebygds kommun vilket innebar att vi
delar pa resekostnaden med dem.

Kostnaden for Ale blir saledes 10000 kr + forelasningen 10 500 kr = 20 500 kr.
Denna summa delas mellan kommunen och Spf Skepplanda Halanda.

Det ar ju valdigt svart att berdakna resekostnaden fullt ut men vi tror att den
ligger i denna harad.

Forelasningen ar gratis for alla ahorare.

Summa som kan tillkomma for kommunen ar om personal far ersattning for att
ga pa forelasningen.

Vi ser framemot en givande forelasning .
Mvh
Skepplanda Halanda Spf gruppen Alderism

Helen Johansson
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Sektor socialtjénst

Diarienummer:S.N.2022.104 @

Datum: 2022-03-18 I,
D 4

Namndsekreterare Kristin Johansson
Socialndmnden

Ansokan om tillstand tills vidare for detaljhandel med
tobaksvaror, Tempo Nol, Ingvars Livs i Nol AB

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar

att 1 enlighet med 5 kap. 3 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter, LTLP, avsla
Ingvars Livs 1 Nol AB:s, org.nr. 556198-9475, ansdkan om att bedriva detaljhandel med
tobaksvaror i Tempo Nol 7072, Alevdgen 39 i Nol i enlighet med 5 kap. 1 § lagen om tobak
och liknande produkter,

att forklara paragrafen omedelbart justerad,

att oversidnda beslutet till tillstdndsenheten, miljoforvaltningen 1 Goteborgs Stad for
administrativ verkstéllighet.

Motivering till beslut

Skal till socialndmndens beslut framgér av i drendet uppréttad utredning daterad den 7 mars
2022.

Detta beslut kan dverklagas.

Sammanfattning

Fraga om tillstdnd att fi bedriva detaljhandel med tobaksvaror.

Ingvars Livs 1 Nol AB har ansokt om tillstand tills vidare for detaljhandel med tobaksvaror i
Tempo Nol 7072, Alevédgen 39 1 Nol i enlighet med 5 kap. 1 § lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter.

Kommunen fattar beslut i enlighet med 5 kap. 3 § lagen om tobak och liknande produkter.

Mattias Leufkens Kristin Johansson
Administrativ chef Namndsekreterare
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Beslutsunderlag
Tjénsteutldtande Ansdkan om tillstdnd tills vidare for detaljhandel med tobaksvaror, Tempo
Nol, Ingvars Livs i Nol AB, 2022-03-18

Utredning, 2022-03-07

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:
Tillstdndsenheten, miljéforvaltningen, Goteborgs Stad
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Arendet

Ingvars Livs 1 Nol AB, org.nr 556198-9475, har ansokt om tillstind tills vidare for
detaljhandel med tobaksvaror i Tempo Nol 7072 vid Alevdgen 39 1 Ale kommun.

Ekonomisk bedomning

Omradet har beaktats, men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv
Omrédet har beaktats, men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet

Omradet har beaktats, men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument
Lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter, LTLP

1 kap. 1 § Denna lag syftar till att begrdansa de hélsorisker och oldgenheter som &r forbundna
med bruk av tobak och liknande produkter samt med exponering for rok fran tobak och
utslépp fran liknande produkter.

1 kap. 3 § I denna lag avses med
(...),

4. detaljhandel: forsdljning till konsumenter,
5. partihandel: annan forsiljning dn detaljhandel,

6. forsdljningsstélle: en viss lokal eller ett annat avgransat utrymme for detaljhandel,

(..)

3 kap. 1 § Forpackningar till tobaksvaror och 6rtprodukter for rokning som &r avsedda att
tillhandahallas konsumenter pad marknaden ska forses med texter och illustrationer som
upplyser om de hilsorisker som &r forenade med bruk av tobak och ortprodukter for rokning
samt om rokavvinjning (hdlsovarningar).

Tillverkare och importdrer ansvarar for att forpackningar till tobaksvaror och 6rtprodukter for
rokning forses med hélsovarningar.

Om en forpackning till en tobaksvara eller en ortprodukt for rokning saknar hélsovarningar,
far varan eller produkten inte tillhandahallas konsumenter eller, nir det géller tobaksvaror,
detaljhandlare pa marknaden. Detsamma géller om hilsovarningarna inte uppfyller
foreskrifter om utformningen av varningarna som har meddelats med stod av 11 kap. 7 §.
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3 kap. 3 § Mérkningen pé forpackningar till tobaksvaror och ortprodukter for rokning och pa
sjdlva tobaksvaran far inte

1. antyda att en viss tobaksvara eller drtprodukt for rokning dr mindre skadlig 4n andra saddana
varor eller produkter,

2. innehalla information om halten av nikotin, tjdra eller kolmonoxid i tobaksvaror eller
ortprodukter for rokning, eller 3. likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Mairkningen pa forpackningar till tobaksvaror eller pa sjdlva tobaksvaran far inte heller
1. antyda att en viss tobaksvara har miljéfordelar, eller

2. hdnvisa till smak, doft eller tillsatser.

Forbudet mot att hinvisa till smak, doft eller tillsatser géller dock inte snus.

3 kap. 7 § Styckforpackningar till tobaksvaror ska férses med en unik identitetsmirkning och
en sakerhetsméarkning.

Tillverkare och importorer ansvarar for att styckforpackningar till tobaksvaror forses med
sddan mérkning.

Tobaksvaror far inte tillhandahallas konsumenter eller detaljhandlare pa marknaden, om sédan
mirkning saknas.

4 kap. 2 § Aven annan marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter &n som avses i 1 § ar
forbjuden. Detta giller dock inte

1. 1 tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ir tillimplig eller 1 dverforingar eller
tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen &r tillimplig,

2. marknadsforing som endast bestar 1 att tillhandahélla tobaksvaror for forsiljning, eller

3. kommersiella meddelanden inne pa forséljningsstéillen som inte &r patrdngande,
uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden enligt forsta stycket 3 ska i den omfattning det dr mojligt
placeras sa att de inte dr synliga frén utsidan av forsdljningsstillet.

5 kap. 1 § Endast den som har tillstdnd far bedriva detaljhandel eller partihandel med
tobaksvaror.

(..)

Ett tillstdnd kan gélla for viss tid eller tills vidare. Om den som ansoker om tillstdnd avser att
bedriva detaljhandel fran ett forsdljningsstille, ska tillstindet avse forsdljningsstéllet.

5 kap. 2 § Ett tillstand far beviljas endast den som visar att han eller hon med hénsyn till sina
personliga och ekonomiska forhdllanden och omstiandigheterna 1 6vrigt ar lamplig att utdva
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verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav som stélls upp
i denna lag.

5 kap. 3 § En ansdkan om tillstdnd ska vara skriftlig.

Tillstdnd for detaljhandel meddelas av den kommun dér forséljningsstillet dr beldget. Om
forsdljningsstille saknas meddelas tillstdnd av den kommun dér det foretag som vill bedriva
sadan handel har sitt site eller, om foretaget saknar site inom landet, av den kommun déir
foretaget har ett fast driftstélle.

Tillstdnd for partihandel meddelas av den kommun dér det foretag som vill bedriva sddan
handel har sitt séte eller, om foretaget saknar séte inom landet, av den kommun dér foretaget
har ett fast driftstille.

5 kap. 4 § Vid provningen av en ansOkan om tillstdnd for detaljhandel far kommunen inhdmta
ett yttrande fran Polismyndigheten. En ansdkan om tillstdnd for partihandel far inte bifallas
utan att Polismyndighetens och Tullverkets yttranden har inhdmtats.

Myndigheterna ska yttra sig om sokandens allmédnna lamplighet for verksamheten och ska 1
sina yttranden redovisa de omsténdigheter som ligger till grund for deras bedomning i det
enskilda fallet.

5 kap. 6 § Den som bedriver tillstandspliktig forséljning av tobaksvaror eller
gransoverskridande distansforsdljning ska utdva sirskild kontroll (egenkontroll) 6ver
forsdljningen och ansvara for att det finns ett for verksamheten ldmpligt egenkontrollprogram.

5 kap. 7 § Till ansokan om tillstdnd enligt 3 § eller registrering enligt 5 § ska
egenkontrollprogrammet och de dvriga uppgifter som behdvs for kommunens provning och
tillsyn eller Folkhidlsomyndighetens tillsyn bifogas.

Andrade uppgifter ska utan drdjsmal anmilas till kommunen respektive
Folkhédlsomyndigheten.

Remissyttrande

Arendet har remitterats till Polismyndigheten. I yttrande daterat den 30 november 2020
tillstyrker Polismyndigheten ansékan. Avseende sdkandens ldmplighet finns inget att invinda.

Behandlad enligt lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, MBL

Bedoms ej tillimplig 1 detta drende.

Beslutets genomforande

Beslutet skickas till tillstdindsenheten, miljoforvaltningen, Géteborgs Stad for administrativ
verkstillighet.
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningen har granskat ans6kan om tillstand tills vidare {6r detaljhandel med tobaksvaror
och kommit fram till att den inte ska beviljas.

Av 5 kap. 2 § LTLP framgar att ett tillstand endast far beviljas den som visar att han eller hon
med hénsyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i dvrigt
ar lamplig att utova verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas 1 enlighet med de
krav som stélls upp 1 denna lag. Av forarbeten framgar att provningen bor avse dels sokandens
s.k. vandel — 1 huvudsak ekonomisk skdtsamhet och eventuell forekomst av tidigare brottslig
belastning, dels sokandens ekonomiska forhédllanden 1 Gvrigt.

I ansdkningsédrenden kan det vara befogat att sokanden visar en finansieringsplan, varav
framgar varifrin kapitalet kommer, for att motverka tillkomsten av forséljningsstéillen som
finansieras med illegala medel.

Egenkontrollprogram
Av 4-5 §§ Folkhdlsomyndighetens foreskrifter om egenkontrollprogram vid forséljning av

tobaksvaror m.m. (HSLF-FS 2019:20) framgar att ett egenkontrollprogram ska dokumentera
de rutiner som behdvs i verksamheten. Programmet ska sékerstélla att kraven i LTLP f6ljs och
minst innehélla de rutiner som foljer av foreskrifterna. Det egenkontrollprogram som
sokanden har ldmnat in brister i flera avseenden, vilket har redovisats i utredningen.
Egenkontrollprogrammet uppfyller séledes inte kraven i 5 kap. 6 § LTLP.

Ekonomisk lamplighet
Av handlingar frdn Skatteverket framgar att nirliggande bolag har fatt tre storre

betalningsuppmaningar samt en restforing under de senaste tre dren. Det ar foretrddaren for
bolaget som har det yttersta ekonomiska ansvaret for bolaget och for att tillse att
skatteinbetalningar sker 1 rétt tid.

Finansiering

Forvaltningen har begért in handlingar som visar hur s6kanden har finansierat uppstarten av
sin verksamhet. Underlagen som sdkanden har inkommit med ar dock inte tillrdckliga for att
styrka att finansieringen har gatt till pa det sédtt som sokanden uppger. Det gér inte att folja
vilka pengar som har anvints till att betala kostnaderna for verksamheten och s6kanden har
inte heller visat att séljaren har mottagit betalningarna. Forvaltningen anser mot bakgrund av
ovanstdende att sokanden inte har formétt visa hur den har finansierat sin verksamhet.
Férsérjning

Av utredningen framgar att tva av foretrddarna har haft anmarkningsvért l1dga inkomster av
tjédnst. Forvaltningen har med anledning av detta efterfragat en forklaring till samt underlag
som visar hur foretrddarna har forsorjt sig. SOkanden har inte inkommit med efterfragade
underlag.
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Mot bakgrund av ovanstidende anser forvaltningen att sokanden inte uppfyller
lamplighetskraven 1 5 kap. 2 § LTLP. Det egenkontrollprogram som sékanden har inkommit
med 1 enlighet med 5 kap. 7 § LTLP uppfyller inte heller kraven i 5 kap. 6 §.
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Sektor socialtjénst

Diarienummer:S.N.2022.105 @

Datum: 2022-03-18 I,
D 4

Namndsekreterare Kristin Johansson
Socialndmnden

Ansokan om tillstand tills vidare for detaljhandel med
tobaksvaror, Tempo Skepplanda, WeCan KB

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar

att 1 enlighet med 5 kap. 3 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter, LTLP, avsla
WeCan KB:s, org.nr. 969754-9435, ansokan om att bedriva detaljhandel med tobaksvaror i
Tempo Skepplanda, Albotorget 5 i Skepplanda i enlighet med 5 kap. 1 § LTLP,

att forklara paragrafen omedelbart justerad,

att 6versdnda beslutet till tillstdndsenheten, miljoforvaltningen 1 Goteborgs Stad for
administrativ verkstillighet.

Motivering till beslut

Skl till socialndmndens beslut framgér av i1 drendet uppréttad utredning daterad den 7 mars
2022.

Detta beslut kan 6verklagas.

Sammanfattning

Fréga om tillstdnd att f4 bedriva detaljhandel med tobaksvaror.

WeCan KB har ansokt om tillstdnd tills vidare for detaljhandel med tobaksvaror i Tempo
Skepplanda, Albotorget 5 i Skepplanda i enlighet med 5 kap. 1 § lag (2018:2088) om tobak
och liknande produkter.

Kommunen fattar beslut i enlighet med 5 kap. 3 § lagen om tobak och liknande produkter.

Mattias Leufkens Kristin Johansson
Administrativ chef Namndsekreterare
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Beslutsunderlag
Tjénsteutldtande Ansdkan om tillstdnd tills vidare for detaljhandel med tobaksvaror, Tempo
Skepplanda, WeCan KB, 2022-03-18

Utredning, 2022-03-07

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:
Tillstdndsenheten, miljéforvaltningen, Goteborgs Stad
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Arendet

WeCan KB, org.nr 969754-9435, har ansokt om tillstand tills vidare for detaljhandel med
tobaksvaror i Tempo Skepplanda vid Albotorget 5 1 Ale kommun.

Ekonomisk bedomning

Omradet har beaktats, men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

Omrédet har beaktats, men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet

Omrédet har beaktats, men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument
Lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter, LTLP

1 kap. 1 § Denna lag syftar till att begrdnsa de hélsorisker och oldgenheter som &r forbundna
med bruk av tobak och liknande produkter samt med exponering for rok fran tobak och
utslidpp fran liknande produkter.

1 kap. 3 § I denna lag avses med
(--)s

4. detaljhandel: forséljning till konsumenter,
5. partihandel: annan forséljning dn detaljhandel,

6. forsdljningsstille: en viss lokal eller ett annat avgransat utrymme for detaljhandel,

(..)

3 kap. 1 § Forpackningar till tobaksvaror och drtprodukter for rokning som &r avsedda att
tillhandahallas konsumenter pad marknaden ska forses med texter och illustrationer som
upplyser om de hélsorisker som &r forenade med bruk av tobak och drtprodukter f6r rokning
samt om rokavvinjning (hidlsovarningar).

Tillverkare och importdrer ansvarar for att forpackningar till tobaksvaror och rtprodukter for
rokning forses med hilsovarningar.

Om en forpackning till en tobaksvara eller en ortprodukt for rokning saknar hélsovarningar,
far varan eller produkten inte tillhandahallas konsumenter eller, nir det géller tobaksvaror,
detaljhandlare pa marknaden. Detsamma géller om hilsovarningarna inte uppfyller
foreskrifter om utformningen av varningarna som har meddelats med stod av 11 kap. 7 §.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



0 ALE

4

3 kap. 3 § Mérkningen pé forpackningar till tobaksvaror och ortprodukter for rokning och pa
sjdlva tobaksvaran far inte

1. antyda att en viss tobaksvara eller drtprodukt for rokning dr mindre skadlig 4n andra saddana
varor eller produkter,

2. innehalla information om halten av nikotin, tjdra eller kolmonoxid i tobaksvaror eller
ortprodukter for rokning, eller 3. likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Mairkningen pa forpackningar till tobaksvaror eller pa sjdlva tobaksvaran far inte heller
1. antyda att en viss tobaksvara har miljéfordelar, eller

2. hdnvisa till smak, doft eller tillsatser.

Forbudet mot att hinvisa till smak, doft eller tillsatser géller dock inte snus.

3 kap. 7 § Styckforpackningar till tobaksvaror ska férses med en unik identitetsmirkning och
en sakerhetsméarkning.

Tillverkare och importorer ansvarar for att styckforpackningar till tobaksvaror forses med
sddan mérkning.

Tobaksvaror far inte tillhandahallas konsumenter eller detaljhandlare pa marknaden, om sédan
mirkning saknas.

4 kap. 2 § Aven annan marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter &n som avses i 1 § ar
forbjuden. Detta giller dock inte

1. 1 tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ir tillimplig eller 1 dverforingar eller
tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen &r tillimplig,

2. marknadsforing som endast bestar 1 att tillhandahélla tobaksvaror for forsiljning, eller

3. kommersiella meddelanden inne pa forséljningsstéillen som inte &r patrdngande,
uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden enligt forsta stycket 3 ska i den omfattning det dr mojligt
placeras sa att de inte dr synliga frén utsidan av forsdljningsstillet.

5 kap. 1 § Endast den som har tillstdnd far bedriva detaljhandel eller partihandel med
tobaksvaror.

(..)

Ett tillstdnd kan gélla for viss tid eller tills vidare. Om den som ansoker om tillstdnd avser att
bedriva detaljhandel fran ett forsdljningsstille, ska tillstindet avse forsdljningsstéllet.

5 kap. 2 § Ett tillstand far beviljas endast den som visar att han eller hon med hénsyn till sina
personliga och ekonomiska forhdllanden och omstiandigheterna 1 6vrigt ar lamplig att utdva
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verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav som stélls upp
i denna lag.

5 kap. 3 § En ansdkan om tillstdnd ska vara skriftlig.

Tillstdnd for detaljhandel meddelas av den kommun dér forséljningsstillet dr beldget. Om
forsdljningsstille saknas meddelas tillstdnd av den kommun dér det foretag som vill bedriva
sadan handel har sitt site eller, om foretaget saknar site inom landet, av den kommun déir
foretaget har ett fast driftstélle.

Tillstdnd for partihandel meddelas av den kommun dér det foretag som vill bedriva sddan
handel har sitt séte eller, om foretaget saknar séte inom landet, av den kommun dér foretaget
har ett fast driftstille.

5 kap. 4 § Vid provningen av en ansOkan om tillstdnd for detaljhandel far kommunen inhdmta
ett yttrande fran Polismyndigheten. En ansdkan om tillstdnd for partihandel far inte bifallas
utan att Polismyndighetens och Tullverkets yttranden har inhdmtats.

Myndigheterna ska yttra sig om sokandens allmédnna lamplighet for verksamheten och ska 1
sina yttranden redovisa de omsténdigheter som ligger till grund for deras bedomning i det
enskilda fallet.

5 kap. 6 § Den som bedriver tillstandspliktig forséljning av tobaksvaror eller
gransoverskridande distansforsdljning ska utdva sirskild kontroll (egenkontroll) 6ver
forsdljningen och ansvara for att det finns ett for verksamheten ldmpligt egenkontrollprogram.

5 kap. 7 § Till ansokan om tillstdnd enligt 3 § eller registrering enligt 5 § ska
egenkontrollprogrammet och de dvriga uppgifter som behdvs for kommunens provning och
tillsyn eller Folkhidlsomyndighetens tillsyn bifogas.

Andrade uppgifter ska utan drdjsmal anmilas till kommunen respektive
Folkhédlsomyndigheten.

Remissyttrande

Arendet har remitterats till Polismyndigheten. I yttrande daterat den 17 november 2020
tillstyrker Polismyndigheten ansékan. Avseende sdkandens ldmplighet finns inget att invinda.

Behandlad enligt lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, MBL

Bedoms ej tillimplig 1 detta drende.

Beslutets genomforande

Beslutet skickas till tillstdindsenheten, miljoforvaltningen, Géteborgs Stad for administrativ
verkstillighet.
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningen har granskat ans6kan om tillstand tills vidare {6r detaljhandel med tobaksvaror
och kommit fram till att den inte ska beviljas.

Av 5 kap. 2 § LTLP framgar att ett tillstand endast far beviljas den som visar att han eller hon
med hénsyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i dvrigt
ar lamplig att utova verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas 1 enlighet med de
krav som stélls upp 1 denna lag.

Egenkontrollprogram
Av 4-5 §§ Folkhdlsomyndighetens foreskrifter om egenkontrollprogram vid forsdljning av

tobaksvaror m.m. (HSLF-FS 2019:20) framgér att ett egenkontrollprogram ska dokumentera
de rutiner som behdvs 1 verksamheten. Programmet ska sdkerstilla att kraven 1 LTLP f6ljs och
minst innehélla de rutiner som foljer av foreskrifterna. Det egenkontrollprogram som
sOkanden har 1dmnat in brister i flera avseenden, vilket har redovisats 1 utredningen.
Egenkontrollprogrammet uppfyller séledes inte kraven i1 5 kap. 6 § LTLP.

Ekonomisk lamplighet
Av utredningen i1 drendet framgar att foretradare for sokandebolaget, sokandebolaget samt

nérstdende bolag har betalat in skatter och avgifter for sent, vilket foranlett att man haft
underskott pa skattekontot och dirmed erhallit betalningsuppmaningar frin Skatteverket till
ett sammantaget betydande belopp. En betalningsuppmaning innebir att den skattskyldige av
Skatteverket ges tillfdlle att betala sin skuld innan den 1dmnas 6ver till Kronofogden. Att ett
bolag ddragit sig betalningsuppmaningar men sedan betalat dessa innan Skatteverket
overldmnat drendet till Kronofogden visar att man undvikit restféringar men samtidigt skaffat
sig en konkurrensfordel genom att skaffa sig otillborliga krediter. Bolaget har siledes anvént
sig av skattekontot istéllet for att ldna pengar fran ett kreditinstitut.

En del av betalningsuppmaningarna som sdkandebolaget har erhéllit har darutdver 4ven
overldamnats till Kronofogden. S6kandebolaget har darfor dven erhallit restforingar. Det ér
foretrddarna for bolaget som har det yttersta ekonomiska ansvaret f6r bolaget och de ar
skyldiga att tillse att skatteinbetalningar sker 1 ratt tid.

Férsérjning

Av utredningen framgar dven att en av foretrddarna har haft Idga inkomster av tjanst.
Forvaltningen har med anledning av detta efterfragat en forklaring till samt underlag som
visar hur denne har forsorjt sig. Sokanden har inkommit med en forklaring, men inte med
nagra underlag som styrker forklaringen.

Mot bakgrund av ovanstiende anser forvaltningen att sokanden inte uppfyller
lamplighetskraven i 5 kap. 2 § LTLP. Det egenkontrollprogram som sdkanden har ldmnat in
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enligt 5 kap. 7 § LTLP uppfyller inte heller kraven 1 5 kap. 6 § LTLP. Forvaltningen anser inte
heller att de svar pa kommuniceringar sokanden kommit in med dndrar denna bedomning.
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