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1. Sammanfattning

1.1. Sammanfattade iakttagelser

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ale kommun granskat kommunens
arbete med det kommunala aktivitetsansvaret. Syftet med granskningen har varit att bedéma
om utbildningsnamnden sakerstéllt att arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret (KAA)
bedrivs pa ett andamalsenligt satt, det vill sdga i enlighet med lagar och foreskrifter.

Ar 2015 fortydligades skollagen avseende kommunernas ansvar for ungdomar som &r
folkbokforda i kommunen, som inte har fyllt 20 ar, och som varken genomfor eller har
genomfért en gymnasieutbildning. Detta ansvar benamns i skollagen som kommunernas
aktivitetsansvar. Den kommun dar en ungdom ar folkbokférd, ska erbjuda ungdomar som
omfattas av aktivitetsansvaret lampliga individuella atgarder. Kommunen ska i forsta hand
erbjuda atgarder som syftar till att motivera den enskilde att paborja eller ateruppta en
utbildning

Granskningen visar att det finns en handlingsplan for KAA. Dar framgar bland annat
malsattningar, arbetsformer och rutiner fér arbetet. Ungdomar som faller inom malgruppen for
KAA identifieras med stdd av ett elevuppfoljningssystem. Inom forvaltningen finns en operativ
samordningsgrupp med ansvar for att kontakta ungdomarna. Individuella insatser ges utifran
tre olika spar: studiesparet, arbetssparet eller det sociala sparet. Den uppfoljning som
namnden tagit del av i delarsbokslutet per augusti 2022 visar att alla ungdomar inom KAA har
nagon form av sysselsattning. Det ar en 6kning jamfort med foregaende ar och indikerar att
namnden har lyckats erbjuda lampliga individuella atgarder.

| granskningen beskrivs att arbetet med KAA har utvecklats de senaste aren. Mycket av
utvecklingen har skett inom det tidigare projektet InVux som nyligen ersatts av den permanenta
verksamheten Insteget. Det ar en tvarsektoriell samverkan med kompetenser fran Sektor
utbildning, Sektor kultur och fritid och Sektor socialtjanst med malsattningen att fler unga ska
etablera sig pa arbetsmarknaden. Arbetet har bland annat resulterat i fler personella resurser
till att arbeta med ungdomar inom KAA. Vid intervju med utbildningsndmndens presidium
framkommer att malgruppen ocksa skulle gynnas av en starkt politisk samverkan, sasom
aterkommande presidietraffar med socialnamnden och kultur- och fritidsnamnden.

Granskningen visar att det finns ett fungerande register 6ver de ungdomar som omfattas av
KAA genom kommunens elevuppfdljningssystem. | systemet dokumenteras insatserna och
foljs upp. Systemet ar uppbyggt utifran de krav pa dokumentation som framgar av Skolverkets
foreskrifter, vilket bidrar till att sakerstalla att all vasentlig information dokumenteras. Systemet
bidrar ocksa till att dokumentationen gors pa ett systematiskt satt och att det finns en god
sparbarhet.

En uppfoljning av KAA presenteras for utbildningsnamnden tre ganger per ar. Da redovisas
statistik for hur manga ungdomar som varit inskrivna i KAA samt vilken typ av sysselsattning
ungdomarna har. Dar framgar ocksd en analys av utfallet. Uppféljningen baseras pa de
halvarsvisa uppféljningar som forvaltningen rapporterar till Statistiska centralbyran (SCB) samt
uppgifter fran elevuppféljningssystemet. Granskningen visar att malsattningarna for KAA inte
foljts upp i delarsbokslut, arsbokslut eller det pedagogiska bokslutet. Det gar exempelvis inte
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att utlasa om malsattningen att ungdomar ska kontaktas inom tva veckor uppnas eller inte. Vi
anser att uppfoljningen skulle starkas av att folja upp malsattningarna i samband med den
uppfdljning som sker av verksamheten. | granskningen framkommer att ndmnden inte foljer
arbetet med KAA utifran sin internkontrollplan. Daremot arbetar foérvaltningen med en
checklista for internkontroll for att félja upp att nAmnden fullgér sina skyldigheter inom KAA.

1.2. Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor Beddmning

Har utbildningsnamnden Ja. Det finns en handlingsplan for KAA dar

sakerstéllt en tillracklig malsattningar, arbetsformer och rutiner for arbetet
styrning for att fullgéra framgar. Ungdomar som faller inom malgruppen for KAA
aktivitetsansvaret? identifieras med stdd av ett elevuppfoljningssystem.

Finns tydliga mal och Individueolla insatser geos utifran tre olika spar: )
uppdrag avseende aktivitets- studiesparet, arbetssparet eller det sociala sparet.
ansvaret? Namndens senaste uppféljning i delarsbokslutet per

Har namnden sakerstllt augusti 2022 visar att alla ungdomar inom KAA har
andamalsenliga arbetsformer nagon form av sysselsattning. Det ar en 6kning jamfort
for att halla sig informerad om | med foregaende ar och indikerar att namnden har

de ungdomar som omfattas | lyckats erbjuda lampliga individuella atgarder.
av det kommunala aktivitets--

B — Kommunens arbete med KAA beskrivs ha utvecklats de

senaste aren, till stor del genom det tidigare projektet
InVux som nyligen ersatts av den permanenta
verksamheten Insteget. Satsningen ar en tvarsektoriell

Har namnden sékerstallt att
lampliga individuella atgarder

erbjuds? o :
samverkan med kompetenser fran flera sektorer. Vi ser
dock att den politiska samverkan skulle kunna starkas.

Har utbildningsnamnden Ja, i huvudsak. Kommunen anvander ett

sékerstallt tillracklig elevuppfoljningssystem som fungerar som ett register

uppfdljning och intern kontroll | éver de ungdomar som omfattas av det kommunala
avseende aktivitetsansvaret? | aktivitetsansvaret. | systemet dokumenteras insatserna

Har ndmnden sakerstallt att och 16ljs upp.

det finns ett fungerande | Namnden foljer upp verksamheten inom KAA vid tre
register Gver de ungdomar | tjifsllen per &r: i samband med arsredovisningen,
z(r)]rsnvacr)ggattas 1Y RIS delarsbokslutet per augusti samt pedagogiskt bokslut.

’ Da redovisas statistik for hur manga ungdomar som varit
- Har namnden sakerstallt att | jnskrivna i KAA samt vilken typ av sysselséttning
IMEEIEET COMLMENEEE 0ar ungdomarna har. Daremot framgar ingen uppféljning av

1ol U malséattningarna for KAA, vilket vi ser som ett
Har namnden sakerstallt att | tyecklingsomrade.

arbetet med aktivitets-

ansvaret folls upp och

utvarderas regelbundet?




1.3. Slutsats och identifierade forbattringsomraden

Utifran granskningens syfte och grunderna for ansvarsprévning ar var sammanfattande
bedémning att utbildningsndmnden har sakerstéllt att arbetet med det kommunala
aktivitetsansvaret bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

Vi rekommenderar utbildningsnamnden att:

Starka den politiska samverkan med socialndmnden och kultur- och fritidsnamnden,
exempelvis genom att infora aterkommande presidietraffar.

Folja upp malsattningarna for det kommunala aktivitetsansvaret i samband med den
uppfdljning som sker av verksamheten.

Goteborg den 14 november 2022
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunrevisionen har utifrn sin risk- och vasentlighetsanalys beslutat att granska arbetet
med det kommunala aktivitetsansvaret (KAA). Ansvaret innebar att hemkommunen ska
erbjuda ungdomar som inte fylit 20 ar och som vare sig genomfor eller har genomfért en
gymnasieutbildning lampliga individuella atgarder. Bakgrunden framgar i bilaga 1.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om utbildningsnamnden har sakerstallt att arbetet med det
kommunala aktivitetsansvaret bedrivs pa ett andamalsenligt satt, det vill séaga i enlighet med
lagar och foreskrifter. | granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har utbildningsndmnden sékerstallt en tillracklig styrning for att fullgora aktivitetsansvaret?

Finns tydliga mal och uppdrag avseende aktivitetsansvaret?

Har namnden séakerstallt andamalsenliga arbetsformer for att halla sig informerad
om de ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret?

Har namnden sakerstallt att lampliga individuella atgarder erbjuds?

Har utbildningsnamnden sakerstéllt tillracklig uppfoljning och intern kontroll avseende
aktivitetsansvaret?

Har namnden sakerstéllt att det finns ett fungerande register éver de ungdomar
som omfattas av aktivitetsansvaret?

Har namnden sakerstallt att insatser dokumenteras och foljs upp?

Har namnden sakerstallt att arbetet med aktivitetsansvaret foljs upp och utvarderas
regelbundet?

2.3. Avgransningar och ansvarig ndmnd

Granskningen avgransas i enlighet med stallda revisionsfragor. Granskningen avser
utbildningsnamnden i Ale kommun.

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser,
slutsatser och beddmningar. Revisionskriterier i granskningen utgors av nedan (se bilaga 2):

Kommunallagen (2017:725)

Skollagen (2010:800)

Reglemente for utbildningsndmnden

Handlingsplan for det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) i Ale kommun
Skolverkets allmanna rad avseende det kommunala aktivitetsansvaret

2.5. Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentstudier. Intervju- och
dokumentforteckning framgar i bilaga 3. Samtliga intervjuade har getts tillfalle att
sakfelsgranska rapporten.



3. Namndens styrning av det kommunala aktivitetsansvaret

Vi beddmer att utbildningsndmnden har sékerstallt en tillracklig styrning for att fullgéra
aktivitetsansvaret.

3.1. Organisation och ansvarsfordelning

Utbildningsndmnden ska enligt sitt reglemente ansvara for den del av det allmédnna
skolvasendet som aligger kommunen och fullgéra kommunens uppgifter enligt skollagen.
Kommunernas arbete med det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) regleras i skollagen och
faller darmed under utbildningsnamndens ansvarsomrade.

I Sektor utbildnings handlingsplan fér KAA tydliggors ansvarsfordelningen for det kommunala
aktivitetsansvaret. Organisationen for arbetet med aktivitetsansvaret redovisas i bilden nedan.

Utbildningsndmnden

Sektorchef Sektor
utbildning

Verksamhetschef Sektor
utbildning

Ansvarig chef
Rektor Komvux

2 Koordinatorer KAA
Samordnare KAA 1 Koordinator Administrator Projektledare Insteget
Insteget

Bild 1: Organisationsskiss for arbetet med kommunala aktivitetsansvaret i Ala kommun.

Handlingsplanen ar det centrala dokumentet for arbetet med KAA. Handlingsplanen beskriver
exempelvis vem som omfattas av KAA, arbetsuppgifter, ansvarsférdelning och rutiner.
Handlingsplanen utgar fran skollagen samt Skolverkets allmanna rad om kommunernas
aktivitetsansvar for ungdomar. Utbildningsnamnden har inte fattat beslut om handlingsplanen
men uppges ha fatt information om den vid ett antal tillfallen.

I handlingsplanen framgar att ansvarig chef, samordnare, koordinatorer och projektledare har
avstamningsmoten en gang per manad eller tatare vid behov. Samordnare och koordinatorer
(den operativa samordningsgruppen) har kontinuerliga uppféljningar veckovis. En koordinator
arbetar inom Sektor utbildning och en inom Sektor socialtjanst. Det arbete som bedrivits inom
projekt InVux (se avsnitt 3.5) har medfért ett utdkat samarbete med Sektor kultur och fritid samt



Sektor socialtjanst. Sarskilt lyfts det utdkade samarbetet med Arbetsmarknads- och
forsorjningsenheten (AME) inom Sektor socialtjanst. Koordinatorerna inom KAA har mdjlighet
att traffa ungdomar och eventuella vardshavare i en lokal som finns att tillga via AME i Nodinge.
Att ha tillgang till kompetens frAn AME gor att motet med ungdomarna upplevs som mer
kvalitativ och att det gar snabbare att arbeta fram individuella handlingsplaner.

3.2. Mal och uppdrag for KAA

Kommunfullmaktige har i Verksamhetsplan med budget 2022 inte antagit nagra mal med direkt
baring pa KAA. Utbildningsnamnden har i sin Namndplan med budget 2022 inte heller antagit
nagra mal for omradet. Daremot har namnden genom namndplanen beslutat att folja ett antal
indikatorer, sasom antalet ungdomar som omfattas av KAA och hur manga av dem som
arbetar, studerar eller inte har ndgon sysselséttning.

I namndens handlingsplan for KAA framgar foljande malsattningar:

KAA-verksamheten ska ta kontakt med ungdomar som ingar i aktivitetsansvaret inom
tva veckor efter att de har blivit utskrivna fran gymnasiet eller inte paborjat
gymnasiestudier.

KAA-verksamheten ska kunna erbjuda individuella atgarder till alla ungdomar utan
sysselsattning.

Vid intervjuer framgar att ungdomar inom malgruppen kontaktas inom tva veckor och att det
bedrivs ett aktivt arbete med att erbjuda individuella atgarder (Ias mer om namndens
uppféljning i avsnitt 4.3).

3.3. Arbetsformer for arbetet med KAA

Enligt skollagen ska hemkommunen lopande under aret hélla sig informerad om de ungdomar
som faller inom malgruppen for KAA. For detta anvander kommunen ett
elevuppfoljningssystem (ELIN). Samtliga skolor inom Goéteborgsregionen (GR) anvander
systemet och alla ungdomar som ar folkbokforda i Ale kommun finns registrerade. | systemet
gar det att utlasa om ungdomen studerar eller annu inte paborjat gymnasiestudier. Om en
ungdom flyttar till kommunen under pagaende lasar sa registreras det i systemet automatiskt.
Systemet gor det darfor mojligt for kommunen att I6pande fa information om ungdomar som
kan falla inom malgruppen for KAA sa att en kontakt kan upprattas.

Nar den operativa samordningsgruppen har identifierat en ungdom inom malgruppen ar
malséattningen att ungdomen ska kontaktas inom tva veckor. Kontakten tas i forsta hand via
telefon, Messenger eller e-post. Om gruppen inte lyckas upprétta kontakt skickas ett brev till
ungdomen och dess vardnadshavare (i det fall ungdomen &r minderarig). Far gruppen
fortfarande inte nagon kontakt gors ett hembesok. Vid intervjuer framkommer att en av de
storsta utmaningarna for koordinatorerna ar att fa kontakt med ungdomarna och att det ibland
kravs kreativitet for att lyckas med det.



Telefonsamtal, sms, Brev till ungdomen och Eventuellt hembessk

Messenger eller e-post dess vardnadshavare*

Bild 2: Processfigur som beskriver stegen i arbetet med att kontakta de ungdomar som omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret. *Kontakt med vardnadshavare sker om ungdomen &r under 18 ar.

Nar kontakt upprattats genomfors en kartlaggning av ungdomens mal, behov och
forvantningar. Utifran kartlaggningen bestams aktuella atgarder och en individuell
handlingsplan upprattas om det ar aktuellt. Handlingsplanen dokumenteras, foljs upp och
utvarderas i elevuppfoéljningssystemet. Fér ungdomar med en individuell handlingsplan sker
uppfdljning enligt denna och fér ungdomar utan handlingsplan ska en uppféljning ske vid
behov, dock minst var tredje manad. Det kan exempelvis rora sig om ungdomar som inte velat
ha hjalp utiffan KAA. Aven om en ungdom inte vill delta har kommunen fortsatt ett
uppféljningsansvar och ska aterkommande forsoka na ungdomen.

Under intervjuer beskrivs det som problematiskt att Ale kommun inte har ett eget gymnasium
med nationella program. De flesta ungdomar gar darfér pa en gymnasieskola utanfor
kommunen. Det innebar ett stort spann av skolor fér den operativa samordningsgruppen att
arbeta med. Enligt skollagen ska skolan informera hemkommunen om en elev avslutar sina
studier eller om det inletts en utredning om elevens franvaro. | realiteten blir kommunen oftast
informerad genom att studieavbrottet registreras i elevuppféljningssystemet. Det kan ta ett par
veckor vilket gor att vardefull tid gar forlorad. Vid intervjuer framkommer att kommunen inte
heller alltid informeras om att eleven uppvisar tendenser till att avsluta utbildningen i fortid,
sdsom genom att uppvisa hog franvaro. Det medfér att den operativa samordningsgruppen
inte alltid far mojlighet att séatta in forebyggande insatser for att forhindra ett studieavbrott. |
handlingsplanen for KAA framgar att kommunen tagit fram ett informationsblad till
gymnasieskolor som har inskrivna elever fran Ale kommun for att tydliggora hur
kommunikationen ska ske.

3.4. Individuella atgarder inom ramen for KAA

Enligt skollagen ska hemkommunen erbjuda de ungdomar som omfattas av KAA lampliga
individuella atgarder. Atgéarderna ska i férsta hand syfta till att motivera den enskilda att pabérja
eller ateruppta en utbildning. Enligt handlingsplanen for KAA ska insatserna som sétts in ta
utg&ngspunkt i ungdomarnas behov, foérutsattningar och mal. Atgarderna bygger pa att
ungdomarna deltar frivilligt. De individuella atgarderna har kategoriserats i tre olika spar:

1) Studiesparet — atgarder som hjalper ungdomen vidare till studier.
2) Arbetssparet — atgarder som kan leda till nagon form av arbete.

3) Sociala sparet — atgarder som kan hjalpa ungdomen att motiveras till framtida studier eller
arbete nar ungdomen kanner sig redo. Under intervjuer beskrivs det sociala sparet som en
enskild insats men att det har en tydlig koppling till bade studie- och arbetssparet.



| figuren nedan framgar de individuella insatser som erbjuds inom respektive spar.

+ Studie- och « Studie- och + Arbete med personlig
yrkesvagledning yrkesvagledning utveckling som t.ex.

« Studiebesok pa olika « Studiebesok pa coachning och
skolor arbetsplatser motiverande samtal

«"Skuggnig" pa olika « Praktik p& en arbetsplats * Friskvard
gymnasieprogram « Arbetsformage-bedémning « Fritidsaktivieter i antingen

« Hjalp med att soka till en - Stka jobb-aktivieter kommunal regi eller via
utbildning (skriva CV, arbetslivs- foreningslivet

« Stod frén Insteget kunskap) + Stod i kontakt med andra

« Stod i kontakt med myndigheter eller externa

aktdrer som
Ungdomsmottagning eller
halso- och sjukvard

- Stod fran Insteget

Arbetsformedling
* Stod fran Insteget

Bild 3: De tre sparen med individuella atgarder som erbjuds inom KAA i Ale kommun.

Den operativa samordningsgruppen for KAA kartlagger tillsammans med ungdomen vilket spar
den enskilde ungdomen ska folja. Om ungdomen ar under 18 ar gors detta tillsammans med
vardnadshavare. Vid intervjuer framkommer att det &r sarskilt svart att identifiera insatser for
ungdomar som mar daligt. Har kan det sociala sparet anvandas for att skapa ett fortroende for
koordinatorerna och tréana social samvaro genom exempelvis friskvardsaktiviteter.

Kommunen ska halvarsvis rapportera statistik fran elevuppféljningsregistret till Statistiska
centralbyran (SCB). | den senaste uppfdljningen som avser forsta halvan av 2022 framgar att
inga ungdomar inom KAA var utan nagon sysselsattning alls. Under forsta halvaret av 2020
hade kommunen i snitt 14 ungdomar per manad som saknade nagon form av sysselsattning.
| analysen skriver forvaltningen att minskningen sannolikt beror pa att de har blivit snabbare
pa att fa kontakt med ungdomarna och fa dem att paborja nagot av de tre individuella sparen.
Under intervju bekraftas att kommunen har sett en stegvis forflyttning under de senaste aren,
fran att flera ungdomar hade en total avsaknad av sysselsattning till att idag ha nagon form av
sysselséttning. Det kan ses som en indikation pa att kommunen lyckats erbjuda lampliga
individuella atgarder som passat for individerna inom KAA. Detta trots att antalet ungdomar
inom KAA okat. Okningen av antalet ungdomar inskrivna i KAA kan enligt analysen i den
senaste halvarsuppfoljningen forklaras med att det har skett en 6kad inflyttning till kommunen
och att arskullarna inom malgruppen &r stérre an tidigare ar.

3.5. Projektet InVux och Insteget — fran projekt till permanent verksamhet

Ale kommun deltog mellan september 2019 och juni 2022 i projektet InVux som genomférdes
i samarbete med Goteborgsregionens kommunalférbund och delfinansierades av Europeiska
socialfonden (ESF). Huvudsyftet med projektet var att skapa ett tvarsektoriellt
samverkansteam i form av ett natverk med regelbundna traffar. Natverket hade till uppgift att
skapa battre forutsattningar for unga och unga vuxna att komma i egen f6rsérjning.
Aldersgruppen fér projektet var ungdomar mellan 15 och 24 &r. Projektet hade tre effektmal:

Kommunen ska nyttja insatser for malgruppen mer andamalsenligt och systematiskt



Kommunen ska erbjuda malgruppen insatser som i storre utstrackning utgar fran deras
behov

Malgruppen ska starka sin stallning pa arbetsmarknaden

Projektet har nyligen avslutats. En utvardering av projektet som utbildningsndmnden tog del
av i september 2022 visar att den tvarsektoriella samverkan har lett till vinster for saval
individen som for Ale kommun som organisation. Det har varit mgjligt att skapa ett mer
inkluderande arbete baserat pa deltagarnas behov och forutsattningar. For Ale kommun
handlade projektet InVux primart om att férdela resurser, utveckla och skapa en permanent
organisation for KAA med tydliga riktlinjer i enlighet med Skolverkets allméanna rad.

Projektet Invux har nu blivit en permanent verksamhet genom etableringen av Insteget. Syftet
med Insteget ar att fler unga pa sikt ska etablera sig p& arbetsmarknaden och darmed i
samhallet. Detta genom att skapa en mer tillganglig samhallsorganisation som préaglas av
tvarsektoriell samverkan med individen i centrum. Satsningen bestar av kompetenser fran
Sektor uthildning, Sektor kultur och fritid samt Sektor socialtjanst. Samverkan har formaliserats
i avsiktsforklaring mellan de tre sektorerna. Malsattningen med avsiktsforklaringen ar att
tydliggora en hallbar struktur mellan forvaltningarna i samverkansarbetet och att pa ett effektivt
satt nyttja befintliga resurser inom respektive verksamhet.

Ungdomar inskriva i det kommunala aktivitetsansvaret beskrivs som en av de primara
malgrupperna for Insteget. Men aven andra malgrupper hanteras dar, sdsom unga éver 20 ar
som varken arbetar eller studerar och nyanlanda mellan 16 och 29 ar.

Den operativa samordningsgruppen for KAA ar verksam inom Insteget och arbetar med de
uppgifter som framgar av bilden nedan.

4 N
o Lopande under aret identifiera ungdomar som &r folkbokforda i Ale kommun
Identifiera som tillhér malgruppen for KAA.
\ J
4 D
Kontakta Kontakta berdrda ungdomar och eventuella vardnadshavare.
\ J
e D

Genomféra kartlaggning, erbjuda individuella &tgarder och upprétta
handlingsplan.

Kartlagga

- e Y
)

Dokumentera Registrera information om sysselsattning samt dokumentera atgarder.
\ J
4 D
P& uppdrag av Skolverket rapportera tva ganger per ar till Statistiska
Rapportera centralbyran.
\, J
4 D
Informera Lopande informera verksamhetschef samt ansvarig for KAA om KAA.
Verksamhetschefen informerar utbildningsnamnden om verksamheten.
\ J

Bild 4: Arbetsuppgifter fér den operativa samordningsgruppen for KAA i Ale kommun.

Om ungdomen har behov av samordnade atgarder inom kommunens verksamhet eller med
andra akttrer kan samverkan ske. Samverkan sker bland annat med Sektor socialtjanst,
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Arbetsformedlingen, Barn- och ungdomspsykiatrin samt Sektor kultur och fritid. Eventuellt kan
ett samtycke behdvs innan samordnade insatser sker.

Vid intervjuer beskrivs att samverkan mellan sektorerna ar viktig for att stétta malgruppen. Vid
en intervju namns att KAA som kommunovergripande angelagenhet skulle kunna befastas
genom att samtliga sektorer far skyldighet att exempelvis erbjuda praktikplatser till ungdomar
inom KAA. Utbildningsnamndens presidium lyfter vid intervju att samverkan mellan nAmnderna
skulle kunna systematiseras ytterligare, exempelvis genom att inféra schemalagda
presidietréaffar.

Samtliga intervjuade upplever att kommunens arbete med KAA har utvecklats i positiv riktning
de senaste tva aren genom det arbete som bedrivits inom InVux. Det finns nu utokade
personella resurser® for att arbeta med malgruppen och mer systematik och struktur till féljd
av handlingsplanen for KAA. Namndens presidium uppger att de har stort foértroende for det
arbete som forvaltningen bedriver inom omradet.

11 maj 2021 utdkades personalresurserna for KAA med 0,75 tjanst. Ytterligare en utokning skedde i
januari 2022 med 0,5 tjanst. Totalt har personalresurserna alltsa utokats med 1,25 tjanster och
forvaltningen har nu sammanlagt 1,45 tjanster inom KAA.
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4. Namndens uppfodljning och internkontroll

4.1. Var bedéomning

Vi bedomer att utbildningsnamnden i huvudsak har sakerstallt tillrécklig uppfoljning
och intern kontroll avseende aktivitetsansvaret.

4.2. Register och dokumentation 6ver ungdomar som omfattas av KAA

Kommunen ska enligt skollagen fora ett register 6éver de ungdomar som omfattas KAA.
Registret ska bidra till att [opande sakerstalla att kommunen identifierat berérda ungdomar sa
att de kan erbjudas stdd. Som tidigare beskrivits anvander Ale kommun ett
elevuppfoljningssystem for att fa upplysningar kring ungdomar som ar aktuella for KAA. Dar
hanteras ocksd dokumentationen kring ungdomarna. | systemet finns information om
nuvarande aktivitet, orsak till varfor den aktuella ungdomen omfattas av aktivitetsansvaret
samt vilken atgard som erbjudits. Enligt handlingsplanen for KAA ska foljande punkter finnas
med i handlingsplanen:

1. Individuell planering och malet med insatserna

Vilka insatser som individen ansvarar for

Vilka insatser som kommunen ansvarar for

Vilka insatser som nagon annan aktor ansvarar for
Vilka datum som insatsen ska pabdrjas och avslutas
Orsaken till att insatsen upphort

Tidpunkter fér uppfdljning och utvardering av insatsen.

No ok wd

Det ar samma punkter som framgar av Skolverkets foreskrifter. Att elevuppféljningssystemet
ar uppbyggt pa detta satt med forinlagda rubriknivaer enligt ovan hjalper darmed kommunen
att sakerstalla att handlingsplanerna innehaller all vasentlig information.

Uppgifterna fran elevuppfoljningsregistret ska halvarsvis rapporteras till Statistiska
centralbyran (SCB).

4.3. Namndens uppfdéljning och utvardering

En uppféljning av KAA presenteras for uthildningsnamnden tre ganger per ar: i samband med
arsredovisningen, delarsbokslutet per augusti samt pedagogiskt bokslut. Da redovisas statistik
for hur manga ungdomar som varit inskrivna i KAA samt vilken typ av sysselséttning
ungdomarna har. Uppféljningen baseras pa de halvarsvisa uppféljningarna som férvaltningen
rapporterar till SCB samt uppgifter fran elevuppféljningssystemet.
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Utfall Utfall Arsredo- Utfall

Verksamhetsmatt Delar 2 2021 visning 2021 Delar 2 2022
Antal ungdomar inom KAA 80 87 90
Arbete 34 50 47
Studier 10 11 11
Ingen sysselsattning 4 3 0
Annan aktivitet 1 7 -
Foraldralediga 0 0 0
Atgéard via KAA 9 13 19
Atgard via annan aktor 16 1 10
Uppgift saknas - 2 3

Tabell 1: Fordelning av ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret i Ale kommun. Kalla: Del&rsbokslut per
augusti — 2022 for Utbildningsndmnden i Ale kommun.

Statistiken visar att antalet ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret har 6kat sedan
samma period under 2021, fran 80 till 90 ungdomar. Statistiken visar aven att antalet ungdomar
inom aktivitetsansvaret som har ett arbete har dkat, fran 34st till 47st. Som tidigare beskrivits
ar det ingen av ungdomarna inom KAA som helt saknar sysselséttning.

Enligt skollagen ska atgarderna i forsta hand syfta till att ungdomen ska paborija eller ateruppta
studier. Den storsta andelen av ungdomarna inom KAA arbetar. Forvaltningen beskriver att de
har en kontinuerlig kontakt med alla ungdomar inom KAA, @ven de som é&r i arbete. Vid
kontakterna erbjuds studie- och yrkesvagledning samt coachande samtal med syftet att
motivera ungdomar till att ateruppta studier. Forvaltningen har pabodrjat ett arbete med
malgruppen ungdomar som saknar studiebevis att genom en kartlaggning erbjuda studier inom
Komvux. Malet ar att ungdomen ska kunna komplettera sin utbildning for att fa en
gymnasieexamen.

Verksamheten utvarderas och analyseras aven i samband med de pedagogiska boksluten vid
lasarsavslut och kalenderavslut. Det pedagogiska bokslutet ar en rapport av det systematiska
kvalitetsarbetet och innehaller bland annat uppféljningar av arbetet med KAA. Halvarsanalysen
av KAA fogas i sin helhet till det pedagogiska bokslutet. Namnden tog del av det pedagogiska
bokslutet for lasaret 2021-2022 vid sitt sammantrade i september 2022. | det pedagogiska
bokslutet presenteras en uppféljning av samma indikatorer som foljs upp i ndmndens
delarsbokslut (se tabell 1 ovan). Respektive kategori beskrivs kort och bokslutet innehaller
aven en analys. Dar framgar bland annat att férvaltningen ser ett behov av béattre samarbete
med Arbetsférmedlingen och kommunens verksamhet inom LSS?.

2 Vid intervjuer framkommer att det &r svart for saval ungdomar som kommunens medarbetare att
komma i kontakt med Arbetsférmedlingen. Det hade underlattat om fler ungdomar hade skrivit pa
samtycke for att forvaltningen ska kunna hjéalpa dem i kontakten med Arbetsférmedlingen och andra
kontakter. Vad galler LSS framgar att det finns en grupp av ungdomar inom KAA som har ratt till stod
fran LSS, men som tackar nej da de inte ar intresserade av det begransade utbud av sysselsattning
som finns inom LSS-verksamheten.
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Enligt handlingsplanen ska arbetet med KAA féljas upp och utvarderas regelbundet utifran
malsattningarna i syfte att utveckla kvaliteten i verksamheten. Vi konstaterar att det varken i
namndens arsbokslut 2021, delarsbokslut per augusti 2022 eller det pedagogiska bokslutet
2021/2021 framgar nagon uttrycklig uppfoljning kopplat till malsattningarna for KAA. Det gar
inte att utlasa huruvida malsattningen om att kontakta ungdomar som ingér i aktivitetsansvaret
inom tva veckor uppnas, eller om verksamheten har lyckats erbjuda individuella atgarder till
ungdomar utan sysselsattning.

4.4. Namndens arbete med KAA inom ramen for internkontrollarbetet

KAA ingar inte som ett kontrollomrade i namndens internkontrollplan 2022. | granskningen
framkommer daremot att forvaltningen anvander en checklista for internkontroll som ar
uppbyggd utifrdan skollagens olika lagkrav. Kopplat till KAA finns tva kontrollpunkter i
checklistan: “sakerstalla det kommunala aktivitetsansvaret” och “l6épande kontroll av
ungdomars sysselsattning”. Den forsta kontrollpunkten bedémer forvaltningen delvis uppfylls,
den senare beddms som helt uppfylid.

Under intervju forklaras att det fortfarande finns arbete kvar att utveckla for att det kommunala
aktivitetsansvaret ska fungera problemfritt. Bland annat finns det fortfarande manga ungdomar
inom KAA och antalet har 6kat. Darfor gor forvaltningen beddémningen att det fortsatt behtvs
arbete med kontrollpunkten som avser att sdkerstélla det kommunala aktivitetsansvaret.
Checklistan hanteras endast pa tjanstepersonsniva men har tidigare féljts upp av namnden.
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Bilaga 1: Bakgrund

Ar 2015 fortydligades Skollagen (2010:800) avseende kommunernas ansvar fér ungdomar
som ar folkbokforda i kommunen, som inte har fyllt 20 ar, och som varken genomfor eller har
genomfért en gymnasieutbildning. Detta ansvar benamns i skollagen som kommunernas
aktivitetsansvar. Av Skollagens 29 kap. 9 § framgar att hemkommunen, det vill séga den
kommun dar en ungdom a&r folkbokford, ska erbjuda ungdomar som omfattas av
aktivitetsansvaret lampliga individuella atgarder. Kommunen ska ocksa dokumentera sina
insatser pa lampligt satt och fora ett register 6ver de ungdomar som omfattas av ansvaret.

| Ale kommun &r det utbildningsnamnden som ansvarar fOor att verkstdlla stadens
aktivitetsansvar om icke skolpliktiga ungdomar. | utbildningsnamndens verksamhetsplan med
budget 2022 framgar att namnden foljer ett antal verksamhetsmatt kopplat till det kommunala
aktivitetsansvaret, bland annat antalet ungdomar som far stéd och genom vilka atgarder. |
utbildningsnamndens arsredovisning 2021 framkommer att 87 ungdomar var inkluderade i det
kommunala aktivitetsansvaret per december 2021, varav 50 ungdomar hade nagon form av
arbete.

Arbetet med individuella handlingsplaner och vagar ut i utbildning och arbete fér malgruppen
inom det kommunala aktivitetssansvaret pagar inom projektet InVux, som &ar ett projekt som
Ale kommun driver tillsammans med andra GR-kommuner sedan hdsten 2019. Projektet syftar
till att f& malgruppen unga i risk for utanforskap till utbildning och arbete. Enligt
utbildningsnamndens arsredovisning 2021 féljer namnden dven Sektor uthildnings utredning
av mojligheterna till samordning av verksamheterna Ale gymnasium och Komvux, dar ocksa
forutsattningarna att ta det kommunala aktivitetsansvaret starks. Det var under varen 2021
som en utredning kring samordning och samverkan mellan Ale gymnasium och Komvux stod
fardig som visade péa en stor vinst for malgruppen vid 6kad samordning, sdsom Okat utbud av
utbildning samt samordning av lararresurser och lokaler.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstaende och sin risk- och vasentlighetsanalys
beddmt att det ar vasentligt att granska hur utbildningsndmnden arbetar med att fullgéra det
kommunala aktivitetsansvaret. | God revisionssed framkommer de grunder som revisorerna
anvander nar de bedémer ansvarstagande i styrelser och ndmnder. Ansvarsgrunder som &r
aktuella i denna granskning ar bland annat risker for bristande ledning, styrning, uppféljning
och kontroll.
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Bilaga 2: Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna i denna granskning utgors av:

Kommunallagen (2017:725)

Skollagen (2010:800)

Reglemente for utbildningsndmnden

Handlingsplan for det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) i Ale kommun
Skolverkets allmanna rad avseende det kommunala aktivitetsansvaret

Kommunallagen (2017:725)

Enligt kommunallagens 6 kap. 6 § ska namnderna inom sitt omrade tillse att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de foreskrifter
som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt
att verksamheten bedrivs pa ett i vrigt tillfredsstéllande satt.

Skollagen (2010:800)

Skollagens 29 kap. 9 8 handlar om kommunens aktivitetsansvar. Enligt den omfattar en
kommuns aktivitetsansvar ungdomar i kommunen som:

inte har fyllt 20 ar,

har fullgjort sin skolplikt eller har blivit folkbokforda i kommunen vid en tidpunkt da de
inte har skolplikt

inte genomfor utbildning pa nationella program i gymnasieskola eller gymnasieséarskola
eller motsvarande utbildning

inte har en gymnasieexamen

inte har ett gymnasiesérskolebevis och

inte har fullfélit utbildning pa nationella program i gymnasieskola eller
gymnasiesarskola eller motsvarande med godkant resultat.

For att det ska anses att en elev har fullfoljt ett nationellt program ska det ha utfardats ett
examensbevis. For att fa ett examensbevis ska eleven ha betyg fran alla kurser och pa det
gymnasiearbete som ingar i elevens individuella studieplan. En elev som endast erhallit ett
studiebevis ingar saledes inte i det kommunala aktivitetsansvaret. Studiebevis utfardas till en
elev som inte uppfyller kraven for en examen.

Enligt det kommunala aktivitetsansvaret ska en kommun:

Lopande under aret halla sig informerad om hur de ungdomar som omfattas av
aktivitetsansvaret ar sysselsatta

Erbjuda de ungdomar som berérs lampliga individuella atgarder

| forsta hand erbjuda atgarder som syftar till att motivera den enskilde att pabérja eller
ateruppta en utbildning

Dokumentera sina insatser pa ett lampligt satt

Fora ett register 6ver de ungdomar som omfattas av ansvaret
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| skollagens 15 kap. och 18 kap. finns allmanna bestammelser om gymnasieskola respektive
gymnasiesarskolan. Enligt dessa ska en skola med en annan huvudman an hemkommunen
snarast meddela hemkommunen nar en elev som inte fyllt 20 &r ar franvarande i betydande
utstrackning utan giltiga skal. Skolans skyldighet att ge stod eller sarskilt stod till elever
paverkas inte av skyldigheten att upplysa kommunen om franvaro.

Reglemente for utbildningsnamnden

Enligt reglementet ar det utbildningsnamnden som verkstaller kommunens aktivitetsansvar om
icke skolpliktiga ungdomar, i enlighet med 29 kap 9 § skollagen.

Handlingsplan foér det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) i Ale kommun

Utbildningsnamnden har beslutat om att anta en handlingsplan for det kommunala
aktivitetsansvaret i Ale kommun. Handlingsplanen syftar till att vagleda kommunen i arbetet
med KAA. | handlingsplanen har tva mal formulerats:

KAA-verksamheten ska ta kontakt med ungdomar som ingar i aktivitetsansvaret inom
tva veckor, efter att de har blivit utskrivna fran gymnasiet eller inte paborjar
gymnasiestudier,

KAA-verksamheten ska kunna erbjuda individuella atgarder till alla ungdomar utan
sysselsattning.

Skolverkets allméanna radd avseende det kommunala aktivitetsansvaret

For att precisera kraven i de lagar och foreskrifter som ar av vikt fér det kommunala
aktivitetsansvaret har Skolverket tagit fram allménna rad kring ett antal fragor. Raden ar
rekommendationer kring tillampning av lagar, férordningar och foreskrifter.

1. Att styraoch leda arbetet
Hemkommunen bor:

Se till att det finns en andamalsenlig organisation med en tydlig ansvarsférdelning och
en strukturerad handlingsplan for arbetet med aktivitetsansvaret

Identifiera vilka myndigheter och andra aktdrer som kan vara aktuella att samverka
med inom ramen for aktivitetsansvaret

Skapa forutsattningar och ha andamalsenliga rutiner for samverkan saval inom
kommunen som med berérda myndigheter och andra aktérer

2. Lopande identifiera, informera och kontakta
Hemkommunen bor:

Se till att det finns forutsattningar och rutiner férberoérd personal att [6pande under aret
identifiera och halla sig informerad om hur de ungdomar som tillhér malgruppen for
aktivitetsansvaret ar sysselsatta

Se till att tillvagagangssatten for att komma i kontakt med ungdomar anpassas utifran
deras situation och behov
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Se till att det finns andamalsenliga rutiner for att ta emot information nér en elev borjar
eller slutar vid, eller utan giltigt skal ar franvarande i betydande utstrackning fran, en
gymnasieskola eller gymnasieséarskola med en annan huvudman

Huvudmannen for utbildningen bor:

Se till att det finns &ndamalsenliga rutiner for att informera hemkommunen nar en elev
borjar eller slutar vid, eller utan giltiga skal ar franvarande i betydande utstrackning
fran, en gymnasieskola eller gymnasiesarskola

Lampligaindividuella atgarder ska erbjudas
Hemkommunen bor:

Se till att det finns forutsattningar och forankrade rutiner for berdrd personal att aktivt
och lépande kunna erbjuda lampliga individuella atgarder till de ungdomar som tillhor
malgruppen for aktivitetsansvaret

Se till att samverka med berérda myndigheter och andra aktorer for att samordna
lampliga individuella atgarder

Dokumentationsansvar
Hemkommunen bor:

Se till att det finns forutsattningar och rutiner sa att berord personal kan dokumentera
insatser till ungdomar som tillhér malgruppen for aktivitetsansvaret

Forande av register
Hemkommunen bor:

Ha rutiner for att inhAmta uppgifter om och féra register 6éver de ungdomar som tillhér
malgruppen for aktivitetsansvaret

Ha rutiner for att lamna uppagifter till Skolverket for uppféljning och utvardering av hur
kommunen uppfyller sina skyldigheter i fraga om de ungdomar som tillhér malgruppen
for aktivitetsansvaret
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Bilaga 3: Kallforteckning

Intervjuer

2022-10-03: Samordnare Insteget tillsammans med Samordnare KAA i Ale

2022-10-03: Sektorchef for Sektor utbildning tillsammans med verksamhetschef for
utbildning, grundskola &arskurs 7-9, elevhalsa, sarskola, sarskild undervisning,
gymnasium och Komvux.

2022-10-03: Utbildningsnamndens presidium
Dokument

Avsiktsforklaring om samverkan i Ale kommun mellan utbildningsforvaltningen,
fritidsforvaltningen och socialférvaltningen inom Insteget i Ale (InVux och DUA)

Delarsbokslut 2 — 2022 for Utbildningsnamnden
Halvarsanalys kommunalt aktivitetsansvar — KAA 2022-07-01
Handlingsplan for det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) i Ale kommun

Insteget i Ale — permanent fortsattning efter projektet InVux — tjansteutlatande 2022-08-

24
Slutrapport InVux projektet i Ale kommun 2019-2022
Pedagogiskt bokslut 2021/2022 - Grundséarskola, gymnasium och kommunal

vuxenutbildning
Protokoll fran utbildningsnamnden sammantraden 2022
Reglemente for utbildningsndmnden

Verksamhetsplan med budget 2022 f6r utbildningsndmnden
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