KALLELSE 1(3)
Utbildningsnamnden
Sammantradesdatum: 2023-01-25

Tid K1: 09.00-15:00
Plats Alafors fabriker
Gruppméte K]: 8.00-9.00

Ledaméter ena Camp (SD), ordférande
Anette Hakansson (S) 1:e vice ordforande
Maj Holmstrom (M) 2:e vice ordforande
Lena Orstadius (S)
Robert Roos (SD)
Elinor Grandee (V)
Johan Bankel (M)
Lina Bodestad (C)
Renée Palmnis (FiA)

Ersattare  Pernilla Johansson (SD)
Toni Andersson (S)
Mauricio Jiménez (M)
Carina Ackerfors (S)
Tage Lindstrom (KD)
Johan Signell (S)
Pierre Hernvall (KD)
Linda Hoftberg (C)
Rickard Linde (FiA)

Ovriga Asa Ericson, sektorchef
Filip Olsson, nimndsekreterare
Ulla-Stina Millton, verksamhetschef forskola
Ulrika Gustafsson, verksamhetschef grundskola F-6
Helene Petersson, verksamhetschef grundskola 7-9,
gymnasium, sirskola och vuxenutbildning
Marcus Larsson, administrativ chef
Maggan Melander, verksamhetsutvecklare
Erik Hoglund, utvecklingsledare
Marika Tollesson, utvecklingsledare
Atbin Vali Ababaf, controller
Malin Simm Ohrn, controller
Personalforetradare med nérvaroratt
Ovriga, se foredragningslistan

Forhinder att ndrvara anmdls till: Filip Olsson tel 070 216 45 62 eller filip.olssonl@ale.se

Lena Camp
Ordforande



mailto:filip.olsson1@ale.se
mailto:filip.olsson1@ale.se

FOREDRAGNINGSLISTA
Utbildningsnamnden
Sammantradesdatum: 2023-01-25

ALE

¢

Arenden Foéredragande Tid
A Upprop
B Justering
1 UBN.2023.1 - Faststéllande av
foredragningslistan
2 UBN.2023.8 - Paminnelse om Filip Olsson, ndmndsekreterare  09:00-09:05
javsbestammelser
3 UBN.2022.8 - Manadsuppfoljning per Atbin Vali Ababaf & Malin Simm  09:05-09:15
november 2022 Ohrn, controllers
4 UBN.2023.24 - Namndplan och budget 2023  Asa Ericsson, férvaltningschef 09:15-10:15
Maggan Melander, Rast 10:15-
verksamhetsutvecklare 10:30
Helene Petersson,
verksamhetschef
Ulla-Stina Millton,
verksamhetschef
Atbin Vali Ababaf, controller
Malin Simm Ohrn, controller
5 UBN.2022.500 - Nuldgesanalys for Asa Ericson, férvaltningschef 10:30-11:30
Utbildningsnamnden Maggan Melander,
verksamhetsutvecklare
Helene Petersson,
verksamhetschef
Ulla-Stina Millton,
verksamhetschef
6 UBN.2023.25 - Information rorande betyg i Maggan Melander, 11:30-11:40
grundskolan HT 2022 verksamhetsutvecklare
7 UBN.2022.519 - Tillsynsplan - Enkilda Marcus Larsson, administrativ 11:40-11:50
huvudman for fristaende forskolor och chef
pedagogisk omsorg.
8 UBN.2022.416 - Tillsyn 2022 - Barnkullen - Marcus Larsson, administrativ 11:50-11:55
Halanda ekonomiska forening chef
9 UBN.2022.418 - Agar- och ledningsprévning Marcus Larsson, administrativ 11:55-12:00
vid forandring i styrelse for Halanda chef
ekonomiska forening (Barnkullens forskola)
10 UBN.2022.415 - Tillsyn 2022 Alkottens Marcus Larsson, administrativ 12:05-12:10

ekonomiska férening

chef



FOREDRAGNINGSLISTA
Utbildningsnamnden
Sammantradesdatum: 2023-01-25
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Arenden Foéredragande Tid
11 UBN.2022.319 - Agar- och ledningsprévning Marcus Larsson, administrativ 12:10-12:15
vid férdndring i styrelsen for Alkotten chef Lunch
ekonomiska férening 12:15-13:15
12 UBN.2022.403 - Granskning av det Helene Petersson, 13:15-13:25
Kommunala Aktivitetsansvaret (KAA) verksamhetschef
Jeanette Carlsson, samordnare
KAA
13 UBN.2022.615 - Uppfoljning av det Helene Petersson, 13:25-13:40
kommunala aktivitetsansvaret (KAA) 2022 verksamhetschef
Jeanette Carlsson, samordnare
KAA
14 UBN.2022.517 - Beslut om ny riktlinje for Siri Skogh, skolskjutshandlaggare 13:40-13:50

15

16

17

18

19

20

21

skolskjuts

UBN.2023.9 - Presentation av nya rektorer

UBN.2022.322 - Information om
skolinspektionens beslut efter
kvalitetsgranskning Alboskolan

UBN.2023.3 - Information fran forvaltningen
2023

UBN.2023.7 - Information till huvudmannen
om avstédngning av elev

UBN.2023.4 - Redovisning av
delegeringsbeslut 2023

UBN.2023.5 - Redovisning av underrittelser,
beslut och domar 2023

UBN.2023.9 - Ovriga fragor

Rania Farah, utredare
Helene Petersson, 13:50-14:05
verksamhetschef

Ulla-Stina Millton,

verksamhetschef

Lena Kallkvist, rektor Nol/Starrkarr

Magnus Fagerstrom, rektor Ale gy

Gordana Stojanoska, bitr. rektor
Garnvindeskolan/Alboskolan

Monika Blom, rektor Alboskolan  14:05-14:25

Gordana Stojanoska, bitr. rektor

Alboskolan

Asa Ericson, férvaltningschef 14:25-14:40

Asa Ericson, férvaltningschef 14:40-14:45
14:45-14:50
14:50-14:55
14.55-



Utbildningsnamndens ordférande paminner namndens ledaméter och ersattare om
kommunallagens och forvaltningslagens bestammelser om jav:

Kommunallagen (2017:725) 6 kap.

28 § En fortroendevald ar javig, om

1. han eller hon eller nagon narstaende ar part i drendet eller annars kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

2. han eller hon eller nagon narstaende ar eller har varit stéllféretradare eller ombud for en part i
drendet eller for nagon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig
utstrackning,

3. drendet ror tillsyn éver sadan kommunal verksamhet som han eller hon sjalv ar knuten till, eller

4. det finns nagon annan sarskild omstdandighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i drendet
kan ifragasattas.

Lag (2022:638).

29 § Om det &r uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, ska namnden bortse fran jav.

30§ Enfortroendevald som ar javig i ett arende hos en namnd far inte delta eller narvara vid
handlaggningen av drendet. Den fértroendevalde far dock vidta atgarder som inte nagon annan kan
utfora utan att handlaggningen férsenas avsevart.

Den som kanner till en omstandighet som kan antas utgéra jav mot honom eller henne ska sjalvmant
uppge det.

Har det uppkommit en fraga om jav mot en fortroendevald och har ndgon annan inte trétt i dennes
stdlle, ska ndmnden snarast besluta i javsfragan. Den som javet géller far delta i prévningen av
javsfragan endast om namnden annars inte ar beslutsfér och nagon annan inte kan tillkallas utan
olagligt uppskov.

Forvaltningslagen (2017:900) §16

16 § Den som for en myndighets rdakning tar del i handlaggningen pa ett satt som kan paverka
myndighetens beslut i drendet ar javig om

1. han eller hon eller nagon narstaende ar part i drendet eller annars kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

2. han eller hon eller nagon narstaende ar eller har varit stéllféretradare eller ombud fér en part i
arendet eller for nagon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig
utstrackning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handlaggningen av ett drende hos en annan myndighet
och till féljd av detta redan har tagit stallning till fragor som myndigheten ska préva i egenskap av
overordnad instans, eller

4. det finns nagon annan sarskild omstdandighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i drendet
kan ifragasattas.

Om det ar uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, ska myndigheten bortse fran jav.

17 § Den som ar javig far inte ta del i handlaggningen av drendet och inte heller narvara nar drendet
avgors. Han eller hon far dock utfora sadana uppgifter som inte nagon annan kan utféra utan att
handlaggningen forsenas avsevart.

18 § Den som kanner till en omstdandighet som kan antas géra honom eller henne javig ska
omedelbart anmala detta till myndigheten.



En myndighet ska préva en javsfraga sa snart som maijligt.

Den som javet géller far ta del i provningen av javsfragan endast om det kravs for att myndigheten ska
vara beslutsfor och nagon erséattare inte kan kallas in utan att provningen forsenas avsevart.



TJANSTEUTLATANDE 1(3) A L E

Sektor utbildning
Diarienummer: UBN.2022.8 @
Datum: 2023-01-19

atum T,

Controller: Atbin Vali
Utbildningsnamnden

Manadsuppfdljning per november 2022

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden beslutar att notera informationen.

Sammanfattning

Utbildningsndmnden har for perioden en positiv avvikelse gentemot budget och en prognos
som uppvisar pa en negativ avvikelse. Prognosen ar fordndrad mellan oktober till november
pa grund av 6kade kostnader for kopta platser inom sérskolan.

Asa Ericson Atbin Vali
Sektorchef Controller

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande, 2023-01-19 Ménadsuppfo6ljning per november 2022

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Arendet

Sektor Utbildning Dudget LNt oo BRGgECThr Progmos th ol o

{ack) (helar)

Utbildning -831 268 -826 659 4 609 -907 328  -910 328 -3 000
Utvecklingsreserv -5215 0 5215 -5 580 -3 730 1 850
Ledning och administration -29 794 -28459 1335 -32 730 -32 730 0
Forskola -214 167 -213 637 530 -233 161 -235 261 -2 100
Grundskola -330 812 -329 584 1228 -360 529 -361 129 -600
Grundskola kipta, sdlda, skolskjuts -34 452 -36 162 -1 710 -37 838 -39 438 -1 600
Enheten for flersprakighet -9385 -9 507 -122 -10 182 -10 182 0
Elevhdlsa, Sarskola -61 130 -60998 132 -66 758 -66 508 250
Gymnasium -127 948 -131 169 -3 221 -140 019 -141 119 -1 100
Komvux -11 282 -10 670 612 -12 584 -12 284 300
IM-Komvux -7083  -6473 610 -7 947 -7 947 0

Utbildningsndmnden har for perioden en positiv avvikelse gentemot budget och en prognos
som uppvisar pa en negativ avvikelse. Prognosen ér fordndrad mellan oktober till november
pa grund av 6kade kostnader for kopta platser inom sérskolan.

Under aret har sektorn blivit kompenserad for sjuklonekostnader for perioden december 2021-
mars 2022, vilket dr inkluderat i sektorns utfall. Inom sektor fanns det faktorer som pekade i
en negativ riktning och utifran riskerna tog sektorn fram atgérder for att uppna en budget 1
balans. Vidtagna atgirder har realiserats under aret, men péd grund av 6kade elkostnader samt
nyplaceringar av kopta platser inom sérskolan prognostiserar sektorn en negativ avvikelse
mot budget.

Utvecklingsreserven nyttjas till volymforandringar inom grundskolan, sérskolan och
flersprikighet. Utvecklingsreserven nyttjas dven for kostnader kopplade till strategiska
satsningar pa kompetensforsorjning.

Ledning och administration har en positiv avvikelse mot budget for perioden och en prognos
pa budget i balans for aret. Den positiva avvikelsen bestér till storsta del av att
semesterloneskulden minskat, vilken dock berdknas 6ka under hosten. Kostnader for
vaktmasteri, IT och semesterloneskuld berdknas tillkomma under hosten vilket ger en prognos
pa en budget 1 balans.

Forskolan har for perioden en positiv avvikelse mot budget som kan forklaras av att
kompensationen for den sédrskilda l6nesatsningen justerats. Vid arets slut prognostiserar
forskolan en negativ avvikelse mot budget for sdvil de centrala ansvaren som
forskoleenheterna. Avvikelsen for de centrala ansvaren beror primért pa 6kade elkostnader,
medan forskolenheterna paverkas av hoga sjuklone- och vikariekostnader. Vissa enheter har
paverkats av ett minskat barnantal, vilket har varit svart att anpassa sig till.

Telefon E-post
0303-70 30 00 kommun@ale.se

Ale kommun
SE-449 80 Alafors

Organisationsnummer

212000-1439 www.ale.se
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Grundskolan har for perioden en positiv avvikelse som till viss del kan forklaras av
sjuklonekostnadserséttningar samt ett medvetet ekonomiskt arbete ute pa enheterna och pa
central niva. Skolenheterna savél som centrala ansvar visar ett overskott till och med
november manad. Skolenheterna har under hdsten arbetat med att anpassa sig till de beviljade
tillaggsanslagen, vilket givit effekt och prognosisterar ett dverskott mot budget. De centrala
ansvaren vintar pd kostnader som &nnu inte dykt upp, detta i form av IT-licenser,
kulturgarantin och 6kade kostnader for el, och prognosisterar en negativ avvikelse mot
budget. Primaért dr det dock elkostnaderna som star for underskottet centralt.

Budgeten for kopta, salda platser samt skolskjuts visar for perioden en negativ avvikelse mot
budget och berédknas ha ett underskott vid arets slut. Underskottet beror pa att taxikostnaderna
okat mer dn index, 6kade volymer av elever beviljade skolskjuts, 6kade kostnader for
tillaggsbelopp kopplade till kopta platser fran staten, samt kostnader for SIS-placerade elever.

Enheten for flersprakighet har for perioden en negativ avvikelse och en helarsprognos som
visar pa en budget i balans. Det 6kade sprakbehoven fran 2021 ser ut att fortsitta under 2022.
Enheten for flersprakighet tar del av statsbidraget for likvardig skola samt
utvecklingsreserven for att mota det 6kade sprakbehovet.

Elevhilsan, Sérskola har for perioden en positiv avvikelse vilket forklaras av ldgre
personalkostnader samt sjuklonekostnadserséttningar. Prognosen har forsamrats pa grund av
nyplaceringar av kopta platser pa sarskolan. Placeringarna har varit oforutsiagbara for
utbildningsndmden.

Gymnasiet har for perioden en negativ avvikelse mot budget och berdknar en negativ
avvikelse vid arets slut. De storsta kostnaderna pa gymnasiet omfattar kopta platser och det
mesta tyder pa att kostnaderna héller sig inom tilldelad ram. P4 Ale gymnasium har elevtalet
dock minskat mot budget savél pa varterminen som hostterminen, vilket innebar att
verksamheten stdller om sin organisation for en budget i balans. Trots dessa fordndringar gér
det mot ett underskott pd Ale gymnasiet vid arets slut.

Komvux har for perioden en positiv avvikelse mot budget och berdknas hamna pa en positiv
avvikelse vid arets slut. Overskottet beror frimst pa svarigheter att rekrytera.

IM-Komvux har for perioden en positiv avvikelse mot budget men berdknas hamna pa en
budget i balans. Elevantalet ar till och med perioden nigot ldgre dn det budgeterade och denna
trend ser ut att fortsdtta under hosten. For att uppné en budget i balans har personalen
anpasasats efter elevtalet.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



TJANSTEUTLATANDE 1(4) A L E

Utbildningsforvaltningen
Diarienummer: UBN.2023.24 @
Datum: 2023-01-13

atum ——r

Verksamhetsutvecklare: Maggan Melander
Utbildningsnamnden

Namndplan och budget 2023

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden beslutar att faststélla nimndplan och budget for 2023.

Utbildningsndmnden beslutar att paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Motivering till beslut
Bedoms ej tilldmplig i detta drende.

Sammanfattning

Utbildningsndmndens ndmndplan och budget for 2023 bestér av tre overgripande riktningsmél
och sju uppdrag fran Ale kommuns verksamhetsplan samt tva specifika namndmal.
Riktningsmalen handlar om att skapa ett tryggare, effektivare och mer kundfokuserat Ale.
Utbildningsndmnden fortsdtter med de tva fokusomradena lika mojligheter till framgangsrikt
larande samt hallbar kompetensforsérjning. De uppdrag som givits har planerats in for start
och genomforande under aret och f6ljs upp vid ndimndens sammantrdden for att pa bésta satt
né syftet.

2023 star utbildningsndmnden frimst infor utmaningen att bedriva en mer kostnadseffektiv
verksamhet samt lyckas med kompetensforsorjningen.

Utbildningsndmnden har for 2023 fatt en 6kad ram med 4,90 procent. For ar 2023 beréknas
prisindex kommunal verksamhet (PKV) uppga till 6 procent. Infor 2023 ger vérldsldget en
svar ekonomisk situation for landet, vilket aterspeglas i tilldelad ram. Budgetforslaget
omfattar en besparing pd 9,1 miljoner kronor.

Forvaltningen bedomer sammantaget att planeringen kommer bidra till maluppfyllelse av
kommunfullmaiktiges riktningsméal och uppdrag.

Risker och atgirder i samband med minskad bemanning behover bedémas utifran mojlighet
att uppratthalla kontinuitet, god och likvirdig utbildning samt upplevd trygghet och hélsa.
Forvaltningen ser vikten av att de riskbedomningar och atgirder som behdver goras gors
lokalt utifrdn enheternas forutsittningar.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Asa Ericson Maggan Melander
Forvaltningschef Verksamhetsutvecklare

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande, 2023-01-13

Utbildningsndmndens ndmndplan och budget 2023
Barnkonsekvensanalys

Forhandlingsprotokoll

Beslutet skickas till:

For vidare hantering:
Kommunstyrelsen

Forvaltningschef, Asa Ericson, (asa.ericson@ale.se)

Verksamhetsutvecklare, Maggan Melander, (maggan.melander@ale.se)

Arendet

Utbildningsndmndens ndmndplan och budget for 2023 bestér av tre 6vergripande riktningsmél
och sju uppdrag fran Ale kommuns verksamhetsplan samt tva specifika namndmal.
Riktningsmalen handlar om att skapa ett tryggare, effektivare och mer kundfokuserat Ale.
Utbildningsndmnden fortsdtter med de tva fokusomradena lika mojligheter till framgangsrikt
larande samt hallbar kompetensforsérjning. De uppdrag som givits har planerats in for start
och genomforande under aret och f6ljs upp vid nimndens sammantraden for att pa bésta sitt
né syftet.

2023 star utbildningsndmnden framst infor utmaningen att bedriva en mer kostnadseffektiv
verksamhet samt lyckas med kompetensforsorjningen.

Utbildningsndmnden har for 2023 fatt en 6kad ram med 4,90 procent. For r 2023 beréknas
prisindex kommunal verksamhet (PKV) uppga till 6 procent. Infér 2023 ger varldsldaget en
svar ekonomisk situation for landet, vilket aterspeglas i tilldelad ram. Budgetforslaget
omfattar en besparing pd 9,1 miljoner kronor.

I genomlysningsuppdraget kommer alla att ha mojlighet att bidra till forbattrade arbetssitt for
att lyckas s& bra som mojligt med effektiviseringen pa kort och lang sikt. Alla kommer ocksa
att behova vara med och bidra i vardagen da personalresurserna minskar i forhallande till
barn- och elevantalet. Samverkan kommer att vara en viktig del av arbetet pé alla nivéer for

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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att samordna resurser och effektiviseringsinsatser och utbildningsndmndens presidium
kommer att starta med att bjuda in till dialoger.

Trygghet, fokus pa kundnytta en effektivare organisation kommer att f4 fokus genom
maélstyrningen och ocksa hiar kommer utbildningsnimndens och férvaltningens samverkan
med andra aktorer att 6ka vilket forvéntas leda till forbéttringar.

Okad kundnytta startas upp under &ret med ett digitaliseringsprojekt som tar sin utgngspunkt
1 vardnadshavares behov. For bittre ssmmantagen service och stod till kommunens invénare
kommer fokus i storre utstrackning riktas mot de brukare som &r ungdomar och vuxna i behov
av sysselsittning.

Néamnden fortsétter de tva fokusomradena lika mdjligheter till framgéangsrikt larande samt
héllbar kompetensforsorjning. Inom dessa beskrivs ndmndens arbete i enlighet med principen
om horisontella mél och f6ljs upp i dialog samt i delarsrapporter och arsbokslut. Avseende de
pedagogiska resultaten kommer sirskilt fokus att bli utvecklingsarbete for 6kad nérvaro.
Kompetensforsorjningen har ett flertal insatser som behdver vara vilande under aret da medel
prioriteras till kirnverksamheten. Det dr dock av storsta vikt att fortsétta delar av arbetet samt
planera for fortsatta insatser kommande &r.

I analysen av fOrra drets personalstatistik framgér att sjukfranvaron bor vara prioriterat infor
2023 och atgirder planeras i samrad med HR-avdelningen.

Ekonomisk bedomning

Budgetforslaget omfattar en besparing pa 9,1 miljoner kronor, inflationen uppgér till mer &n 2
procent och prisindex for interkommunal erséttning 6kar med 4,5 procent vilket innebdr en
avsevird 6kning i kostnader for kdpta gymnasieplatser. Arets volymdkningar i barn- och
elevantal uppgar till 0,4 procent for forskolan, 1,7 procent f6r grundskolan, 1,2 procent for
fritidshem, 13,9 procent for sdrskola samt 3,7 procent for gymnasieeleverna.

Utifrén tilldelad ram har prioriteringen i1 forsta hand varit att barn- och elevpengen (inkl.
fritidshemspeng) ska indexeras upp med PKV och dirmed mojliggéra sd mycket personal
som mojligt 1 kirnverksamheten. Verksamheterna har 1 huvudsak bedémts lika avseende
omfattning pad minskning av tilldelad peng.

Inom ramen f6r genomlysningsuppdraget gors fortsatta analyser och forslag pa atgérder, en
kartlaggning av administrativa tjdnster har pabdrjats. Ytterligare effektiviseringar behover
arbetas fram under aret for att inte utvecklingsreserven ska ga till att tdcka underskott.

Invanarperspektiv

I samband med budgetforandring ska en barnkonsekvensanalys goras. Konsekvenser av
budgetens paverkan for barn och elever finns 1 barnkonsekvensanalysen, bilaga 1.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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En minskning av antalet medarbetare 1 férhallande till barn- och elevantal kan paverka
vardnadshavares upplevelse av kvaliteten som verksamheten levererar.

Hallbarhetsperspektivet
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Remissyttrande
Omrédet har beaktats men inte beddmts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL 2023-01-19
Forhandlas enligt MBL 2023-01-19. Se protokoll som bilaga.

Beslutets genomforande
Omrédet har beaktats men inte beddmts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Forvaltningens bedomning
Forvaltningen bedomer sammantaget att planeringen kommer bidra till maluppfyllelse av
kommunfullméktiges riktningsmal och uppdrag.

Risker och atgérder i samband med minskad bemanning behdver bedomas utifrdn mojlighet
att upprétthalla kontinuitet, god och likvirdig utbildning samt upplevd trygghet och hélsa.
Forvaltningen ser vikten av att de riskbedomningar och atgirder som behdver goras gors
lokalt utifrdn enheternas forutsittningar.
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Barnkonsekvensanalys

Bakgrund

Alla barn och unga har ritt till trygghet, utveckling, ickediskriminering samt att fa sin rost
hord inf6r beslut som berdr dem enligt Skollag, Diskrimineringslag och Barnkonventionen
som utgor svensk lag sedan 2020. Barnets bésta ska provas och beaktas infor alla beslut som
berdr dem.

I barnkonsekvensanalysen har barnperspektivet varit utgdngspunkt och svarar
utbildningsndmnden pé konsekvenser som ndmndplan med budget 2023 kan fa pa barn och
elevers rittigheter till trygghet, utveckling och icke-diskriminering samt hur barnens bésta har
blivit tillvarataget. Barnets eget perspektiv och roster har inte sérskilt tagits del av i den
aktuella fragan. Tidigare underlag som aterfinns i kvalitetsarbetet ligger till grund for
beaktandet.

Enligt budgetforslag for 2023 kommer resurstilldelningen inte fullt ut tdcka nésta ars 6kade
kostnader for att bedriva utbildningsforvaltningens verksamheter pa samma niva. Efter en
mingd genomforda atgérder aterstar en mindre paverkan pa barn- och elevpeng.

Konsekvenser av beslut

Resurstilldelningen for 2023 kan komma att paverka alla barn 1-18 ar i olika omfattning.
Forvaltningen arbetar idag aktivt med att utveckla en god och likvérdig utbildning for alla
barn och elever. Fortsatt forbattringsarbete bade avseende strukturfaktorer, sa som behorighet
och ldrartdthet, samt processfaktorer, s& som undervisningens kvalitet, 4r nddvéandigt for att
sakerstélla detta. Med nuvarande forslag pa tilldelning kan ett sddant forbéttringsarbete
fortsétta bedrivas i1 begransad omfattning da strukturfaktorerna kommer att paverkas och
ddrmed fordrdjs mojligheten att driva utvecklingsarbetet vidare.

For forskolans verksamhet ser planerad tilldelning ut att f4 en viss paverkan pa verksamhetens
mojlighet att skapa trygghet, god utbildning och moéta olika slags behov. Kompetens att stodja
arbetet med normmedvetenhet och barn i behov av sarskilt stdd kommer att finnas kvar,
medan minskade vikarieresurser kan innebéra risk for minskat enskilt stod och spraklig
stimulans.
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For grundskolans verksamhet dér forskoleklass och fritidshemmen ingér beréknas
personaltitheten pa fritidshemmen minska utifran ett redan 1agt jamforelsetal. Lagre
personaltithet inom verksamhetsomradet grundskola innebér en viss paverkan pa ldrarantalet
med framst att olika typer av resurspersonal blir farre, en konsekvens som ocksa péaverkar
barn berdrda av modersmalsstod.

Effekterna kommer pé enhetsniva att bli varierande beroende av faktorer som till exempel
delningstal for grupper och skillnader mellan &ren i socioekonomisk resursfordelning. En
forsvarande omstiandighet dr att verksamhetsomradena inte fullt ut sett och kan bedoma
effekterna av pandemin. Formodligen finns behov av att intensifiera det forebyggande,
frimjande och atgdrdande arbetet avseende psykiskt maende, ndrvaro och annan paverkan av
pandemin. Detta kan utgdras av arbete inom befintlig ram men det kan ocksd komma att
finnas behov av resursforstarkning.

Vetenskaplig grund

Resultaten av de studieméssiga effekterna av mindre klasser, som kan organiseras genom
hogre personaltithet, fr beskrivas som motsédgelsefulla och fragan om mindre klasser ger
battre kunskapsresultat kan inte besvaras pa tillrickligt goda grunder. Att ha mojlighet att vara
fler vuxna i en storre grupp ar dock inte lika beforskat. Det som har forskningsmaéssigt stod &r
att en god larmiljo skapas genom personalens kompentens, lararens ledarskap, skolan
pedagogiska organisation och gott pedagogiskt ledarskap. Resultaten géller sdrskilt de elever
som &r 1 behov av anpassningar i sin larmiljo. I forskolan har man studerat effekterna av stora
och mindre grupperingar och Skolverket lyfter i samband med inférandet av riktmérket fram
att dir barnen ar tillsammans med alla barn 1 barngruppen under en stor del av dagen skapas
samre villkor for larande. I dessa forskolor sker sdllan planerade aktiviteter utifran ldroplanens
malomraden. Det dr ocksa svért for personalen att uppmirksamma enskilda barn och engagera
sig 1 ett fatal barns ldrande och omsorg nér barnen séllan eller aldrig delas in i mindre grupper
som mdjliggdr samtal och interaktion. Riktmirket f6r gruppstorlek &r 6-12 barn for 1-3
aringar samt 9-15 barn for barn 4-5 ar.

Analys

Forskning visar att varken gruppstorlek eller personaltéthet 4r de enda och avgorande
faktorerna for hog kvalitet och mojlighet att mota allas behov. Kompetensen att bedriva god
undervisning samt organisera utbildningen viktig och stodjande strukturer, som kan uppnas
genom fler personal men ocksa pa andra sitt, dr av stor vikt. Minskad resurstilldelning i sig
behover inte betyda att kvalitet och likvérdiga forutsattningar sjalvklart blir simre for de barn
som &r 1 behov av en kompenserande utbildning och stdd, men utifran nuldget med aktuell
personaltithet och kompetensniva finns risk att mojligheterna forsamras att moéta alla barns
och elevers behov. Att hdja pedagogers kompetensniva, stirka det pedagogiska ledarskapet
och arbeta med utvecklad organisation ar faktorer som forvaltningen stédndigt utvecklar genom
kvalitetsarbetet pa alla nivaer och det kommer att fortg.
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Forskolan nar idag inte Skolverkets riktmérken for barngruppernas storlek och det blir inte
heller mojligt med budgetforslaget. Fordelningen av statsbidrag samt ett aktivt arbete och
fokus fortgar for att ge barnen mojligheter till indelning 1 mindre grupper under delar av
dagen.

Ale har arbetat for en 6kad likvardighet och resultaten har forbattrats. Barn och elever fran
mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund &r i storre utstrickning beroende av en utbildning
av god kvalitet samt mindre grupperingar for att lyckas. Den sociala kartliggningen som
nyligen gjorts for Ale kommun &r ett viktigt underlag for fortsatta dtgiarder. Med okad
samverkan kan arbetet fortsétta.

En utmaning ar att organisera utbildningen 1 forskola och fritidshem si att personalen bade
racker till att ticka upp for 6ppettider och samtidigt halla en god undervisningskvalitet d flest
barn r i verksamheten. Elevernas ritt till undervisning av behdriga larare i grundskolan
kommer att krdva nya former for organisering for att kunna motas.

En icke-diskriminerande utbildning kraver kunskap och kompetens om exkluderande normer
och om arbetsmetoder och forhallningssatt som frimjar ménga olika sétt att vara, fungera och
lara. En hog andel outbildade riskerar att bli en nedatgdende trend dé bade resurstilldelning
och befintlig andel behoriga paverkar soktrycket och dirmed mojligheten for barn att mota
legitimerad personal.

Sammantaget kommer risker och tinkbara atgérder bedomas lokalt med nérhet till barn och
elever utifran fokus att uppritthalla kontinuitet i en utbildning som ger barn och elever lika
mojlighet till trygghet, omsorg, utveckling och ldrande. Utbildningsndmnden beslutar att
faststélla ndimndplan och budget for 2023.
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1 Namndens uppdrag

Utbildning utgdr en av de viktigaste grundpelarna fOr att bygga ett demokratiskt samhille. Férskola och skola ska
ge barn och elever férutsittningar att utveckla férmagor, kunskaper och firdigheter och i samarbete med hem-
men frimja den harmoniska utvecklingen till ansvarskdnnande samhillsmedlemmar.

Nimnden ansvarar fér offentlig skolutbildning inom:

e firskola

e pedagogisk omsorg

e fritidshem

o  forskoleklass

e grundskola

e orundsirskola

e gymnasieskola

e gymnasiesirskola

e kommunal vuxenutbildning med uppdragsutbildning och pibyggnadsutbildning
e  sirskild utbildning f6r vuxna

e utbildning i svenska f&r invandrare (SFI)
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2 Sammanfattning

2023 star utbildningsnimnden frimst infér utmaningen att bedriva en mer kostnadseffektiv verksamhet samt
lyckas med kompetensforsorjningen. I genomlysningsuppdraget kommer alla att ha méjlighet att bidra till £61-
bittrade arbetssitt for att lyckas sa bra som mdjligt med effektiviseringen pa kort och ling sikt. Alla kommer
ocksa att beh6va vara med och bidra i vardagen dé personalresurserna minskar i férhéllande till barn- och elevan-
talet. Samverkan kommer att vara en viktig del av arbetet pa alla nivaer for att samordna resurser och effekti-
viseringsinsatser och utbildningsnimndens presidium kommer att starta med att bjuda in till dialoger.

Trygghet, fokus pa kundnytta en effektivare organisation kommer att fa fokus genom malstyrningen och ocksa
hir kommer utbildningsnimndens och férvaltningens samverkan med andra aktorer att 6ka vilket férvintas leda
till forbéttringar.

Okad kundnytta startas upp under dret med ett digitaliseringsprojekt som tar sin utgingspunkt i virdnadshavares
behov. For bittre sammantagen service och stéd till kommunens invanare kommer fokus i storre utstrickning
riktas mot de brukare som dr ungdomar och vuxna i behov av sysselsittning.

De uppdrag som givits har planerats in f6r start och genomférande under dret och 6ljs upp vid nimndens sam-
mantriden fOr att pa bista sitt na syftet.

Nimnden fortsitter de tvd fokusomridena lika méjligheter till framgingsrikt lirande samt hallbar kompetenstor-
sorjning. Inom dessa beskrivs nimndens arbete i enlighet med principen om horisontella mél och f6ljs upp 1 dia-
log samt i deldrsrapporter och arsbokslut. Avseende de pedagogiska resultaten kommer sirskilt fokus att bli ut-
vecklingsarbete f6r 6kad nirvaro. Kompetensférsorjningen har ett flertal insatser som behdver vara vilande un-
der aret dd medel prioriteras till kirnverksamheten. Det dr dock av storsta vikt att fortsitta delar av arbetet samt
planera for fortsatta insatser kommande ir.

I analysen av forra drets personalstatistik framgar att sjukfrainvaron bor vara prioriterat infér 2023 och atgirder
planeras i samrdd med HR-avdelningen.
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3 Visionen - Latt att leva

I Ale dr det nira till skola, arbete och skéna naturupplevelser. Det centrala liget 1 Gotailvdalen med nirhet till
Goteborgs storstadspuls dr en tillgang,

Visionen 4r Latt att leva. Med detta menar vi att vi:

- antar utmaningar med lust och energi

- tillsammans ska férenkla och underlitta méinniskors vardag

- forddlar vara tjanster och service

- virnar om den gemensamma livsmiljon och ger alebornas livskvalitet

Med mod, samarbete och energi skapar vi en levande kommun {6r bade invdnare och féretagare. Vi ger aleborna
livskvalitet och inspiration att férverkliga sina drémmar, hir édr det litt att leva. Som hjilpmedel pa resan mot ar
2023 har politiken tagit fram denna verksamhetsplan som pekar ut vilka omridden vi ska fokusera pa och vad vi
behoéver géra. Den hjilper oss att arbeta 1 visionens riktning och sikerstiller att vi gor ritt saker f6r aleborna.
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4 Politiska malsattningar
4.1 Riktningsmal

4.1.1 Etttryggare Ale

Planeringskommentar

Utbildningsfoérvaltningen utgér en del i ett trygghetsskapande arbete runt Ales ungdomar och dir de r6r sig. Det
arbetet ska fa forbittrad samordning och ledning genom ny struktur f6r trygghetsarbetet.

Tryggheten pa nitet ska utvecklas med utgangspunkt i forra arets granskning.

Fortsitta arbetet med tidiga samordnade insatser (TSI) for att medverka till goda uppvixtférhillanden och stirka
skyddsfaktorer 1 hem, skola, fritid, ndromrdde och samhille f6r barn och unga.

Utifran kontinuerliga ldgesbilder tillsammans med polisen och andra aktdrer medverka i att skapa riktade och ef-
fektiva insatser utifrin problembild.

Fortsatta érliga mitningar och insatser for trygghet bland barn och elever inom ramen for det systematiska kvali-
tetsarbetet.

4.1.2 Fokus pa kundnytta i Ale

Planeringskommentar

Utveckla organiserandet av undervisningen for bista mojliga effekt.
Gruppen ungdomar och vuxna behéver i storre utstrickning fa sina behov av utbildning motta
I resursférdelningen sakerstilla att fa ut mesta méjliga 1 barn- och elevpeng.

Moéta virdnadshavare enkelt och effektivt genom vil fungerande digitala tjainster. Medborgarforslaget om en vig
in blir ett fortsatt projekt som kriver prioriterade resurser.

4.1.3 En effektivare organisation i Ale

Planeringskommentar

Detta kommer frimst att besvaras i och med genomlysningsuppdraget som redovisas vid nimndens samman-
tride i mars.

Av stor vikt dr fordjupade dialoger med andra aktdrer bade inom och utom kommunen och utbildningsnimnden
bjuder in till dessa under varen.
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4.2 Namnden mal

4.2.1 Lika mojligheter till framgangsrikt larande

Hir innefattas allas lika tillgang till god utbildning, lika kvalitet pa utbildningen oavsett vilken f6rskola eller skola
man gar pa samt att lyckas kompensera f6r barns och elevers olika forutsittningar.
Utbildningsnimnden fortsitter arbetet med att skapa lika méjligheter till framgangsrikt lirande for alla elever.

Lika tillgang till utbildning

Lika tillgang innefattar i sin grund ritten till skolging genom exempelvis geografisk nirhet, dir tillgingen till ut-
bildning i grundskolan i Sverige och i Ale 4r god och vil kontrollerad. Tillging till utbildning i f6rskola och fri-
tidshem innebir att andelen inskrivna barn ska f6ljas. Forskning pa omradet ska ligga till grund f6r eventuella
insatser kopplade till detta. Alla barn och elever ska fa plats i Ales utbildning och i lokaler och lirmilj6 som ér
lika gynnsamma for resultaten. For dldre elever giller att alla ska fa sin rétt till en utbildning som leder vidare till
ett gott liv £6r den enskilde och en hillbar samhaillsutveckling dér utbildningsnivan r hog.

Lika kvalitet

I alla lirmiljGer, det vill sdga mellan och inom varje férskola och skola, ska kvaliteten pa utbildningen som ges ge
lika goda moijligheter till framgingsrikt lirande. Det innebir att utbildningen kan och ska bedrivas delvis olika
men med lika kvalitetsnivaer och lika goda férutsittningar att na mélen. En kontinuerlig kvalitetsutveckling inom
det pedagogiska arbetet bygger pa att enheterna sjilva identifierar utvecklingsbehov och fir stéd i det lokala fo1-
bittringsarbetet. Med det skapas goda forutsittningar f6r 6kad maluppfyllelse och minskade skillnader. For att
relevant och framgangsrikt utvecklingsarbete ska bedrivas krivs ett vil fungerande och fortsatt utvecklat syste-
matiskt kvalitetsarbete. Det ska finnas en vetenskaplig grund for utvecklingsarbetets innehdll och form. Det inne-
bir bland annat att fortsatt arbete med hoga férvintningar samt att utveckla ldrmiljé och undervisningens meto-
der for att mota alla elever dr av stOrsta vikt. Satsningar pa pedagogiskt ledarskap och vil fungerande struktur och
kultur f6r professionellt lirande ska ocksa prioriteras.

En ytterligare del i arbetet for lika kvalitet 4r att f6lja den nationella digitaliseringsstrategin fér skolvisendet.

Kompensera for skilda férutsiattningar

De sociockonomiska férutsittningarna i form av foérildrarnas bakgrund betriffande sprak, utbildning och in-
komst dr idag avgérande f6r skolframging i Sverige savil som i Ale. Forskning visar att segregerade skolor och
undervisningsgrupper inte gynnar utbildningsresultaten. Skolor och férskolor ska ges férutsittningar genom sam-
hillsplanering och lokal organisation att ha en gynnsam sammansittning av barn och elever. Utbildningen ska
vara utformad si att de socioekonomiska forutsdttningarna inte skapar skillnader i mojligheterna till framgangs-
rikt lirande. Det innebdr bland annat att det ska finnas en resursférdelningsmodell som fungerar vil. Resurser
inom utbildningsomradet 4r de ekonomiska men ocksa de kompetensmissiga vilka ska satsas och férdelas 1 syfte
att kompensera for skilda forutsittningar. Det dr en komplex nationell utmaning att lyckas och f6r det krivs att
en gedigen forskningsbas kring insatser som har betydelse sprids och ligger till grund f6r arbetet. Alla verksamma
i skola och forskola ska ha god kompetens om hur man skapar en undervisning som lyckas kompensera f6r
skilda forutsittningar. FOr att bli en skola eller forskola som lyckas med detta krivs ett langsiktigt och skickligt
skolledarskap.

Utbildningsnimnden ska:
e Tadel av det systematiska kvalitetsarbetet med analyser och édtgirder f6r kommande ar

e Tadel av sociala kartliggningen f6r Ale kommun, verka f6r samarbete mellan nimnder samt fatta beslut
om dtgirder utifrin analys av kartliggningen

e Verka aktivt f6r en gynnsam sammansittning av barn och elever i planeringen av skol- och férskole-en-
heter
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e Verka f6r goda mojligheter att lyckas med gymnasieutbildning f6r Ales ungdomar
e Tadel av forskning och relevant underlag avseende omradet
Matt

Matt Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022

Andel elever som har for-

aldrar med férgymnasial el-

ler gymnasial utbildning 79 % 771 % 81 %
som uppnar behdrighet till

gymnasiet.

Andel elever som har for-
aldrar med eftergymnasial
utbildning som uppnar be-
hdrighet till gymnasiet.

92 % 91,7 % 92 %

4.2.2 Hallbar kompetensforsorjning

Utbildningsverksamheterna stir infér stora utmaningar avseende kompetensférsérjning. Det behévs kraftfulla
strategier for att behalla, rekrytera och utveckla medarbetare och chefer samt dven nya arbetsorganisationer och
yrkesroller.

Behalla personal

Den storsta resurstillgdngen inom utbildningsnimnden dr engagerad och kvalificerad personal. For att behilla
och stimulera dem ska alla ha goda forutsdttningar att utféra och utveckla sitt arbete. Det innebir att alla arbets-
platser ska ha bdde struktur och kultur som bir f6r dialog, utveckling och sammanhangsskapande. Ett kontinuer-
ligt och gemensamt professionellt lirande ger stimulans och arbetsglidje parallellt med att verksamheten utveck-
las.

For att na dit krivs ett langsiktigt ledarskap och chefskap med goda férutsittningar att utféra och utveckla sitt
arbete. Goda forutsittningar att utféra arbetet innefattar bland annat upplevt friutrymme, god tillgang till stéd-
funktioner, ett hanterbart ansvarsomride samt minskat rapporteringsarbete. Goda férutsittningar f6r utveckling
innefattar bland annat att det inom ramen f6r uppdraget kontinuerligt bedtivs ledarskapsutveckling samt utveckl-
ing mer specifikt i pedagogiskt ledarskap.

Rekrytera personal

Ale ska vid rekrytering attrahera de allra skickligaste inom vatje personalkategori. En god kvalitet 1 kirnverksam-
heterna skapar gott rykte och utgdr grunden.

En god andel behérig personal krivs inom alla verksamhetsformer. For att verka f6r en fortsatt f6rsérjning av
behoriga forskollirare, amneslirare och lirare fritidshem krivs en rad insatser som exempelvis attraktiva vigar in
i Ale t6r VFU-studenter och nyexaminerade och st6d till utbildning £6r befintlig obehérig personal. Da det visar
sig att den viktigaste rekryteringsgrunden fér behorig personal dr att det redan finns god tillgang pa behérig per-
sonal 4dr det angeldget att ka och sprida férdelningen.

Foriandra arbetsorganisation och utbilda till nya kategorier

Nuvarande former for organisering bir inte hela vigen in i framtiden. De bristyrken som syns bade nationellt
och i Ale skapar behov av nya sitt att férdela och organisera uppdrag och arbetsuppgifter inom férskola och
skola. Det i sin tur skapar behov av nya yrkeskategorier som grund for att det gemensamma uppdraget kan bedri-
vas 1 nya former. Den personal som finns idag dr en resurs att strategiskt utbilda vidare f6r framtiden. Det arbetet
ska bedrivas utifrin GRs branschrad f6r férskola och grundskola.

Kompetensforsorjningsatgirder dr kostsamma och flertalet kommer under 2023 att pausas av ekonomiska skal.
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Utbildningsnimnden ska:
e Finansiera fortsatt st6d till studier f6r de medarbetare som har pabérjade studier

e Tadel av strategi fOr inférandet av nya befattningar

4.3 Uppdrag

4.3.1 Uppdrag: Gallring och revidering av styrdokument

Allmin beskrivning

Fortsatt arbetet med revidering och effektiviseting av styrdokument.

Planeringskommentar

Nimndens styrdokument far en genomgang och revideras eller avslutas under aret. Arbetet sker i samklang med
ny informationshanteringsplan som kommer att fardigstallas for beslut under varen. Omradet ér prioriterat da
flera av nimndens styrdokument behéver anpassas till raidande férutsittningar.

4.3.2 Uppdrag: Utbilda forskolans medarbetare kring hedersnorm

Allmin beskrivning

Kunskap 1 férskolan 6kar méjlighet till upptickt och stéd f6r barn och familjer med hedersproblematik.

Planeringskommentar

Uppdraget planeras, genomfors och aterredovisas genom delarsbokslut under 2023.
4.3.3 Uppdrag: Tillgangliggor elevhalsan

Allmin beskrivning

Lat barn och unga fa tillgang till elevhilsa under deras vakentid dven utanfor skoltid i former som unga behéver
och 6nskar, digitalt, i andra lokaler mm.

Planeringskommentar
En kartliggning av elevernas behov med idéer fran bade elever och verksamheten samt méjligheter till dtgarder

redovisas vid nimndens sammantride 29 mars.

4.3.4 Uppdrag: Kompetensutveckla chefer inom skolan

Allmin beskrivning

Fokus for utveckling av arbetsgivarroll, verksamhetsansvar och ledning/styrning.

Planeringskommentar

Fokus under viren 2023 4r arbetsmiljéansvaret och planeras och genomférs tillsammans med HR-avdelningen.
Kontinuerligt fortgir ocksa workshops utifrin uppkomna behov av pafyllning av utbildning inom avgransade
omréiden. Planering av héstens innehall redovisas 1 delarsboksluten 2023.
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4.3.5 Uppdrag: Genomlysning av hela organisationen

Allmin beskrivning

Effektivitet, placering, Ska kommunen fortsdtta med verksamheten.

Planeringskommentar

Genomlysningen genomférs enligt tidplan och redovisas i sirskild form vid sammantridet i mars.
4.3.6 Uppdrag: Hur kan vi arbeta med individanpassade studiegrupper

Allmin beskrivning

Giller sd val hogpresterande elever som de med utmaningar eller diagnoser.

Planeringskommentar

Exempel pé hur detta genomférs sedan tidigare och de férdndringar som gérs under 2023 redovisas vid ndmn-
dens sammantride 23 maj.

Uppdraget att individanpassa undervisningen dterfinns i liroplan och skollag beskrivet bland annat enligt nedan:

"Alla barn och elever i samtliga skolformer och fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt lirande och sin
personliga utveckling for att de utifrin sina egna forntsitiningar ska kunna untvecklas sa langt som mijligt enligt utbildningens mil.
Det dr en dvergripande malsatining som ska utmdérka utbildningen och som ligger till grund for det som foreskrivs narmare i liropla-
nerna om undervisningens individualisering.”

"V ad innebdr det att skolvisendet har ett kompensatoriskt nppdrag? I all utbildning inom skolvisendet ska hinsyn tas till barns
och elevers olika bebov. En strivan ska vara att uppviga skillnader i barns och elevers forutsdttningar att tillgodogora sig utbild-
ningen. Det kallas for det kompensatoriska uppdraget.”

Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet framkommer i vilken utstrickning enheten lyckas med uppdra-
get samt de atgirder som vidtas for forbittring. Dessa kan vara savil organisatoriska som andra dtgirder. De or-
ganisatoriska dtgirderna sd som férdelning av ldrarresurser och utformande av studiegrupper gors utifrin bedém-
ning av prioriterade atgdrder och beslutas av rektor i delaktighet med medarbetare och férhandlas i férekom-
mande fall enligt MBL.

Vid redovisningen i maj beskrivs savil lokalt som verksamhetsévergripande arbete och resurstérdelning som syf-
tar till att moéjliggora individualisering.

Kiillor: 3 kapitlet 2  skollagen samt proposition 2009/ 10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, sidan
662.

4.3.7 Uppdrag: Hur kan kommunen starka arbetet mot mobbning

Planeringskommentar

Inf6r 2023 utvecklas arbetet mot diskriminering och krinkande behandling enligt féljande vilket férvintas leda
till férbattrade resultat inom omradet:

Forvaltningen foljer genom det systematiska kvalitetsarbetet upp att samtliga enheter har reviderade planer mot
diskriminering och krinkande behandling samt processen med hur de tagits fram. Forvaltningen sikerstéller att
planerna f6ljs och att enheterna didrmed har ett frimjande och férebyggande arbete. Arbetet beskrivs i kvalitets-
planen for lasiret 22/23 enligt nedan:

"Trygghet och studiero

Kvalitetssdkra att alla elever tillforsidkras en skolmiljé som priglas av delaktighet, trygehet, studiero och lust att
lira.
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e Kartlidgga, f6lja upp och analysera att det finns tillitsfulla relationer mellan skolpersonal och elever.
e Kartligga, f6lja upp och analysera att virdegrundsarbetet dr systematiserat”

Inf6r 2023 finns ett digitalt system fOr att anmaila misstdnkta fall av diskriminering och krinkandebehandling.
Systemet ger ett tillférlitligt underlag f6r Svergripande analyser och dtgirder som hittills saknats. I det f6ljer hu-
vudmannen att inkomna anmilningar utreds och f6ljs upp for att sikerstilla att insatser sitts in och atgirder vid-
tas. Inkomna klagomal, anmalningar till Skolinspektionen eller Barn- och elevombudet kopplade till krinkningar
eller brist pa trygghet och studiero ger huvudmannen bittre férutsittningar f6r ledning och styrning 1 det syste-
matiska kvalitetsarbetet avseende detta omrdde dir enheternas arbete f6ljs upp flera ganger per ar. Arbete och
resultat redovisas f6r nimnd vid lasarsslut 22/23 samt terminsuppfoljning ht 2023.
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5 Basverksamhet

5.1 Verksamhetsmatt

Verksamhet Verksamhetsmatt Utfall 2021 Budget 2022 Budget 2023
Barnomsorg, barn 1-5 ar A__ntal barr_'n i kommunala 1804 1822 1836
forskolor i Ale
Antal barn i pedagogisk 30 30 23
omsorg, kommunal i Ale
- varav barn fran andra
kommuner i férskola och 15 11 15
pedagogisk omsorg
Ale-barn i fristdende verk- 172 171 181
samhet
Ale-barq i kommunal verk- 12 14 10
samhet i annan kommun
Summa Ale-t?arn i forskola 2003 2026 2035
och pedagogisk omsorg
Grundskola Forskoleklass Elever arskurs F-6
- arskurs 9 X
!Elever i kommunala skolor 2981 3028 3033
i Ale, F-6
- varav elever fran andra 56 56 47
kommuner, F-6
Ale-elever i andra skolor
(fristdende och kommu- 244 240 253
nala) F-6
- varav Ale-elever F-6 i fri- 214 217 215
stdende verksamhet
- varav Ale-elever F-6 i
kommunal verksamhet i 30 23 38
annan kommun
Summa Ale-elever, F-6 3169 3212 3239
Elever arskurs 7-9
Elever i kommunala skolor
i Ale, arskurs 7-9 1123 1139 1195
- varav elever fran andra 52 51 61
kommuner, 7-9
Ale-elever i andra skolor
(fristdende och kommu- 164 165 166
nala) 7-9
- varav Ale-elever 7-9 i fri- 140 144 150
stdende verksamhet
-varav Ale-elever 7-9 i
kommunal verksamhet i 24 21 16
annan kommun
Summa Ale-elever, 7-9 1235 1253 1 300
Summa Ale-elever, F-9 4403 4 465 4 539
Fritidshem Aln.tal barn.pé kommunala 1658 1719 1744
fritidshem i Ale
- varav barn fran andra
kommuner i fritidshem 30 2 28
Ale-barn i andra fritidshem
(fristdende och kommu- 178 180 179
nala)
- varav Alebarn pa fritids-
hem i fristdende verksam- 166 167 160

het
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Verksamhet Verksamhetsmatt Utfall 2021 Budget 2022 Budget 2023
- varav Alebarn pa fritids-
hem i kommunal verksam- 12 13 19
het i annan kommun
ﬁumma Ale-barn i fritids- 1806 1872 1895
em
Grundsarskola Aptal eleyer i kommunal 42 36 41
sarskola i Ale
- varav barp fr_‘én andra 2 2 05
kommuner i sarskola
Ale-elever i annan sarskola 2 3 15
(fristdende och kommunal) ’
S.L_Jmma Ale-elever i 42 37 42
sarskola
- varav integrerade Ale-ele-
7L 2 2 1
ver i sarskola
Modersmalsundervisning Elever som har moders-
A ) . L 624
och studiehandledning malsundervisning
Elever som har studie- 116
handledning
Gymnasium Antal elever i Ale gymna- 109 20 72
sium IM
-varav elever fran andra 24 18 29
kommuner
IM-komvux 53 63
-varav elever fran andra 16
kommuner
Ale-elever i andra gymna-
sieskolor (fristdende och 1138 1147 1197
kommunala)
Sun_'nma Ale-elever i gym- 1923 1956 1303
nasium
Gymnasiesar Ale-elever i gymnasiesar
(fristdende och kommunala 25 28 32
i andra kommuner)
Summering Antal Ale-barn och elever i
forskola grundskola och 7713 7812 7919
gymnasium
Kommunala aktivitetsan- Antal ungdomar inom kom- 87
svaret munala aktivitetsansvaret
Arbete 50
Studier, vux, folkhdgskola,
11
utomlands
Ingen sysselsattning 3
Annan aktivitet (ex sjukskri- 7
ven)
Foraldralediga 0
Atgard via det kommunala
< 13
aktivitetsansvaret
Atgérd via annan aktér 1
Uppgift saknas 2
Komvux Antal elever pa gymnasial
. o 422
och grundlaggande niva
Antal pa gymnasial och
grundlaggande niva (om- 97
raknat till heltidsplatser)
- varav elever fran andra 32

kommuner, komvux
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Verksamhet Verksamhetsmatt Utfall 2021 Budget 2022 Budget 2023
Ale-elever komvux i annan
73
kommun
Antal elever pa SFI 108
- varav elever fran andra 14
kommuner, SFI
Ale-elever SFl i annan 3
kommun

5.2 Beskrivning av basverksamhet

5.2.1 Forskola och pedagogisk omsorg (alder 1-5 ar)

Ale kommun har 26 férskolor samt pedagogisk omsorg med dagbarnvirdare i Skepplanda och Alvingen. Inom
verksamheten finns ocksi en familjecentral med Oppen férskola. Férskola erbjuds inom fyra manader till alla
som har ritt till och séker plats. Kommunens forskolor har 6ppet 06.00-18.00 men pedagogisk omsorg kan, om
kommunens kriterier dr uppfyllda, erbjudas pa limplig enhet dven utanfor dessa tider mandag till torsdag,.

Forskolan har uppdraget att ligga grunden f6r det livslinga lirandet. Forskolan ska stimulera barns utveckling
och lirande samt erbjuda en trygg omsorg. Leken ér viktig f6r varje barns utveckling och lirande och ska dérfor
medvetet anvindas for att lustfyllt stimulera fantasi, inlevelse, kommunikation och férméga till symboliskt tin-
kande samt f6rmaga att samarbeta och 16sa problem. Verksamheten ska utga frin barnens erfarenheter, intres-
sen, motivation och drivkraft att s6ka kunskap och de ska darfor vara delaktiga och ha inflytande 6ver miljéns
utformning och planeringen av verksamheten.

5.2.2 Fritidshem

Undervisningen i fritidshemmet kompletterar férskoleklassen och skolan genom att lirandet i hdgre grad ska
vara situationsstyrt, upplevelsebaserat och grupporienterat samt utgé fran elevernas behov, intressen och initiativ.
Undervisningen syftar till att frimja elevernas fantasi och f6rmadga att lira tillsammans med andra genom lek, r6-
relse och skapande genom estetiska uttrycksformer samt med utforskande och praktiska arbetssitt. Fritidshem-
met kompletterar utbildningen i f6rskoleklassen och grundskolan genom att arbeta mot mélen i liroplanen £6r
fritidshem samt syfta till att ge eleverna en meningsfull fritid.

5.2.3 Forskoleklass och grundskola (alder 6-16 ar)

Den obligatoriska verksamheten inom nimndens ansvar bestir av 13 registrerade skolenheter (Kronaskolan och
Da Vinciskolan ér uppdelad i tva enheter). Dessutom har nimnden inom detta verksamhetsomride ansvar for
forskoleklass och fritidshemmen.

Skolorna dr férdelade i kommunens omraden och har olika dldersférdelning. P4 Garnvindeskolan och Nédinge-
skolan gir elever i forskoleklass till drskurs 3, Himlaskolan, Nolskolan och Surteskolan har elever i férskoleklass
till arskurs 6. Kronaskolan dr uppdelad i tva enheter med elever i drskurs F-6, varav flera klasser i forskoleklass-
arskurs 2 dr placerade i Madenhuset. Alboskolan och Kyrkbyskolan har elever i arskurs 4-6. Aroseniusskolan och
Da Vinciskolan har elever i drskurs 7-9, Bohusskolan 4ar den enda skola i kommunen med elever frin forskole-
klass till arskurs 9.

Skolans 6vergripande uppdrag och dirmed utbildningsnimndens uppdrag, innebir att utbildningen ska vara lik-
virdig och att alla elever har ritt till en utbildning av hég kvalitet. Verksamheten ska vila pa vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet. I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Skolan ska dessutom
arbeta fOr att kompensera for elevers olika bakgrund och férutsittningar. Eleverna ska ges stdd och stimulans s
att de utvecklas sa lingt som mdijligt. Det innebir att skolan ska striva efter att uppviaga skillnader i barnens och
elevernas forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen

Forskoleklassens utbildning utgar ifrdn en helhetssyn pa eleven. Undervisningen i f6rskoleklassen ska syfta till att
stimulera elevernas allsidiga utveckling och lirande. Undervisningen ska ta sin utgingspunkt i elevernas behov
och intressen samt i det kunnande och de erfarenheter som eleverna tidigare har tillignat sig, men ocksa
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kontinuerligt utmana eleverna vidare genom att inspirera till nya upptickter och kunskaper. I undervisningen ska
eleverna erbjudas en variation av arbetssitt, uttrycksformer och lirmiljer som gynnar Gvergingen frian forskola
till skola och fritidshem.

5.2.4 Grundsarskola

Sdrskolan dr en skolform som ir rittighetslagstiftad. Vilket innebir att det finns ett ansékningsforfarande. Vird-
nadshavare anséker om plats i sidrskolan och ett mottagningsteam utreder om eleven ir behorig till sirskolan.

Verksamheten ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. I utbildningen ska hinsyn tas till barns
och elevers olika behov. Skolan ska dessutom arbeta f6r att kompensera {6t elevers olika bakgrund och férutsitt-
ningar. Eleverna ska ges stéd och stimulans sd att de utvecklas sa laingt som méjligt. Det innebir att skolan ska
striva efter att uppviaga skillnader 1 barnens och elevernas férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Barn
och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och virden samt frimja lusten att ldra. Alla som arbetar i skolan
ska verka for att utbildningen frimjar de manskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av krinkande
behandling. Utbildningen syftar till att i samarbete med hemmen frimja barns och elevers allsidiga personliga ut-
veckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer.

Den dagliga pedagogiska ledningen av skolan och lirarnas professionella ansvar dr forutsittningar for att skolan
utvecklas kvalitativt. Detta krdver att verksamheten stindigt prévas, resultaten £6ljs upp och utvirderas och att
nya metoder provas och utvecklas.

Grundsirskola dr organiserad som en enhet och undervisningen bedrivs pd Kronan fér drskurs 1-6 och pa Aro-
seniusskolan for arskurs 7-9. Ett antal elever gar individintegrerade pa sin hemskola med specialpedagogiskt stod
fran Sdrskolan. Kommunen har ingen egen Gymnasiesirskola utan Ale képer platser i framfor allt Kungilv.

5.2.5 Gymnasium

Skollagen (2010:800) slar fast att utbildningen inom Gymnasieskolan syftar till att elever ska inhdmta och ut-
veckla kunskaper och virden. Den ska frimja elevers utveckling och lirande samt en livslang lust att ldra. Utbild-
ningen ska férmedla och férankra respekt f6r de manskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingar som det svenska samhillet vilar pa. Undervisningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad er-
farenhet. Var och en som verkar inom skolan ska ocksa frimja aktning for varje minniskas egenvirde och re-
spekt for vir gemensamma miljo.

1 Ale bedrivs utbildning inom introduktionsprogrammen, IMA, Individuellt alternativ, IMS, Sprikintroduktion,
samt ett begransat antal platser inom IMY, yrkesutgingar.

All annan gymnasial utbildning pa nationella program képer Ale sedan négra ér tillbaka och da frimst inom G6-
teborgsregionen (GR).

Kommunen har enligt skollagen ett aktivitetsansvar f6r ungdomar som inte gir i gymnasieskolan eller gymnasie-
sirskolan och som inte fyllt 20 ar. Aktivitetsansvaret innebdr att kommunen har ett motivationsskapande och
aktivitetsskapande uppdrag med fokus pa utbildning.

5.2.6 Enheten for flersprakighet

Enheten 6r flersprikighet 4r en central enhet som tillhandahaller modersmalsundervisning och studiehandled-
ning. For elever i grundskolan som har ett annat modersmal 4n svenska organiseras och genomfdérs undervisning
i modersmal och studiehandledning pa modersmadlet finns f6r de elever som har behov av st6d pa sitt modersmal
tor att nd maluppfyllelse.

5.2.7 Elevhalsa

Elevhilsan idr centralt organiserad med professionerna skolskéterska, skolkurator, skolpsykolog och skolldkare.
De fyra professionerna ingdr, tillsammans med lokal specialpedagog, i skolornas elevhilsoteam som leds av rek-
tor. Elevhilsans uppdrag ir att frimst vara forebyggande och hilsofrimjande, elevhilsoteamet ska stodja elevers
utveckling mot liroplanernas mal.
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5.2.8 Vuxenutbildning och SFI

Enligt skollagen (2010:800) ir det gemensamma mdlet £6r kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r
vuxna och utbildning i svenska for invandrare att vuxna ska st6djas och stimuleras i sitt lirande. De ska ges méj-
lighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets- och sam-hillslivet
samt att frimja sin personliga utveckling,

Vuxenutbildningen ska enligt skollagen utformas utifrin den enskildes behov och férutsittningar. Den kan ha
formen av undervisning, handledning och vigledning samt bedémning av maluppfyllelse och kunskaper. Inom
vuxenutbildningens samt-liga skolformer giller att utbildningen ska vara kursutformad.

Vuxenutbildningen syftar till att Gverbrygga utbildningsklyftorna och didrmed verka f6r 6kad jamlikhet och social
rittvisa. Den ska tillgodose de vuxnas individuella 6nskemal om vidgade utbildningsméjligheter och ge dem till-
fille att komplettera tidigare utbildning samt att kontinuerligt skaffa sig nya kunskaper och kompetenser for ett
forinderligt samhills- och arbetsliv.

Den kommunala vuxenutbildningen ér en viktig funktion i Ale kommuns arbete med héllbarhet enligt Agenda
2030. Ansvaret bestir idag av den kommunala vuxenutbildningen med uppdrags- och pibyggnadsutbildningar,
utbildning i svenska f6r invandrare (SFI) och sirskild utbildning f6r vuxna (sdrvux). Vissa utbildningar som Ale
inte kan erbjuda kdps in av externa aktérer och kommuner.
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6 Ekonomisk sammanfattning

6.1 Ekonomisk sammanstallning

Besluts/verksamhetsomraden 2022 2023

Belopp i tkr Prognos Budget Budget
Utvecklingsreserv 1850 1000 9518
Ledning och administration 0 32859 27 172
Forskola centralt, foérskolenheter -2 700 209 682 214 055
Forskola kopta, salda 600 23 479 25 285
Grundskola centralt, fskklass, grundskola, fritids -600 362 979 375 660
Grundskola kopta, salda, skolskjuts -1 600 37 838 40 971
Enheten for flersprakighet 0 10 682 11 654
Overgripande verkchef elevhélsa, sarskola, gymn, komvux -500 6 096 6914
Elevhalsa 750 23873 24 877
Sarskola 0 38 289 42 131
Gymnasium kopta, salda 600 127 758 139 717
Ale Gymnasium inkl. IM-Komvux -1700 20 209 21293
Komvux 300 12 584 12577
Totalt -3 000 907 328 951 824

Utbildningsnimnden har f6r 2023 fitt en 6kad ram med 4,90 procent. Ramékningen bestir av bland annat mal-
gruppsmodellen (80 procent), inflation (2 procent), 16nedkningar, sociala avgifter och pensionskostnader. Till
2023 centraliseras semesterloneskulden och nimndadministration vilket innebir att budget samt kostnad flyttas
fran utbildningsnimndens budgetram. Infér 2023 ger virldsliget en svar ekonomisk situation for landet, vilket
aterspeglas i tilldelad ram. Budgetférslaget omfattar en besparing pa 9,1 mnkr, inflationen uppgar till mer 4n 2
procent och prisindex f6r interkommunal ersittning 6kar med 4,5 procent.

Arets volyméokningar i barn- och elevantal uppgir till 0,4 procent for forskolan, 1,7 procent fér grundskolan, 1,2
procent for fritidshem, 13,9 procent for sirskola samt 3,7 procent f6r gymnasieeleverna.

For ar 2023 beriknas prisindex kommunal verksamhet (PKV) uppga till 6 procent. PKV ir ett index avsett att
anvindas som underlag vid berdkning av kommunernas kostnadsutveckling f6r kommande budgetér. For att en-
heterna ska fi samma forutsittningar som féregiende ar skulle barn- och elevpengen behdva 6ka i samma nivaer
som PKV. Till 2023 6kar barnpengen med 4,28 procent och elevpengen med i snitt 4,22 procent.

Inriktning

Utifrén tilldelad ram har prioriteringen i f&rsta hand varit att barn- och elevpengen (inkl. fritidshemspeng) ska
indexeras upp med PKV och dirmed mojliggbra sd mycket personal som méjligt i kirnverksamheten.

Verksamheterna har i huvudsak bedémts lika avseende omfattning pd minskning av tilldelad peng.

Alla ansvar har gitts igenom och méjliga férindringar har gjorts avseende avtal, abonnemang och liknande kost-
nader. NTA (Naturvetenskap och teknik f&r alla) dr ett sidant exempel som upphér.

Direfter har antalet tjdnster pa sektor och verksamhetsniva minskats, frimst genom vakanshallning f6r snabb
effekt.

Alla relevanta statsbidrag har s6kts och anvindandet har reviderats. Statsbidragen totalt omfattar ca 50 mkr och
utg6r dirmed en stor mojlighet men ocksa stor risk da det finns osidkerheter i bade tilldelning och vad som far
behillas.

En omdisponering av centrala och lokala resurser och uppdrag har gjorts for att dstadkomma effektivitet, gemen-
samt ansvarstagande samt transparens i fordelningen av medel.

Inom ramen f6r genomlysningsuppdraget gors fortsatta analyser och forslag pa dtgirder, en kartliggning av
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administrativa tjdnster har pdborjats.
Generellt

Riskbedémningar och atgirder kommer att beh6va goras lokalt i samband med varens fackliga férhandlingar
som sker utifran varje enhets budgetarbetet och lokala forutsittningar. Risker och dtgirder behéver bedémas uti-
fran moijlighet att uppritthélla kontinuitet, god och likvirdig utbildning samt upplevd trygghet och hilsa.

Besluts-/verksamhetsomriaden
Utvecklingsreserv

1% avsitts i enlighet med regeln till utvecklingsreserven. Den dr avsedd att anvindas f6r malgruppsforindringar
under dret men kan dven anvindas till att ticka eventuella uppkomna underskott.

Ledning och administration

Ledning och administrations budgetram férindras infér 2023 som en del av besparingen men ocksa déa bade se-
mesterldneskulden och nimndadministrationen centraliseras, vilket innebér att budget samt kostnad flyttas till
kommunstyrelsen. Hir aterfinns ocksa det sparkrav som dnnu inte har planerade atgérder.

Forskola inkl. pedagogisk omsorg

De ekonomiska férutsittningarna forskolan fatt infér 2023 har inneburit ett arbete med ett antal olika bespa-
ringar och effektiviseringar. Barnpengen fir en indexSkning infér 2023 men nér inte upp till samma nivaer som
PKV. Effekten av att barnpengen inte héjs i samma niva som PKV berdknas forsimra forskolans personaltithet
till 5,3 barn per personal jimfoért med 5,0 i oktober 2021. I oktober 2022 var antal barn per personal 5,2. Den
senaste jamforelsesiffran fér gruppen pendlingskommuner nira storstad var 2021 med 5,5 barn per personal, i de
tre tvillingkommunerna som Ale jamfor sig med var personaltitheten hogre, 5-5,4 barn per personal 2021.

Infér 2023 gbrs en omférdelning av statsbidrag f6r att bland annat hjilpa férskolenheterna att fortsatt striva ef-
ter minskade barngrupper. I barnpengen f6r pedagogisk omsorg ingar omkostnadsersittning och den ersitt-
ningen 6kar inte infér 2023, vilket gor att indexokningen f6r pedagogisk omsorg ser ut att vara ligre dn forsko-
lans index6kning.

For att alla verksamheter ska fa ett liknande sparbeting har fran férskolan omfordelats mer dn ordinarie berak-
ningsmodell visade. Under 2023 beriknas bland annat de externa intikterna 6ka kopplade till férskolan vilket gbr
att forskolan inte behover lika stor del av sektorns tilldelade budgetram. Aven da férskolan endast har en 6kad
budgetram med 2% sa kan barnpengen 6kas med 4,28%.

Nytt infoér 2023 ir att forskolans budget pa enhetsniva ér lagd utifran en uppskattad berdkning dér varje anstilld
inte utgdr en 100 % kostnad varje dag dret ut da personal dr tillfilligt frainvarande sdsom sjuk, tar ut VAB etc och
dir vikarietillsdttning inte 4r nédvindig. Det hir innebir att enheterna behéver arbeta med en medveten beman-
ningsplanering. Genom detta tillvigagangssitt mojliggors att bibehalla personal motsvarande 10 arsarbetare. Till-
vigagangssittet innebdr dven att inte behdva férsdmra nyckeltalet barn per pedagog mer 4n nédvindigt utifran
tilldelad barnpeng.

Konsekvenserna kommer att variera pd enheterna utifrin deras lokala férutsittningar, men den generella bilden
ir att bade ordinarie bemanning och vikarietillsittningen behéver minska pa samtliga enheter. Projektet Trekl6-
vern som har méjliggjort kompetensutveckling och reflektionstid f6r hela arbetslag upphor vilket ger minskad tid
att folja upp och utveckla sin verksamhet.

Grundskola, férskoleklass och fritidshem

De ekonomiska forutsittningarna grundskolan fatt infér 2023 har inneburit ett arbete att genomlysa intdkter och
kostnader och det fortsitter in 1 genomlysningsuppdraget.

En omférdelning av statsbidraget f6r likvirdig skola har genomfoérts dir resurser flyttats fran centrala uppdrag ut
till skolenheterna. Genomlysning samt reducering av centrala kostnader som tilliggsanslag, 6vriga kostnader, kul-
turgarantin och centrala tjainster medfor att elevpengen fir en 6kning men inte i samma nivd som PKV.

Effekten av att elevpengen inte héjs 1 samma niva som PKV beriknas férsimra personaltitheten i grundskolan,
forskoleklass och fritidshem. Lirartitheten i grundskolan F-9 beriknas minska till 13,6 elever per lirare jamfort
med oktober 2022, 13,3 elever per lirare. Den senaste jaimforelsesiffran f6r gruppen pendlingskommuner néra
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storstad var 2021 med 13,5 elever per lirare, i de tre tvillingkommunerna som Ale jamfér sig med var ldrartit-
heten hogre, 12—12,9 elever per lirare 2021. Den storsta férindringen av personaltitheten idr antal elever per pe-
dagogisk personal som minskar dd antal resurspersoner per elev minskar. Antal elever per pedagogisk personal i
arskurs F-9 okar till 11,5 elever per personal jamfért 10,3 i oktober 2022.

I fritidshemmen beriknas antal elever per personal 6ka igen till 28,4 elever per personal, jaimfért med 23,7 1 okto-
ber 2021 och 27,7 i oktober 2022. Den senaste jamfdrelsesiffran f6r gruppen pendlingskommuner nira storstad
var 2021 med 22,6 elever per personal, i de tre tvillingkommunerna som Ale jamf6r sig med var personaltitheten
hégre, 18,5-23 elever per personal 2021.

Grundskola képta, salda och skolskjuts

Fo6r 2023 har budgeten f6r kdpta platser, skolskjuts och specialskolor behévt utkas £6r att bittre matcha kostna-
derna. Detta dr frimst fasta kostnader som ej gar att paverka under budgetaret.

Flerspréikighet

Flersprakighet far under 2023 ta en del av sparbetinget samtidigt som man inte fir del av statsbidraget likvirdig
skola.

Elevhilsa inkl. Alvingens fotosyntes, nita, gula villan

Elevhilsan tar sin del av sparbetinget genom en omférdelning av statsbidraget likvirdig skola som i stillet kom-
mer tillfalla grundskolan. Detta innebir att gula villa (Alvingenskolans sirskilda undervisningsgrupp, Fotosyntes
och Nita) inom elevhilsan far ett storre spar och behéver se 6ver sina personalkostnader for att kunna uppna en
budget i balans. Elevhilsan har ej ytterligare sparbeting dé elevhilsan ansSker om statsbidrag f6r forstirkt elev-
hilsa vilket kriver att personaltitheten bibehalls jaimfort de tvd féregiende dren.

Sirskola och gymnasiesirskola

Sdrskolan har tilldelats ett sparbeting, vilket medfér att kostnadsnivan maste sidnkas inom grundsirskolan.

Grundsitskolans elevpeng fir ocksd en 6kning i mindre utstrdckning men inte i samma nivd som PKV. Gymna-
siesdrskolan bestir enbart av képta platser och uppriknas enligt GR-prislista med 4,5%. Det dr frimst volymok-
ningarna som gor att sirskolans budgetram, innefattande grund- samt gymnasiesir, 6kar i omfattning infér 2023.

Gymnasium kopta, silda

Gymnasiets képta och sdlda platser har fitt en index6kning da kostnaderna idr direkt kopplade till GR-prislista
som G6kar med 4,5 % till ar 2023. Detta innebir att gymnasiets kostnader till 2023 kommer att 6ka avsevirt. Bud-
get har tilldelats f6r att matcha dessa kostnader, dd de ej gar att paverka.

Ale gymnasium och IM-Komvux

Ale gymnasium och IM-Komvux har tilldelats ett sparbeting, vilket medfor att kostnadsnivin mdste sdnkas pa
enheterna.

Komvux

Komvux har tilldelats ett sparbeting infér 2023 vilket medfér att kostnadsnivin maste sinkas.
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7 Personal

Analys och kommentar

Omridet héllbar kompetensférsorjning dr fortsatt ett av tvd huvudfokus f6r utbildningsnimndens verksamheter.
Bristen pd utbildade lirare f6rvintas 6ka bade nationellt och regionalt vilket innebdr stora utmaningar fér fram-
tida rekrytering. Till de enheter dér barnen redan méter hdg andel outbildad personal 4r det sirskilt svart att re-
krytera. Att fortsitta h6ja medarbetares kompetensnivd, stirka det pedagogiska ledarskapet och att utveckla en
héllbar arbetsorganisation for framtiden dr en stor utmaning under 2023 och vidare.

I f6rskolan forvintas personaltitheten pd en dvergripande nivd vara hégre, men forskollirartitheten ér ligre. Ale
har en hogre forskollirartithet dn gruppen pendlingskommuner néra storstad, 13,3 barn per forskolldrare jamfort
med 14,5, men visentligt ligre dn tvillingkommunerna som har 9,3-11,6 barn per legitimerad férskolldrare.

1 Ales fritidshem 4r bade personaltithet och andel utbildade lirare lag och antal elever per personal berdknas 6ka
ytterligare. Ale har fler elever per heltidsanstilld personal och visentligt ligre andel behoriga lirare dn jaimforelse-
kommunerna. Endast 25 procent av personalen har pedagogisk hogskoleutbildning.

Lirartitheten i1 grundskolan F-9 berdknas minska till 13,6 elever per lirare, det dr ungefir samma niva som den
senaste jamforelsesiffran f6r gruppen pendlingskommuner nira storstad, men i de tre tvillingkommunerna som
Ale jamfoér sig med var lirartitheten hogre, 12—12,9 elever per lirare 2021. Den storsta férdndringen av perso-

naltitheten 4r antal elever per pedagogisk personal som férsdmras da antal resurspersoner per elev minskar.

Skillnaden i nyckeltal kan i vissa fall verka smd, men péaverkar bemanning av férskola och fritidshem. Barn och
elever 1 férskolan och fritidshemmen har ritt att vara i verksamheten under hela den tid d4 vardnadshavare har
behov utifrdn arbete och studier. En utmaning ér att organisera utbildningen sd att personalen bade ricker till att
ticka upp for Sppettider och samtidigt halla en hég undervisningskvalitet da flesta barn dr 1 verksamheten. Elever
i grundskolan behéver méta behoériga lirare i alla dmnen. En utmaning blir att organisera utbildningen sa att be-
hériga lirarresurserna ricker till £6r alla elever.

Sjukfranvaron ir fortsatt hog pa grund av covid 19-pandemin och de langsiktiga effekterna pa personalens ma-
ende kan paverka ytterligare. Infér 2023 utmanas vikariesituationen bdde utifrin resurstilldelning och tillging till
vikarier. Fortsatta insatser tillsammans med HR-avdelningen ér av stor vikt f6r minskad sjukfranvaro.
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Utbildningsforvaltningen

Diarienummer: UBN.2022.500 @

Datum: -~
atum ——r

Verksamhetsutvecklare: Maggan Melander
Utbildningsnamnden

Nulagesanalys for Utbildningsnamnden

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden beslutar att faststélla nuldgesanalys 2022 {or utbildningsndmnden.

Motivering till beslut
Bedoms ej tilldimplig i detta drende.

Sammanfattning

Under 2021 beslutade kommunfullméktige om en ny styrmodell f6r Ale kommun. I
styrmodellen ingar att nimnderna rligen ska ta fram en nuldgesanalys. Syftet med
nulidgesanalysen éar att skapa en faktabaserad bild av nuldget som anger nimndens utrymme
for riktnings- och forflyttningsmdjligheter for att sedan kunna lamna forslag pa nya
ndmndmal och uppdrag i kommunfullméktiges budget.

Ambitionen med nuldgesanalysen dr att beskriva de omraden dar det finns storst utmaningar
att mota behoven hos Ales invénare samt det mest vésentliga av det som hittills framkommit
jdmfort med liknande kommuner, tvillingkommuner, och det viktiga arbetet kommer att
fortga.

De stora utmaningarna ér fortsatt kopplade till likvardighet och den framtida
kompetensforsorjningen. Den sociala kartldggningen visar tydligt pa de skillnader som finns
men det dr svarare att som enskild nimnd analysera hela behovet och insatser kopplade till de
malgrupper som lyfts. Behovet ar sédledes samverkan mellan badde ndmnder och forvaltningar
och ett par mélgrupper kopplade till geografiska omraden pekar rapporten pé dir behoven ér
som storst.

Nuldgesanalysen visar att Ales utbildningsverksamheter inom nagra nyckeltal lagger mer
resurser dn liknande kommuner, exempelvis forskola, det finns ocksd exempel pé
verksamheter dér Ale ldgger mindre resurser, som 0ppen forskola och vuxenutbildning.

Asa Ericson Maggan Melander
Forvaltningschef Verksamhetsutvecklare
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Beslutsunderlag
Tjansteutldtande,

Nulédgesanalys 2022 Utbildningsndmnden

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:
Kommunstyrelsen

Forvaltningschef, Asa Ericson (asa.ericson@ale.se)

Verksamhetsutvecklare, Maggan Melander (maggan.melander@ale.se)

Arendet

Under 2021 beslutade kommunfullméktige om en ny styrmodell for Ale kommun. I
styrmodellen ingér att ndimnderna arligen ska ta fram en nuldgesanalys. Syftet med
nuldgesanalysen ir att skapa en faktabaserad bild av nuldget som anger nimndens utrymme
for riktnings- och forflyttningsmojligheter for att sedan kunna ldimna forslag pa nya
ndmndmal och uppdrag i kommunfullméktiges budget.

Ambitionen med nuldgesanalysen &r att beskriva de omraden dér det finns storst utmaningar
att méta behoven hos Ales invanare samt det mest vésentliga av det som hittills framkommit
jamfort med liknande kommuner, tvillingkommuner, och det viktiga arbetet kommer att
fortga.

Nuldgesanalysen bygger pa Ale kommuns omvarldsanalys utifran de 10 nationella trenderna
som SKR tagit fram. Trenderna &r inte avgrinsade fran varandra utan ar i manga fall starkt
kopplade till varandra. Alla trender berdrs mer eller mindre, men de trender som frédmst berors
ar 0kat behov av livslangt 1drande, anvandare driver teknisk utveckling, 6kad polarisering och
utsatthet, tillitens betydelse uppméarksammas allt mer samt komplexa samhéllsutmaningar
kriver nya arbetssitt. Den sistndmnda ar egentligen den som &r forutsittning for fordndring
inom alla de dvriga trenderna.

Ekonomisk bedémning

Nulédgesanalysen visar att Ales utbildningsverksamheter inom négra nyckeltal ldgger mer
resurser dn liknande kommuner, exempelvis forskola, det finns ocksa exempel pa
verksamheter dar Ale lagger mindre resurser, som 6ppen forskola och vuxenutbildning.
Forskolan har varit foremal for politisk satsning samt ett aktivt anvindande av pandemimedel.
Grundskolan har en férdelning av medarbetare mellan legitimerade och icke-legitimerade
som behdver fordndras vilket syns 1 fordelningen mellan kostnadsposterna undervisning och
ovrigt (dir t ex elevassistenter aterfinns). Oppen forskola och vuxenutbildning ér viktiga i
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samarbete fOr att stodja vrdnadshavare i SFI-utbildning och att tidigt fa in barn i férskola. En
vil utbyggd vuxenutbildning kan vara en viktig plattform for att hoja utbildningsnivén och
minska arbetsldsheten i Ale, ge mojlighet till omstéllning och vidareutbildning. Det dr av stor
vikt att ga vidare med de jdmforande analyserna i syfte att minska kostnader.

Invanarperspektiv

Utbildningsndmndens intressenter dr frdmst barn, elever och vardnadshavare, samt vuxna i
behov av utbildning. Dessa har behov av en utbildning som rustar alla for framtiden och
framtida samhéllens behov.

Den sociala kartlaggningen visar tydligt pa de skillnader som finns men det &r svarare att som
enskild ndmnd specificera behov och insatser kopplade till de malgrupper som lyfts. Behovet
ar sdledes samverkan och ett par malgrupper kopplade till geografiska omraden pekas ut dér
behoven dr som storst.

Det finns stora behov kopplade till malgruppen med psykisk ohélsa samt hog franvaro som
staller 6kade krav pd en tillgidnglig 1armilj6 och fraimjande, férebyggande och atgdrdande
arbete som riktar sig till familjer.

Att bli behorig till nationella program pé gymnasiet efter arskurs 9 ar viktigt for att skapa
goda livschanser, ddrav behdver andelen med behorighet 6ka. Det finns ocksa behov av mer
flexibla végar till utbildning och sysselsittning for mélgruppen 16-20 ar. Ales invinare har
ocksa behov av en utvecklad tillgang till undervisning for fler vuxna som star langt ifran
arbetsmarknaden eller &r i behov av omstdllning.

Ett behov av 6kade kunskaper och formégor inom digitalisering aterfinns inom ménga
malgrupper. Det kan avse allt frin att bli anstdllningsbar till att bidra till framtida utveckling
genom innovation samt att fullt ut kunna delta i ett demokratiskt samhélle nu och i framtiden.
Ett grundldaggande steg &r tillgang till adekvata digitala verktyg samt infrastruktur for alla.

I takt med att Ales invanare blir fler 6kar behovet av platser i forskolan med god utbildning
for de yngsta. Mélgruppen som idag inte deltar i forskolans utbildning har genom fordandrade
lagkrav belysts och kommer att behdva forskoleplacering. Detsamma géller de yngsta
skolbarnen dir ritten till utbildning i fritidshem véintas utdkas och omfatta alla barn.
Intentionerna &r att stirka forutsittningarna for utveckling och maluppfyllelse hos den
malgrupp barn som idag har mindre goda socioekonomiska forutséttningar. Forédldrars
utbildningsnivéd samt spraklig bakgrund har idag stor paverkan pa mojligheterna att na goda
utbildningsresultat.

Vérdnadshavare signalerar ett 6kat behov av delaktighet och samverkan med forskola och
skola. Det &r av stor vikt att tillsammans verka for en god utbildning for alla barn och elever
och for det kravs ytor for 6kad kunskap, forstaelse och mojlighet att skapa gemensamma
synsatt och tilltro till varandras kapacitet. Detta innefattar ocksé behovet av att olika aktorer
runt barnen samverkar och méter barns och vardnadshavares behov gemensamt. De stora

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



@ ALE

4

utmaningarna ar fortsatt kopplade till likvardighet och den framtida kompetensforsorjningen.
Den sociala kartlaggningen visar tydligt pa de skillnader som finns men det dr svérare att som
enskild ndmnd analysera hela behovet och insatser kopplade till de mélgrupper som lyfts.
Behovet ér sdledes samverkan mellan bade ndmnder och forvaltningar och ett par mélgrupper
kopplade till geografiska omraden pekar rapporten pd dér behoven dr som storst.

Hallbarhetsperspektivet
Omrédet har beaktats men inte beddmts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument
Omrédet har beaktats men inte beddmts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Remissyttrande
Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL 2023-01-24
Informeras enligt MBL 2023-01-19.

Beslutets genomfoérande
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Forvaltningens bedémning
Nuldgesanalysen utgor forvaltningens bedomning.
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1 Sammanfattning

Utbildningsnimnden ansvarar f6r utbildningsverksamheten i Ale kommun vilket innebir en kontaktyta med en
stor del av kommunens invinare. Nuldgesanalysen tar avstamp i Ale kommuns omvirldsanalys som bygger pd de
nationella trenderna som SKR tagit fram utifrin fem globala megatrender, samt lokala trender och
férutsittningar.

Ambitionen med nuldgesanalysen ér att beskriva de omriden dir det finns strst utmaningar att méta behoven
hos Ales invinare samt det mest visentliga av det som hittills framkommit jamfért med liknande kommuner,
tvillingkommuner, och det viktiga arbetet kommer att fortga.

De stora utmaningarna ir fortsatt kopplade till likvirdighet och den framtida kompetensforsorjningen. Den
sociala kartliggningen visar tydligt pd de skillnader som finns men det 4r svirare att som enskild nimnd analysera
hela behovet och insatser kopplade till de malgrupper som lyfts. Behovet dr saledes samverkan mellan bade
nidmnder och férvaltningar och ett par malgrupper kopplade till geografiska omrdden pekar rapporten pa dir
behoven dr som storst.

Ales elever har forbittrade skolresultat de senaste aren, fler blir behoriga till gymnasiet, men eleverna
socioekonomiska bakgrund péverkar skolresultaten i alltfér hég grad bade nationellt och lokalt. Bristen pa
behoriga lirare kommer att kriva nya arbetssitt och det blir en stor utmaning att fa de behoriga lirarna att ricka
till och samtidigt forbittra alla barn och elevers mojligheter att lyckas.

Att delta i undervisning i férskola och fritidshem bidrar till att skapa lika méjligheter 61 barn och elever, och en
skrivning i skollagen ¢kar kommunens ansvar att far in fler barn i férskola. Aven forslag om att ge alla barn fran
6-9 ar ritt till kostnadsfritt fritidshem finns och beslut i riksdagen vintas under 2023. Detta skapar utmaningar
t6r kommunen, men goda méjligheter £6r barn och elever om de far tillgang till en verksamhet med god kvalitet.
Deltagande ir ocksa ett omrade for utvecklingen inom grundskolan eftersom andelen med problematisk
skolfrinvaro ar hog.

Nulédgesanalysen visar att Ales utbildningsverksamheter inom nagra nyckeltal ligger mer resurser dn liknande
kommuner, exempelvis férskola, det finns ocksa exempel pa verksamheter dir Ale ligger mindre resurser, som
Oppen forskola och vuxenutbildning. Forskolan har varit féremal f6r politisk satsning samt ett aktivt anvindande
av pandemimedel. Grundskolan har en férdelning av medarbetare mellan legitimerade och icke-legitimerade som
behover forindras vilket syns i fordelningen mellan kostnadsposterna undervisning och 6vrigt (dér t ex
elevassistenter aterfinns). Oppen férskola och vuxenutbildning 4r viktiga i samarbete for att stodja
virdnadshavare i SFI-utbildning och att tidigt fd in barn i f6rskola. En vil utbyggd vuxenutbildning kan vara en
viktig plattform f6r att h6ja utbildningsnivan och minska arbetslosheten i Ale, ge mojlighet till omstillning och
vidareutbildning.

Huvuddelen av diagrammen ligger 1 bilaga 1. Hinvisning finns till diagrambilderna finns i texten.
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2 Namndens uppdrag

Utbildning utgdr en av de viktigaste grundpelarna fOr att bygga ett demokratiskt samhille. Utbildningen ska ge
barn och elever forutsittningar att utveckla f6rmagor, kunskaper och firdigheter och i samarbete med hemmen
frimja den harmoniska utvecklingen till ansvarskidnnande samhillsmedlemmar.

Utbildningsnimnden ansvarar f6r den del av det allmidnna skolvisendet som avilar kommunen och fullgér
kommunens uppgifter enligt skollagen. Med skollagen avses férutom skollagen dven férordningar och andra
forfattningar utfirdade inom skollagens omrade.

Nir det i annan férfattning dn skollagen hidnvisas till den eller de nimnder som ska fullgbra kommunens
uppgifter enligt skollagen, har utbildningsnimnden ansvaret f6r den uppgift forfattningen anger.

Nimnden ansvarar bland annat f6r féljande kommunala verksamheter.

e Forskola

e Fritidshem

e Forskoleklass

e Grundskola

e Grundsirskola

e Gymnasieskola

e  Gymnasiesirskola

e Kommunal vuxenutbildning

e  Sirskild utbildning f6r vuxna

e  Utbildning i svenska f6r invandrare

Utbildningsnimnden far bedriva uppdragsutbildning.
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3 Namndens mal, uppdrag samt fortsatta prioriteringar

3.1 Kommunfullmaktiges mal

Strategiska malséattningar

Halsa och valbefinnande

Kunskap och utbildning

Sysselsattning, arbete och féretagsamhet

Hallbart samhallsbyggande

Ett Ale

En arbetsgivare

De strategiska malsittningarna har under den senaste mandatperioden pekat ut den politiska viljeriktningen for
utvecklingen av kommunens verksamheter. Fran och med 2023 ersitts de strategiska malen med riktningsmal.
Mycket av det arbete som genomforts i utbildningsverksamheterna kopplat till de strategiska malsittningarna
fortsitter dven om de kommer att beskrivas under andra mal. Kunskap och utbildning, hilsa och vilbefinnande
samt sysselsittning, arbete och foretagsamhet dr biarande delar som berdr invanare inom utbildningsndmndens
ansvarsomrade. Arbetet med ett fortsatt hallbart samhillsbyggande och halla ihop sambhillet i ett Ale 4r
nédvindigt £6r att 6ka likvirdighet 1 férskola och skola, minska segregation och polariseringen i samhillet.

3.2 Namndens mal

Inf6r mandatperioden 2019-2022 togs tva langsiktiga mal fram.

I malet om lika méjligheter innefattas allas lika tillgdng till god utbildning, lika kvalitet pa utbildningen oavsett
vilken forskola eller skola man gar pa samt att lyckas kompensera f6r barns och elevers olika férutsittningar. Att
skapa lika mojligheter till framgangsrikt lirande har varit ett mal under de senaste aren bade nationellt och lokalt.
De sociockonomiska férutsittningarna i form av férildrarnas bakgrund betriffande sprak, utbildning och
inkomst ér idag avgorande for skolframgang i Sverige savil som i Ale. Forskning visar att segregerade skolor och
undervisningsgrupper inte gynnar utbildningsresultaten.

Det andra malet ér hallbar kompetensférsoérjning som dr ett viktigt medel f6r att nd det 6vergripande malet om
lika moijligheter till framgangsrikt lirande for alla barn och elever. Utbildningsverksamheterna stir infor stora
utmaningar avseende kompetensforsorjning. Det behévs kraftfulla strategier for att behélla, rekrytera och
utveckla medarbetare och chefer samt dven nya arbetsorganisationer och yrkesroller.

Bdda malen ir lingsiktiga och fortsatt relevanta. Att skapa en likvirdig férskole-och skolverksamhet i Ale tar tid
och ir en fortsatt stor utmaning. Det finns fortfarande stora skillnader avseende kvalitet och likvirdighet bade
mellan férskolor och skolor i Ale och 4ven mellan klasser och grupper inom enheterna. Den framtida
kompetensférsérjningen av utbildad personal ér fortsatt problematisk under manga ar framat.

3.3 Uppdrag

Resultatet av den utredning om psykisk ohilsa som ir gjord ska genomforas.

En genomging av utredningen och det fortsatta arbetet gjordes pé utbildningsnimndens sammantride i april.
Utredningen belyser bland annat att manga olika system samspelar fOr att paverka hur nigon mar och
férutsittningarna f6r méinniskor att md bra. Men det kriver att samtliga delar finns med f&r att nd en férindring
inom omréddet: individen och dess situation, samhillet, samt organisationen.

Framtagen strategi om personaltithet ska implementeras.

Under 2021 6kade férskolans medel f6r personaltithet betydligt mer dn tillskottet i budget, det genom den

Nulagesanalys 2022, Utbildningsndmnden 5(17)



statliga ersdttningen for sjuklon. Det har inneburit fler anstillda men da sjukfrinvaron varit hog samt
restriktioner f6r bemanning funnits har i realiteten personaltillgangen varit begrinsad. Den stora forbittring som
syns f6r 2021 har av ovan angivet skil inte att kunna bibehallas under 2022. Under viren har personaltitheten i
Ales férskolor minskat igen till 5,4 barn per personal och héstens siffror visar prelimindrt pa 5,3 barn per

personal.
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4 Behov hos nhamndens intressenter

Utbildningsnimndens intressenter r frimst barn, elever och vardnadshavare, samt vuxna i behov av utbildning.
Dessa har behov av en utbildning som rustar alla f6r framtiden och framtida samhillens behov.

Den sociala kartliggningen visar tydligt pa de skillnader som finns men det dr svarare att som enskild nimnd
specificera behov och insatser kopplade till de malgrupper som lyfts. Behovet ir siledes samverkan och ett par
milgrupper kopplade till geografiska omraden pekas ut dir behoven 4r som storst.

Det finns stora behov kopplade till malgruppen med psykisk ohilsa samt hég frinvaro som stiller 6kade krav pa
en tillgdnglig larmilj6 och frimjande, férebyggande och dtgirdande arbete som riktar sig till familjer.

Att bli behorig till nationella program pa gymnasiet efter arskurs 9 dr viktigt for att skapa goda livschanser, dirav
behéver andelen med behorighet 6ka. Det finns ocksa behov av mer flexibla vigar till utbildning och
sysselsittning f6r mélgruppen 16-20 4r. Ales invanate har ocksd behov av en utvecklad tillging till undervisning
for fler vuxna som star langt ifran arbetsmarknaden eller r i behov av omstillning,

Ett behov av 6kade kunskaper och férmagor inom digitalisering dterfinns inom manga malgrupper. Det kan avse
allt frin att bli anstillningsbar till att bidra till framtida utveckling genom innovation samt att fullt ut kunna delta i
ett demokratiskt samhille nu och i framtiden. Ett grundliggande steg dr tillgdng till adekvata digitala verktyg samt
infrastruktur for alla.

I takt med att Ales invanare blir fler 6kar behovet av platser i férskolan med god utbildning f6r de yngsta.
Malgruppen som idag inte deltar i férskolans utbildning har genom férindrade lagkrav belysts och kommer att
behova férskoleplacering. Detsamma giller de yngsta skolbarnen dir ritten till utbildning i fritidshem vintas
ut6kas och omfatta alla barn. Intentionerna ir att stirka férutsittningarna for utveckling och maluppfyllelse hos
den malgrupp barn som idag har mindre goda socioekonomiska férutsittningar. Forildrars utbildningsniva samt
spraklig bakgrund har idag stor paverkan pa mojligheterna att na goda utbildningsresultat.

Virdnadshavare signalerar ett 6kat behov av delaktighet och samverkan med forskola och skola. Det dr av stor
vikt att tillsammans verka f6r en god utbildning f&r alla barn och elever och f6r det krivs ytor f6r 6kad kunskap,
forstdelse och mojlighet att skapa gemensamma synsitt och tilltro till varandras kapacitet. Detta innefattar ocksa
behovet av att olika aktSrer runt barnen samverkar och méter barns och vardnadshavatres behov gemensamt.
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5 Namndens resultat
5.1 Starka resultat

Det systematiska kvalitetsarbetet har utvecklats inom utbildningsverksamheterna och de kvalitetsgranskningar
som genomforts av Skolinspektionen och revisorer de senaste dren har visat pa god kvalitet. Den senaste
kvalitetsgranskningen genomfdrdes under hosten 2022 och avsig Alboskolans arbete f6r en trygg miljé pa nitet.
Skolinspektionen bedémde att Alboskolan uppfyller de framtagna kvalitetskriterierna avseende arbete f6r att
frimja en trygg miljé pa nitet, fri fran krinkningar, samt de framtagna kvalitetskriterierna avseende férebyggande
arbete for att forhindra krinkningar pd nitet. Beslut 2022-12-06. Fér en komplett lista av granskningar, se bilaga
2.

Inom férskolans verksamhetsomride har riktade kompetensférsorjningsinsatser lett till en hégre andel
yrkesutbildade medarbetare. Flertalet av de tillsvidareanstillda medarbetare som inte dr férskollirare har
genomgitt barnskotarutbildning alternativt utbildning till férskoleassistent.

Resultaten i Ales skolor har forbittrats 6ver tid och visar en laingsam positiv utveckling dven om det finns
tillfdlliga variationer pa bade skolniva och kommunniva. Andelen elever som édr behériga till de nationella
yrkesprogrammen har 6kat sett 6ver en lingre tidsperiod. Gymnasiebehérigheten dr dock nagot ligre dn
pendlingskommuner nira storstad samt Kungilv och Stenungsund, men hégre dn Eslév. (Diagram bild 1) Det
senaste ldsdret har ocksa betygsskillnader mellan elevgrupper avseende socioekonomisk bakgrund minskat.
Skillnaden mellan grupper uppdelat pa forildrars utbildningsnivd 4r mindre i Ale dn i riket, men jimfért med de
kommunala skolorna i Stenungsund och Kungilv dr det ungefdr samma nivd, medan Eslév har storre en stérre
skillnad mellan grupper avseende férildrars utbildningsniva. (Diagram bild 2)

I Ale syns ocksa en positiv utveckling éver en lingre tidsperiod for elevgruppen som har utlindsk bakgrund och
ir tédda utomlands. (Diagram bild 3) Inom gruppen finns variationer beroende pd hur linge eleverna har gitt i
svensk skola. Elever som invandrat till Sverige sent under sin skolging har kortare tid pa sig och didrmed svarare
att klara gymnasiebehorigheten efter drskurs 9.

Arbetet med en mer tillitsbaserad styrning inom utbildningsverksamheterna ser ut att 6ver lag ha gett positiva
resultat. Fokus i arbetet har varit att 6ka tilliten 1 hela styrkedjan genom dialoger och att minska antalet skriftliga
rapportter pa enhets- och verksamhetsnivd. Enkiter efter dialogerna visar att de allra flesta som svarat har svarat
positivt och vill att dialogerna ska fortsitta. Svarsfrekvensen har dock minskat 6ver tid, och det senaste aret har
drygt 30 procent limnat in svar. Det gar ocksa att beskriva en forflyttning i samtalet avseende férdjupad
férstaelse och helhetssyn.

5.2 Svaga resultat

Eleverna i Ales kommunala skolor har en hog franvaro. P4 grund av avsaknad av nationell

franvarostatistik gar det inte att gora statistiska jimforelser. Dock pekar erfarenheten fran rektorer och pedagoger
pé att franvaron 1 Ale dr visentligt hogre dn vad som dr vanligt i ménga andra kommuner. De senaste tvd ldsaren
har frinvaron okat pd grund av pandemin. (Diagram bild 4)

Aven om Ale har lyckats bittre med att minska skillnaden mellan grupper avseende socioekonomisk bakgrund
avseende gymnasiebehorighet finns 4nda stora skillnader mellan skolor och mellan klasser inom skolenheterna.
Skillnaden dr ocksa visentligt storre i meritvirde da forildrars utbildningsniva spelar stor roll. Problematiken med
bristande likvirdighet dr ett nationellt problem men exemplen pa framgingsrika atgirder dr fd. Den sociala
kartliggningen forvintas ge underlag f6r kommungemensamma insatser.

Fritidshemmen i Ale har en lag personaltithet och en hég andel outbildad personal jimfért med
tvillingkommunerna, men 4r ndgot nirmre gruppen pendlingskommuner nira storstad. Inskrivningsgraden ér
dock hogre i Ale dn i tvillingkommunerna. Det senaste éret har dven andel inskrivna barn 1 aldern 6-9 ar minskat
ndgot i Ale. Att fritidshemmen har en lag andel legitimerade lirare paverkar kvalitetsarbetet negativt i
kommunens fritidshem. Det finns dock stora variationer mellan de olika enheterna.

Ale gymnasium erbjuder introduktionsprogram f6r drygt 100 elever. Genomstromningen ér lag dven om den har
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bérjat 6ka de senaste aren. 30 procent blev behériga till nationellt yrkesprogram, jamfért med 17 procent
foregiende dr. Eleverna pa introduktionsprogrammen féljer en individuell studieplan utifran sina behov och 55
procent av eleverna uppnar malen utifrin planen, vilket dr en 6kning jimfért med féregiende ar. For att gbra
ytterligare forflyttning krivs ytterligare insatser och férandrat arbetssitt.

Ale har ett stort antal registrerade inom det kommunala aktivitetsansvaret, men arbetet har frbittrats det senaste
aret och Okade insatser har genomforts. Enligt den senaste statistiken har kommunen fyllt i
sysselsittningskontrakt f6r 71 procent av de registrerade ungdomarna, det dr visentligt fler 4n i
tvillingkommunerna. Det dr ocksa en stérre andel av de registrerade i Ale som var i arbete eller studier vid
senaste kontakttillfdllet. Ale 4r har ocksa en storre andel i atgird via det kommunala aktivitetsansvaret 4n de
andra kommunerna. (Tabell bild 5)

Resultat som behéver stirkas (resultat pd medelnivid, jimfort med andra kommuner)
Vuxenutbildning

I Ale har 73 procent av eleverna pd gymnasial vuxenutbildning slutfort sin kurs, det dr ungefir samma niva som
tvillingkommunerna. Diremot dr Ales vuxenutbildning i mindre omfattning dn jimforelsekommunerna.
(Diagram bild 6) Lis vidare under omriden som behéver utredas vidare.

Enkit till virdnadshavare I forskolan

Enkit till vardnadshavare genomférs varje dr inom GR-regionen. Ales resultat har forbittrats 6ver tid och ligger
pé ungefir samma nivd som Géteborgsregionen som helhet inom samtliga frigeomraden. Diremot ar
svarsfrekvensen ldg och var det senaste dret ldgre dn tidigare ar, 45 procent jimfort med 52 procent aret innan.
(Diagram bild 7)

5.3 Vasentliga nyckeltal ur invanarperspektiv med relevant
jamforelse (tvillingkommuner)

Utbildningsverksamheterna anvinder ett flertal nyckeltal £6r uppfoljning och analys varav nagra beskrivs hir
samt i bilaga 1 Diagram nyckeltal. Samtliga nyckeltal i tabellform nedan dr himtade fran Kolada.

Forskola och fritidshem

Att delta 1 undervisning i férskola och fritidshem bidrar till att skapa lika méjligheter f6r barn och elever. Av barn
i aldern 3-5 ar dr 95 procent inskrivna i Ale, vid jaimforelse med tvillingkommunerna dr skillnaden relativt liten,
Eslév dr pa samma nivd medan Kungilv och Stenungsund har ligre inskrivningsgrad. (Diagram bild 8)
Nyckeltalet dr relevant utifrin ny skrivning i skollagen och vikten av att fa in alla barn 1 férskolans utbildning. I
juni 2022 beslutade riksdagen om en dndring i skollagen som innebir att kommunernas ansvar, for att fler barn
fran och med tre ar ska ga i forskolan, stirks. Barn som ska fylla tre ar ska ha en reserverad plats pa férskolan,
dven om inte vardnadshavarna har ansékt om det. Lagindringarna ska bérja tillimpas pé utbildning som paborjas
efter den 1 juli 2023.

I férskolan har personaltitheten forbiéttrats och antal barn per personal har minskat till 5 barn per personal
jamfort med 5,7 barn per personal hosten 2020. Personaltitheten dr pd ungefir samma niva som i riket och
Vistra Goétaland. Jimforelsekommunerna och pendlingskommuner nira storstad har ndgot ligre personaltithet
dn Ale, men dr ocksa jimnare 6ver tid. Antal barn per legitimerad férskolldrare har dock minskat 6ver tid till 13.3
barn per férskollirare jimfort med 14,9 barn per forskollirare hésten 2020. (Diagram bild 9-11) Variationen ar
stor mellan kommunens forskolor da det finns enheter som har mindre dn 10 barn per férskollirare medan andra
har upp emot 20 barn. Forskolor som har manga barn fran en mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund har
ofta en ldgre andel forskollirare pa grund av att personaltitheten ofta dr hégre. Ale har en hogre
forskolldrartithet dn gruppen pendlingskommuner nira storstad 14,5 barn per forskollirare, men visentligt ligre
in tvillingkommunerna som har 9,3-11,6 barn per legitimerad foérskolldrare.

I Ale 4r 86 procent av eleverna i aldern 6-9 ar inskrivna i fritidshemmen et dr en hogre nivd dn i riket och i Esl6v.
Diremot har gruppen pendlingskommuner nira storstad en hogre inskrivningsgrad, 88 procent. Diagrammet
(Diagram bild 12) visar jimférelser f6r barn i aldern 6-9 ar.

Det dr diremot en stor skillnad avseende personaltithet da Ale har fler elever per heltidsanstilld personal och
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vasentligt ligre andel behoriga lirare dn jimforelsekommunerna. I Ale har 25 procent av personalen pedagogisk
hégskoleutbildning jimfért med 46 procent i Eslov. (Diagram bild 13-14) Aven avseende kostnad per elev i
kommunalt fritidshem ligger Ale ldgre dn Eslév, men hégre 4n Kungilv och Stenungsund.

Effektivitetsindex och kostnader

Effektivitetsindex dr utvecklingsnyckeltal och ett f6rsok att viga samman kvalitet och resurser. Lite forenklat kan
man siga att effektivitetsindex dr ett f6rsok att svara pa frigan om hur mycket kvalitet i form av t ex behorig
personal och miluppfyllelse som resurserna ger. En jimf&relse av effektivitetsindex visar att Ales resultat har
forbattrats Gver tid, men ér ligre dn tvillingkommunerna bade f6r férskola och grundskola. Den frimsta orsaken
till det 4r antal legitimerade i férhallande till icke-legitimerad personal.

Forskola

I kvalitetsindexet ingir andel barn 1-5 ar i kommunen som ér inskrivna i f6rskolan, andel med
forskolldrarlegitimation och personaltithet i kommunal férskola, i resursindexet ingér kostnad per inskrivet barn i
kommunal férskola och nettokostnadsavvikelsen f6r férskola. Diagrammet (bild 15) visar att Ales index dr
visentligt ldgre dn jimforelsekommunerna. Det beror dels pa hégre kostnader som bland annat syns i
personaltitheten, men samtidigt paverkar den laga forskolldrartitheten kvalitetsindex negativt.

I mittet f6r kostnad per inskrivet barn i kommunal férskola syns att Ale f6r 2021 lade mer resurser pa forskolan,
mer dn bade tvillingkommunerna och pendlingskommuner nira storstad. 2021 kan detta kopplas bade till den
politiska satsning som gjordes samt fokuset pd att anstilla personal f6r covid-ersittningen som manga kommuner
inte valde. Skillnaderna 4r hur som helst intressanta och fler faktorer att jimfora boér kunna ge fler forslag till
effektiviseringar férutom de som redan gors till 2022.

ﬁ;):(t)g;d(éggg:;nal forskola, kr/inskrivet barn, ID: 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ale 153 227 151 422 158 158 160 924 157 637 171 566
Eslov 140 220 145 957 149 138 152 789 155 931 158 937
Kungélv 151 289 159 863 173 850 168 051 164 463 164 934
Stenungsund 138774 144 829 149 071 149 939 158 103 164 004
Pendlingskommun néra storstad (ovagt medel) 143 311 147 995 151 871 154 292 155 865 162 663

En jimforelse av nettokostnadsavvikelsen mellan kommunerna visar att Ale just under 2021 lade ndgot mer
resurser 4n forvintat (0) pa forskola dn statistiskt forvantat av samma skil som ovan.

xz;tﬁ:(:)z:a(?(soag;iak)else forskola inkl. 6ppen forskola, 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ale 0,9 -1,8 -4,4 -4,6 -3,5 1,6
Eslov 1,0 2,7 0,9 -0,5 -4,8 -3,8
Kungalv 71 -6,0 0,3 -2,8 -4,1 -7,6
Stenungsund 11 -1,1 -0,7 -5,7 -3,8 -4,3
Pendlingskommun néra storstad (ovdgt medel) -6,3 -5,8 -6,7 -7,6 -7,8 -7,7
Positiva vérden indikerar hégre kostnadsldge &n statistiskt férvéntat och negativa vérden ett ldgre kostnadsldge &n statistiskt forvéntat

Kostnaden f6r lokaler 4r den som bryts ut fOr analys 1 nationella statistiken och den ligger f6r Ale hégre 4n medel
men kostnadsutvecklingen har ddmpats de senaste dren. Antal barn 1 férskolan dr ca 1800 och med det berdknas
vad skillnaden blir i mkr i tilldelning till undervisningen.

E::;tal::zg;a;il(loollgzlae; kommunal forskola, kr/inskrivet 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ale 23 662 26 412 26 699 26 595 25838 26 583
Eslov 22 242 21 851 22798 22 621 22 396 23 968
Kungalv 18 891 20 456 22610 22 635 22 164 21856
Stenungsund 20728 19 893 18 990 21117 21289 21212
Pendlingskommun néra storstad (ovdagt medel) 22 825 23106 24 302 25174 26 218 26 047
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Grundskola

En jimforelse av nettokostnadsavvikelsen mellan kommunerna visar att Ale har ldgre kostnader f6r grundskola
in statistiskt férvintat. Dock har bide Eslov, Kungilv och gruppen pendlingskommuner nira storstad dnnu ligre
kostnader, medan Stenungsund har hégre kostnader. Férdjupade jimforelser dr av stor vikt f6r att hitta
mojligheterna till effektivisering som kan finnas bakom dessa siffror.

Ef;;%':ﬁ;‘“;fgg:‘s":‘:flz d%')“"ds'm'a TRy e 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ale 27 3 9 -1 -7 -10
Eslov -32 -27 -19 -28 -30 -30
Kungélv 14 24 20 -34 -27 -40
Stenungsund 29 21 26 23 20 18
Pendlingskommun néra storstad (ovagt medel) -31 -30 -30 -37 -40 -42
Positiva varden indikerar hogre kostnadslage an statistiskt forvantat och negativa varden ett lagre kostnadslage an statistiskt forvantat

I kvalitetsindex ingdr meritvirde, andel elever som nar mélen i alla dmnen och behdriga till yrkesprogram, samt
ett elevenkitsindex. Betygsresultaten 4r modellberdknade vilket innebdr att hdnsyn tas elevernas socioekonomiska
bakgrund. I resursindex ingir kostnad per elev i kommunal grundskola F-9, kostnaden dr strukturjusterad vilket
innebdr att kostnaden justeras for skillnader i férvintad kostnad enligt kostnadsutjaimningen. Den
strukturjusterade kostnaden anvinds vid jimforelser mellan kommuner f6r att sa langt det dr mojligt justera for
strukturella skillnader. Vid analyser av utveckling 6ver tid pé riksniva dr kostnad mer relevant.

Diagrammet (bild 106) visar effektivitetsindex for Ale och tvillingkommunerna. Ale har férbittrat index Gver tid,
men ligger fortfarande ligre dn tvillingkommunerna. Ale har laga meritvirden och en del héga kostnader vilket
péaverkar indexet. (Diagram bild 17) Vid férdjupade jimforelser med GR och tvillingkommunerna syns 1 forsta
hand en férdelning mellan kirnverksamhetspersonal i legitimerad och icke-legitimerad petsonal som skillnad. I
posten Gvrigt finns elevassistenter och liknande befattningar och dessa har Ale 1 storre andel och antal.

Ales kostnader per elev i kommunal grundskola var 2021 ligre 4n Stenungsund och pendlingskommuner nira
storstad, men hégre 4n Kungilv och Eslov. Bade Ale, Eslév, Stenungsund och pendlingskommuner nira
storstad har hogre kostnad dn den berdknade referenskostnaden. Ale har trots h6ga kostnader en ldgre larartithet
in tvillingkommunerna och dirmed ligst undervisningskostnader. Diaremot dr lokalkostnaderna hogre 1 Ale.
Aven 6vriga kostnader ligger hégt i Ale. Hur den totala kostnaden férdelas i kommunerna kan delvis forklaras av
olika redovisning och behéver undersdkas nirmare i den fortsatta genomlysningen.

?;;f;:;\)skostnad grundskola F-9, kr/elev ID: N15058 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ale 96 777 102 091 97 348 102 483 103 881 107 083
Eslov 97 374 101 839 98 633 102 145 103 241 106 809
Kungalv 98 574 101 327 97 706 101 986 102 662 106 327
Stenungsund 96 162 101 222 97 110 100 314 101 144 104 037
Pendlingskommun néra storstad (ovdgt medel) 99 663 101 866 100 163 103 627 104 768 108 307

Referenskostnaden fér grundskola redovisas i kronor per elev som snitt av 15/10 ar T och T-1 och bygger pa nettokostnaden fér grundskola och
férskoleklass i riket, andel 6-15-aringar i kommunen, barn med utlédndsk bakgrund samt antaganden om merkostnader fér sma skolor och skolskjuts.
Dérutéver tillkommer del av standardkostnaderna fran delmodellerna Iéner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Dataunderlaget avser som
regel det aktuella aret. Kélla: SKR.

ﬁ?;;’;z"(;g:g;‘;"a' grundskolalF=9; krielsv; ID- 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ale 102 925 100 263 103 888 107 562 108 498 111130
Eslév 87 983 91219 99 082 101 384 103 683 108 188
Kungilv 97 644 101 188 103 744 99 809 101 766 103 285
Stenungsund 104 499 105 318 109 558 112 427 113 462 116 182
Pendlingskommun nira storstad (ovigt medel) 94 935 99 905 103 761 107 101 108 812 112 098

Kostnad for undervisning i kommunal grundskola F-9, kr/elev ID: N15062 (Kolada)

Ale 53 034 50 886 52 908 56 580 58 451 60 185
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Referenskostnad grundskola F-9, kr/elev ID: N15058

(Kolada) 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Eslov 47 755 53 005 57 497 60 135 65 097 66 373
Kungalv 52 736 56 133 58 492 58 053 60 343 62 009
Stenungsund 55430 57 382 60473 64 629 66 037 68 280
Pendlingskommun néra storstad (ovdagt medel) 52 993 56 520 58 956 61675 62 934 64 275

Kostnad for lokaler i kommunal grundskola F-9, kr/elev ID: N15061 (Kolada)

Ale 18 435 18 216 19130 19 169 19 377 18 875
Eslov 14 492 13513 14 356 13810 15 844 15741
Kungaélv 12925 14 315 15 543 14 868 16 291 17 041
Stenungsund 16 853 16 008 15 804 14788 14912 15173
Pendlingskommun néra storstad (ovéagt medel) 16 534 16 629 17 084 17 299 18 215 18 698

Ovriga kostnader i kommunal grundskola F-9, kr/elev ID: N15063 (Kolada)

Ale 17 119 17 743 17 795 17 996 18 073 18435

Eslov 13473 12 249 14 376 13971 9264 12 221

Kungalv 19 049 19197 18 355 14 606 12 543 11741

Stenungsund 20 795 19 294 21049 20711 20 189 19 095

Pendlingskommun néra storstad (ovdgt medel) 13 984 14 800 15 487 15 383 14 885 15 636
Elevhilsa nyckeltal

Kostnad 6r elevhilsa i grundskola, drskurs 1-9, avser intikter och kostnader f6r skolskdterska, skolldkare,
skolpsykolog och skolkurator, inklusive eventuella kdpta tjdnster frin exempelvis region. Ales kostnad 4r ndgot
ligre 4n Eslév och Stenungsund, gruppen pendlingskommuner ndra storstad ligger nagot ligre medan Kungilv
har en visentligt ligre kostnad. Utifrdn Ales hoga elevfranvaro och manga elever med psykisk ohilsa har Ale
satsat pa elevhilsan de senaste dren.

Eﬁ:f::f;';‘;ggf: (iK";:;’:;'"a' grundskolaak 1-9, 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ale 5060 4 387 4154 3480 3719 4 504
Eslov 2954 3158 3671 4538 4 835 4688
Kungalv 2248 2253 2350 2426 3174 3771
Stenungsund 4 064 4578 4770 4643 4517 4 835
Pendlingskommun néra storstad (ovdgt medel) 2937 3218 3 446 3678 3810 4143

Personalhilsa

Sjukfranvaron i Ales utbildningsverksamheter 4r hég och har precis som i andra kommuner 6kat under
pandemin. Det ir sirskilt férskoleverksamheten som ér hart drabbad. En jimférelse med de tva GR-
kommunerna Kungilv och Stenungsund visar att sjukfranvaron i Ale dr hogre.

Sjukfranvaro i procent av ordinarie arbetstid bland manadsanstallda, 2020 och 2021 Kélla: GR personalstatistik

Kommun Skola & barnomsorg Forskollarare

2020 2021 2020 2021
Ale 9,1 11,7 12,7 11,1
Kungalv 8,5 7,9 11,5 10,5
Stenungsund 8,1 7,8 10,3 10,7
Hela GR 9,6 9,1 12,0 11,5
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Omraden som behoéver kartliggas vidare
Oppen forskola

Ale bedriver 6ppen forskola i familjecentralerna i Nédinge och Alvingen. Oppen férskola ir ingen lagstadgad
verksamhet och det finns en stor variation i omfattning mellan kommuner, det dr inte heller alla kommuner som
bedriver ndgon 6ppen forskola. I Ale ir tillgingligheten relativt lag i Ales kommunala verksamhet med tva dagar
per vecka pa respektive ort vilket ocksa syns i den liga kostnad som Ale har fér Sppen férskola. Oppen forskola
kan bland annat fungera som en viktig kontaktyta f6r information till f6rildrar om barnens utbildning i férskolan.
Behovet av 6ppen forskola i kommunens olika orter behdver undersékas vidare. Kostnaden f6r 6ppen férskola i
Ale jamfért med tvillingkommuner och pendlingskommuner nira storstad. (Diagram bild 18) Det finns dock
ocksa 6ppen férskoleverksamhet i Ale som bedrivs av svenska kyrkan.

Deltagande och nirvaro av inskrivna barn i férskolan

Inskrivningsraden i Ale dr hég, och sektorn har f6ljt inskrivningsgraden kontinuerligt under de senaste dren. Att
kartligga hur den faktiska ndrvaron av de inskrivna barnen dr och varierar pa de olika férskolorna i kommunen
behéver dock undersokas vidare.

Sprakkunskaper hos personal i férskola

Ett omrade som behéver ses dver inom forskolans verksamhet dr sprakkunskaper hos férskolepersonal. Likt det
som framkommer i den statliga utredningen “Férskola f6r alla barn”, SOU 2020:67. har ocksa Ale en utmaning i
att flersprakig personal, vid sidan av sitt modersmadl som idr en pedagogiskt virdefull resurs, behdver ett
tillrickligt utvecklat svenskt sprak for att stddja barns sprakliga utveckling i svenska. Den fortsatt stora
variationen i forskolldrartithet inom olika bostadsomriden kopplat till socioekonomiska bakgrundsfaktorer
aktualiserar detta behov ytterligare dd de mindre gynnsamma omridena ofta nyttjat resursférdelning till hégre
personaltithet men ligre forskolldrartithet, fler antal barn/forskollirare. Satsningar pa barnskétarutbildning har i
Ale genomforts via Hermods i syfte att kompetenshéja tillsvidareanstilld personal, men detta utgdr inte garantier
for tillrdckliga sprakkunskaper i svenska vilket ocksa lyfts fram som ett problem i den statliga utredningen.

De omriden som forvintas ha de frimsta behoven av sprakstd dr férskolor i centrala Nédinge, Nol, Surte och
Bohus. En méjlig vig ir att erbjuda tillsvidareanstillda medarbetare med behov spraktrining i svenska via
Komvux i syfte att stirka barns likvirdiga férutsittningar f6r sprakutveckling i svenska.”

Fritidshem

Andelen elever som ir inskrivna pa fritidshem i aldern 6-9 dr har minskat ndgot. I betinkandet Almant fritidshem
och fler barns tillgang till utveckling, lirande och en meningsfull fritid (SOU 2022:61) framgar att eftersom ritten till
utbildning i fritidshem fortfarande, genom nuvarande lagstiftning, dr villkorad av férildrars sysselsittning, dr det
framfoér allt barn vars fordldrar arbetar eller studerar som i dag gir i fritidshemmet. Det innebir att de barn som
kanske mest skulle gynnas av fritidshemmets utbildning deltar i mindre utstrickning. Utredningen féreslar bland
annat att en utdkad ritt till fritidshem ska utformas som ett avgiftsfritt allmint fritidshem f6r alla 6-9-dringar.
For att forbereda infor ett beslut 1 Riksdagen behéver kvaliteten 1 fritidshemmen stirkas, samt finga in
vardnadshavatens bild av fritidshemmen, bide de som 4r inskrivna och varfor barn inte ar inskrivna i fritidshem.
Aven den faktiska nirvaron och variationen av nirvaron bland de inskrivna barnen behéver undersékas vidare.

Ales gymnasielevers behov av utbildning

I takt med 6kat behov av gymnasieplatser i regionen behéver Ale vara med och bidra till gymnasieutbildning,
dven kopplat till arbetsmarknadens behov.

Vuxenutbildning

Ale har en ligre andel av befolkningen som deltar i vuxenutbildning dn tvillingkommunerna och dven gruppen
pendlingskommuner nira storstad. Diagrammet nedan visar andelen av kommunens invinare som deltar i
vuxenutbildning. (Diagram bild 19)

En jimforelse av kommunernas kostnad £6r vuxenutbildning visar ocksa att Ales kostnad fér den totala
vuxenutbildningen per invinare dr ligre dn referenskostnaden och standardkostnaden f6r Ale (framriknad
utifran utbildningsnivan hos befolkningen 2020).

Tabellen nedan visar Ales kostnad i jaimfdrelse med tvillingkommunerna, samt referens och standardkostnad.
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Kostnad vuxenutbildning, kr/inv 20-64 ar, ID: N18101 (Kolada) 2020 2021
Ale 447 466
Eslov 1372 1696
Kungalv 600 610
Stenungsund 1330 1565
Pendlingskommun néra storstad (ovagt medel) 799 862
Referenskostnad kommunal vuxenutbildning, kr/inv, ID: N00153 (Kolada)

Ale 557 551
Eslov 706 700
Kungalv 434 427
Stenungsund 434 425
Pendlingskommun néra storstad (ovdgt medel) 567 580
Standardkostnad kommunal vuxenutbildning, kr/inv, ID: N00150 (Kolada)

Ale 554 581
Eslov 700 735
Kungalv 410 449
Stenungsund 423 449
Pendlingskommun néra storstad (ovdgt medel) 553 587

For att vuxenutbildningen i Ale ska kunna vara en plattform och bidra till en hogre utbildningsniva i Ale, samt
bidra till bide kommunens och regionens kompetensférsérjningsbehov, behévs en vidare kartliggning av

behoven och férmodligen en utékad verksamhet.

Utvecklad samverkan

For att forbittra likvirdigheten och ge alla barn och elever samma méjligheter till lirande behéver samverkan
inom kommunen stirkas. Vilka omriden som ir viktigast beh6ver undersokas tillsammans med flera sektorer.
Det kan till exempel vara att stirka virdnadshavares och barnens méjlighet till lisning genom bibliotek, ge fler
barn tillgdng till kulturskolan och féreningsliv, barn och ungas méjlighet att delta i samhallsplanering, samt stirkt

samarbete service och med socialtjansten.
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6 Trender och konsekvenser for namndens
verksamheter

Utifrdan fem megatrender har SKR tagit fram 10 nationella trender. Trenderna ér inte avgrinsade fran varandra
utan dr i manga fall starkt kopplade till varandra. Alla trender berérs mer eller mindre, men de trender som
frimst berdrs 1 texten nedan dr 6kat behov av livslangt lirande, anvindare driver teknisk utveckling, 6kad
polarisering och utsatthet, tillitens betydelse uppmirksammas alltmer samt komplexa samhallsutmaningar kriver
nya arbetssitt. Den sistndimnda dr egentligen den som dr férutsittning f6r f6rindring inom alla de Gvriga
trenderna.

Sambhillet och arbetsmarknadens behov, men ocksd manniskors egen vilja att férindra sina liv och yrken stiller
nya krav pa en fortsatt utbildning. Den vuxenutbildning som idag finns i Ale behdver utvecklas, bade f6r
invéinares behov av omskolning och vidareutbildning men dven for att klara en del av kommunens egen
kompetensfoérsorjning. Det lokala niringslivet dr en mojlighet f6r ménga av vara Alebor och samverkan behéver
utvecklas. Milgruppen totalt dr mangfacetterad och kriver ett varierat utbud och stéd kopplat till det. Ett
lircentrum kommer att utvecklas och utbudet behéver vixa inom jobbspir, sprakstédsutbildningar,
allminbehérighet mm. Goteborgsregionens méjligheter att erbjuda gymnasieutbildning samt f6rsotja
arbetsmarknaden med gymnasieutbildade ungdomar visar pé att ocksd Ale behdver ta en del av ansvaret. Det

handlar bade om den 6kade bristen pa platser som far konsekvenser f6r Ales elever samt det stora behovet av
yrkesutbildad arbetskraft.

Kompetensforsorjning har linge varit en central fraga i Ale. Prognosen for lirarférsorjning visar pa stor brist. Ale
har dessutom en personal- och lirartithet som ir ldgre dn riket och tvillingskommunerna avseende fritidshem
och grundskola medan andelen legitimerade lirare ir lag i Ale i forskola och fritidshem. Att 4stadkomma en 6kad
lirartithet 4r kopplad till bide kompetensbrist och ekonomiska utmaningar.

Kraven frin invanare 6kar pa den kommunala servicen i sivil myndighetsutévning som utbildningen. Det gamla
digitala arvet gor det svirt att skapa bra tjdnster for invanare i den takt som forvintas, och glappet avseende
anvindarvinlighet mellan kommunens tjanster och 6vriga tjdnster i samhillet riskerar att minska fértroendet f6r
kommunens tjinster. En forstudie dir virdnadshavare har intervjuats har genomforts under hésten och
forstudien visar att det behovs omtag f6r att kommunens digitala 16sningar ska matcha bade invinare och
verksamhetens behov.

Sektor utbildning och utbildningsnimnden har under den senaste mandatperioden tagit flera steg i att utveckla en
mer tillitsbaserad styrning. Dialoger utifrin nimndens 6vergripande mal har genomforts i stort varje termin med
personalen pd samtliga enheter tillsammans med den politiska ledningen och sektorledningen. Arbetssittet syftar
till 6kad maluppftyllelse och da tillit verkar vara av vikt for att nd dit har arbetet riktats mot att 6ka tilliten 1 hela
styrkedjan och genom de enkiter som genomférts verkar det ha borjat fa en viss effekt.

Att arbeta aktivt med demokratiuppdraget i férskola och skola ir en viktig del i att stirka tilliten i samhillet. I
skolenkiten svarar Ales elever ungefir som genomsnittet avseende frigor som delaktighet och inflytande, men
det dr dnda en stor andel barn och ungdomar som anser att de inte har inflytande och dr delaktiga.

I tider med 6kade ekonomiska utmaningar behdver mer fokus liggas pa att uppna tillit och fértroende 61 hur
skattemedel anvinds. Ett viktigt steg dr ddrmed ett 6kat fokus pa brukare och invinare.

"Enligt flera forskare behiver den traditionella styrningen kompletteras med systembkunskap. Det omsesidiga samspelet mellan
samverkande aktirer, firmagan att se vinsten att jobba tillsammans och motesplatser for dialog dkar mdjligheten att gemensamt
hantera komplexa samballsutmaningar.” (Trendanalys komplexa samballsutmaningar)

"Den gemensamma namnaren for dessa samverkansformer dr att de alla ar ett forsok att samordna komplexa processer dar
individer bebover stid och bjdlp for att inte hamna i sa kallade organisatoriska mellanrum. Det organisatoriska mellanrummet
uppstar nar behov inte passar in i hur vélfiarden organiserats mellan olika enbeter, uppdrag eller instanser. Det kan vara enskilda
individer, fragor eller aterkommande brister i kvalitet som fastnar i den kommunala produktionen av vilfird."

Det finns flera exempel dir utbildningsverksamheterna i Ale medverkar till att samarbete sker internt i
kommunen samt med region, polis m flera. Enligt nuvarande arbetssitt anordnas mellanrumsorganisationer. Det
kan ses som ett steg mot ett 4n mer integrerat arbete dir mellanrummen helt arbetas bort. Det kriver dock helt
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nya strukturer och kulturer varfor trenden “komplexa samhillsutmaningar kriver nya arbetssitt” lyfts som den
viktigaste att fokusera pa.

Férutom samverkan med alla aktSrer behdver utbildningsverksamheternas arbetsorganisationer innovativa
l6sningar géllande organisation, undervisning och innehall. Detta f6r att mota savil personalbrist som férindrade
behov i flera mélgrupper. Dessutom identifieras att andelen sjukskrivna och en ldg vikarietillgdng behover
atgirder samt den stora andel arbete som ldggs pa rekrytering och introduktion. Befintliga och framtida lokaler
behoéver samutnyttjas pa nya sitt.

Okad polarisering som trend syns savil i skolresultaten som i den fysiska och psykiska hilsan hos barn och unga.
Det har bland annat synts i den héga frainvaro som mdnga av eleverna har. Resultatet av den sociala
kartliggningen blir ett centralt underlag att kommungemensamt arbeta vidare ifran. Nya lagkrav for att méta
behov av detta slag har kommit och avser férskola samt fritidshem f6r alla barn och ett férindrat ansvar f6r
kommunen f6r uppsékande verksamhet. Ale behover hitta strukturer f6r att insatser regelbundet ses 6ver for
bista effekt. Samordnande insatser behdver hela tiden riktas dit de bist behévs, bade tidigt 1 aldrarna samt utifran
tidiga signaler.

Trenden visar att anvindare i stérre utstrickning kommer att driva teknisk utveckling. Ales elever har linge haft
tillgdng till egna datorer men delaktigheten 1 den digitala utvecklingen kan férbiattras. Nuldget dr att det
fortfarande rader brister i bdde tillgang till fungerande verktyg och infrastruktur samt det pedagogiska
anvindandet av dem. Da det ena férutsitter det andra dr samsyn och samarbete av stor vikt i organisationen.
Precis som 1 resten av landet ser det olika ut 1 olika férskolor och skolor och mellan olika pedagoger. Den
nationella digitaliseringsstrategin som strickte sig till och med 2022 ir dnnu ej genomférd innan den nya kommer
2023. Slutsatsen dr att behovet ér stort av att bidde optimera digitaliseringsutvecklingen samt utveckla adekvat
digital kompetens hos alla barn och elever.

Det finns stora mojligheter att ta tillvara inom den snabba tekniska utvecklingen men erfarenheter visar att den
utvecklingen behover ske nira brukare och ta sin utgdngspunkt i befintliga processer som bade barn, personal
och invénare dr del av.
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7 Namndens utmaningar

Kompetensforsorjning

For att klara av att mota flera av trenderna behover atgirder vidtas for att tillgodose
kompetensférsérjningsbehovet.

Prognoser visar att tilledngen pa dmneslirare 7-9, imneslirare gymnasium, grundlirare, grundlirare med
inriktning mot fritidshemmet och férskollirare inte kommer att ricka for att bedriva utbildning inom en
tioarsperiod (Skolverkets lirarprognos 2021). Fler befattningar dr berérda och stora atgirder krivs fOr att sdkra
tillgAngen pé personal. Atgirderna behover riktas mot att vidareutbilda befintliga medarbetare, rekrytera och
utveckla ett attraktivt arbetsgivarvarumirke, bredda kompetenser och befattningar till andra 4n legitimerade ldrare
samt mota forindrade samhillskrav. Faktorer sa som statusen for verksamhet och yrke, personaltithet,
lokaltillgang, pendlingsméijlicheter med flera dr av stor vikt f6r kompetensforsorjningen. Framtidens medarbetare
stiller ockséd nya krav pa flexibla anstillningsformer och uppdrag. Att balansera befintliga behov av bemanning
och samtidigt avsitta medel f6r kommande strategiska kompetensbehov dr en utmaning f6r utbildningsndmnden
(se Kompetenstorsorjningsplan sektor utbildning 2022).

Polarisering och olika forutsittningar

Det systematiska utvecklandet av undervisningen som pagir syftar till att skapa goda méjligheter f6r alla barn
och elever men ricker inte hela vigen. For att lyckas krdvs ocksd stora gemensamma insatser f6r 6kad psykisk
hilsa och 6kad skolnirvaro. For att stédja Aleborna hela vigen mot ett gott vuxenliv krivs nya insatser f6r
gymnasieungdomar samt vuxna i behov av sysselsittning. Den pagdende utvecklingen av utbildningar bor
fortsitta med fokus pa Ales gymnasieungdomat. Lokala alternativ kan skapa bade resurseffektivitet och
framtidstro for fler.

Ge fler barn tillgang il fritidshenms

1 betinkandet Almdnt fritidshem och fler barns tillgang till ntveckling, lirande och en meningsfull fritid (SOU 2022:61)
foreslas bland annat att en utdkad ritt till fritidshem ska utformas som ett avgiftsfritt allmint fritidshem f6r alla
6—9-aringar. Dessutom ska 6—12-dringar kunna erbjudas fritidshem eller 6ppen fritidsverksamhet eller mer tid i
dessa tvd verksamheter mot bakgrund av barnets levnadsvillkor.

Ett sitt att méta behoven hos barn och vuxna med olika férutsittningar ér att arbeta tillsammans kring en "skola
mitt i byn" eller "férskola mitt i byn" ett kunskapscentrum ddr barn, elever och dven virdnadshavare fir
méjlighet till bade utbildning och stdd, en meningsfull fritid med idrott och kultur, dér alla kinner sig vilkomna
och delaktiga. Flera aktorer inom kommun, region, féreningsliv och niringsliv har méjlighet att hjélpas ét for att
méta behoven.

Nya arbetssitt f6r att moéta komplexa utmaningar

Det stora behovet av innovation kriver férandringar 1 kultur och tankesitt men ocksa strukturer. En organisation
som moijliggdr innovation behdver utarbetas och dialog och samsyn mellan politiker, invanare och
tjdnsteorganisationen om mdjligheterna till provande och misslyckande kan antas vara en viktig del i det.
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Bild 1
Elever i ak 9 som ar behoariga till yrkesprogram, kommunala skolor, andel (%)
Kalla: Skolverket (Siris)

ID: N15436 (Kolada)
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Bild 2

Andel behdriga till yrkesprogram pa gymnasiet, uppdelat pa foraldrars utbildningsniva, kommunala huvudman

Kalla Skolverket

%09 94,3
: 93,6
’ 91,6 92,3
81,7 82,9 81,4
27 78,4 773
| | | 74

2017/18 2018/19

m Ale - Eftergymnasial utbildning
m Eslév - Férgymnasial eller gymnasial utbildning

m Stenungsund - Eftergymnasial utbildning

- Férgymnasial eller gymnasial utb ar elever vars foraldrars hogsta utbildning ar genomgangen folkskola/grundskola eller genomgangen gymnasial utbildning.

- Eftergymnasial utbildning ar elever dar minst en foralder h

Elever som saknar uppgift om féraldrars utbildningsniva, t.ex. elever som har okand bakgrund, ingar inte i redovisningen av féraldrars hogsta utbildningsniva.

" A e 4
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917 93,2 92,7 92 93,4 93,5
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81 82,2 ’
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2020/21 2021/22
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924 932 935
51 Ml 704 80,6
| | | |

2019/20

m Ale - Férgymnasial eller gymnasial utbildning m Eslév - Eftergymnasial utbildning

m Kungalv - Eftergymnasial utbildning m Kungalv - Férgymnasial eller gymnasial utbildning

= Stenungsund - Férgymnasial eller gymnasial utbildning

ar eftergymnasial utbildning.
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Bild 3

Andel behdriga till yrkesprogram pa gymnasiet, uppdelat pa svensk/utlandsk bakgrund
Kalla Skolverket

Andel behdriga till yrkesprogram pa gymnasiet, uppdelat pa svensk/utlandsk bakgrund

100 00 100
90
86,6

80 -~ 82,1
70
60

=52,9 ®
50 2--__ _ - 522

- - %,L - _ - -
40 B
2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22

Ale, samtliga huvudman - Svensk bakgrund Ale, samtliga huvudman - Utl. bakgrund, fédda i Sverige

= == Ale, samtliga huvudman - Utl. bakgrund, fédda utomlands

- Elever med svensk bakgrund ar elever fodda i Sverige med minst en foralder fodd i Sverige.

- Elever med utlandsk bakgrund fédda i Sverige ar elever med bada féraldrarna fédda utomlands, men sjalva ar fédda i Sverige, (Uppgift 100 % &r

ungefér, Enstaka elever kan vara bortréknade.)

- Elever med utlandsk bakgrund fodda utanfor Sverige ar elever fodda utanfor Sverige som invandrat till Sverige. ALE

Elev m ar personnummer, d.v.s. har okand bakgrund, ingar inte i re;d»oyislningen av svensk och utlandsk bakgrund @
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Bild 4

Andel elever i grundskola F-9 med mer an 10 % franvaro hosttermin i Ale

(2016-2017 finns ej f-klass med)

Kalla: Ales verksamhetsstatistik Skola24
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Bild 5

KAA Tabell 0.5B: Ungdomarnas sysselsattning vid senaste kontakttillfallet
Kalla Skolverket

| atgard via
Studier pa det kommu-
Studier Studier pa privat Praktik nala aktivi- Utlands-  Annan Ingen
inom folk- yrkes- Studier i Andra ordnad av tetsan- | atgard via vistelse ej syssel- syssel-
komvux hdgskola  utbild-ning utlandet studier Arbete ung-domen svaret annan aktor studier sattning sattning
Samtliga
kommuner
58 652 51,6 5,7 2,0 0,2 3.1 4,3 30,8 0,6 11,5 8,7 1,9 6,0 25,2
Eslov
315 41,9 . . ! . 6,8 34,1 . 3,8 3,8 . 17,4 27,3
Stenungsu
nd
218 40,4 6,8 6,8 ) . . 48,9 . ! . . . 21,6
Ale
219 71,2 5,1 ! ! . 20,5 51,9 ! 12,2 7,7
Kungalv
348 27,0 . . ! . 10,6 51,1 ! . 24,5 ! ! 6,4
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Bild 6

Antal kursdeltagare i gymnasial vuxenutbildning som vid arets slut slutfért kurs dividerat med totalt antal kursdeltagare i gymnasial
vuxenutbildning, grupperat pa hemkommun. Uppgiften avser lasar, matt 15 oktober.

ID: N18500 (Kolada)

Kalla: SCB och Skolverket.
79.4
: 75,5 74,3 74,6 7761744 3 s
: 68,5 g6 g 68
| ‘\ ‘\‘\‘\‘\ ‘\ ‘\

2016 2017 2018 2019 2020 2021

mAle m®mEslov ®Kungalv mStenungsund Pendlingskommun nara storstad (ovagt medel)

‘ &Qi R 4o

R oo < B T AL e

&

ALE



Bild 7
Diagrammet visar medelvardet for varje frageomrade. Det lagsta mojliga vardet ar 1 och det hogsta majliga vardet

ar 5. Vet ej har exkluderats ur medelvardet.
Svarsfrekvens: 45 %

i 4,36
Normer och varden
4,39
. 4,10
Vardegrund och uppdrag
4,12
. .. 4,28
Omsorg, utveckling och larande
4,27
. . 4,26
Barns inflytande och delaktighet
4,26
. 4,16
Forskola och hem
4,22
.. 4,28
Helhetsomdome
4,32
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Bild 8

Barn 3-5 ar inskrivna i forskola, andel (%)

Antal barn 3-5 ar inskrivna i forskola dividerat med antal barn 3-5 ar i kommunen. Avser forskolor i kommunen, oavsett regi.
Eftersom taljaren inte tar hansyn till om ett inskrivet barn ar skrivet i kommunen utan kan vara skrivet i en annan kommun kan

andelar over 100% forekomma. Kalla: Skolverket och SCB.

ID: N11821 (Kolada)
93 9
mAle m®mEslov ®Kungalv mStenungsund Pendlingskommun nara storstad (ovagt medel)
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Bild 9

Personaltathet, inskrivna barn per arsarbetare i forskolan, kommunal regi

Antal inskrivna i kommunal férskola dividerat med antal arsarbetare kommunal forskola. | antalet heltidstjanster har antalet
anstallda som arbetar med barn (exklusive stad- och kokspersonal) raknats om till heltidstjanster med hjalp av tjanstgoringsgraden.
Arbetsledares schemalagda arbetstid i barngrupp har medraknats. Avser egen regi. Kalla: SCB och Skolverket.

ID: N11010 (Kolada)
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Bild 10
Heltidstjanster i forskolan med forskollararlegitimation, kommunal regi, andel (%)

Andel anstallda arsarbetare med forskollararlegitimation, kommunal regi. Kalla: Skolverket
ID: N11810 (Kolada)
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Bild 11

Forskollarartathet, antal barn/larare med forskollararlegitimation, kommunal regi

Forskollarartathet, inskrivna barn per arsarbetare (heltidstjanster) med forskollararlegitimation, kommunal regi.
14,8 14,5

Kalla: Skolverket
15,4 15,5 15,6
14,8 14,5 14,9
13,7 13,3
11,6
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10,4 9.9 10,4
I | I 9,0 I | I I |

ID: N11813 (Kolada)
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Bild 12
Barn 6-9 ar inskrivna i fritidshem och pedagogisk omsorg, andel (%)
Antal inskrivna barn i fritidshem totalt, 6-9 ar samt antal inskrivna barn inom pedagogisk omsorg totalt, 6-9 ar dividerat med antal
barn i kommunen, 6-9 ar. Uppgiften avser lasar, matt 15/10. Oppen fritidsverksamhet ingar ej i nyckeltalet. Kalla: SCB och
2,2 887902 90,9 900889905

Skolverket.
goo 4 902 90,3 916 494 gra 902
' 85,5
| | | | | | | | | I | | | | |

ID: N13890 (Kolada)
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Bild 13
Elever/anstalld (heltidstjanst) i kommunal fritidshem, antal
Personaltathet, antal elever per heltidstjanster, kommunal regi i fritidshem. Kalla: Skolverket

ID: N13805 (Kolada)
28,2
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Bild 14

Arsarbetare i fritidshem med pedagogisk hégskoleexamen, andel (%)

Antal arsarbetare totalt med pedagogisk hogskoleexamen (férskollarar-, fritidspedagog- respektive lararutbildning) totalt som
arbetar med barn i fritidshem dividerat med totalt antal arsarbetare i fritidshem. Antal anstallda som arbetar med barn har omraknats

till arsarbetare med hjalp av tjanstgoringsgraden Uppgiften avser lasar, matt 15/10. Kalla: SCB och Skolverket.
ID: N13015 (Kolada)
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Bild 15

Effektivitetsindex forskola

Detta ar ett utvecklingsnyckeltal. Effektivitetsindex ar en sammanvagning av kvalitetsindex och resursindex for forskola.
Kvalitetsindex och resursindex ar normaliserade sa att alla kommunernas varden placeras pa en skala fran 0 till 100 dar 0 ar samst
och 100 ar bast. For att inte extremvarden ska fa for stort genomslag satts vardet till 0 for kommuner med varden under percentil
2,5, och 100 for kommuner med varden dver percentil 97,5. For de kommuner som har data pa bade kvalitetsindex och resursindex
beraknas ett medelvarde, och darefter normaliseras aven medelvardet till en skala fran 0 till 100 pa samma satt. Index utgors av det
normaliserade medelvardet. Kalla: RKA:s berakningar baserade pa uppgifter fran SKR, SCB och Skolverket.

ID: U11901 (Kolada)
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Bild 16

Effektivitetsindex kommunal grundskola F-9

Detta ar ett utvecklingsnyckeltal. Effektivitetsindex ar en sammanvagning av kvalitetsindex och resursindex for kommunal
grundskola F-9. Kvalitetsindex och resursindex ar normaliserade sa att alla kommunernas varden placeras pa en skala fran 0 till
100 dar 0 ar samst och 100 ar bast. For att inte extremvarden ska fa for stort genomslag satts vardet till 0 féor kommuner med
varden under percentil 2,5, och 100 fér kommuner med varden dver percentil 97,5. For de kommuner som har data pa bade
kvalitetsindex och resursindex beraknas ett medelvarde, och darefter normaliseras aven medelvardet till en skala fran 0 till 100 pa
samma satt. Index utgors av det normaliserade medelvardet.

Kalla: RKA:s berakningar baserade pa uppgifter fran SKR, SCB, Skolverket och Skolinspektionen

ID: U1g4990 (Kolada)

76,2
68,2
63,1 610 62,7 63.5 . 60,7
56,7 56,1 56,5 55,9
50,4 52,7 52,7
41,2 39.9
35,5 35,4
31,2
5 :
25,7 280 55, 85
22,3 21,0
17,2 I I 16,0
2016 2017 2018 2019 2020 2021
mAle m®mEslov ®Kungalv mStenungsund Pendlingskommun nara storstad (ovagt medel)

ALE

oo A B T AL s O

‘ &Qi R 4o

&



Bild 17

Elever/larare (heltidstjanst) i kommunal grundskola ak 1-9 )

Antal elever per larare i arskurs 1-9 omraknat till heltidstjanster, i kommunala skolor i kommunen. Ovrig pedagogisk personal
(forskollarare, fritidspedagoger och fritidsledare) ingar inte. Avser lasar, matt den 15 oktober. Kalla: Skolverket

ID: N15034 (Kolada)
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Bild 18

Kostnad oppen forskola, kr/inv
Bruttokostnad minus interna intakter och forsaljning till andra kommuner och regioner for 6ppen forskola, dividerat med antal

invanare totalt 31/12. Avser barn som inte ar inskrivna i férskola samt till foralder, dagbarnvardare eller annan vuxen som har
ansvar for medfdljande barn. Den 6ppna forskolan erbjuder barn en pedagogisk gruppverksamhet samtidigt som den kan ge
foraldrar stod i foraldrarollen. Verksamheten ar i allmanhet avgiftsfri. Avser samtlig regi. Kalla: SCB:s Rakenskapssammandrag.

ID: N11005 (Kolada)
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Bild 19
Invanare 20-64 ar som deltar i vuxenutbildning , andel (%)
Antal i kommunen folkbokférda 20-64 ar som deltar i komvux och SFI i kommunens eller annans regi, dividerat med antalet

invanare 20-64 ar, grupperat pa hemkommun. Uppgiften avser lasar, matt 15 oktober
Kalla: SCB och Skolverket.
71
6,7
6,3
6,0
57
5,2 52 5,2
5.0 e > 4,8 > 4,9 4,8 4,8 4.9
: 45 : 4,6
4,3 4.1
I 3’7 I I

ID: N18891 (Kolada)
2016 2017 2018 2019 2020 2021

63 62

6,0 5g

mAle m®mEslov ®Kungalv mStenungsund Pendlingskommun nara storstad (ovagt medel)

ALE

oo A B T AL s O

§ AQ% 9 i

&



TJANSTEUTLATANDE 1(4) A L E

Utbildningsforvaltningen
Diarienummer: UBN.2023.25 @
Datum: 2023-01-13

atum ——r

Verksamhetsutvecklare: Maggan Melander
Utbildningsnamnden

Information rorande betyg i grundskolan HT 2022

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden beslutar att notera informationen

Motivering till beslut
Bedoms ej tilldimplig i detta drende.

Sammanfattning

Hostens betygsresultat for arskurs 6-9 redovisas hir i1 korthet. En analys av resultaten kommer
i arsredovisningen som presenteras for utbildningsndmnden i februari.

Betygsresultaten for hosten 2022 har forsdmrats for alla rskurser utom arskurs 8.

Asa Ericson Maggan Melander

Forvaltningschef Verksamhetsutvecklare

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande, 2023-01-13

Arendet

Hostens betygsresultat for arskurs 6-9 redovisas hir i korthet. En analys av resultaten kommer
1 arsredovisningen som presenteras for utbildningsndmnden i februari.

Betygsresultaten for hosten 2022 har forsdmrats for alla arskurser utom arskurs 8.

Arskurs 6

I arskurs 6 har 72,8 procent av eleverna natt kunskapskraven i alla &mnen, vilket dr en
minskning med fyra procentenheter jamfort med &rskurs 6 hosten 2021. Hostbetygen for

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



ALE

4

arskurs 6 har varierat ganska mycket 6ver tid och hostterminens betyg 1 rskurs 6 &r inte alltid
fullstédndiga eftersom det inte &r sdkert att alla elever har hunnit 14sa alla &mnen.
Arskurs 7

I &rskurs 7 har 68,8 procent av eleverna natt kunskapskraven i alla @&mnen, det ar en
minskning med 2,6 procentenheter sen forra hosten. Resultatet dr vésentligt 1dgre 4n samma
elevgrupp hade efter varterminen i arskurs 6, dé drygt 78 procent av eleverna nadde
kunskapskraven i alla &mnen.

Arskurs 8

I &rskurs 8 har andelen av eleverna som nétt kunskapskraven i alla &@mnen 6kat till 70 procent
jamfort 62 procent hosten 2021. For elevgruppen dr det ungefar samma niva som i arskurs 7
véren 2022.

Arskurs 9

I drskurs 9 har andel elever som nétt kunskapskraven i alla &@mnen minskat med étta
procentenheter till 60 procent jimfért med 68 procent hosten 2021. Aven andel behériga till
gymnasiet och meritvirdet har minskat jaimfort hosten 2021.

Diagrammet nedan visar forandring over tid avseende andel elever i arskurs 9 som natt

kunskapskraven i alla &mnen, gymnasiebehorighet och meritvérde, hostterminsbetyg 2015-
2022.

@YRKFOR @ Andel natt alla mal @ Meritvarde

200

Meritvérde

december 2022

YRKFOR 72,5 %
Andel natt alla madl 60,1%
® Meritvirde 204,7

Vid en jamforelse med samma elevgrupp 1 arskurs 8 syns ocksa en minskning avseende andel
elever som natt kunskapskraven i alla &mnen och andel med gymnasiebehorighet medan
meritviardet har forbéttrats nagot. Diagrammet nedan visar utvecklingen for arets arskurs 9
frén hosten 2020 till och med 2022.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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—Andel elever som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen
—Andel behdriga till gymnasiets yrkesprogram

Meritvarde
2047
196,3 3508 196,8 199,3
72,1 74,5 751 74,6 72,5
57.8 61,3 62,2 64,6 60,1
ak 7 ht 2020 ak 7 vt 2021 ak 8 ht 2021 ak 8 vt 2022 ak 9 ht 2022

Ekonomisk bedomning
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Remissyttrande

Omrédet har beaktats men inte beddmts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL
Bedoms ej tillimplig i detta drende.

(&

Ale kommun
SE-449 80 Alafors

Organisationsnummer Telefon E-post

212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se

www.ale.se



Beslutets genomforande
Bedoms ej tillimplig 1 detta drende.

Forvaltningens bedémning
Bedoms ej tillimplig 1 detta drende.

4(4)
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TJANSTEUTLATANDE 1(3) A L E

Sektor utbildning
Diarienummer: UBN.2022.519 @
Datum: 2023-01-05

atum T,

Utredare Lina Nelin
Utbildningsnamnden

Tillsynsplan - Enskilda huvudman for fristaende forskolor och
pedagogisk omsorg

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden beslutar att anta Tillsynsplan - Enskilda huvudmdn for fristaende
forskolor och pedagogisk omsorg.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimplig i detta drende.

Sammanfattning

Ale kommun ska enligt skollagen (2010:800) utova tillsyn 6ver forskolor, fritidshem och
pedagogisk omsorg med enskild huvudman i Ale kommun. Tillsyn kan vara bide regelbunden
och goras oplanerat. Den regelbundna tillsynen vilken specificeras i tidplanen, &r en planerad
och aterkommande tillsyn av verksamheterna. Efter varje tillsyn sker en rapportering till
utbildningsndmnden. Genom en tillsynsplan blir det tydligt for Ale kommuns invanare nir
och att tillsyn sker.

Asa Ericson Lina Nelin

Sektorchef Utvecklingsledare

Beslutsunderlag
Tjénsteutlatande 2023-01-05
Tillsynsplan - Enskilda huvudmin for fristdende forskolor och pedagogisk omsorg

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:

Utbildningsforvaltningen, administrativa enheten

Fér kdnnedom:

Enskilda huvudmaén for fristdende forskolor och pedagogisk omsorg.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Arendet

Ale kommun ska enligt skollagen (2010:800) utdva tillsyn dver fristdende forskolor,
fristdende fritidshem och fristdende pedagogisk omsorg. Tillsynens syfte ar att ta fram ett
underlag for att kunna ta stillning till om verksamheten foljer de nationella krav och mél som
anges 1 bland annat skollag och laroplan. Tillsyn kan vara bade regelbunden och kan goras
oplanerat med anledning av till exempel inkomna klagomal eller da det uppstar fordndringar.
Den regelbundna tillsynen som specificeras i tillsynsplanen &r en planerad och dterkommande
tillsyn av de fristdende verksamheterna.

Ekonomisk bedomning
Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

I skrivelsen En tydlig, effektiv och rittssiker tillsyn (skr. 2009/10:79) definierar Regeringen
tillsyn 1 skollagen som "en sjdlvstindig granskning for att kontrollera om utbildning eller
annan verksamhet som granskas uppfyller krav som foljer av lagar och andra foreskrifter
samt beslut om dtgdrder som kan behovas for att den huvudman som bedriver verksamheten
ska rdtta fel som upptdckts vid granskningen." Tillsynen av fristiende verksamheter &r mot
den bakgrunden ett sdtt att garantera att de vardnadshavare i Ale kommun som viljer en
fristdende verksamhet for sina barn kan vara sikra pa att de erbjuds en utbildning som
motsvarar kraven 1 bland annat skollagen och laroplan.

Genom en tillsynsplan blir det tydligt for Ale kommuns invanare nir och att tillsyn sker.
Vidare sker en rapportering till nimnden efter varje utford tillsyn.

Hallbarhetsperspektivet
Omrédet har beaktats men inte beddmts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Enligt Skollagen (2010:800) ska varje kommun inom sitt omrdde utdva tillsyn dver fristdende
forskolor, fristdende fritidshem vars huvudman kommunen har godkint och pedagogisk
omsorg vars huvudman kommunen har forklarat beréttigad till bidrag samt att enskilda som
godkénts av kommunen fortlopande uppfyller kraven i 2 kap §§5 och 5b.

Enligt Ale kommuns Riktlinjer for godkidnnande att bedriva fristdende forskola for enskild
huvudman, ska regelbunden tillsyn genomfors vart annat ar de forsta 5 aren, dérefter vart
tredje ar. Vid eventuella brister kan tillsyn komma att ske titare dn vart tredje ar

Remissyttrande
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Behandlad enligt MBL
Bedoms ej tillimplig 1 detta drende.

Beslutets genomfoérande
Informera berdrda parter och gora beslutad plan tillginglig offentligt.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningens bedomning &r att Ale kommun ska utdva tillsyn dver fristdende forskolor,
fristdende fritidshem och fristdende pedagogisk omsorg och genom en arlig tillsynsplan blir
det tydligt for Ale kommuns invanare nér och att tillsyn sker

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Tillsynsplan - Enskilda huvudman for fristaende
forskolor och pedagogisk omsorg.
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Vad sager skollagen

Med tillsyn avses sjdlvstindig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. I
tillsynen ingar att fatta de beslut om atgéarder som kan behdvas for att den huvudman
som bedriver verksamheten ska ritta fel som upptéckts vid granskningen (26 kap 2§).

En kommun har tillsyn 6ver (26 kap 4§)

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godként enligt 2 kap. 7 §
andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har forklarat ha rétt till bidrag
enligt 25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkints av kommunen fortlopande uppfyller kraven i 2 kap. 5
och 5 b§s.

Statens skolinspektion har tillsyn over att bestimmelserna om atgérder mot krédnkande
behandling enligt 6 kap f6ljs. Kommunen kommer dock att granska att verksamheterna
har plan mot diskriminering och plan for att forebygga och forhindra krdnkande
behandling.

Kommunen har rétt att pa plats granska verksamheten, inhdmta de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen. Huvudmannen for den fristiende
verksamheten &r dven skyldig att pa uppmaning av kommunen gora sammanstéllningar
som behovs for tillsynen. Kommunen ska dven, inom ramen for sin tillsyn, lamna rad
och végledning.

Skollagen 26 kap 10-16 §§ reglerar ingripanden vid tillsyn.

Syfte

Tillsynsplanen syftar till att sdkerstilla och tydliggora tillsynen av fristiende
huvudmains forskolor, och pedagogisk omsorg.

Kommunens tillsyn

Utbildningsndmnden har tillsynsansvar och beslutar om foreldgganden skall delges.
Tillsynsbesoken samt beddmning genomfors av forvaltningsledning utsedd grupp som
sedan redovisar till nimnd med forslag till beslut.

Skriftlig dokumentation

Var tredje 4r, innan planerad tillsyn ldmnar den fristiende huvudmannen in
dokumentation med verksamhetsbeskrivning och bilagor, enligt en faststilld mall frén
Goteborgsregionens (GR) tillsynsgrupp. Underlaget granskas av de som ska gora tillsyn
och dr underlag for planering av den regelbundna tillsynen.

Varje r skall verksamheten skicka in fordndringar i styrelsen enligt faststdlld mall frén
GR, som granskas i enlighet med &gar- och ledningsprovningen.
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Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webb

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se


mailto:kommun@ale.se
http://www.ale.se/

Regelbunden tillsyn

Tillsyn genom besok i verksamheten, planeras och genomfors var tredje ar eller vid
behov. Besoken utgar fran inlimnat underlag samt fran Skolinspektionens
bedémningsunderlag “Kolla din forskola” vilken anger om verksamheten lever upp till
krav enligt lag och forfattning och om det inom ramen f6r rdd och stdd finns omraden
att utveckla/forbattra. Tillsynen kan leda till ingripanden enligt Skollagen 26 kap.

Sarskild tillsyn

Utover de planerade tillsynsbesdken gors tillsyn anmalt eller oanmalt om det pa annat
sdtt dn via den regelbundna tillsynen har framkommit misstankar om brister 1
verksamheten. Hur den sérskilda tillsynen genomfors bedoms fran fall till fall.

Natverksmoten

Forvaltningen bjuder, inom ramen for sitt uppdrag att ge rad och vigledning, in
representanter for de fristdende huvudménnen for information och samtal kring olika
fragor.
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Sektor utbildning
Diarienummer: UBN.2022.416 @
Datum: 2023-01-05

atum T,

Utredare: Lina Nelin
Utbildningsnamnden

Tillsyn 2022 - Barnkullen - Halanda ekonomiska forening

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) huvudmannen
for Barnkullens forskola att vidta atgarder senast den 2023-03-31 for att avhjdlpa patalade
brister géllande avsaknaden av utsedd skolchef samt den 2023-09-30 géllande dokumenterat
systematiskt kvalitetsarbete. De vidtagna atgérderna ska skriftligen redovisas till
Utbildningsndmnden 1 Ale kommun.

Utbildningsndmnden beslutar att 1imna forbattringspunkter till huvudmannen f6r Barnkullens
forskola géllande egna rutiner for kontroll av belastningsregister och anmaélan till
socialtjinsten.

Motivering till beslut

Verksamheten uppfyller inte forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs darfor att
avhjélpa bristerna.

Sammanfattning

Kommunen har tillsynsansvar for de fristaende forskolor som ligger i kommunen. Syftet med
tillsynen ar att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som f6ljer av
lagar och andra foreskrifter. Forvaltningen har genomfort tillsyn av den fristaende forskolan
Barnkullen. Huvudman for férskolan ar Halanda Ekonomiska féreningen.

Tillsynen visar att huvudmannen i huvudsak uppfyller de krav som kan stéllas pa en
forskola. Dock brister huvudmannen i det systematiska kvalitets arbetet samt att utsedd
skolchef saknas.

Asa Ericson Lina Nelin
Sektorchef Utredare

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, 2023-01-05

Tillsynsrapport Barnkullens forskola, huvudman Hélandas ekonomiska forening
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Beslutet skickas till:
Fér vidare hantering:
Administrativ chef utbildningsférvaltningen

Fér kdnnedom:
Huvudman for forskolan Barnkullen

Arendet

Kommunen har tillsynsansvar for de fristdende forskolor som ligger i kommunen. Enligt
skollagen ér tillsyn en sjdlvstindig granskning for att kontrollera om den verksamhet som
granskas uppfyller krav fran lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingér att fatta beslut om
atgirder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ritta de
brister som kan upptédckas vid granskningen.

I enlighet med antagen riktlinje "Riktlinjer for godkénnande av att bedriva fristdende forskola
for enskild huvudman ska den regelbundna tillsynen goras vart annat ar de forsta fem éren,
darefter sker den vart tredje &r. Vid eventuella brister kan tillsynen komma att ske tdtare dn
vart tredje ar.

Forvaltningen har under hosten 2022 genomfort tillsyn av den fristdende forskolan Barnkullen
1 Halanda. Huvudman f6r forskolan dar Halandas ekonomiska férening. Huvudmannen for
Barnkullens forskola har skickat in verksamhetsbeskrivning med bilagor. Som del av tillsynen
har dven vardnadshavare fétt svara pa en enkit géllande hur de upplever det pedagogiska
arbetet pé forskolan. Pedagogerna har fatt samma fragor samt ett frageformulér dir de fatt
svara mer detaljerat kring hur det pedagogiska arbetet utfors 1 de olika omradena i ldroplanen
for forskola (Lpfo18). Underlaget som samlats in har legat till grund for besoket pa forskolan
samt for intervju med huvudman och rektor.

Vid tillsynen framkom att forskolan i huvudsak uppfyller de krav som kan stdllas pa en
forskola. Tillsynen visar att huvudmannen brister i arbetet gédllande det systematiska
kvalitetsarbetet samt att det saknas en utsedd skolchef. Forskolan har dokument som anger
rekommendationer kring hur kontroll av belastningsregister samt hur anmélan till
socialtjdnsten ska genomforas men saknar egna styrdokument med rutiner for det.

Forskolan har under dret som gatt inte haft ndgon personalomséttning vilket skapar trygghet
och stabilitet for bade pedagoger och barn.

Forskolan visar pa ett aktivt demokratiarbete ddr barns inflytande och delaktighet dr vél
synligt i undervisningen. Det finns en uttalad god samverkan mellan hem och forskola vilken
speglas samstimmigt 1 utforda enkater.
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Vidare visar enkéten att vardnadshavarna onskar ett synliggdrande av hur digitaliseringen

genom digitala verktyg stimulerar barnens utveckling och larande. Forskolan uppger att de

kommer att diskutera fragan vidare om hur de kan synliggora sitt arbete med digitala verktyg.

Ekonomisk bedomning
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

Tillsynen av fristdende verksamheter dr ett sdtt att garantera att de vardnadshavare i Ale
kommun som viéljer en fristdende verksamhet for sina barn kan vara sikra pd att de erbjuds en
utbildning som motsvarar kraven i bland annat skollagen och ldroplanen for férskolan. En god
kvalitet av utbildningen skapar bittre forutséttningar for alla barn 1 det ldngre perspektivet
vilket ger barnen mojlighet till en bittre skolstart.

Hallbarhetsperspektivet
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument
Skollagen (2010:800) 2 kap §§5 och 5b.

Riktlinjer for godkdnnande av att bedriva fristdende forskola for enskild huvudman

Remissyttrande
Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag

Behandlad enligt MBL
Bedoms ej tilldimplig 1 detta drende.

Beslutets genomférande
Utbildning forvaltningens administrativa enhet informerar berérda parter.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen gor bedomningen att huvudmannen for Barnkullens forskola i huvudsak
uppfyller de krav som ar uppsatta for en forskola. Forvaltningen anser dock att bristen av det
systematiska kvalitets arbetet och avsaknaden av skolchef ska foreldggas. Samt att
forbattringspunkter géllande egna styrdokument om rutin for kontroll av belastningsregister
samt rutin for anmélan till socialtjansten ska lamnas till huvudmannen.
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Tillsynsrapport gallande Barnkullens forskola,
huvudman Halandas ekonomiska forening.



Inledning

Kommunen utdvar tillsyn 6ver huvudman for fristaende forskolor och friliggande fritidshem
som kommunen har godként enligt 2 kap. 7 8 andra stycket skollagen samt for pedagogisk
omsorg vars huvudman kommunen har forklarat ha rétt till bidrag enligt 25 kap. 10 §
skollagen.

Enligt skollagen 26 kap 28 framgar att med tillsyn avses en sjélvstandig granskning som har
till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av
lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingar att fatta de beslut om atgarder som kan behévas
for att den huvudman som bedriver verksamheten ska réatta fel som upptackts vid
granskningen. Tillsynen utmynnar i en tillsynsrapport dar eventuella brister framgar. Inom
Ale kommun beslutar utbildningsndmnden om tillsynen. Tillsynen inriktas mot tva
huvudsakliga omraden; Forutsattningar for utbildningen respektive Utvecklingen av
utbildningen i forskolan.

Av 26 kap. 10 § skollagen framgar att tillsynsmyndigheten far foreldgga en huvudman att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten eller, i fraga om enskild huvudman, de villkor som
géller for godkannandet eller beslutet om ratt till bidrag. Ett beslut om forelaggande géller
omedelbart.

Underlag

Underlaget for bedomningen utgdrs av de dokument som huvudmannen och verksamheten har
skickat in, av besdk i verksamheten samt intervjuer med ledning och inkomna svar pa
frageformular och enkater fran personal och vardnadshavare. Huvudmannen for Barnkullens
forskola har getts majlighet att lamna synpunkter pa sakuppgifter i rapporten.

Kort beskrivning av verksamheten
Adress: Langetorp 160, 446 96 Halanda

Forskolan Barnkullen drivs i form av foraldrakooperativ genom en ekonomisk férening.
Rektor ar utbildad barnskétare och arbetar 25 procent administrativt och 25 procent i
barngrupp. Forskolan har ytterligare sex personer anstallda som arbetar i barngrupp, varav tva
ar forskollarare, fyra ar barnskotare. Sysselsattningsgraden i barngrupp ar 6,25 heltidstjanster.
Forskolan bestar av 2 grupper med totalt 30 barn. Forskolan tar emot barn mellan 1 ar upp till
fem ar.

Genomford tillsyn

Tillsyn av forskolan Barnkullen i Ale kommun har utforts 2022-12-01. Intervjuer har
genomforts med huvudman och rektor. Frageformulér och enkat har skickat ut till personal
och vardnadshavare.

Vid tillsynen framkom att forskolan i huvudsak uppfyller de krav som kan stéllas pa en
forskola. Tillsynen visar att huvudmannen brister i arbetet géllande det systematiska
kvalitetsarbetet samt att det saknas en utsedd skolchef. Férskolan har dokument som anger
rekommendationer kring hur kontroll av belastningsregister samt hur anmalan till
socialtjansten ska genomfdras men saknar egna styrdokument med rutiner for det.



Forskolan har under aret som gatt inte haft ndgon personalomsittning vilket skapar trygghet
och stabilitet for bade pedagoger och barn.

Forskolan visar pa ett aktivt demokratiarbete dar barns inflytande och delaktighet ar val
synligt i undervisningen. Det finns en uttalad god samverkan mellan hem och férskola vilken
speglas samstammigt i utforda enkéter.

Vidare visar enkéten att vardnadshavarna énskar ett synliggorande av hur digitaliseringen
genom digitala verktyg stimulerar barnens utveckling och larande. Férskolan uppger att de
kommer att diskutera fragan vidare om hur de kan synliggdra sitt arbete med digitala verktyg

Beslut

Vid tillsynen framkom att forskolan i huvudsak uppfyller de krav som kan stéllas pa en
forskola enligt bedomningsomradena som anges nedan. Huvudmannen foreslas dock fa
foreldagganden géllande avsaknaden av dokumentation av systematiskt kvalitetsarbete och
skolchef.

Huvudmannen foreslas aven fa forbattringspunkter gallande rutiner for kontroll av
belastningsregister samt rutin for anmalan till socialtjansten.

Forelagganden
Med stdd av 26 kap. 10 § skollagen meddelas huvudmannen for Barnkullens forskola
Vidta atgarder for att avhjélpa patalade brister

Skolchef - forskolan uppfyller inte skollagens krav

Enligt skollagen 2 kap 8 § Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrada huvudmannen
med att tillse att de foreskrifter som géller for utbildningen foljs i huvudmannens verksamhet
inom skolvésendet. Huvudmannen kan utse en skolchef for hela verksamheten eller flera
skolchefer for delar av verksamheten.

Atgirder
Huvudmannen ska se till att:
e Utse skolchef

Forskolans systematiska kvalitetsarbete uppfyller inte styrdokumentens krav
Enligt skollagen 4 kap 3 § Ska varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera och folja upp utbildningen, analysera orsakerna till
uppfoljningens resultat och utifran analysen genomfora insatser i syfte att utveckla
utbildningen. 48 Sadan planering, uppfdljning, analys och utveckling av utbildningen som
anges i 3 § ska genomforas dven pa forskole- och skolenhetsniva. 68 Det systematiska
kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 8§ ska dokumenteras.

Atgirder

Huvudmannen ska se till att:
e Skapa rutiner for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pa huvudmannaniva
e Skapa rutiner for hur forskolans kvalitetsarbete ska tas tillvara
e Analysera resultat och fatta beslut om forbattringsatgarder



e Planera och genomfora forbattringsatgarder
e Dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva.

Senaste datum for redovisning av atgarder
Verksamheten uppfyller inte forfattningarnas krav och huvudmannen foérelaggs darfor att
avhjalpa bristerna. De forelagda bristerna ska skriftligen redovisas till
Utbildningsforvaltningen i Ale kommun senast:

e 2023-03-31 géllande utsedd skolchef (Utifran skollagens 2 kap 8 § ska huvudmannen utse
en skolchef)

e 2023-09-30 gallande dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete (Utifran skollagen
4 kap 3-4, 6 88 pa huvudmannaniva och enhetsniva)

Forbattringspunkter
Forskolan ska ta fram egna rutiner for kontroll av belastningsregister och anmélan till
socialtjansten behdver tas fram.

Bedomningsomrade |: Forutsiattningar for utbildningen
Inom detta omrade granskas och bedoms féljande omraden:

e Rektor (utbildningsbakgrund och erfarenhet, omfattning av tjanst, stallforetradare och
delegationsordning)

Forskolans personal (utbildningsbakgrund, erfarenhet och personalomsattning)
Barngruppens sammanséttning och storlek

Ramar for verksamheten

Personalens kompetensutveckling

Forskollararens sarskilda ansvar

Barnkonsekvensanalys

Vardnadshavares inflytande och samverkan med hemmen

Samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet

Bedomning
Verksamheten uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter avseende
bedomningsomrade Forutsattningar for utbildningen med undantag fran nedanstaende brister.

e Ramar for verksamheten
o Skolchef
o Rutin for kontroll av belastningsregister
o Rutin fér anmalan till socialtjanst

Bedomningsomrade 2: Utvecklingen av utbildningen i

forskolan
Inom detta omrade granskas och bedéms féljande omraden:



e Systematiskt kvalitetsarbete

e Omsorg, utveckling och larande
e Normer och varden

e Barns inflytande

e Modersmal

e  Sérskilt stod

e Konfessionell inriktning

Bedomning

Verksamheten uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter avseende
bedémningsomrade Utvecklingen av utbildningen i férskolan med undantag fran
nedanstaende brister.

e Systematiskt kvalitetsarbete
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Sektor utbildning
Diarienummer: UBN.2022.418 @
Datum: 2023-01-05

atum T,

Utredare: Lina Nelin
Utbildningsnamnden

Agar- och ledningsprévning vid férandring i styrelse for Halanda
ekonomiska forening (Barnkullens forskola)

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden beslutar att godkénna fordndring i dgar- och ledningskrets i styrelsen for
Barnkullens forskola.

Motivering till beslut

Forvaltningen har utfort en provning av dndringar i dgar- och ledningskretsen for Barnkullens
forskola. Bedomningen dr att dgar- och ledningskretsen fortsatt uppfyller skollagens krav for
enskilda huvudmin att bedriva forskoleverksamhet.

Sammanfattning

Styrelsen for Halanda ekonomiska forening, som ar dgar- och ledningskrets for Barnkullens
forskola 1 Halanda har inkommit med anmélan om fordndring 1 styrelsen. Fordndringen
innebdr att tva ledamdter har 1dmnat sina uppdrag och tvé nya ledamoter har valts in.

Med anledning av anmélan om fordndring i styrelsen har forvaltningen utfort en préovning
enligt 2 kap. 5 § skollagen. Provningen visar att dgar- och ledningskretsen for Barnkullens
forskola fortsatt uppfyller skollagens krav.

Asa Ericson Lina Nelin
Sektorchef Utredare

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande, 2023-01-05
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Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:

Administrativ chef utbildnings férvaltningen
Fér kdnnedom:

Huvudman Hélanda ekonomiska forening

Arendet

Sedan den 1 januari 2019 géller nya bestimmelser i skollagen (2 kap. 5 och 5 a §§ skollagen
(2010:800)) vilka innebér att kommunen ska gora ytterligare beddmningar i sin
godkdnnandeprovning och tillsyn av fristdende forskolor och vissa fristdende fritidshem.
Bestimmelserna innebédr nya krav pd insikt och 1dmplighet samt skédrpta krav pa den enskildes
ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamhet. De skérpta kraven innebar att den krets av
personer som omfattas av dgar- och ledningsprévningen ska vara insatta i de lagar och regler
som berdr den verksamhet de bedriver.

Enligt den nya lydelsen i 2 kap. 5 § skollagen ska godkdnnande lamnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvirvat insikt i de foreskrifter som géller for
verksamheten,

2. har ekonomiska forutsittningar att f6lja de foreskrifter som géller for verksamheten,
och

3. 10vrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen.

Hélanda ekonomiska forening har inkommit med en anmélan om forédndring 1 styrelsen.
Styrelsen bestar av fem ledamoter och tva suppleanter. Forandringen innebar att tva
ledamdéter, varav ordférande dr en, har limnat sina uppdrag och tva nya ledaméter har valts in
och ny ordféranden utsedd. Forvaltningen har gjort en provning enligt 2 kap. 5 § skollagen.

Provningen av de nya styrelsemedlemmarnas lamplighet har utforts genom kontroll av utdrag
ur Polisens belastningsregister samt kontroll fran kreditupplysningsforetaget Creditsafe.

Provningen visar att dgar- och ledningskretsen for Barnkullens forskola uppfyller skollagens
krav for enskilda huvudmaén att bedriva forskoleverksamhet.

Under provningen uppmarksammades att en ledamot inte uppfyllde lamplighetskraven,
ledamoten valde sjdlv att lamna sitt uppdrag i styrelsen.

Ekonomisk bedomning
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

En enskild huvudman for forskola ska uppfylla skollagens krav om insikt och 1&dmplighet att
bedriva verksamhet. Provningen ska pd sé sitt sdkerstdlla att de vardnadshavare 1 Ale
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kommun som véljer en fristdende forskola kan vara sikra pa att kraven som finns 1 skollagen
gillande dgar- och ledningsprévning uppfylls.

Hallbarhetsperspektivet
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument
Skollagen (2010:800) 2 kap 5 §, §5a och §5b

Riktlinjer for godkdnnande att bedriva fristdende forskola for enskild huvudman.
UBN.2020.209

Remissyttrande
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL
Bedoms ej tillimplig i detta drende.

Beslutets genomfoérande
Beskriv hur beslutet ska genomforas om det antas. Vem ska gora vad och nér.

Forvaltningens bedomning

Skollagen stéller krav pa att dgar- och ledningskretsen har erfarenhet av eller pa annat sitt
forvérvad insikt i de foreskrifter som géller for forskola samt har en ldmplighet att bedriva
denna. Kraven pa erfarenhet och ldmplighet har kontrollerats vid anmélan om foéréndring av
agar- och ledningskretsen. Forvaltningens prévning visar att den nya ledamoten bedoms
lamplig och att den samlade insikten i styrelsen fortsatt uppfyller de krav som stills i
skollagen.
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Sektor utbildning
Diarienummer: UBN.2022.415 @
Datum: 2023-01-05

atum T,

Utredare Lina Nelin
Utbildningsnamnden

Tillsyn 2022 Alkottens ekonomiska forening

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) huvudmannen
for Alkottens forskola att vidta atgérder for felaktig taxekonstruktion senast den 2023-03-01
De vidtagna atgiarderna ska skriftligen redovisas till Utbildningsndmnden 1 Ale kommun.

Motivering till beslut

Verksamheten uppfyller inte forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs darfor att
avhjélpa bristerna.

Sammanfattning

Kommunen har tillsynsansvar for de fristaende forskolor som ligger i kommunen. Syftet med
tillsynen dr att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som f6ljer av
lagar och andra foreskrifter. Forvaltningen har genomfort tillsyn av den fristdende forskolan
Alkotten. Huvudman f6r forskolan dr Alkottens Ekonomiska foreningen.

Tillsynen visar att huvudmannen har vél fungerande verksamhet. Tillsynen visar ocksa att
forskolan 1 huvudsak inom granskade omraden uppfyller de krav som kan stillas pa en
forskola av god kvalitet. Dock anvinder sig forskolan av en felaktigt utformad
taxekonstruktion.

Asa Ericson Lina Nelin
Sektorchef Utredare

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, 2023-01-05

Tillsynsrapport géllande Alkottens forskola, huvudman Alkottens ekonomiska forening.
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Beslutet skickas till:
Fér vidare hantering:
Administrativ chef utbildningsférvaltningen.

Fér kdnnedom:
Huvudman for forskolan Alkotten.

Arendet

Kommunen har tillsynsansvar for de fristdende forskolor som ligger i kommunen. Enligt
skollagen ér tillsyn en sjdlvstindig granskning for att kontrollera om den verksamhet som
granskas uppfyller krav fran lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingér att fatta beslut om
atgirder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ritta de
brister som kan upptédckas vid granskningen.

I enlighet med antagen riktlinje "Riktlinjer for godkénnande av att bedriva fristdende forskola
for enskild huvudman ska den regelbundna tillsynen goras vart annat ar de forsta fem éren,
darefter sker den vart tredje &r. Vid eventuella brister kan tillsynen komma att ske tdtare dn
vart tredje ar.

Forvaltningen har under hosten 2022 genomfort tillsyn av den fristdende forskolan Alkotten i
Alafors. Huvudman for forskolan ar Alkottens ekonomiska forening. Huvudmannen for
Alkottens forskola har skickat in verksamhetsbeskrivning med bilagor. Som del av tillsynen
har dven vardnadshavare fétt svara pa en enkit géllande hur de upplever det pedagogiska
arbetet pé forskolan. Pedagogerna har fatt samma fragor samt ett frageformulér dir de fatt
svara mer detaljerat kring hur det pedagogiska arbetet utfors 1 de olika omradena i ldroplanen
for forskola (Lpfo18). Underlaget som samlats in har legat till grund for besok forskolan samt
intervju med huvudman och rektor.

Tillsynen visar att huvudmannen har en vil fungerande verksamhet. Det finns idag ett 16pande
kvalitetsarbete som huvudmannen sjélv ser behdver forbéttras med tydligare dokumentation.
Huvudmannen har under &ret piborjat ett utvecklingsarbete av det systematiska
kvalitetsarbetet vilket innebér fortydliganden av ansvar och uppdrag fran person till funktion
samt dokumenterad uppfdljning som kontinuerligt foljer hela verksamhetens arbete.

Utifran medverkan i Ale kommuns utbildningsplattform "Mdtesplats forskola™ har rektor och
pedagoger utvecklat och implementerat nya strategier for det systematiska kvalitetsarbetet 1
undervisningen. Forskolan visar dven ett tydligt, systematiskt arbete gillande
likabehandlingsarbetet.

Forskolan har under aret som gétt inte haft nagon personalomsittning vilket skapar trygghet
och stabilitet for bade pedagoger och barn. Vardnadshavarna uppger i enkéten att de ar
mycket ngjda med verksamheten. Pedagoger och vardnadshavare visar en samstimmighet

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



ALE

4

kring de utvecklingsomraden som forskolan behdver arbeta med. Vardnadshavarna 6nskar ett
synliggdrande av hur digitalisering och anvindandet av digitala verktyg stimulerar barnens
utveckling och ldrande. Forskolan for en medveten diskussion kring hur digitala verktyg ska
anvindas som redskap for ldrande i undervisningen och komplettera anvédndandet pa ett sétt
som inte gérs hemma. Vardnadshavare och pedagoger anser att forskolan lever upp till de mal
och krav som stélls pa en utbildning av god kvalitet.

Under tillsynen granskades dven forskolans taxekonstruktion. Enligt riktlinjen for
godkédnnande att bedriva fristdende forskola for enskild huvudman i Ale kommun ska
huvudmannen tillimpa maxtaxa, men kan ta ut lagre avgifter. Vidare enligt villkoren
forordningen om statsbidrag for maxtaxa kan huvudmannen ta ut en avgift per manad i
forskolan som ar hogst 3-1% av hushéllets avgiftsgrundande inkomst. Huvudmannen for
Alkottens forskola tar ut en lagre ménadsavgift elva ganger om aret, men med samma avgift
for alla hushéll oavsett inkomst.

Ekonomisk bedomning
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

Tillsynen av fristdende verksamheter dr ett sdtt att garantera att de vardnadshavare i Ale
kommun som viéljer en fristdende verksamhet for sina barn kan vara sikra pd att de erbjuds en
utbildning som motsvarar kraven i bland annat skollagen och ldroplanen for férskolan. En god
kvalitet av utbildningen skapar battre forutséttningar for alla barn i det ldngre perspektivet
vilket ger barnen mojlighet till en bittre skolstart.

Hallbarhetsperspektivet
Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument
Skollagen (2010:800) 2 kap §§5 och 5b.

Forordning (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom forskola
och fritidshem. §3

Riktlinjer for godkdnnande av att bedriva fristdende forskola for enskild huvudman

Remissyttrande
Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag

Behandlad enligt MBL
Bedoms ej tillamplig 1 detta drende.
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Beslutets genomforande
Utbildning forvaltningens administrativa enhet informerar berérda parter.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen gor bedomningen att huvudmannen for forskolan Alkotten 1 huvudsak
uppfyller de krav som dr uppsatta for en forskola med god kvalitet. Forvaltningen foreslar
dock att forskolan Alkotten ska foreldggas for den felaktiga taxekonstruktionen.
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UBN.2022.415

Tillsynsrapport gallande Alkottens forskola,
huvudman Alkottens ekonomiska forening



Inledning

Kommunen utdvar tillsyn 6ver huvudman for fristaende forskolor och friliggande fritidshem
som kommunen har godként enligt 2 kap. 7 8 andra stycket skollagen, och pedagogisk omsorg
vars huvudman kommunen har forklarat ha rétt till bidrag enligt 25 kap. 10 § skollagen.

Enligt skollagen 26 kap. 2 § framgar att med tillsyn avses en sjalvstandig granskning som har
till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av
lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingar att fatta de beslut om atgarder som kan behdvas
for att den huvudman som bedriver verksamheten ska rétta fel som upptéckts vid
granskningen. Tillsynen utmynnar i en tillsynsrapport dar eventuella brister framgar. Inom
Ale kommun beslutar utbildningsnamnden om tillsynen. Tillsynen inriktas mot tva
huvudsakliga omraden; Forutsattningar for utbildningen respektive Utvecklingen av
utbildningen i forskolan.

Av 26 kap. 10 § skollagen framgar att tillsynsmyndigheten far forelagga en huvudman att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten eller, i frdga om enskild huvudman, de villkor som
géller for godkannandet eller beslutet om rétt till bidrag. Ett beslut om forelaggande galler
omedelbart.

Underlag for bedomning

Underlaget for bedomningen utgdrs av de dokument som huvudmannen och verksamheten
skickat in, av besdk i verksamheten samt intervjuer med ledning och inkomna svar pa
frageformular och enkater fran personal och vardnadshavare. Huvudmannen for Alkotten, har
getts mojlighet att lamna synpunkter pa sakuppgifter i rapporten.

Kort beskrivning av verksamheten
Adress: Fredings vég 1, Alafors

Forskolan Alkotten drivs i form av fordldrakooperativ genom ekonomisk forening. Rektor &r
utbildad forskollarare och arbetar 14 procent administrativt och 86 procent i barngrupp.
Forskolan har ytterligare fem anstéllda som arbetar i barngrupp, varav ingen ar forskoll&rare.
Fyra av de anstallda ar barnskétare och en saknar pedagogisk utbildning.
Sysselsattningsgraden i barngrupp ar 6,0 heltidstjanster. Forskolan bestar av en grupp med
totalt 22 barn. Barnen delas storre delen av dagen utifran alder men aven utveckling.
Forskolan tar emot barn mellan ett ar upp till fem ar.

Genomford tillsyn

Tillsynen av forskolan Alkotten i Ale kommun har utforts 2022-10-25. Intervjuer har
genomforts med huvudman och rektor. Frageformulér och enkat har skickats ut till personal
och vardnadshavare.

Tillsynen visar att huvudmannen har en vél fungerande verksamhet. Det finns idag ett I6pande
kvalitetsarbete som huvudmannen sjalv ser behdver forbattras med tydligare dokumentation.
Huvudmannen har under aret paborjat ett utvecklingsarbete av det systematiska
kvalitetsarbetet vilket innebar fortydliganden av ansvar och uppdrag fran person till funktion
samt dokumenterad uppféljning som kontinuerligt féljer hela verksamhetens arbete.



Utifran medverkan 1 Ale kommuns utbildningsplattform ”Mdétesplats forskola” har rektor och
pedagoger utvecklat och implementerat nya strategier for det systematiska kvalitetsarbetet i
undervisningen. Forskolan visar dven ett tydligt, systematiskt arbete géllande
likabehandlingsarbetet.

Forskolan har under aret som gatt inte haft ndgon personalomséttning vilket skapar trygghet
och stabilitet for bade pedagoger och barn. Vardnadshavarna uppger i enkéten att de ar
mycket néjda med verksamheten. Pedagoger och vardnadshavare visar en samstammighet
kring de utvecklingsomraden som forskolan behover arbeta med. Vardnadshavarna énskar ett
synliggorande av hur digitalisering och anvandandet av digitala verktyg stimulerar barnens
utveckling och larande. Forskolan for en medveten diskussion kring hur digitala verktyg ska
anvandas som redskap for larande i undervisningen och komplettera anvandandet pa ett satt
som inte gérs hemma. Vardnadshavare och pedagoger anser att forskolan lever upp till de mal
och krav som stalls pa en utbildning av god kvalitet.

Under tillsynen granskades dven forskolans taxekonstruktion som inte uppfyller villkoren
enligt forordningen for statshidrag av maxtaxa. Enligt riktlinjen for godkéannande att bedriva
fristaende forskola for enskild huvudman i Ale kommun ska huvudmannen tillampa maxtaxa,
men kan ta ut lagre avgifter. Huvudmannen for Alkottens forskola tar ut en lagre
manadsavgift elva per ar, men med samma avgift for alla hushall oavsett inkomst.

Beslut

Vid tillsynen framkom att forskolan i huvudsak uppfyller de krav som kan stéllas pa en
forskola av god kvalitet enligt bedémningsomradena som anges nedan. Huvudmannen
foreslas dock fa forelagganden géllande taxekonstruktionen.

Forelagganden
Med stod av 26 kap. 10 § skollagen meddelas huvudmannen for Alkottens forskola
Vidta atgarder for att avhjéalpa patalad brist.

Taxekonstruktionen uppfyller ej villkoren i forordningen om statsbidrag for
maxtaxa

I riktlinjen for godkannande att bedriva fristaende forskola for enskild huvudman i Ale
kommun star det "Huvudmannen ska tillampa maxtaxa, men kan ta ut lagre avgifter" (sid
5). Enligt forordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillampar maxtaxa
inom forskola och fritidshem. §3 punkt 1. Avgiften per manad i forskolan &r hogst tre, tva
respektive en procent av hushallets avgiftsgrundande inkomst per manad for det forsta,
andra respektive tredje barnet i hushallet.

Atgirder
Huvudmannen ska se till att:
e Andra taxekonstruktionen sa avgiften ar inkomstgrundande.

Senaste datum for redovisning av atgarder
Verksamheten uppfyller inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs darfor att
avhjélpa bristerna. De forelagda bristerna ska skriftligen redovisas till
Utbildningsférvaltningen i Ale kommun senast 2023-03-01.



Bedomningsomrade |: Forutsattningar for utbildningen
Inom detta omrade granskas och beddms féljande omraden:

e Rektor (utbildningsbakgrund och erfarenhet, omfattning av tjanst, stallforetradare och
delegationsordning)

e Forskolans personal (utbildningsbakgrund, erfarenhet och personalomséttning)

e Barngruppens sammanséttning och storlek

e Ramar for verksamheten

e Personalens kompetensutveckling

o Forskolléararens sérskilda ansvar

e Barnkonsekvensanalys

e Vardnadshavares inflytande och samverkan med hemmen

o Samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet

Bedomning
Verksamheten uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter avseende
bedémningsomrade Forutsattningar for utbildningen med undantag fran nedanstaende brister.

e Ramar for verksamheten
o Taxekonstruktionen

Bedomningsomrade 2: Utvecklingen av utbildningen i

forskolan
Inom detta omrade granskas och bedéms foljande omraden:

Systematiskt kvalitetsarbete
Omsorg, utveckling och larande
Normer och véarden

Barns inflytande

Modersmal

Sarskilt stod

Konfessionell inriktning

Bedomning
Vid tillsynen framkom att forskolan inom omradet Utvecklingen av utbildningen i
forskolan uppfyller de krav som kan stéllas pa en forskola av god kvalitet.
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Sektor utbildning
Diarienummer: UBN.2022.319 @
Datum: 2023-01-05

atum T,

Utredare Lina Nelin
Utbildningsnamnden

Agar- och ledningsprévning vid férandring i styrelsen for
Alkotten ekonomiska forening

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden beslutar att godkénna fordndring i dgar- och ledningskrets i styrelsen for
Alkottens forskola.

Motivering till beslut

Forvaltningen har utfort en provning av dndringar i dgar- och ledningskretsen for Alkottens
forskola. Bedomningen dr att dgar- och ledningskretsen fortsatt uppfyller skollagens krav for
enskilda huvudmin att bedriva forskoleverksamhet.

Sammanfattning

Styrelsen for Alkottens ekonomiska férening, som ar dgar- och ledningskrets for Alkottens
forskola 1 Alafors har inkommit med anmélan om fordandring i styrelsen. Fordandringen
innebdr att tre ledamoter och tva suppleanter har ldmnat sina uppdrag och tre nya ledaméter
och tvd nya suppleanter har valts in.

Med anledning av anmélan om fordndring i styrelsen har forvaltningen utfort en prévning
enligt 2 kap. 5 § skollagen. Provningen visar att dgar- och ledningskretsen for Alkottens
forskola fortsatt uppfyller skollagens krav.

Asa Ericson Lina Nelin
Sektorchef Utredare

Beslutsunderlag
Tjénsteutlatande, 2023-01-05
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Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:

Administrativ chef utbildnings férvaltningen
Fér kédnnedom:

Huvudman Alkottens ekonomiska forening

Arendet

Sedan den 1 januari 2019 géller nya bestimmelser i skollagen (2 kap. 5 och 5 a §§ skollagen
(2010:800)) vilka innebér att kommunen ska gora ytterligare beddmningar i sin
godkdnnandeprovning och tillsyn av fristdende forskolor och vissa fristdende fritidshem.
Bestimmelserna innebédr nya krav pd insikt och 1dmplighet samt skédrpta krav pa den enskildes
ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamhet. De skérpta kraven innebar att den krets av
personer som omfattas av dgar- och ledningsprévningen ska vara insatta i de lagar och regler
som berdr den verksamhet de bedriver.

Enligt den nya lydelsen i 2 kap. 5 § skollagen ska godkdnnande lamnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvirvat insikt i de foreskrifter som géller for
verksamheten,

2. har ekonomiska forutsittningar att f6lja de foreskrifter som géller for verksamheten,
och

3. 10vrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen.

Alkottens ekonomiska férening har inkommit med en anmélan om férdndring 1 styrelsen.
Styrelsen bestar av totalt sex personer fem ledamoéter och en suppleant . Férdndringen innebéar
att tva ledamdoter, varav ordforande &r en, har lamnat sina uppdrag och tva nya ledamoter har
valts in, ny ordféranden har utsetts. Forvaltningen har gjort en provning enligt 2 kap. 5 §
skollagen.

Provningen av de nya styrelsemedlemmarnas ldmplighet har utforts genom kontroll av utdrag
ur Polisens belastningsregister samt kontroll fran kreditupplysningsforetaget Creditsafe.
Provningen visar att dgar- och ledningskretsen for Alkottens forskola fortsatt uppfyller
skollagens krav for enskilda huvudmén att bedriva forskoleverksamhet.

Ekonomisk bedomning
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

En enskild huvudman for forskola ska uppfylla skollagens krav om insikt och 1&dmplighet att
bedriva verksamhet. Provningen ska pa sa sitt sikerstélla att de vardnadshavare i Ale
kommun som viljer en fristdende forskola kan vara sikra pa att kraven som finns i skollagen
géllande dgar- och ledningsprovning uppfylls.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Hallbarhetsperspektivet
Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument
Skollagen (2010:800) 2 kap 5 §, §5a och §5b

Riktlinjer for godkdnnande att bedriva fristdende forskola for enskild huvudman.
UBN.2020.209

Remissyttrande
Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL
Bedoms ej tillimplig 1 detta drende.

Beslutets genomforande
Beskriv hur beslutet ska genomforas om det antas. Vem ska gora vad och nér.

Forvaltningens bedémning

Skollagen stéller krav pa att dgar- och ledningskretsen har erfarenhet av eller pa annat sitt
forvéarvad insikt i de foreskrifter som géller for forskola samt har en lamplighet att bedriva
denna. Kraven pa erfarenhet och lamplighet har kontrollerats vid anmélan om fordndring av
dgar- och ledningskretsen. Forvaltningens provning visar att de nya ledaméterna bedoms
lampliga och att den samlade insikten i styrelsen fortsatt uppfyller de krav som stélls i
skollagen.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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1. Sammanfattning

1.1. Sammanfattade iakttagelser

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ale kommun granskat kommunens
arbete med det kommunala aktivitetsansvaret. Syftet med granskningen har varit att bedéma
om utbildningsnamnden sakerstéllt att arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret (KAA)
bedrivs pa ett andamalsenligt satt, det vill sdga i enlighet med lagar och foreskrifter.

Ar 2015 fortydligades skollagen avseende kommunernas ansvar for ungdomar som &r
folkbokforda i kommunen, som inte har fyllt 20 ar, och som varken genomfor eller har
genomfért en gymnasieutbildning. Detta ansvar benamns i skollagen som kommunernas
aktivitetsansvar. Den kommun dar en ungdom ar folkbokférd, ska erbjuda ungdomar som
omfattas av aktivitetsansvaret lampliga individuella atgarder. Kommunen ska i forsta hand
erbjuda atgarder som syftar till att motivera den enskilde att paborja eller ateruppta en
utbildning

Granskningen visar att det finns en handlingsplan for KAA. Dar framgar bland annat
malsattningar, arbetsformer och rutiner fér arbetet. Ungdomar som faller inom malgruppen for
KAA identifieras med stdd av ett elevuppfoljningssystem. Inom forvaltningen finns en operativ
samordningsgrupp med ansvar for att kontakta ungdomarna. Individuella insatser ges utifran
tre olika spar: studiesparet, arbetssparet eller det sociala sparet. Den uppfoljning som
namnden tagit del av i delarsbokslutet per augusti 2022 visar att alla ungdomar inom KAA har
nagon form av sysselsattning. Det ar en 6kning jamfort med foregaende ar och indikerar att
namnden har lyckats erbjuda lampliga individuella atgarder.

| granskningen beskrivs att arbetet med KAA har utvecklats de senaste aren. Mycket av
utvecklingen har skett inom det tidigare projektet InVux som nyligen ersatts av den permanenta
verksamheten Insteget. Det ar en tvarsektoriell samverkan med kompetenser fran Sektor
utbildning, Sektor kultur och fritid och Sektor socialtjanst med malsattningen att fler unga ska
etablera sig pa arbetsmarknaden. Arbetet har bland annat resulterat i fler personella resurser
till att arbeta med ungdomar inom KAA. Vid intervju med utbildningsndmndens presidium
framkommer att malgruppen ocksa skulle gynnas av en starkt politisk samverkan, sasom
aterkommande presidietraffar med socialnamnden och kultur- och fritidsnamnden.

Granskningen visar att det finns ett fungerande register 6ver de ungdomar som omfattas av
KAA genom kommunens elevuppfdljningssystem. | systemet dokumenteras insatserna och
foljs upp. Systemet ar uppbyggt utifran de krav pa dokumentation som framgar av Skolverkets
foreskrifter, vilket bidrar till att sakerstalla att all vasentlig information dokumenteras. Systemet
bidrar ocksa till att dokumentationen gors pa ett systematiskt satt och att det finns en god
sparbarhet.

En uppfoljning av KAA presenteras for utbildningsnamnden tre ganger per ar. Da redovisas
statistik for hur manga ungdomar som varit inskrivna i KAA samt vilken typ av sysselsattning
ungdomarna har. Dar framgar ocksd en analys av utfallet. Uppféljningen baseras pa de
halvarsvisa uppféljningar som forvaltningen rapporterar till Statistiska centralbyran (SCB) samt
uppgifter fran elevuppféljningssystemet. Granskningen visar att malsattningarna for KAA inte
foljts upp i delarsbokslut, arsbokslut eller det pedagogiska bokslutet. Det gar exempelvis inte
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att utlasa om malsattningen att ungdomar ska kontaktas inom tva veckor uppnas eller inte. Vi
anser att uppfoljningen skulle starkas av att folja upp malsattningarna i samband med den
uppfdljning som sker av verksamheten. | granskningen framkommer att ndmnden inte foljer
arbetet med KAA utifran sin internkontrollplan. Daremot arbetar foérvaltningen med en
checklista for internkontroll for att félja upp att nAmnden fullgér sina skyldigheter inom KAA.

1.2. Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor Beddmning

Har utbildningsnamnden Ja. Det finns en handlingsplan for KAA dar

sakerstéllt en tillracklig malsattningar, arbetsformer och rutiner for arbetet
styrning for att fullgéra framgar. Ungdomar som faller inom malgruppen for KAA
aktivitetsansvaret? identifieras med stdd av ett elevuppfoljningssystem.

Finns tydliga mal och Individueolla insatser geos utifran tre olika spar: )
uppdrag avseende aktivitets- studiesparet, arbetssparet eller det sociala sparet.
ansvaret? Namndens senaste uppféljning i delarsbokslutet per

Har namnden sakerstllt augusti 2022 visar att alla ungdomar inom KAA har
andamalsenliga arbetsformer nagon form av sysselsattning. Det ar en 6kning jamfort
for att halla sig informerad om | med foregaende ar och indikerar att namnden har

de ungdomar som omfattas | lyckats erbjuda lampliga individuella atgarder.
av det kommunala aktivitets--

B — Kommunens arbete med KAA beskrivs ha utvecklats de

senaste aren, till stor del genom det tidigare projektet
InVux som nyligen ersatts av den permanenta
verksamheten Insteget. Satsningen ar en tvarsektoriell

Har namnden sékerstallt att
lampliga individuella atgarder

erbjuds? o :
samverkan med kompetenser fran flera sektorer. Vi ser
dock att den politiska samverkan skulle kunna starkas.

Har utbildningsnamnden Ja, i huvudsak. Kommunen anvander ett

sékerstallt tillracklig elevuppfoljningssystem som fungerar som ett register

uppfdljning och intern kontroll | éver de ungdomar som omfattas av det kommunala
avseende aktivitetsansvaret? | aktivitetsansvaret. | systemet dokumenteras insatserna

Har ndmnden sakerstallt att och 16ljs upp.

det finns ett fungerande | Namnden foljer upp verksamheten inom KAA vid tre
register Gver de ungdomar | tjifsllen per &r: i samband med arsredovisningen,
z(r)]rsnvacr)ggattas 1Y RIS delarsbokslutet per augusti samt pedagogiskt bokslut.

’ Da redovisas statistik for hur manga ungdomar som varit
- Har namnden sakerstallt att | jnskrivna i KAA samt vilken typ av sysselséttning
IMEEIEET COMLMENEEE 0ar ungdomarna har. Daremot framgar ingen uppféljning av

1ol U malséattningarna for KAA, vilket vi ser som ett
Har namnden sakerstallt att | tyecklingsomrade.

arbetet med aktivitets-

ansvaret folls upp och

utvarderas regelbundet?




1.3. Slutsats och identifierade forbattringsomraden

Utifran granskningens syfte och grunderna for ansvarsprévning ar var sammanfattande
bedémning att utbildningsndmnden har sakerstéllt att arbetet med det kommunala
aktivitetsansvaret bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

Vi rekommenderar utbildningsnamnden att:

Starka den politiska samverkan med socialndmnden och kultur- och fritidsnamnden,
exempelvis genom att infora aterkommande presidietraffar.

Folja upp malsattningarna for det kommunala aktivitetsansvaret i samband med den
uppfdljning som sker av verksamheten.

Goteborg den 14 november 2022
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Hannes LOonnqvist Petersson Elin Mausén
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB

|
! 1

Rebecka Rask

Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssakrare
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunrevisionen har utifrn sin risk- och vasentlighetsanalys beslutat att granska arbetet
med det kommunala aktivitetsansvaret (KAA). Ansvaret innebar att hemkommunen ska
erbjuda ungdomar som inte fylit 20 ar och som vare sig genomfor eller har genomfért en
gymnasieutbildning lampliga individuella atgarder. Bakgrunden framgar i bilaga 1.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om utbildningsnamnden har sakerstallt att arbetet med det
kommunala aktivitetsansvaret bedrivs pa ett andamalsenligt satt, det vill séaga i enlighet med
lagar och foreskrifter. | granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har utbildningsndmnden sékerstallt en tillracklig styrning for att fullgora aktivitetsansvaret?

Finns tydliga mal och uppdrag avseende aktivitetsansvaret?

Har namnden séakerstallt andamalsenliga arbetsformer for att halla sig informerad
om de ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret?

Har namnden sakerstallt att lampliga individuella atgarder erbjuds?

Har utbildningsnamnden sakerstéllt tillracklig uppfoljning och intern kontroll avseende
aktivitetsansvaret?

Har namnden sakerstéllt att det finns ett fungerande register éver de ungdomar
som omfattas av aktivitetsansvaret?

Har namnden sakerstallt att insatser dokumenteras och foljs upp?

Har namnden sakerstallt att arbetet med aktivitetsansvaret foljs upp och utvarderas
regelbundet?

2.3. Avgransningar och ansvarig ndmnd

Granskningen avgransas i enlighet med stallda revisionsfragor. Granskningen avser
utbildningsnamnden i Ale kommun.

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser,
slutsatser och beddmningar. Revisionskriterier i granskningen utgors av nedan (se bilaga 2):

Kommunallagen (2017:725)

Skollagen (2010:800)

Reglemente for utbildningsndmnden

Handlingsplan for det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) i Ale kommun
Skolverkets allmanna rad avseende det kommunala aktivitetsansvaret

2.5. Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentstudier. Intervju- och
dokumentforteckning framgar i bilaga 3. Samtliga intervjuade har getts tillfalle att
sakfelsgranska rapporten.



3. Namndens styrning av det kommunala aktivitetsansvaret

Vi beddmer att utbildningsndmnden har sékerstallt en tillracklig styrning for att fullgéra
aktivitetsansvaret.

3.1. Organisation och ansvarsfordelning

Utbildningsndmnden ska enligt sitt reglemente ansvara for den del av det allmédnna
skolvasendet som aligger kommunen och fullgéra kommunens uppgifter enligt skollagen.
Kommunernas arbete med det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) regleras i skollagen och
faller darmed under utbildningsnamndens ansvarsomrade.

I Sektor utbildnings handlingsplan fér KAA tydliggors ansvarsfordelningen for det kommunala
aktivitetsansvaret. Organisationen for arbetet med aktivitetsansvaret redovisas i bilden nedan.

Utbildningsndmnden

Sektorchef Sektor
utbildning

Verksamhetschef Sektor
utbildning

Ansvarig chef
Rektor Komvux

2 Koordinatorer KAA
Samordnare KAA 1 Koordinator Administrator Projektledare Insteget
Insteget

Bild 1: Organisationsskiss for arbetet med kommunala aktivitetsansvaret i Ala kommun.

Handlingsplanen ar det centrala dokumentet for arbetet med KAA. Handlingsplanen beskriver
exempelvis vem som omfattas av KAA, arbetsuppgifter, ansvarsférdelning och rutiner.
Handlingsplanen utgar fran skollagen samt Skolverkets allmanna rad om kommunernas
aktivitetsansvar for ungdomar. Utbildningsnamnden har inte fattat beslut om handlingsplanen
men uppges ha fatt information om den vid ett antal tillfallen.

I handlingsplanen framgar att ansvarig chef, samordnare, koordinatorer och projektledare har
avstamningsmoten en gang per manad eller tatare vid behov. Samordnare och koordinatorer
(den operativa samordningsgruppen) har kontinuerliga uppféljningar veckovis. En koordinator
arbetar inom Sektor utbildning och en inom Sektor socialtjanst. Det arbete som bedrivits inom
projekt InVux (se avsnitt 3.5) har medfért ett utdkat samarbete med Sektor kultur och fritid samt



Sektor socialtjanst. Sarskilt lyfts det utdkade samarbetet med Arbetsmarknads- och
forsorjningsenheten (AME) inom Sektor socialtjanst. Koordinatorerna inom KAA har mdjlighet
att traffa ungdomar och eventuella vardshavare i en lokal som finns att tillga via AME i Nodinge.
Att ha tillgang till kompetens frAn AME gor att motet med ungdomarna upplevs som mer
kvalitativ och att det gar snabbare att arbeta fram individuella handlingsplaner.

3.2. Mal och uppdrag for KAA

Kommunfullmaktige har i Verksamhetsplan med budget 2022 inte antagit nagra mal med direkt
baring pa KAA. Utbildningsnamnden har i sin Namndplan med budget 2022 inte heller antagit
nagra mal for omradet. Daremot har namnden genom namndplanen beslutat att folja ett antal
indikatorer, sasom antalet ungdomar som omfattas av KAA och hur manga av dem som
arbetar, studerar eller inte har ndgon sysselséttning.

I namndens handlingsplan for KAA framgar foljande malsattningar:

KAA-verksamheten ska ta kontakt med ungdomar som ingar i aktivitetsansvaret inom
tva veckor efter att de har blivit utskrivna fran gymnasiet eller inte paborjat
gymnasiestudier.

KAA-verksamheten ska kunna erbjuda individuella atgarder till alla ungdomar utan
sysselsattning.

Vid intervjuer framgar att ungdomar inom malgruppen kontaktas inom tva veckor och att det
bedrivs ett aktivt arbete med att erbjuda individuella atgarder (Ias mer om namndens
uppféljning i avsnitt 4.3).

3.3. Arbetsformer for arbetet med KAA

Enligt skollagen ska hemkommunen lopande under aret hélla sig informerad om de ungdomar
som faller inom malgruppen for KAA. For detta anvander kommunen ett
elevuppfoljningssystem (ELIN). Samtliga skolor inom Goéteborgsregionen (GR) anvander
systemet och alla ungdomar som ar folkbokforda i Ale kommun finns registrerade. | systemet
gar det att utlasa om ungdomen studerar eller annu inte paborjat gymnasiestudier. Om en
ungdom flyttar till kommunen under pagaende lasar sa registreras det i systemet automatiskt.
Systemet gor det darfor mojligt for kommunen att I6pande fa information om ungdomar som
kan falla inom malgruppen for KAA sa att en kontakt kan upprattas.

Nar den operativa samordningsgruppen har identifierat en ungdom inom malgruppen ar
malséattningen att ungdomen ska kontaktas inom tva veckor. Kontakten tas i forsta hand via
telefon, Messenger eller e-post. Om gruppen inte lyckas upprétta kontakt skickas ett brev till
ungdomen och dess vardnadshavare (i det fall ungdomen &r minderarig). Far gruppen
fortfarande inte nagon kontakt gors ett hembesok. Vid intervjuer framkommer att en av de
storsta utmaningarna for koordinatorerna ar att fa kontakt med ungdomarna och att det ibland
kravs kreativitet for att lyckas med det.



Telefonsamtal, sms, Brev till ungdomen och Eventuellt hembessk

Messenger eller e-post dess vardnadshavare*

Bild 2: Processfigur som beskriver stegen i arbetet med att kontakta de ungdomar som omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret. *Kontakt med vardnadshavare sker om ungdomen &r under 18 ar.

Nar kontakt upprattats genomfors en kartlaggning av ungdomens mal, behov och
forvantningar. Utifran kartlaggningen bestams aktuella atgarder och en individuell
handlingsplan upprattas om det ar aktuellt. Handlingsplanen dokumenteras, foljs upp och
utvarderas i elevuppfoéljningssystemet. Fér ungdomar med en individuell handlingsplan sker
uppfdljning enligt denna och fér ungdomar utan handlingsplan ska en uppféljning ske vid
behov, dock minst var tredje manad. Det kan exempelvis rora sig om ungdomar som inte velat
ha hjalp utiffan KAA. Aven om en ungdom inte vill delta har kommunen fortsatt ett
uppféljningsansvar och ska aterkommande forsoka na ungdomen.

Under intervjuer beskrivs det som problematiskt att Ale kommun inte har ett eget gymnasium
med nationella program. De flesta ungdomar gar darfér pa en gymnasieskola utanfor
kommunen. Det innebar ett stort spann av skolor fér den operativa samordningsgruppen att
arbeta med. Enligt skollagen ska skolan informera hemkommunen om en elev avslutar sina
studier eller om det inletts en utredning om elevens franvaro. | realiteten blir kommunen oftast
informerad genom att studieavbrottet registreras i elevuppféljningssystemet. Det kan ta ett par
veckor vilket gor att vardefull tid gar forlorad. Vid intervjuer framkommer att kommunen inte
heller alltid informeras om att eleven uppvisar tendenser till att avsluta utbildningen i fortid,
sdsom genom att uppvisa hog franvaro. Det medfér att den operativa samordningsgruppen
inte alltid far mojlighet att séatta in forebyggande insatser for att forhindra ett studieavbrott. |
handlingsplanen for KAA framgar att kommunen tagit fram ett informationsblad till
gymnasieskolor som har inskrivna elever fran Ale kommun for att tydliggora hur
kommunikationen ska ske.

3.4. Individuella atgarder inom ramen for KAA

Enligt skollagen ska hemkommunen erbjuda de ungdomar som omfattas av KAA lampliga
individuella atgarder. Atgéarderna ska i férsta hand syfta till att motivera den enskilda att pabérja
eller ateruppta en utbildning. Enligt handlingsplanen for KAA ska insatserna som sétts in ta
utg&ngspunkt i ungdomarnas behov, foérutsattningar och mal. Atgarderna bygger pa att
ungdomarna deltar frivilligt. De individuella atgarderna har kategoriserats i tre olika spar:

1) Studiesparet — atgarder som hjalper ungdomen vidare till studier.
2) Arbetssparet — atgarder som kan leda till nagon form av arbete.

3) Sociala sparet — atgarder som kan hjalpa ungdomen att motiveras till framtida studier eller
arbete nar ungdomen kanner sig redo. Under intervjuer beskrivs det sociala sparet som en
enskild insats men att det har en tydlig koppling till bade studie- och arbetssparet.



| figuren nedan framgar de individuella insatser som erbjuds inom respektive spar.

+ Studie- och « Studie- och + Arbete med personlig
yrkesvagledning yrkesvagledning utveckling som t.ex.

« Studiebesok pa olika « Studiebesok pa coachning och
skolor arbetsplatser motiverande samtal

«"Skuggnig" pa olika « Praktik p& en arbetsplats * Friskvard
gymnasieprogram « Arbetsformage-bedémning « Fritidsaktivieter i antingen

« Hjalp med att soka till en - Stka jobb-aktivieter kommunal regi eller via
utbildning (skriva CV, arbetslivs- foreningslivet

« Stod frén Insteget kunskap) + Stod i kontakt med andra

« Stod i kontakt med myndigheter eller externa

aktdrer som
Ungdomsmottagning eller
halso- och sjukvard

- Stod fran Insteget

Arbetsformedling
* Stod fran Insteget

Bild 3: De tre sparen med individuella atgarder som erbjuds inom KAA i Ale kommun.

Den operativa samordningsgruppen for KAA kartlagger tillsammans med ungdomen vilket spar
den enskilde ungdomen ska folja. Om ungdomen ar under 18 ar gors detta tillsammans med
vardnadshavare. Vid intervjuer framkommer att det &r sarskilt svart att identifiera insatser for
ungdomar som mar daligt. Har kan det sociala sparet anvandas for att skapa ett fortroende for
koordinatorerna och tréana social samvaro genom exempelvis friskvardsaktiviteter.

Kommunen ska halvarsvis rapportera statistik fran elevuppféljningsregistret till Statistiska
centralbyran (SCB). | den senaste uppfdljningen som avser forsta halvan av 2022 framgar att
inga ungdomar inom KAA var utan nagon sysselsattning alls. Under forsta halvaret av 2020
hade kommunen i snitt 14 ungdomar per manad som saknade nagon form av sysselsattning.
| analysen skriver forvaltningen att minskningen sannolikt beror pa att de har blivit snabbare
pa att fa kontakt med ungdomarna och fa dem att paborja nagot av de tre individuella sparen.
Under intervju bekraftas att kommunen har sett en stegvis forflyttning under de senaste aren,
fran att flera ungdomar hade en total avsaknad av sysselsattning till att idag ha nagon form av
sysselséttning. Det kan ses som en indikation pa att kommunen lyckats erbjuda lampliga
individuella atgarder som passat for individerna inom KAA. Detta trots att antalet ungdomar
inom KAA okat. Okningen av antalet ungdomar inskrivna i KAA kan enligt analysen i den
senaste halvarsuppfoljningen forklaras med att det har skett en 6kad inflyttning till kommunen
och att arskullarna inom malgruppen &r stérre an tidigare ar.

3.5. Projektet InVux och Insteget — fran projekt till permanent verksamhet

Ale kommun deltog mellan september 2019 och juni 2022 i projektet InVux som genomférdes
i samarbete med Goteborgsregionens kommunalférbund och delfinansierades av Europeiska
socialfonden (ESF). Huvudsyftet med projektet var att skapa ett tvarsektoriellt
samverkansteam i form av ett natverk med regelbundna traffar. Natverket hade till uppgift att
skapa battre forutsattningar for unga och unga vuxna att komma i egen f6rsérjning.
Aldersgruppen fér projektet var ungdomar mellan 15 och 24 &r. Projektet hade tre effektmal:

Kommunen ska nyttja insatser for malgruppen mer andamalsenligt och systematiskt



Kommunen ska erbjuda malgruppen insatser som i storre utstrackning utgar fran deras
behov

Malgruppen ska starka sin stallning pa arbetsmarknaden

Projektet har nyligen avslutats. En utvardering av projektet som utbildningsndmnden tog del
av i september 2022 visar att den tvarsektoriella samverkan har lett till vinster for saval
individen som for Ale kommun som organisation. Det har varit mgjligt att skapa ett mer
inkluderande arbete baserat pa deltagarnas behov och forutsattningar. For Ale kommun
handlade projektet InVux primart om att férdela resurser, utveckla och skapa en permanent
organisation for KAA med tydliga riktlinjer i enlighet med Skolverkets allméanna rad.

Projektet Invux har nu blivit en permanent verksamhet genom etableringen av Insteget. Syftet
med Insteget ar att fler unga pa sikt ska etablera sig p& arbetsmarknaden och darmed i
samhallet. Detta genom att skapa en mer tillganglig samhallsorganisation som préaglas av
tvarsektoriell samverkan med individen i centrum. Satsningen bestar av kompetenser fran
Sektor uthildning, Sektor kultur och fritid samt Sektor socialtjanst. Samverkan har formaliserats
i avsiktsforklaring mellan de tre sektorerna. Malsattningen med avsiktsforklaringen ar att
tydliggora en hallbar struktur mellan forvaltningarna i samverkansarbetet och att pa ett effektivt
satt nyttja befintliga resurser inom respektive verksamhet.

Ungdomar inskriva i det kommunala aktivitetsansvaret beskrivs som en av de primara
malgrupperna for Insteget. Men aven andra malgrupper hanteras dar, sdsom unga éver 20 ar
som varken arbetar eller studerar och nyanlanda mellan 16 och 29 ar.

Den operativa samordningsgruppen for KAA ar verksam inom Insteget och arbetar med de
uppgifter som framgar av bilden nedan.

4 N
o Lopande under aret identifiera ungdomar som &r folkbokforda i Ale kommun
Identifiera som tillhér malgruppen for KAA.
\ J
4 D
Kontakta Kontakta berdrda ungdomar och eventuella vardnadshavare.
\ J
e D

Genomféra kartlaggning, erbjuda individuella &tgarder och upprétta
handlingsplan.

Kartlagga

- e Y
)

Dokumentera Registrera information om sysselsattning samt dokumentera atgarder.
\ J
4 D
P& uppdrag av Skolverket rapportera tva ganger per ar till Statistiska
Rapportera centralbyran.
\, J
4 D
Informera Lopande informera verksamhetschef samt ansvarig for KAA om KAA.
Verksamhetschefen informerar utbildningsnamnden om verksamheten.
\ J

Bild 4: Arbetsuppgifter fér den operativa samordningsgruppen for KAA i Ale kommun.

Om ungdomen har behov av samordnade atgarder inom kommunens verksamhet eller med
andra akttrer kan samverkan ske. Samverkan sker bland annat med Sektor socialtjanst,
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Arbetsformedlingen, Barn- och ungdomspsykiatrin samt Sektor kultur och fritid. Eventuellt kan
ett samtycke behdvs innan samordnade insatser sker.

Vid intervjuer beskrivs att samverkan mellan sektorerna ar viktig for att stétta malgruppen. Vid
en intervju namns att KAA som kommunovergripande angelagenhet skulle kunna befastas
genom att samtliga sektorer far skyldighet att exempelvis erbjuda praktikplatser till ungdomar
inom KAA. Utbildningsnamndens presidium lyfter vid intervju att samverkan mellan nAmnderna
skulle kunna systematiseras ytterligare, exempelvis genom att inféra schemalagda
presidietréaffar.

Samtliga intervjuade upplever att kommunens arbete med KAA har utvecklats i positiv riktning
de senaste tva aren genom det arbete som bedrivits inom InVux. Det finns nu utokade
personella resurser® for att arbeta med malgruppen och mer systematik och struktur till féljd
av handlingsplanen for KAA. Namndens presidium uppger att de har stort foértroende for det
arbete som forvaltningen bedriver inom omradet.

11 maj 2021 utdkades personalresurserna for KAA med 0,75 tjanst. Ytterligare en utokning skedde i
januari 2022 med 0,5 tjanst. Totalt har personalresurserna alltsa utokats med 1,25 tjanster och
forvaltningen har nu sammanlagt 1,45 tjanster inom KAA.
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4. Namndens uppfodljning och internkontroll

4.1. Var bedéomning

Vi bedomer att utbildningsnamnden i huvudsak har sakerstallt tillrécklig uppfoljning
och intern kontroll avseende aktivitetsansvaret.

4.2. Register och dokumentation 6ver ungdomar som omfattas av KAA

Kommunen ska enligt skollagen fora ett register 6éver de ungdomar som omfattas KAA.
Registret ska bidra till att [opande sakerstalla att kommunen identifierat berérda ungdomar sa
att de kan erbjudas stdd. Som tidigare beskrivits anvander Ale kommun ett
elevuppfoljningssystem for att fa upplysningar kring ungdomar som ar aktuella for KAA. Dar
hanteras ocksd dokumentationen kring ungdomarna. | systemet finns information om
nuvarande aktivitet, orsak till varfor den aktuella ungdomen omfattas av aktivitetsansvaret
samt vilken atgard som erbjudits. Enligt handlingsplanen for KAA ska foljande punkter finnas
med i handlingsplanen:

1. Individuell planering och malet med insatserna

Vilka insatser som individen ansvarar for

Vilka insatser som kommunen ansvarar for

Vilka insatser som nagon annan aktor ansvarar for
Vilka datum som insatsen ska pabdrjas och avslutas
Orsaken till att insatsen upphort

Tidpunkter fér uppfdljning och utvardering av insatsen.

No ok wd

Det ar samma punkter som framgar av Skolverkets foreskrifter. Att elevuppféljningssystemet
ar uppbyggt pa detta satt med forinlagda rubriknivaer enligt ovan hjalper darmed kommunen
att sakerstalla att handlingsplanerna innehaller all vasentlig information.

Uppgifterna fran elevuppfoljningsregistret ska halvarsvis rapporteras till Statistiska
centralbyran (SCB).

4.3. Namndens uppfdéljning och utvardering

En uppféljning av KAA presenteras for uthildningsnamnden tre ganger per ar: i samband med
arsredovisningen, delarsbokslutet per augusti samt pedagogiskt bokslut. Da redovisas statistik
for hur manga ungdomar som varit inskrivna i KAA samt vilken typ av sysselséttning
ungdomarna har. Uppféljningen baseras pa de halvarsvisa uppféljningarna som férvaltningen
rapporterar till SCB samt uppgifter fran elevuppféljningssystemet.
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Utfall Utfall Arsredo- Utfall

Verksamhetsmatt Delar 2 2021 visning 2021 Delar 2 2022
Antal ungdomar inom KAA 80 87 90
Arbete 34 50 47
Studier 10 11 11
Ingen sysselsattning 4 3 0
Annan aktivitet 1 7 -
Foraldralediga 0 0 0
Atgéard via KAA 9 13 19
Atgard via annan aktor 16 1 10
Uppgift saknas - 2 3

Tabell 1: Fordelning av ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret i Ale kommun. Kalla: Del&rsbokslut per
augusti — 2022 for Utbildningsndmnden i Ale kommun.

Statistiken visar att antalet ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret har 6kat sedan
samma period under 2021, fran 80 till 90 ungdomar. Statistiken visar aven att antalet ungdomar
inom aktivitetsansvaret som har ett arbete har dkat, fran 34st till 47st. Som tidigare beskrivits
ar det ingen av ungdomarna inom KAA som helt saknar sysselséttning.

Enligt skollagen ska atgarderna i forsta hand syfta till att ungdomen ska paborija eller ateruppta
studier. Den storsta andelen av ungdomarna inom KAA arbetar. Forvaltningen beskriver att de
har en kontinuerlig kontakt med alla ungdomar inom KAA, @ven de som é&r i arbete. Vid
kontakterna erbjuds studie- och yrkesvagledning samt coachande samtal med syftet att
motivera ungdomar till att ateruppta studier. Forvaltningen har pabodrjat ett arbete med
malgruppen ungdomar som saknar studiebevis att genom en kartlaggning erbjuda studier inom
Komvux. Malet ar att ungdomen ska kunna komplettera sin utbildning for att fa en
gymnasieexamen.

Verksamheten utvarderas och analyseras aven i samband med de pedagogiska boksluten vid
lasarsavslut och kalenderavslut. Det pedagogiska bokslutet ar en rapport av det systematiska
kvalitetsarbetet och innehaller bland annat uppféljningar av arbetet med KAA. Halvarsanalysen
av KAA fogas i sin helhet till det pedagogiska bokslutet. Namnden tog del av det pedagogiska
bokslutet for lasaret 2021-2022 vid sitt sammantrade i september 2022. | det pedagogiska
bokslutet presenteras en uppféljning av samma indikatorer som foljs upp i ndmndens
delarsbokslut (se tabell 1 ovan). Respektive kategori beskrivs kort och bokslutet innehaller
aven en analys. Dar framgar bland annat att férvaltningen ser ett behov av béattre samarbete
med Arbetsférmedlingen och kommunens verksamhet inom LSS?.

2 Vid intervjuer framkommer att det &r svart for saval ungdomar som kommunens medarbetare att
komma i kontakt med Arbetsférmedlingen. Det hade underlattat om fler ungdomar hade skrivit pa
samtycke for att forvaltningen ska kunna hjéalpa dem i kontakten med Arbetsférmedlingen och andra
kontakter. Vad galler LSS framgar att det finns en grupp av ungdomar inom KAA som har ratt till stod
fran LSS, men som tackar nej da de inte ar intresserade av det begransade utbud av sysselsattning
som finns inom LSS-verksamheten.
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Enligt handlingsplanen ska arbetet med KAA féljas upp och utvarderas regelbundet utifran
malsattningarna i syfte att utveckla kvaliteten i verksamheten. Vi konstaterar att det varken i
namndens arsbokslut 2021, delarsbokslut per augusti 2022 eller det pedagogiska bokslutet
2021/2021 framgar nagon uttrycklig uppfoljning kopplat till malsattningarna for KAA. Det gar
inte att utlasa huruvida malsattningen om att kontakta ungdomar som ingér i aktivitetsansvaret
inom tva veckor uppnas, eller om verksamheten har lyckats erbjuda individuella atgarder till
ungdomar utan sysselsattning.

4.4. Namndens arbete med KAA inom ramen for internkontrollarbetet

KAA ingar inte som ett kontrollomrade i namndens internkontrollplan 2022. | granskningen
framkommer daremot att forvaltningen anvander en checklista for internkontroll som ar
uppbyggd utifrdan skollagens olika lagkrav. Kopplat till KAA finns tva kontrollpunkter i
checklistan: “sakerstalla det kommunala aktivitetsansvaret” och “l6épande kontroll av
ungdomars sysselsattning”. Den forsta kontrollpunkten bedémer forvaltningen delvis uppfylls,
den senare beddms som helt uppfylid.

Under intervju forklaras att det fortfarande finns arbete kvar att utveckla for att det kommunala
aktivitetsansvaret ska fungera problemfritt. Bland annat finns det fortfarande manga ungdomar
inom KAA och antalet har 6kat. Darfor gor forvaltningen beddémningen att det fortsatt behtvs
arbete med kontrollpunkten som avser att sdkerstélla det kommunala aktivitetsansvaret.
Checklistan hanteras endast pa tjanstepersonsniva men har tidigare féljts upp av namnden.
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Bilaga 1: Bakgrund

Ar 2015 fortydligades Skollagen (2010:800) avseende kommunernas ansvar fér ungdomar
som ar folkbokforda i kommunen, som inte har fyllt 20 ar, och som varken genomfor eller har
genomfért en gymnasieutbildning. Detta ansvar benamns i skollagen som kommunernas
aktivitetsansvar. Av Skollagens 29 kap. 9 § framgar att hemkommunen, det vill séga den
kommun dar en ungdom a&r folkbokford, ska erbjuda ungdomar som omfattas av
aktivitetsansvaret lampliga individuella atgarder. Kommunen ska ocksa dokumentera sina
insatser pa lampligt satt och fora ett register 6ver de ungdomar som omfattas av ansvaret.

| Ale kommun &r det utbildningsnamnden som ansvarar fOor att verkstdlla stadens
aktivitetsansvar om icke skolpliktiga ungdomar. | utbildningsnamndens verksamhetsplan med
budget 2022 framgar att namnden foljer ett antal verksamhetsmatt kopplat till det kommunala
aktivitetsansvaret, bland annat antalet ungdomar som far stéd och genom vilka atgarder. |
utbildningsnamndens arsredovisning 2021 framkommer att 87 ungdomar var inkluderade i det
kommunala aktivitetsansvaret per december 2021, varav 50 ungdomar hade nagon form av
arbete.

Arbetet med individuella handlingsplaner och vagar ut i utbildning och arbete fér malgruppen
inom det kommunala aktivitetssansvaret pagar inom projektet InVux, som &ar ett projekt som
Ale kommun driver tillsammans med andra GR-kommuner sedan hdsten 2019. Projektet syftar
till att f& malgruppen unga i risk for utanforskap till utbildning och arbete. Enligt
utbildningsnamndens arsredovisning 2021 féljer namnden dven Sektor uthildnings utredning
av mojligheterna till samordning av verksamheterna Ale gymnasium och Komvux, dar ocksa
forutsattningarna att ta det kommunala aktivitetsansvaret starks. Det var under varen 2021
som en utredning kring samordning och samverkan mellan Ale gymnasium och Komvux stod
fardig som visade péa en stor vinst for malgruppen vid 6kad samordning, sdsom Okat utbud av
utbildning samt samordning av lararresurser och lokaler.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstaende och sin risk- och vasentlighetsanalys
beddmt att det ar vasentligt att granska hur utbildningsndmnden arbetar med att fullgéra det
kommunala aktivitetsansvaret. | God revisionssed framkommer de grunder som revisorerna
anvander nar de bedémer ansvarstagande i styrelser och ndmnder. Ansvarsgrunder som &r
aktuella i denna granskning ar bland annat risker for bristande ledning, styrning, uppféljning
och kontroll.
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Bilaga 2: Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna i denna granskning utgors av:

Kommunallagen (2017:725)

Skollagen (2010:800)

Reglemente for utbildningsndmnden

Handlingsplan for det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) i Ale kommun
Skolverkets allmanna rad avseende det kommunala aktivitetsansvaret

Kommunallagen (2017:725)

Enligt kommunallagens 6 kap. 6 § ska namnderna inom sitt omrade tillse att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de foreskrifter
som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt
att verksamheten bedrivs pa ett i vrigt tillfredsstéllande satt.

Skollagen (2010:800)

Skollagens 29 kap. 9 8 handlar om kommunens aktivitetsansvar. Enligt den omfattar en
kommuns aktivitetsansvar ungdomar i kommunen som:

inte har fyllt 20 ar,

har fullgjort sin skolplikt eller har blivit folkbokforda i kommunen vid en tidpunkt da de
inte har skolplikt

inte genomfor utbildning pa nationella program i gymnasieskola eller gymnasieséarskola
eller motsvarande utbildning

inte har en gymnasieexamen

inte har ett gymnasiesérskolebevis och

inte har fullfélit utbildning pa nationella program i gymnasieskola eller
gymnasiesarskola eller motsvarande med godkant resultat.

For att det ska anses att en elev har fullfoljt ett nationellt program ska det ha utfardats ett
examensbevis. For att fa ett examensbevis ska eleven ha betyg fran alla kurser och pa det
gymnasiearbete som ingar i elevens individuella studieplan. En elev som endast erhallit ett
studiebevis ingar saledes inte i det kommunala aktivitetsansvaret. Studiebevis utfardas till en
elev som inte uppfyller kraven for en examen.

Enligt det kommunala aktivitetsansvaret ska en kommun:

Lopande under aret halla sig informerad om hur de ungdomar som omfattas av
aktivitetsansvaret ar sysselsatta

Erbjuda de ungdomar som berérs lampliga individuella atgarder

| forsta hand erbjuda atgarder som syftar till att motivera den enskilde att pabérja eller
ateruppta en utbildning

Dokumentera sina insatser pa ett lampligt satt

Fora ett register 6ver de ungdomar som omfattas av ansvaret
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| skollagens 15 kap. och 18 kap. finns allmanna bestammelser om gymnasieskola respektive
gymnasiesarskolan. Enligt dessa ska en skola med en annan huvudman an hemkommunen
snarast meddela hemkommunen nar en elev som inte fyllt 20 &r ar franvarande i betydande
utstrackning utan giltiga skal. Skolans skyldighet att ge stod eller sarskilt stod till elever
paverkas inte av skyldigheten att upplysa kommunen om franvaro.

Reglemente for utbildningsnamnden

Enligt reglementet ar det utbildningsnamnden som verkstaller kommunens aktivitetsansvar om
icke skolpliktiga ungdomar, i enlighet med 29 kap 9 § skollagen.

Handlingsplan foér det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) i Ale kommun

Utbildningsnamnden har beslutat om att anta en handlingsplan for det kommunala
aktivitetsansvaret i Ale kommun. Handlingsplanen syftar till att vagleda kommunen i arbetet
med KAA. | handlingsplanen har tva mal formulerats:

KAA-verksamheten ska ta kontakt med ungdomar som ingar i aktivitetsansvaret inom
tva veckor, efter att de har blivit utskrivna fran gymnasiet eller inte paborjar
gymnasiestudier,

KAA-verksamheten ska kunna erbjuda individuella atgarder till alla ungdomar utan
sysselsattning.

Skolverkets allméanna radd avseende det kommunala aktivitetsansvaret

For att precisera kraven i de lagar och foreskrifter som ar av vikt fér det kommunala
aktivitetsansvaret har Skolverket tagit fram allménna rad kring ett antal fragor. Raden ar
rekommendationer kring tillampning av lagar, férordningar och foreskrifter.

1. Att styraoch leda arbetet
Hemkommunen bor:

Se till att det finns en andamalsenlig organisation med en tydlig ansvarsférdelning och
en strukturerad handlingsplan for arbetet med aktivitetsansvaret

Identifiera vilka myndigheter och andra aktdrer som kan vara aktuella att samverka
med inom ramen for aktivitetsansvaret

Skapa forutsattningar och ha andamalsenliga rutiner for samverkan saval inom
kommunen som med berérda myndigheter och andra aktérer

2. Lopande identifiera, informera och kontakta
Hemkommunen bor:

Se till att det finns forutsattningar och rutiner férberoérd personal att [6pande under aret
identifiera och halla sig informerad om hur de ungdomar som tillhér malgruppen for
aktivitetsansvaret ar sysselsatta

Se till att tillvagagangssatten for att komma i kontakt med ungdomar anpassas utifran
deras situation och behov
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Se till att det finns andamalsenliga rutiner for att ta emot information nér en elev borjar
eller slutar vid, eller utan giltigt skal ar franvarande i betydande utstrackning fran, en
gymnasieskola eller gymnasieséarskola med en annan huvudman

Huvudmannen for utbildningen bor:

Se till att det finns &ndamalsenliga rutiner for att informera hemkommunen nar en elev
borjar eller slutar vid, eller utan giltiga skal ar franvarande i betydande utstrackning
fran, en gymnasieskola eller gymnasiesarskola

Lampligaindividuella atgarder ska erbjudas
Hemkommunen bor:

Se till att det finns forutsattningar och forankrade rutiner for berdrd personal att aktivt
och lépande kunna erbjuda lampliga individuella atgarder till de ungdomar som tillhor
malgruppen for aktivitetsansvaret

Se till att samverka med berérda myndigheter och andra aktorer for att samordna
lampliga individuella atgarder

Dokumentationsansvar
Hemkommunen bor:

Se till att det finns forutsattningar och rutiner sa att berord personal kan dokumentera
insatser till ungdomar som tillhér malgruppen for aktivitetsansvaret

Forande av register
Hemkommunen bor:

Ha rutiner for att inhAmta uppgifter om och féra register 6éver de ungdomar som tillhér
malgruppen for aktivitetsansvaret

Ha rutiner for att lamna uppagifter till Skolverket for uppféljning och utvardering av hur
kommunen uppfyller sina skyldigheter i fraga om de ungdomar som tillhér malgruppen
for aktivitetsansvaret
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Bilaga 3: Kallforteckning

Intervjuer

2022-10-03: Samordnare Insteget tillsammans med Samordnare KAA i Ale

2022-10-03: Sektorchef for Sektor utbildning tillsammans med verksamhetschef for
utbildning, grundskola &arskurs 7-9, elevhalsa, sarskola, sarskild undervisning,
gymnasium och Komvux.

2022-10-03: Utbildningsnamndens presidium
Dokument

Avsiktsforklaring om samverkan i Ale kommun mellan utbildningsforvaltningen,
fritidsforvaltningen och socialférvaltningen inom Insteget i Ale (InVux och DUA)

Delarsbokslut 2 — 2022 for Utbildningsnamnden
Halvarsanalys kommunalt aktivitetsansvar — KAA 2022-07-01
Handlingsplan for det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) i Ale kommun

Insteget i Ale — permanent fortsattning efter projektet InVux — tjansteutlatande 2022-08-

24
Slutrapport InVux projektet i Ale kommun 2019-2022
Pedagogiskt bokslut 2021/2022 - Grundséarskola, gymnasium och kommunal

vuxenutbildning
Protokoll fran utbildningsnamnden sammantraden 2022
Reglemente for utbildningsndmnden

Verksamhetsplan med budget 2022 f6r utbildningsndmnden
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ALL

Utbildningsnédmnden

Revisionsrapport — Férdjupad granskning av det kommunala
aktivitetsansvaret

Kommunrevisionen har vid sitt méte den 14 november 2022 antagit bifogad
revisionsrapport. Granskningen syfte har varit att bedéma om utbildningsnidmnden
sikerstillt att arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret bedrivs pa ett
dndamalsenligt sitt, det vill sdga i enlighet med lagar och foreskrifter.

Utifran granskningens syfte och grunderna for ansvarsprovning dr var sammanfattade
bedémning att utbildningsndmnden har sékerstillt att arbetet med det kommunala
aktivitetsansvaret bedrivs pa ett #ndamadlsenligt sitt. Utifrdn granskningen
rekommenderar vi utbildningsndmnden att:

Stirka den politiska samverkan med socialndimnden och kultur- och
fritidsndmnden, exempelvis genom att infora dterkommande presidietréffar

Folja upp méilsittningarna for det kommunala aktivitetsansvaret i samband
med den uppf6ljning som sker av verksamheten.

Granskningsrapporten Oversdnds med Onskemal att senast den 13 februari 2023
erhilla svar fran utbildningsndgmnden pa ovanstdende fragestéllningar:

For revisorerna i Ale kommun den 14 november 2022

Iréne Hellekant Daniel Hoglund

Kommunrevisionens ordforande Vice ordforande kommunrevisionen
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Sektor utbildning

Diarienummer: UBN.2022.403 @

Datum: -~
atum T,

Verksamhetschef utbildning: Helene Petersson
Utbildningsnamnden

Granskning av det Kommunala Aktivitetsansvaret (KAA)

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden beslutar att anta forvaltningens svar avseende fordjupad granskning av
det kommunala aktivitetsansvaret som sitt eget.

Utbildningsndmnden beslutar att sinda svaret till revisorerna i Ale kommun.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillaimplig 1 detta drende.

Sammanfattning

Revisorerna i Ale kommun har i en skrivelse daterad den 14 november 2022 Gversédnt en
revisionsrapport avseende fordjupad granskning av det kommunala aktivitetsansvaret, KAA.
Syftet med granskningen har varit att bedoma om utbildningsndmnden sdkerstéllt att arbetet
med KAA bedrivs pa ett andamélsenligt sétt, det vill sdga i enlighet med lagar och
foreskrifter. Granskningen pavisar att utbildningsndmnden har sékerstéllt att arbetet med
KAA bedrivs pa ett &ndamélsenligt sdtt. I rapporten framkommer tvd rekommendationer som
syftar till att stidrka den politiska samverkan med socialndmnden och kultur- och
fritidsndmnden samt att f6lja upp malséttningarna for KAA 1 samband med den uppf6ljning
som redovisas av verksamheten.

Som svar pa dessa rekommendationer kommer utbildningsforvaltningen att:

- Utoka samarbetet med socialndmnden genom att utbildningsndmndens presidium
under 2023 bjuder in till samverkansmdten med berdrda nimnders presidier.

- Folja upp de mélsittningar som finns i handlingsplanen fér det kommunala
aktivitetsansvaret 1 halvarsanalyserna samt i forvaltningens pedagogiska bokslut.

- Efter redovisning av halvarsanalyserna och malséttningarna i utbildningsndmnden
kommer informationen om arbetet med KAA &dven att delges socialndimnden.

- Uppdatera den handlingsplan som finns for verksamheten med ett tydligare studiespar
for att fa fler ungdomar i kommunen att paborja eller ateruppta studier.

Asa Ericson Helene Petersson
Sektorchef Verksamhetschef utbildning
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Beslutsunderlag

Tjansteutldtande,

Revisionsrapport 2022 - Granskning av det kommunala aktivitetsansvaret
Foljebrev till Revisionsrapport 2022 - Férdjupad granskning av det kommunala

Beslutet skickas till:
Fér vidare hantering:
Revisorerna i Ale kommun

Arendet

Ernst & Young AB, EY, har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ale kommun
granskat kommunens arbete med det kommunala aktivitetsansvaret. Syftet med granskningen
har varit att bedoma om utbildningsndmnden sékerstillt att arbetet med det kommunala
aktivitetsansvaret, KAA, bedrivs pa ett &ndamalsenligt sitt, det vill sdga i enlighet med lagar
och foreskrifter.

Ar 2015 fortydligades skollagen avseende kommunernas ansvar for ungdomar som &r
folkbokforda i kommunen, som inte har fyllt 20 &r, och som varken genomf6r eller har
genomfort en gymnasieutbildning. Detta ansvar bendmns 1 skollagen som kommunernas
aktivitetsansvar och forkortas KAA. Den kommun dér en ungdom é&r folkbokford, ska erbjuda
ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret lampliga individuella atgarder. Kommunen ska i
forsta hand erbjuda atgéarder som syftar till att motivera den enskilde att pabdrja eller
ateruppta en utbildning.

Granskningen visar att det finns en handlingsplan for KAA. Dér framgar bland annat
maélséttningar, arbetsformer och rutiner for arbetet. Ungdomar som faller inom malgruppen
for KAA identifieras med stod av ett elevuppfoljningssystem. Inom forvaltningen finns en
operativ samordningsgrupp med ansvar for att kontakta ungdomarna. Individuella insatser ges
utifrin tre olika spér: studiespéret, arbetssparet eller det sociala sparet. Den uppfoljning som
ndmnden tagit del av i delarsbokslutet per augusti 2022 visar att alla ungdomar inom KAA
har ndgon form av sysselséttning. Det dr en 6kning jamfort med foregdende ar och indikerar
att ndmnden har lyckats erbjuda ldmpliga individuella &tgérder.

I granskningen beskrivs att arbetet med KAA har utvecklats de senaste dren. Mycket av
utvecklingen har skett inom det tidigare projektet InVux som nyligen ersatts av den
permanenta verksamheten Insteget. Det dr en tvirsektoriell samverkan med kompetenser fran
sektorerna utbildning, kultur och fritid samt socialtjinst med malséttningen att fler unga ska
etablera sig pd arbetsmarknaden. Arbetet har bland annat resulterat 1 fler personella resurser
till att arbeta med ungdomar inom KAA. Granskningen visar att vid intervju med
utbildningsndmndens presidium framkom det att malgruppen ocksa skulle gynnas av en stérkt
politisk samverkan, sdsom dterkommande presidietrdffar med socialndmnden och kultur- och
fritidsndmnden.
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Mot bakgrund av hur arbetet med internkontroll dr upplagt 1 Ale kommun, med olika
riskprioriteringar mellan aren, inkluderas inte KAA i de ordinarie internkontrollplanerna per
automatik. Daremot genomfor utbildningsforvaltningen, i anslutning till arbetet med
internkontroll, varje ar en egen uppfoljning som redovisas till nimnd.

En uppfoljning av KAA presenteras for utbildningsndmnden tre ganger per ar. Da redovisas
statistik for hur mnga ungdomar som varit inskrivna 1 KAA samt vilken typ av sysselséttning
ungdomarna har. Dir framgér ocksa en analys av utfallet. Uppf6ljningen baseras pa de
halvarsvisa uppfoljningar som forvaltningen rapporterar till Statistiska centralbyrdn (SCB)
samt uppgifter fran elevuppfoljningssystemet. Granskningen visar att malsittningarna for
KAA inte foljts upp i delarsbokslut, arsbokslut eller det pedagogiska bokslutet. Det gar
exempelvis inte att utlisa om malséttningen att ungdomar ska kontaktas inom tva veckor
uppnas eller inte. EY anser att uppfoljningen skulle stirkas av att folja upp malséttningarna i
samband med den uppf6ljning som redovisas av verksamheten.

Sammanfattningsvis pavisar granskningen att utbildningsndmnden har sikerstillt att arbetet
med KAA bedrivs pé ett indamalsenligt sétt. Utifrdn granskningen rekommenderas
utbildningsndmnden att:

- stérka den politiska samverkan med socialndmnden och kultur- och fritidsnamnden,
exempelvis genom att infora aterkommande presidietraffar samt

- folja upp mélsittningarna for det kommunala aktivitetsansvaret i samband med den
uppfoljning som sker av verksamheten.

Svar pa rekommendationerna:

- Utoka samarbetet med socialndmnden genom att utbildningsndmndens presidium
under 2023 bjuder in till samverkansmoten med berorda nimnders presidier.

- Folja upp de mélsittningar som finns 1 handlingsplanen for det kommunala
aktivitetsansvaret i halvarsanalyserna samt i forvaltningens pedagogiska bokslut.

- Efter redovisning av halvarsanalyserna och malséttningarna i utbildningsndmnden
kommer informationen om arbetet med KAA &dven att delges socialndimnden.

- Uppdatera den handlingsplan som finns for verksamheten med ett tydligare studiespar
for att fa fler ungdomar i kommunen att paborja eller ateruppta studier.

Ekonomisk bedomning

Att utoka antalet presidietrdffar kan innebdra 6kade arvodeskostnader for kommunen om
dessa tillfdllen inte rdknas 1 presidiemedlemmarnas ordinarie arvode.

Invanarperspektiv

Genom att tydliggora samt utveckla studiespéret 1 den handlingsplan som beskriver KAA:s
verksamhet, skulle Ale kunna fa fler ungdomar att pabdrja eller teruppta studier, vilket enligt
forskning leder till en 6kad hilsa och egen forsorjning samt minskat behov av
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forsorjningsstod inom malgruppen. P4 sd sétt kan hallbarheten for invanarna 6ka bade socialt
och ekonomiskt. Aven barnrittsperspektivet ir en viktig aspekt eftersom barnkonventionen ér
svensk lag sedan 2020. Barnet som réttighetsbarare behover vara synlig i kommunens
processer och beslut och i artiklarna 6, 28 och 29 beskrivs barnets ritt till utvecklig samt
utbildning. Utvecklingen av ett tydligare studiespar inom det kommunala aktivitetsansvaret
skulle mojliggdra for storre utbildningsmojligheter for mélgruppen.

Hallbarhetsperspektivet
Omrédet har beaktats men inte beddmts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Skollagen (2010:800)

Reglemente for utbildningsndmnden

Handlingsplan {f6r det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) 1 Ale kommun
Skolverkets allminna rad avseende det kommunala aktivitetsansvaret

Remissyttrande
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL
Bedoms ej tillimplig i detta drende.

Beslutets genomfoérande
Bedoms ej tilldimplig 1 detta drende.

Forvaltningens bedémning

Utbildningsforvaltningens bedomning &r att ett utdkat samarbete med socialnimnden skulle
gynna malgruppen inom KAA. Forvaltningen ser diarfor fordelar med ett utdkat
informationsutbyte mellan ndmnderna och samverkansmdéten mellan ndmndernas presidium.

Utbildningsforvaltningen kommer att folja upp de mélséttningar som finns i handlingsplanen
for det kommunala aktivitetsansvaret i halvarsanalyserna samt i forvaltningens pedagogiska

bokslut, som redovisas till utbildningsndmnden. Vidare kommer utbildningsforvaltningen att
uppdatera den handlingsplan som finns for verksamheten med ett tydligare studiespar for att

f4 fler ungdomar i kommunen att paborja eller ateruppta studier.
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Utbildningsforvaltningen
Diarienummer: UBN.2022.615 @
Datum: 2023-01-02

atum ——r

Verksamhetschef utbildning Helene Petersson
Utbildningsnamnden

Uppfoljning av det Kommunala Aktivitetsansvaret (KAA) 2022

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden beslutar att notera informationen.

Sammanfattning

Enligt skollagen ska en hemkommun 16pande under aret hélla sig informerad om hur de
ungdomar i kommunen ar sysselsatta som har fullgjort sin skolplikt, men inte har fyllt 20 ar
och inte genomfor eller har fullf6ljt utbildning pa nationella program i gymnasieskola eller
gymnasiesirskola eller motsvarande utbildning.

Under hosten 2022 har EY pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ale kommun
granskat kommunens arbete med det kommunala aktivitetsansvaret. Granskningen visar att
utbildningsndmnden har sékerstéllt att arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret bedrivs
pa ett andamaélsenligt sétt.

Arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret innefattar tre spar; studiespéret, arbetsspéret
och sociala spéret och bedrivs tvirprofessionellt och tvérsektoriellt. Under aret har
forvaltningen uppmérksammat att manga ungdomar behdver hilsofrimjande dtgirder, inom
det sociala sparet, for att kunna ta sig vidare till studier eller arbete. Detta arbete behdver 1
manga fall vara langsiktigt.

Asa Ericson Helene Petersson

Sektorchef Verksamhetschef utbildning

Beslutsunderlag
Tjénsteutldtande, 2023-01-02
Halvarsanalys Kommunalt aktivitetsansvar - KAA 20220701-20221231

Skolverkets allmidnna rdd med kommentarer om kommunernas aktivitetsansvar

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



2(6)

ALE
¢

Arendet

Hemkommunen ska l6pande halla sig informerad om hur de ungdomar i kommunen som
tillhor malgruppen for aktivitetsansvaret dr sysselsatta. Kommunen ska erbjuda ungdomarna
lampliga individuella atgérder. I forsta hand ska atgédrderna syfta till att ungdomarna borjar pa
eller aterupptar en utbildning, i andra hand att de fir en annan sysselsittning som exempelvis
arbete. Det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) géller &ret runt och far inte begrénsas till
skolterminerna eller liknande.

Aktivitetsansvaret omfattar ungdomar som:

- inte har fyllt 20 ar

- har fullgjort sin skolplikt eller har blivit folkbokforda i landet efter skolpliktig &lder
- inte gar 1 gymnasieskolan, gymnasiesérskolan eller motsvarande utbildning

- inte har en gymnasieexamen, ett gymnasiesirskolebevis eller fullf6ljd motsvarande
utbildning med godként resultat godkéant resultat.

Arbetet med aktivitetsansvaret ska pagé aret runt. Kommunen kan organisera arbetet pa ett
lampligt sétt, s ldnge de uppfyller kraven i skollagen.

Det bor finnas en tydlig ansvarsfordelning och tydliga rutiner. Det kan till exempel handla om
rutiner for att hantera information om elever avbryter sin utbildning, rutiner for hur ofta och
pa vilket sitt ungdomar, som tillhér méalgruppen, ska kontaktas och rutiner for hur
ungdomarnas asikter och erfarenheter tillvaratas.

Finansieringen av aktivitetsansvaret behover vara langsiktig och kommunen behdver omprova
resurserna utifran de behov som finns. Arbetet behdver foljas upp och utvirderas regelbundet.
Det dr ocksa viktigt att kommunen samverkar med andra berérda myndigheter och aktorer.

Kommunen ska fora ett register 6ver de ungdomar som omfattas och insatserna maste
dokumenteras pa ett [ampligt sétt.

KAA har en viktig funktion nér det géller att mota Ale kommuns invanare och ge dem en
mojlighet till sjalv{orsorjning och ddrmed forebygga att de inte hamnar 1 utanforskap. Arbetet
med KAA kréver en tydlig organisation dér olika professioner och kompetenser samverkar.
Atgirderna, inom KAA, bygger p4 frivilligt deltagande och det ir dirmed viktigt att de
atgdrder som erbjuds inom KAA utformas utifran individuella behov och 6nskemal.

Organisationen och arbetssittet innefattar tre olika spar; studiesparet, arbetsspéret och det
sociala spéret. Atgirderna inom de olika sparen kan med fordel bedrivas i grupp om detta
beddms som mest lampligt.

Inom studiesparet erbjuds atgiarder som hjédlper ungdomen vidare till studier sdsom studie-
och yrkesviégledning, studiebesok pa olika skolor, skuggning pé olika program och hjilp med
att soka till en utbildning.
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Inom arbetssparet erbjuds atgiarder som kan leda till ett arbete i ndgon form. Det erbjuds
studie- och yrkesvégledning, studiebesok pa arbetsplatser, praktik pa en arbetsplats,
arbetsformagebeddmning, sdka jobb-aktiviteter och stod i kontakt med Arbetsformedlingen.

Inom det sociala sparet erbjuds atgarder som kan hjdlpa ungdomen att motiveras till framtida
studier eller arbete ndr ungdomen ér redo for det som; arbete med personlig utveckling,
friskvérd, fritidsaktiviteter, stdd i kontakt med andra myndigheter eller externa aktorer, som
hélso- och sjukvarden och Ungdomsmottagningen.

Samtliga spar erbjuder dven stod fran Insteget. Insteget ar ett samverkansnitverk mellan
utbildningsforvaltningen, socialtjansten och kultur och fritid som tillsammans arbetar for att
forhindra utanférskap hos ungdomar.

Nedan foljer en redogorelse for ungdomar inom KAA géllande perioden juli-december 2022.

Tabell 1: Antal KAA-ungdomar totalt per manad och sysselsattning 2022 juli-december

Kategori* Juli | Augusti |September |Oktober November |December
Insyss 1 0 0 0 0 0
Anakt /AF 4 3 5 7 6 4
Anakt/ ex. soc./vard 5 4 2 7 9 4
KAA/AME 12 13 13 22 22 22
stvux 4 5 6 7 5

Fhsk

Stan 2 2 1 6 2

Ansys (foradldraledig) 0 0 0 0

Arb 50 49 49 45 46 48
utl 0 0 0 0 0 0
Stutl 2 2 4 4 3 3
Uppsak 0 0 3 0 0 0
Summa 80 78 83 929 93 88

* Forkortningarna redovisas nedan

Insyss — Ingen sysselsattning

I vért nitverk for KAA 1 GR-regionen uppmanas vi att registrera ungdomar som vi aktivt tar
kontakt med i kategorin KAA/AME, darfor ar det ndgot missvisande att vi inte har ungdomar
inom denna kategori under den aktuella perioden.

Anakt - Annan aktor AF

Under perioden juli-december har det inte skett nagon mérkbar foréndring inom kategorin. Det
innebér att ungdomar dr inskrivna pd Arbetsformedlingen (AF), men &nnu inte fatt ndgon
anstéllning. Vi borjar att se en positiv fordndring i var samverkan med AF for att hjilpa
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ungdomarna vidare till en anstillning. Detta kan 1 sin tur leda till att ungdomar 1 svérigheter kan
f4 stod att halla kvar sina kontakter med AF och diarmed fa fortsatt hjdlp till en eventuell
anstillning 1 ndgon form.

Anakt - Annan aktor (ex. sjukskriven/behandling)

Ungdomarna som tillhor denna kategori dr sjukskrivna eller har pdgaende insatser frén externa
aktorer, som till exempel Socialtjansten eller fran Hélso- och sjukvarden. Vi upplever att det ar
svért att avgora vilka ungdomar som ska registeraras i denna kategori, dd en del ungdomar
endast far hjilp av virdnadshavare med sysselséttning 1 hemmet. Det dr ingen extern aktor
inblandad i ungdomens aktivitet utan den skots av familjen sjdlv. Vi har dndé valt att placera
dessa ungdomar inom kategorin. Det har inte skett ndgon storre fordndring inom kategorin
under perioden juli-december.

KAA/AMFE

De ungdomar som tillhér denna kategori har aktiviteter via AMFE! och/eller Insteget®. De som
har en aktivitet via AMFE har oftast fatt en praktikplats med maélet att bli anstilld inom en
relativt kort period. De ungdomar som har en aktivitet frin Insteget far oftast stod att ta sig ut
hemifrén och ut i samhéllet, for att pa sikt till exempel kunna praktisera eller studera. I nuldget
har 15 ungdomar inom kategorin insats via Insteget. Nagra ungdomar inom kategorin har vi
svart att hélla kontakt med, di de och eventuella vardnadshavare viljer att inte svara i telefon
eller komma pa bokade méten. Atgérder inom KAA ir frivilligt for ungdomarna. Vi fortsitter
dock kontinuerligt att kontakta dem. I oktober har antalet ungdomar inom kategorin 6kat, vilket
vi kan se hor thop med en generell 6kning av ungdomar inom KAA.

Stvux — Studier pa vuxenutbildningen

Studerande pa vuxenutbildningen har bade dkat och minskat under perioden. Vi upplever att en
del ungdomar som har pabdrjat distansstudier via vuxenutbildningen ofta gor ett avbrott, d& de
inte far det stod de dr 1 behov av, dirfor registreras de aterigen i KAA.

Fhsk — Folkhogskola

Under perioden ér det en ungdom till och frén som studerar pa folkhogskola.

Stan — Andra studier

Antalet ungdomar inom kategorin har minskar nagot sedan foregédende halvér. En ungdom gar
kvar ett ar pa anpassad grundskola. En ungdom genomfor sin militdrutbildning och hamnar dé
inom kategorin.

L AMFE — Arbetsmarknadsenheten och férsérjningsstéd
2 Insteget hette tidigare Invux
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Det finns ingen KAA-ungdom i kommunen som ar fordldraledig under perioden juli-december.

Ansys — Annan sysselsattning (foraldraledig)

Arb - Arbete

Den storsta kategorin inom aktivtitetsansvaret dr fortsatt de som har ndgon form av arbete. Det
kan vara en tillsvidareanstillning, visstidsanstillning eller timanstéllning. Vi ser att manga
ungdomar framst har fatt arbete inom branscherna vérd och omsorg, handel, restaurang samt
industri.

Utl - Utomlands

Under perioden juli-december ar det inga ungdomar som ar utomlands utan att studera.

Stutl — Studier utomlands

I september Okar kategorin frén tva till fyra ungdomar som studerar utomlands.

Uppsak — Uppgift saknas
I juli-december &r det inga ungdomar inom kategorin Uppsak (Uppgift saknas).

Utvardering av uppsatta mal

De uppsatta mél som verksamheten arbetar mot ar:

1. KAA-verksamheten ska ta kontakt med ungdomar som ingér i1 aktivtitetsansvaret inom
tvd veckor, efter att de har blivit utskrivna frdn gymnasiet eller inte pébdrjat
gymnasiestudier,

2. KAA-verksamheten ska kunna erbjuda individuella atgérder till alla ungdomar utan
sysselsdttning.

Alla ungdomar som hamnar inom KAA kontaktas inom tvd veckor, forutom under juli manad
nér personalen har semester. Ungdomarna och/eller dess vardnadshavare kontaktas i forsta
hand via telefon, sms eller Messenger. I enstaka fall behover vi gora hembesok for att kunna
etablera en kontakt. Alla ungdomar erbjuds nagon form av individuella atgirder, men for en
del tar det ldng tid att ta emot vért stdd. Vi har uppméarksammat att manga ungdomar behdver
hélsofrdmjande atgérder, inom det sociala sparet, for att kunna ta sig vidare till studier eller
arbete.
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Jamforelse 2021 och 2022

Vi kan se en 6kning av antalet ungdomar inom KAA i juni manad, bade 2021 och 2022.
Okningen beror pa att ungdomar som avslutar studier pa nationellt program med studiebevis
eller ungdomar som har gjort studieavbrott hamnar inom det kommunala aktivitetsansvaret.
Covid-19-pandemin medférde en 6kning av ungdomar med studiebevis. Under hosten 2021
och 2022, sker en minskning, dd ungdomar som har gjort studieavbrott i juni ofta paborjar
studier pa nytt gymnasieprogram. Diagrammet visar dven att andelen ungdomar i arbete har
okat sedan juni 2021. Antal ungdomar inom KAA/AME har dkat fram till december 2022, da
vi har fler ungdomar med individuella atgiarder inom Insteget. Vi har dven fler ungdomar
inom kategorin som har fatt praktik via AME. Inom kategorin studier har det skett en
minskning, vilket bland annat beror pa att kategorin har anvénts pé fel sétt vid registreringen
av atgirder inom KAA. Den omorganisation som pabdrjades i verksamheten i maj 2021 har
lett till att vi har mer resurser som kan arbeta mer aktivt med ungdomarna samt erbjuda fler
individuella atgérder.

Diagram 1: Antal ungdomar per kategori i juni och december 2021 och 2022
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Sektor utbildning
Diarienummer: UBN.2022.517 @
Datum: 2023-01-20

atum T,

Handlaggare: Siri Skogh
Utbildningsnamnden

Riktlinje for skolskjuts i Ale kommun

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden beslutar att frdn 1 februari 2023 upphéva riktlinjen bendmnd
"Skolskjutsbestimmelser for Ale kommuns grundskoleelever, sdrskoleelever och barn i
forskoleklass" antagen av utbildningsndmnden 2017-06-07 § 61

Utbildningsndmnden beslutar att anta ny riktlinje for skolskjuts bendmnd " Riktlinje for
skolskjuts i Ale kommun" med ikrafttradande 1 februari 2023.

Motivering till beslut

Riktlinjen ska tydliggdra myndighetens beslut om skolskjuts och bidra till forstéelse for
regelverket samt sikerstilla en effektiv, likvardig och rittssdker handlaggning.

Sammanfattning

Forvaltningen antog riktlinje betraffande skolskjutsbestaimmelser 2017-06-07. Fordandring i
regelverket gor det nddvéndigt att revidera nuvarande riktlinje for att tydliggora vad som ar
géllande inom omradet.

Den nya riktlinjen tydliggdr de bestimmelser som finns i skollagen och vilka kriterier
kommunen forhéller sig till vid bedomning av skolskjuts. Riktlinjen tillser att handlaggningen
sker pa ett rittssikert och likvardigt satt och mojliggor for vardnadshavare att forsta nér en
elev dr berdttigad skolskjuts likvidl ndr en elev inte &r det.

Skolskjuts dr ett lagstadgat begrepp. Det dr skollagen som bestdmmer forutsittningarna och
grundvillkoren f6r en kommuns skolskjutsverksamhet. Elever som gér i en anvisad kommunal
grundskola, har ritt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats 1 anslutning till hemmet och till
den plats dér utbildningen bedrivs om det behdvs pa grund av fardvéagens langd,
trafikforhallanden, funktionsnedséttning eller andra sérskilda omsténdigheter. Dock géller inte
ritten till skolskjuts elever som har valt att ga i en annan skola &n den som kommunen har
anvisat, eller elever som gér i en skola utanfér kommunen om det medfoér ekonomiska eller
organisatoriska svarigheter.

Riktlinjen for skolskjuts har omarbetats och i samrdd med kommunens trafikingenjor har en
ny bedomning av trafikfarliga vigar samt busshallplatser gjorts.
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Revideringen innebér dven fortydligande av reglerna i skollagens andra stycke som bendmns
som tillaggsregeln 1 riktlinjen. Samtliga viktiga delar {or rétten till skolskjuts har beaktats och
fortydligats i riktlinjen.

Syftet med riktlinjen for skolskjuts r att tydliggora de bestimmelser som finns i skollagen
och vilka kriterier kommunen forhaller dig till vid bedomning av skolskjuts.

En omvirldsbevakning av andra kommuner har gjorts vid framtagande av riktlinjen.

Asa Ericson Siri Skogh
Sektorchef Handliaggare

Beslutsunderlag
Tjansteutladtande, 2023-01-20

Riktlinje for skolskjuts i Ale kommun UBN.2022.517

Skolskjutsbestimmelser for Ale kommuns grundskoleelever, sdrskoleelever och barn i
forskoleklass UBN.2017.66

Skolomraden i Ale kommun UBN.2018.141

Tillfallig skolomradeskarta for skolplacering av elever i &rskurs 7 infor 1dsar 2021/2022
UBN.2020.424

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:
Administrativ chef, Utbildningsforvaltningen

Fér kdnnedom:
Kontaktcenter

Forfattningssamling/Styrdokument, registrator kommunstyrelsen

Arendet

Rétten till skolskjuts ar inskriven i Skollagen (10 kap. 32 §) och kan definieras som kostnadsfri
elevtransport till och frdn den obligatoriska schemabundna undervisningen i anvisad kommunal
grundskola.
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Elever som ar folkbokforda i Ale kommen och har en lang eller komplicerad vig till skolan
kan fa skolskjuts som kommunen bekostar i form av ett skolkort eller taxiresor. Sarskild
anordnad skolskjuts i form av taxiresor kan endast beviljas om eleven gér i den skola som
kommunen har anvisat, vid avsaknad av kollektivtrafik eller om avstandet till busshallplatsen
ar for 1angt.

Skolskjuts kan beviljas pd grund av fardvégens langd eller andra omsténdigheter, exempelvis
om det foreligger sérskilda skél, funktionsnedsdttning eller farliga trafikférhallanden.

Elever i forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, anpassad gymnasieskolan eller
fristdende grundskola som Onskar att ga i en annan skolenhet dn anvisad skola, men som inte
ar beréttigad skolskjuts enligt huvudregeln, kan beviljas skolskjuts om det inte medfor en
organisatorisk eller ekonomisk svarighet for kommunen.

Elever som deltar i lovskola eller har behov av extra schemalagd studietid har rétt till
skolskjuts under samma forutséttningar som for ordinarie 14sar.

Beddmningen om rétten till skolskjuts gors av kommunens skolskjutshandldggare utifrédn de
forutséttningar som &r aktuella 1 det enskilda fallet.

Ekonomisk bedomning

Utifrén ett ekonomiskt perspektiv kommer tillimpningen av riktlinjen att generera i
besparingar utifrdn dagens antal elever. For att kommunen ska kunna forhalla sig till
skollagen kommer ett antal grundskoleelever samt gymnasieelever som idag ér beviljade
skolskjuts att avslds framover.

Dessa eleverna har beviljats skolskjuts i form av busskort innan tilldggsregeln tillkom i
skollagen.

Tillampning av stycket avseende elevresor for gymnasieelev kommer att generera i att alla
gymnasieelever oavsett vald gymnasieskola bedoms utifrdn avstdndsbestimmelser enligt
rittspraxis som inte tidigare beaktats.

Invanarperspektiv

Det framtagna forslaget bedoms vara i1 enlighet med barnkonventionen, samt att revideringen
innebdr ett fortydligande och inga édndringar vad det géller ritten till skolskjuts. Rétten till
skolskjuts dr lagstadgad och har sin grund i barnets ritt till utbildning.

Riktlinjen ska tillgodose barnets rétt till utbildning och beakta barnets basta och ge likvérdiga
forutséttningar for alla barn att ta sig fram pa egen hand till och fran skolan.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



ALE

4

En tydlig riktlinje bidrar till att all bedomning betridffande skolskjuts sker pa ett réttssdkert
och likvirdigt sétt och att alla inkomna ansokningar bedoms individuellt efter varje enskilt
fall.

Den mojliggor dven en storre forstdelse for vardnadshavare nér en elev ér berattigad
skolskjuts likvdl ndr en elev inte har ritt till skolskjuts.

En konsekvens som kan uppsta vid antagandet av riktlinjen dr att elever som tidigare kan ha
varit berittigade skolskjuts inte kommer att beviljas skolskjuts framover.

Med anledning av tilldgget i skollagens andra stycke kommer skolskjuts att bedomas utifrdn
ratten till skolskjuts fran anvisad skola och inte enbart avstandet till en annan vald skola.
Sammantaget kan rétten till skolskjuts paverkas vid 6nskeméal av annan skola dn den
kommunen annars skulle anvisa eleven till.

Hallbarhetsperspektivet

Vid framtagande av avstindsbestimmelser har kommunen beaktat héllbarhetsperspektivet
genom att bibehélla nuvarande avstdndskrav som ligger generellt dver genomsnittet 1
jdmforelse med andra kommuner.

Lagstiftning och kommunala styrdokument
Skollagen 9 kap. 15b §.

Skollagen 10 kap. 32 § och 40 §.
Skollagen 11 kap. 31 §
Skollagen 18 kap. 30 §.

Remissyttrande
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimplig 1 detta drende.

Beslutets genomfoérande

Riktlinjen for skolskjuts i Ale kommun kommer att delges till berdrda verksamheter och
publiceras pd kommunens hemsida.
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Forvaltningens bedéomning

Forvaltningen bedomer att riktlinjen for skolskjuts i Ale kommun behdver revideras for att
tydliggora bestimmelser inom gillande omrade och tillse en rattssiker och likvardig
handlaggning, samt att kommunen uppfyller rittspraxis betraffande skolskjuts.
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Riktlinje for skolskjuts

Inledning

Skolskjuts ar ett begrepp for kostnadsfri transport som tillhandahélls 1 form av
skolbusskort eller taxi. Transporten sker till och frén elevens
folkbokforingsadress och den obligatoriska, regelbundna och schemalagda
undervisningen i anvisad skola. I enlighet med skollagen (2010:800) har elever
1 grundskola, anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola med offentlig
huvudman ritt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens
hem till den plats dér utbildningen bedrivs och tillbaka.

Syfte

Syftet med riktlinjen for skolskjuts &r att tydliggdra de bestimmelser som finns
1 skollagen och vilka kriterier kommunen forhaller dig till vid bedomning av
skolskjuts. Riktlinjen ska dven tillse att handlaggningen av skolskjuts for
elever sker pa ett rittssdkert och likvardigt sitt och tydliggora vilka
bedomningskriterier som ligger till grund vid beviljande av skolskjuts.

Det mojliggdr for vardnadshavare att forsta nér en elev ar beréttigad skolskjuts
likval nér en elev inte har ritt till skolskjuts.

Riktlinjen ska inte tillimpas om den strider mot rattspraxis som tillkommer
efter faststillande av riktlinjen.

Ratt till skolskjuts enligt huvudregeln

Elever i forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola eller anpassad
gymnasieskola som dr folkbokforda i Ale kommun och har en lang eller
olamplig vig till sin anvisade skola har ritt till skolskjuts i enlighet med
skollagen (10 kap. 32§ forsta stycket) och riktlinjen. Elever i forskoleklass och
grundskola med sdrskilda behov eller med hansyn till funktionsnedséttning kan
ha ritt till kostnadsfti skolskjuts. Beddomningen om rétten till skolskjuts gors av
kommunens skolskjutshandldggare utifran de forutséttningar som dr aktuella i
det enskilda fallet.

Grundldggande forutséttningar vid beddmning av skolskjuts beaktas foljande
kriterier.

Féardvagens langd
Trafikforhallanden

Elevens funktionsnedséttning

e Nagon annan sirskild omsténdighet

Elev som deltar i lovskola eller har behov av extra schemalagd studietid har
ratt till skolskjuts under samma forutséttningar som for ordinarie 14sér.

Ratt till skolskjuts enligt tillaggsregeln

Elever i forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, anpassad
gymnasieskola eller en fristdende skola inom kommunen som 6nskar att gd 1 en
annan skolenhet 4n anvisad skola, men som inte dr beréttigad skolskjuts enligt
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huvudregeln, kan beviljas skolskjuts om det inte medfor en organisatorisk eller
ekonomisk svarighet for kommunen.
En fOrutséttning &r att eleven &r folkbokford i Ale kommun.

Fardvagens langd

Elev kan ha ritt till skolskjuts vid 1&ng eller oldmplig vig till skolan om
avstandet mellan elevens folkbokforingsadress och anvisad skola i Ale
kommun &verstiger.

Forskoleklass: 2 km
Arskurs 1-3: 3 km
Arskurs 4-6: 4 km
Arskurs 7-9: 4 km

Med skolvég avses kortaste gang- eller cykelvig fran elevens
folkbokforingsadress till anvisad skola.

Sarskild anordnad skolskjuts i form av taxi med
anledning av fardvagens langd till anvisad
pastigningsplats

Sarskild anordnad skolskjuts kan endast beviljas om eleven gér i den skola som
kommunen har anvisat och om avstandet mellan elevens folkbokforingsadress
och anvisad péstigningsplats dverstiger

Forskoleklass: 2 km
Arskurs 1-3: 2 km
Arskurs 4-6: 3 km
Arskurs 7-9: 4 km

Sarskilt anordnad skolskjuts kan i vissa fall kombineras med kollektivtrafik.

Trafikforhallanden

Oavsett fardvdgens ldngd och arskurs kan skolskjuts beviljas om
trafikforhallandena bedéms som trafikfarliga.

Beddmningen utfors av kommunens skolskjutshandléggare i samrdd med
kommunens trafikingen;jor.

Samtliga utsedda trafikfarliga vigar och busshéllplatser finns pd kommunens
hemsida.
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Funktionsnedsattning

Vid funktionsnedséttning ska en beddmning goras av hur funktionshindret
paverkar elevens mojlighet att ta sig till skolan. Vid bedomningen ska
funktionsnedsdttningen kunna tillstyrkas av elevens vardnadshavare genom ett
medicinskt utldtande, yttrande fran skolan eller elevhélsan.

Skolskjutshandldggaren avgor i varje enskilt fall om rétten till skolskjuts kan
bedomas utifran tillgdngliga underlag.

Tillfallig funktionsnedsattning

Ale kommun har en kollektiv olycksfallsforsékring for elever, barn och
ungdomar 1 kommunen. Vid olycksfall kan eleven vara berittigad skolskjuts
mellan hemmet och skolan genom forsakringsbolaget. Vardnadshavaren ska
sjalv kontakta forsdkringsbolaget som anordnar skolskjutsen.

Vid planerad operation som innebér att eleven inte kan ta sig till och fran
skolan pa egen hand ska vardnadshavare ansoka om skolskjuts och tillstyrka
behovet genom ett medicinskt utlatande for den aktuella perioden.

Annan sarskild omstandighet

I skollagen framgar dven en skyldighet for kommunen att anordna skolskjuts
for elever pa grund av “annan sérskild omstandighet”. Skolskjuts kan beviljas 1
situationer som framstar som nddvéndigt trots att eleven inte ar beréttigad
skolskjuts pd grund av avstand, trafikforhdllanden eller funktionsnedsittning.

Val av en annan skola an anvisad skola

For elev som Onskar att ga i en annan skola dn den anvisade skolan kvarstér
inte rétten till skolskjuts. Dock kan kommunen anordna skolskjuts om det kan
ske utan ekonomiska eller organisatoriska svarigheter. Det innebér att eleven
kan ha ritt till skolskjuts vid val av en annan skola &n anvisad skola om det inte
medfor en merkostnad for kommunen. Eleven behdver dock uppfylla
kriterierna for skolskjuts till anvisad skola (Skollagen 2010:800, 9 kap.15b §
andra stycket; 10 kap. 32 § andra stycket).

Olika former av skolskjuts

I Ale kommun anordnas skolskjuts i form av ordinarie linjetrafik av Vésttrafik.
Linjetrafiken dr 6ppen for allmidnheten.

Ifall en elev inte kan &ka med den ordinarie linjetrafiken kan sérskild anordnad
skolskjuts 1 form av taxi beviljas. Sdrskild anordnad skolskjuts beviljas endast
elever i anvisad skola med avsaknad av linjetrafik, langt avstand till ndrmaste
busshéllplats eller andra sirskilda omsténdigheter.
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I undantagsfall kan fordldraskjuts beviljas om eleven uppfyller kraven for
séarskild anordnad skolskjuts men inte kan nyttja kommunens transportmedel.
Foraldraskjutsen innebir att vardnadshavare har ansvaret for att anordna
elevens transport mellan hemmet och skolan mot en retroaktiv ersittning.
Kommunens skolskjutshandlidggare beslutar om foréldraskjuts ér aktuellt. Vid
fordldraskjuts betalas en ersdttning per kilometer ut som motsvarar den
skattefria delen av den kommunal reseersittningen.

Praktik for elever i anpassad grundskola

Skolskjuts kan beviljas for elever i anpassad grundskola under sista ldsaret
infor 6verging/praktik till anpassad gymnasieskola.

Resor som inte omfattas av skolskjuts

Ale kommun beviljar inte skolskjuts till kommungrénsen, skolskjuts avser
resor mellan hemmet och skolan dér utbildningen bedrivs.

Resor under skoldagen omfattas inte av bestimmelserna for skolskjuts enligt
skollagen. Exempel pa sadan tillfdllen ar ndr &mneslektioner, prao eller
modersmalsundervisning sker pa andra skolenheter 4n hemskolan under
skoldagen, som inte &r 1 anslutning till skoldagens bdrjan eller slut.

Elevresor i enlighet med lag (1991:1110) for
gymnasieelever

Hemkommunen ar skyldig att svara for kostnaderna for dagliga resor mellan
bostaden och skolan for en elev som har rétt till studiehjilp enligt
studiestddslagen (1999:1395) och skollagen 29 kap. 6 § skollagen (2010:800)

Elever folkbokforda i Ale kommun ska ha minst sex kilometer till sin
gymnasieskola for att vara beréttigad elevresor.

For elever som av olika skél inte kan aka med kollektivtrafik, kan kontant
resebidrag ges om max 1/30 av prisbasbelopp per kalenderménad. For att

resebidrag ska kunna betalas behdver en sérskild ans6kan inkomma f6r en
bedomning (lag. 2010:1250)

Elev som ldser en gymnasieutbildning och har inackorderingstilldgg kan inte
samtidigt beviljas elevresebidrag fran Ale kommun.

Undantag

Skolskjuts mellan fritidshem och korttidshem

Om en elev placeras pa en skolenhet av huvudman utifran sarskilda skél och
innehar en fritidshemsplacering, kan eleven beviljas skolskjuts fran
fritidshemmet och hem eller fran hemmet till fritidshem vid obligatoriska och
schemalagda undervisningsdagar.
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Elev placerad i anpassad grundskola eller anpassad gymnasieskola kan beviljas
skolskjuts till och fran korttidshem i samband med obligatorisk och
schemalagd undervisning. Skolskjutsen beviljas endast i direkt anslutning till
skoldagens borjan och slut, mellan hemmet eller korttidsboendet och skolan.
Skolskjuts kan aldrig beviljas frin korttidsboendet och hem.

Skolskjuts i enskilda undantagsfall

Elever i grundskola, anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola kan i
undantagsfall beviljas skolskjuts dven om det innebér organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter, om det foreligger sédrskilda omstandigheter i det
enskilda drendet. Avsteg kan goras i enskilda fall fran de krav som ska vara
uppfyllda for beviljande av skolskjuts.

Oforutsedda handelser

Skolskjuts kan komma att stillas in om det bedoms att fordonet inte kan
framforas pa ett trafiksékert sitt. Med anledning av bland annat
vaderforhéllanden, viagunderlag eller dylikt.

Vaxelvis boende

Skolskjuts kan beviljas vid gemensam vardnad och véxelvis boende.
Grundforutséttningen &r att eleven ar folkbokford i Ale kommun och gér 1
anvisad skola, samt regelbundet och varaktigt under sin skoltid bor lika mycket
hos bédda sina forédldrar. En elev som emellertid véljer en annan skola i Ale
kommun 4n den som kommunen anvisat, kan beviljas kostnadsfritt skolkort
som vid val av annan skola

Utifrén villkoren ovan, bedoms rétten till skolskjuts utifran bada fordldrarnas
folkbokforingsadresser. Skolskjuts kan séledes beviljas fran en eller bada
fordldrarnas adresser. Skolskjuts vid vixelvis boende beviljas inte vid till
exempel kortvariga, spontana eller enstaka dvernattningar

Ansokan om skolskjuts

Ansokan om skolskjuts sker ldsérsvis och beslutet giller for ett lasér i taget.
Ansokan utfors via kommunens e-tjinst. Vid avsaknad av Bank-ID eller om det
foreligger skyddade personuppgifter utfors ansokan via blankett.

Ansokan om kostnadsfri skolskjuts kan goras ndr som helst under ldsaret men
for att sidkerstélla att eleven garanteras skolskjuts innan terminsstart behdver
vardnadshavare inkomma med ansdkan inom utsatt tid under
ansokningsforfarandet.

Vid byte av skolenhet eller folkbokforingsadress kommer kommunen att gora
en ny prévning av ritten till skolskjuts.

En individuell beddmning utfors av alla inkomna ansdkningar rorande
skolskjuts. Vid bedomningen beaktas de skél som framkommit i ansékan och
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saledes mynnar beslutet i ett gynnande beslut eller ett avslag i enlighet med
skollagen eller utifran bestimmelserna i riktlinjen.

Handlaggningstid

Kommunen har en skyldighet att individuellt prova varje inkommen ansdkan.
Om ansokan ar korrekt ifylld d4r handlaggningstiden mellan 5—-10 arbetsdagar.
Vid terminsstarten kan det uppsta langre handlaggningstider.
Handldggningstiden géiller dven vid forandring av schema under ldsérets gang.
Leverantdren har 1 sin tur en handldggningstid pa ungefér en vecka.

Forlorat eller defekt skolkort

Skolkortet dr personligt och en virdehandling.

Vid forlorat eller skadat skolkort ska en anmélan om erséttningskort goras via
kommunens e-tjinst eller blankett.

Vid ansdkan om ett ersdttningskort debiteras elever 1 4k 4-9 en administrativ
avgift pd 212 kr inklusive moms.

Om kortet dr intakt men defekt och inte fungerar debiteras ingen administrativ
avgift. Dock behover kortet ldmnas in till skolexpeditionen eller till
Kontaktcenter 1 samband med ansdkan om ersdttningskort. Det nya skolkortet
levereras inom en vecka till skolexpeditionen.

Vantetid fore och efter skolan

Skolskjuts ska organiseras sd att elevens vintetid fore skoldagen inte dverstiger
30 minuter och efter skoldagens slut inte overstiger 60 minuter.
Hénsyn till vintetiden kan beddmas i enskilda fall.

Tillsynsansvar

Ansvaret under resan mellan hemmet och skola ir delad mellan elev,
vardnadshavare, kommun, viaghallare och upphandlad leverantér.
Véardnadshavarens ansvar dr att ldra eleven att dka med kollektivtrafik.

Om eleven missar skolskjutsen aligger ansvaret hos vardnadshavare att tillse
att eleven kommer till skolan.

Busschaufforen eller taxichaufforen ansvarar for att eleven transporteras till
och fran skolan pé ett sdkert sétt. Skolenheten ansvarar for tillsynen av eleven
under hela skoldagen och ska se till att de yngre eleverna kommer 1 tid till
taxin eller bussen efter avslutad skoldag.

Overklagande

Beslut om skolskjuts for elev som gir i kommunens anvisade grundskola eller
anpassad grundskola kan 6verklagas genom forvaltningsbesvir, enligt 40—48
§§ forvaltningslagen (2017:900). Overklagandet ska stillas till
Forvaltningsratten men skickas eller 1dmnas till Ale kommuns
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Utbildningsforvaltning, inom tre veckor fran den dag dé klagande mottagit
beslutet.

En sddan overklagan innebér att domstolen provar bade om beslutet ar skiligt
och ldmpligt.

Avslag om skolskjuts for elev som har valt att gé i en annan grundskola eller
anpassad grundskola &n dar kommunen skulle ha placerat dem, dverklagas
genom laglighetsprovning direkt till Forvaltningsratten.

Laglighetsprovning innebér att domstolen provar om beslutet strider mot nagon
lag eller forfattning.

Ett 6verklagande ska vara skriftligt. For att 6verklagandet ska kunna provas
maste dverklagandet ha inkommit till forvaltningsritten inom tre veckor fran
den dag dé protokollets justering tillkéinnagavs pd kommunens digitala
anslagstavla
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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19-20 §§ skollagen (2010:800) genomfort
en tematisk kvalitetsgranskning pa Alboskolan avseende kvaliteten inom skolans
framjande och férebyggande arbete for att skapa en trygg miljé pa natet, fri fran
krankningar.

De overgripande fragestallningarna ar:

1. | vilken utstrackning bedriver skolan ett framjande arbete for att skapa en trygg
miljo for eleverna pa natet?

2. I vilken utstrackning bedriver skolan ett forebyggande arbete for att forhindra
krankningar av elever pa natet?

Granskningen genomfors i 30 utvalda verksamheter, i urvalet ingar saval enskilda
som kommunala huvudman. Alboskolan, i Ale kommun ingdr i denna granskning.

Skolinspektionen besokte Alboskolan den 15 och 16 november 2022. Bestket
genomfordes av utredarna Ana-Maria Koci Spang och Elina Ekberg.

Beddmningen av skolans arbete gors i forhallande till de kvalitetskriterier
Skolinspektionen satt upp for det granskade omradet, vilka beskrivs i bilaga 1. |
denna bilaga finns ocksa beskrivet hur granskningen har genomforts.
Bestammelser som granskningen utgar ifran aterfinns i bilaga 2. For varje
fragestallning bedéms om skolan uppfyller de framtagna kvalitetskriterierna. Om
en skola inte beddms uppfylla samtliga kvalitetskriterier anger Skolinspektionen att
ett utvecklingsarbete behdéver inledas. En skriftlig redovisning av atgarder begérs
ocksa av skolan.

Beslut:

Skolans arbete for att framja en trygg miljé pd natet

Skolinspektionen beddmer att Alboskolan uppfyller de framtagna
kvalitetskriterierna avseende arbete for att framja en trygg miljo pa natet, fri
fran krankningar.

Skolans férebyggande arbete for att forhindra krdnkningar av
elever pd natet

Skolinspektionen beddmer att Alboskolan uppfyller de framtagna
kvalitetskriterierna avseende férebyggande arbete for att forhindra kréankningar
pa natet.
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Skolinspekfionens beddmningar

Nedan redovisas Skolinspektionens bedémningar for respektive omrade.

Skolans arbete for att frdmja en trygg miljé pd& natet

Ett systematiskt framjande arbete bidrar till en trygg skolmiljo, saval den fysiska
som den pa néatet. | kvalitetskriterierna ingar:

Strukturerat och gemensamt arbete kring ett tryggt klimat pd& natet

Rektorn och skolans personal arbetar malinriktat for att framja ett tryggt och
positivt klimat for skolans elever pa natet. Arbetet omfattar alla elever och sker
kontinuerligt bade under och mellan lektionerna. Rektorn och skolans personal
skapar tillitsfulla relationer sa att eleverna vill berdtta om sin vardag pa natet och
eventuella upplevda krankningar. Rektorn och skolans personal ger bade flickor
och pojkar maojlighet att medverka och paverka arbetet for att bidra till en trygg
miljo for eleverna pa natet. Rektorn och skolans personal ser till att det framjande
arbetet bygger pa aktuell kunskap, samsyn och gemensamt forhallningsatt inom
skolan till krénkningar pa natet.

Normer i skolan och pd natet synliggdrs och diskuteras

Rektorn och skolans personal synliggdr och ifragasatter under medverkan av
eleverna de normer som rader i samhallet, pa skolan och pa nétet. Det sprakbruk
och den jargong som rader pa skolan (bland elever saval som bland skolans
personal) och pa natet uppmarksammas och diskuteras. Rektorn och skolans
personal arbetar for att motverka att krankningar banaliseras och normaliseras.

Samlad bedoémning

Skolinspektionen beddmer att Alboskolan uppfyller de framtagna
kvalitetskriterierna avseende arbete for att framja en trygg miljé pa natet, fri fran
krankningar.

Granskningen visar att Alboskolan arbetar medvetet och gemensamt for att skapa
en trygg miljo for eleverna pa natet. Arbetet omfattar alla elever och eleverna ges
ocksa inflytande 6ver arbetet. Personalen arbetar aktivt for att skapa tillitsfulla
relationer till eleverna och fér att motverka att krdnkningar banaliseras. Normer i
samhallet och pa néatet diskuteras med eleverna inom ramen for
vardegrundsarbetet.
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Motivering
Strukturerat och gemensamt arbete kring ett tfryggt klimat p& natet

Alboskolan arbetar medvetet fér att skapa en trygg miljié pd ndtet

Av granskningen framgar att skolan arbetar framjande for att skapa trygghet hos
eleverna. Representanter for skolans trygghetsteam beskriver att det finns en
ambition att arbeta dnnu mer framjande och forebyggande nar det galler
tryggheten pa skolan, efter att ha varit i en situation dér de framst arbetat
atgardande. Vissa fraimjande insatser, som fadderverksamhet och friluftsdagar har
inte genomforts under senare ar pa grund av Covid-19-pandemin, men ar nu igang
igen for att skapa sociala situationer mellan eleverna och framja ett gott klimat.
Intervjuad personal och elever berattar ocksa om rastverksamheten och
vuxennarvaron under rasterna, som ska bidra till en trygg skolmiljo. Av intervjuerna
med personal och rektorn framgar att de regelbundet genomfor elevhalsomaoten
dér elevhalsoteamet pratar med berdrd personal om eleverna pa gruppniva,
arskursvis, for att kunna arbeta mer framjande och forebyggande pa gruppniva och
inte endast atgardande pa individniva. Personalen berattar ocksa att de har haft
flick- och pojkgrupper nér de sett behov av det och att de arbetat med filmer som
kan anvandas som grund for gruppstarkande évningar med barn.

Skolans trygghetsarbete omfattar dven elevernas tillvaro pa natet. Larare och
personal berattar att de sedan ett antal ar tillbaka arbetar med ett
utbildningsmaterial som elevhalsoteamet tagit fram for detta andamal. Materialet
bestar av bade eget och inkdpt material som tar upp olika situationer pa nétet och
anvands som grund for information till och samtal med eleverna om
kommunikation pa natet. Personalen uppger att de tidigare har anvant materialet i
arskurserna 5 och 6, men att de nu valt att arbeta med det i arskurs 4 eftersom de
sett att behovet finns redan da. Personal och elever berattar att eleverna skapar
planscher med egna férhaliningsregler under arbetsomradet om néatet, som sedan
hanger i klassrummet och som de aterkommer till i olika sammanhang. Utbver det
arbetsomrade om natet som alla arskurser gar igenom beskriver larare att fragor
om natet tas upp regelbundet i undervisningen, som exempelvis nar de tittar pa
Lilla Aktuellt. Larare och personal beskriver att de pratar om natet i alla arskurser,
utifrén olika material beroende p& vad som passar elevernas alder. Aven elever
beskriver att de arbetar med natet och att de har gjort detta aterkommande under
sin skoltid.

Det framgar av intervjuerna att det finns en samsyn i personalgruppen kring vikten
av att arbeta med trygghet pa natet, och att det finns en systematik i arbetet som
sakerstéller att alla elever far arbeta med dessa fragor. Det finns dock ett dnskemal
fran personalen om kompetensutveckling i dessa fragor, vilket ocksa nédmns som en
kommande insats i planen mot krankande behandling.



Skolinspektionen

5(12)

Personal och ldrare arbetar fér att skapa tillitsfulla relationer till eleverna
Intervjuad personal och larare beskriver att det kravs tillit och goda relationer
mellan elever och personal for att eleverna ska vilja beratta vad de ar med om och
att de darfér 4r mana om att skapa sadana relationer till eleverna. Enligt
representanter for trygghetsteamet pratar de regelbundet om detta i
personalgruppen, liksom om hur laget ar i olika klasser. Larare beskriver hur de pa
olika satt uppmuntrar eleverna att prata med dem, bade under lektioner och vid
andra tillfdllen, som i matsalen. En ldrare beskriver exempelvis att hen ar noga med
att halla vad hen lovar elever, for att de ska kunna kdnna tillit till hen som larare.

| intervjuerna beskriver elever att det finns vuxna som de kan vanda sig till, dven
om det ocksa framgar att inte alla elever alltid kdnner sig bekvdma med det. Elever
beskriver ocksa att ldrarna sagt att de kan prata med dem och att de kédnner sig
trygga med lararna eftersom de ar trevliga mot elever och mot varandra. Vidare
beskriver elever att lararna ser till sa att alla har nagon att vara med och att de
pratar med elever om de gar ensamma pa rasten.

Att synliggdra och diskutera normer i skolan och p& ndtet

Personal och ldrare arbetar fér att motverka att kréinkningar banaliseras

Det framgar av skolans ordningsregler och av intervjuer med larare och elever att
"skojbrak” inte ska forekomma och att spraket ska vara vardat. Personalen
beskriver att de tidigare haft problem med dalig jargong vilket ledde till att
personalen satte i system att direkt reagera pa oldampligt sprakbruk for att pa sa
satt komma tillrdtta med det. Rektorn berattar att de diskuterat elevernas
sprakbruk i personalgruppen och att de gett varandra tips pa hur situationer kan
hanteras och hur de kan ge elever andra verktyg att ta till an ett daligt sprakbruk.
Personal och larare beskriver att det hander att de ibland har fatt vika lektionstid
till att prata vardegrund nar de sett behov av det i en klass. Larare och elever ger
ocksa exempel pa att de pratat om hur spraket kan skilja sig mellan den digitala
varlden och hur man pratar med varandra ansikte mot ansikte, och vad man kan
behdva tanka pa nar man kommunicerar pa natet.

Personal och ldrare diskuterar normer i samhdllet och pG nétet med eleverna
Intervjuad personal beskriver att de regelbundet pratar med eleverna om
vardegrundsfragor och att de ocksa arbetar med fragor om normer, etik och moral
i undervisningen. Larare sager att fragor om néatet ofta kommer upp just i samband
med vardegrundsarbete, eftersom eleverna tillbringar mycket tid i den digitala
varlden och att det darfor ar dar som fragor uppstar.

Personal beskriver ocksa att de ar uppmarksamma pa om det forekommer normer
pa skolan kring exempelvis kladsel som skulle kunna leda till att elever kranker eller
retar varandra. De berattar att de tidigare haft problem med rasism och darfor
arbetat mycket med det, men att de nu inte kan se att det &r nagot visst omrade
som sticker ut eller att det finns normer kopplade till kladstil eller liknande som
leder till krdnkningar mellan elever. Nagra elever beskriver att de uppfattar att det
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finns vissa normer pa skolan kring klddsel och kring skolarbete, dar det inte alltid
ses som positivt att vara duktig i skolan.

Aven om normer i personalgruppen och hur de kan paverka eleverna inte lyfts
specifikt, enligt larare, sa finns sedan en tid tillbaka ett arbete i personalgruppen
som syftar till att skapa en vi-kansla. Personal berattar att de i samband med detta
bland annat pratat om hur de bemoter och tilltalar varandra i personalgruppen.

Sammanfattningsvis bedomer Skolinspektionen att skolenheten uppfyller
uppstallda kvalitetskriterier inom det fraimjande arbetet. Nagot utvecklingsomrade
anges darfor inte.

Skolans forebyggande arbete for aft forhindra
krdnkningar av elever p& natet

Syftet med det forebyggande arbetet ar att avvarja risker for att elever blir
utsatta for krankningar pa natet. | kvalitetskriterierna ingar:

Identifiera och analysera risker pd& nétet under medverkan av
eleverna

Rektorn och skolans personal genomfér, utifran aktuell kunskap om ungas
natanvdndning, regelbundna kartldggningar under medverkan av eleverna for att
identifiera risker for krankande behandling pa néatet. Kartldggningarna omfattar
strukturella bakgrundsfaktorer, sdasom koén, och resultaten analyseras sa att
eventuella skillnader mellan olika elevgrupper synliggdrs. En samlad analys av
resultaten av kartlaggningarna ger grund for de insatser som gors for att
forebygga krankningar pa natet. Elevernas vardnadshavare ges mojlighet att delta
i arbetet.

Genomférande och utvdardering av insatser utifrén identifierade
behov

Rektorn och skolans personal genomfor insatser utifran identifierade behov for
att forebygga krénkningar pa natet. Om behoven skiljer sig mellan olika
elevgrupper anpassas insatserna efter det. Planering och genomférande av
insatserna gors under medverkan av eleverna. Rektorn och skolans personal foljer
upp om de férebyggande insatser som gors for att motverka krankningar pa natet
har 6nskad effekt och utvecklar arbetet darefter. Elevernas vardnadshavare ges
moijlighet att delta i arbetet.
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Samlad bedomning

Skolinspektionen beddmer att Alboskolan uppfyller de framtagna
kvalitetskriterierna avseende forebyggande arbete for att forhindra krankningar pa
natet.

Granskningen visar att Alboskolan kartlagger elevernas upplevelse av trygghet och
att personalen skapar sig en bild av elevernas natanvandning. Utifran en analys av
kartlaggningen genomfors insatser som ocksa féljs upp. Eleverna bidrar med
kunskap om sin natanvandning och gors ocksa delaktiga i det forebyggande
trygghetsarbetet genom diskussioner i elev- och klassrad. Skolan har en dialog med
vardnadshavarna i arbetet med elevernas miljo pa natet.

Motivering

Identifiera och analysera risker pd& nétet under medverkan av
eleverna

Alboskolan kartlégger elevernas upplevelse av trygghet, bdde i skolan och pé nétet
Av intervjuerna med skolledning, personal och elever liksom av skolans plan mot
krankande behandling framgar att skolan pa olika satt kartlagger elevernas kansla
av trygghet och att natet till viss del tas upp i dessa kartldggningar. Dels genomfors
arligen Goteborgsregionens enkat, personal och elevrad gar trygghetsvandringar,
skolskoterskan har halsosamtal med eleverna, elever svarar pa fragor om trygghet
infor utvecklingssamtalen och elevhalsoteamet traffar regelbundet personalen i
varje arskurs for att diskutera laget pa gruppniva. Rektorn berattar att de ocksa
tittar pa statistik Over krdnkningsanmalningarna av vilken det bland annat framgar
hur stor andel av krdnkningarna som skett via sociala medier.

Intervjuad personal och larare beskriver att de ocksa i det dagliga arbetet tar reda
pa hur eleverna anvander sociala medier. Aven om eleverna ldmnar in sina
mobiltelefoner till personalen bade under skoltid och pa fritids ar det enligt larare
vanligt att eleverna anvander mobiltelefonerna pa morgonen innan skoldagen
borjar. Larare beskriver att de darfor ar uppmarksamma pa detta och att de ofta
fragar eleverna om det hadnt nagot pa natet. Anvandningen av sociala medier
kommer enligt larare ocksa ofta upp i samband med vardegrundsarbete. Flera
larare berattar att de ibland gor “pulsundersékningar” dér de ber eleverna svara pa
nagra fragor om hur de mar eller om de blivit utsatta for krankningar. Larare
berattar att de aven stéllt fragor om natanvandning i en arskurs dér de hade sett
att det fanns behov av att gora det. Eleverna har fatt beratta pa elevradsmoten om
vilka appar de anvander och vad de gor pa néatet utifran fragor som eleverna har
tagit fram. Larare berattar att de da fick upp 6gonen for att eleverna inte bara
chattar med varandra via appar utan dven nar de spelar spel. Rektorn berattar att
hen planerar att med jamna mellanrum stélla ett antal korta fragor till eleverna om
deras trivsel, och att elevernas upplevelse av miljon pa natet kommer att inga dar.
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Genomférande och utvardering av insatser utifrén identifierade
behov

Skolan genomfér insatser utifran en analys av kartldggningen och féljer upp dessa
Intervjuad personal beréattar att de sedan lang tid tillbaka har mobiltelefonférbud
vilket minskar risken for att krankningar via sociala medier eller liknande sker under
skoldagen. En annan insats som genomfors ar de aterkommande arbetsomraden
om natet som genomfoérs i samarbete med skolskdterskan och kuratorn.

Intervjuad personal ger exempel pa att insatser genomforts i en specifik elevgrupp
efter att behov av detta identifierats. Exempelvis berattar de att en grupp flickor
haft regelbundna samtal med fritidspersonal om bland annat natrelaterade fragor,
dar eleverna sjalva i stor utstrackning fatt mojlighet att paverka vad samtalen skulle
berora. Eleverna ar ocksa delaktiga i trygghetsarbetet genom diskussioner pa elev-
och klassrad och i framtagandet av de ordningsregler som géller for skolan och for
olika klassrum. Detta framgar av intervjuer med bade elever och personal.

| skolans plan mot krdnkande behandling beskrivs hur de insatser som genomfors
ska foljas upp och utvarderas. Personal berattar att eleverna har fatt utvardera
arbetsomradet med natet genom att skriva ner vad de tyckte var bra med arbetet.
Personal beskriver ocksa att de flyttat ett arbetsomrade om nétet till arskurs 4
eftersom det framgatt att det finns behov av att prata om dessa fragor redan da.

Skolan involverar vdrdnadshavarna i arbetet med nétet

Intervjuad personal beréattar att de pa férdldramoten tar upp anvandningen av
sociala medier och att de da uppmanar vardnadshavarna att intressera sig fér vad
deras barn gor pa natet. D4 manga av eleverna pa skolan anvdnder sociala medier
med 13-arsgrans, trots att eleverna ar yngre an sa, informerar skolan
vardnadshavarna om detta. Personal uppger ocksa att det finns ett foraldrarad dar
trygghet pa natet och diskrimineringsgrunderna lyfts. | planen mot krankande
behandling ndmns vikten av samverkan mellan skola och vardnadshavare for att
lyckas i arbetet mot krankningar i sociala medier.

Sammanfattningsvis bedomer Skolinspektionen att skolenheten uppfyller
uppstallda kvalitetskriterier inom det forebyggande arbetet. Nagot
utvecklingsomrade anges darfor inte.

Pa Skolinspektionens vagnar

Beslutet har fattats av Elisabeth Hejman.

| den slutgiltiga handlaggningen av drendet har aven utredare Elina Ekberg,
(foredragande) och utredare Ana-Maria Koci Spang medverkat.
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Bilaga 1: Underlag for beddmning

Granskningens genomforande

Vid granskningsbesoket inhamtades information om saval styrkor som
utvecklingsomraden inom verksamheten. Varderingarna i detta beslut grundar sig

pa:

e Gruppintervjuer med elever i arskurs 4,5 och 6

e Engruppintervju med larare

e Engruppintervju med annan personal pa skolan (exempelvis
skolbibliotekarie, elevhélsa, trygghetsteam, fritidspersonal)

e Enintervju med rektor

e Studier av dokument som begarts in fran skolan

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket for faktakontroll.

Kvalitetskriterier

Som underlag for bedémningarna har Skolinspektionens utredare anvant sig av
framtagna kvalitetskriterier, vilka ar utformade utifran aktuell forskning pa
omradet, skollag, laroplan och Skolverkets stddmaterial Frimja, férebygga
uppticka och datgdrda. Hur skolan kan arbeta mot diskriminering och krédnkande
behandling.

Inom respektive omrade granskas foljande:

Fragestdlining 1

| vilken utstrackning bedriver skolan ett fraimjande arbete for att skapa en trygg

miljo for eleverna pa natet?

Strukturerat och gemensamt arbete kring ett tryggt klimat pa natet

Rektorn och skolans personal arbetar malinriktat for att framja ett tryggt och
positivt klimat for skolans elever pa natet. Arbetet omfattar alla elever och sker
kontinuerligt bade under och mellan lektionerna. Rektorn och skolans personal
skapar tillitsfulla relationer sa att eleverna vill beratta om sin vardag pa natet och
eventuella upplevda krankningar. Rektorn och skolans personal ger bade flickor och
pojkar mojlighet att medverka och paverka arbetet for att bidra till en trygg miljo
for eleverna pa natet. Rektorn och skolans personal ser till att det framjande
arbetet bygger pa aktuell kunskap, samsyn och gemensamt forhallningsatt inom
skolan till krankningar pa natet.
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Normer i skolan och pa ndatet synliggoérs och diskuteras

Rektorn och skolans personal synliggor och ifragasatter under medverkan av
eleverna de normer som rader i samhallet, pa skolan och pa natet. Det sprakbruk
och den jargong som rader pa skolan (bland elever saval som bland skolans
personal) och pa natet uppmarksammas och diskuteras. Rektorn och skolans
personal arbetar for att motverka att krankningar banaliseras och normaliseras.

Fradgestdlining 2

I vilken utstrackning bedriver skolan ett forebyggande arbete for att forhindra
krankningar av elever pa natet?

Identifiera och analysera risker pa natet under medverkan av
eleverna

Rektorn och skolans personal genomfor, utifran aktuell kunskap om ungas
natanvandning, regelbundna kartlaggningar under medverkan av eleverna for att
identifiera risker for krankande behandling pa natet. Kartlaggningarna omfattar
strukturella bakgrundsfaktorer, sasom kon, och resultaten analyseras sa att
eventuella skillnader mellan olika elevgrupper synliggdrs. En samlad analys av
resultaten av kartldggningarna ger grund for de insatser som gors for att férebygga
kréankningar pa natet. Elevernas vardnadshavare ges mojlighet att delta i arbetet.

Genomférande och utvdrdering av insatser utifran identifierade
behov

Rektorn och skolans personal genomfor insatser utifran identifierade behov for att
forebygga krénkningar pa natet. Om behoven skiljer sig mellan olika elevgrupper
anpassas insatserna efter det. Planering och genomférande av insatserna gors
under medverkan av eleverna. Rektorn och skolans personal foljer upp om de
forebyggande insatser som gors for att motverka krankningar pa natet har 6nskad
effekt och utvecklar arbetet darefter. Elevernas vardnadshavare ges mojlighet att
deltaiarbetet.
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Bilaga 2: Aktuella bestGmmelser

Skolans framjande arbete

Enligt skollagen ska utbildningen i skolan férmedla och forankra respekt for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska varderingar som
det svenska samhéllet vilar pa.* Var och en som verkar inom utbildningen ska
framja de manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla former av krankande
behandling.? Huvudmannen ska se till att det bedrivs ett malinriktat arbete for
att motverka krankande behandling.? Med krdnkande behandling avses ett
upptradande som, utan att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen
(2008:567), krénker en elevs vardighet.*

| laroplanen anges att ingen i skolan ska utsattas for krankande behandling. Alla
sadana tendenser ska aktivt motverkas. Intolerans, till exempel rasism och
sexism, ska forebyggas och bemétas med kunskap och aktiva insatser.®

Alla som arbetar i skolan ska samverka for att gora skolan till en god miljo for
utveckling och ldrande.® Skolan ska stréva efter att vara en levande social
gemenskap som ger trygghet och vilja och lust att ldra. Eleverna ska fa
kdnnedom om hur de kan fa hjalp om de upplever otrygghet i eller utanfor
skolan. Omsorg om den enskilda elevens halsa, vélbefinnande och utveckling ska
pragla verksamheten.’

Alla som arbetar i skolan ska i det vardagliga arbetet utga fran ett demokratiskt
och normmedvetet forhallningssatt, samt uppmarksamma bade mojligheter och
risker som en dkande digitalisering medfor.® Alla elever ska ges mojlighet att
utveckla ett kritiskt och ansvarsfullt forhallningssatt till digital teknik, for att
kunna se mojligheter och férsta risker samt kunna vardera information.®

Skolans mal ar att varje elev tar ansvar for att bidra till en god arbetsmilj6, samt
visar respekt for och hansyn mot skolans personal och andra elever som en del
av det gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa skolan. Alla som arbetar i

11 kap. 4 § skollagen (SFS 2010:800).

21 kap. 5 § skollagen.

36 kap. 6 § skollagen.

46 kap. 3 § skollagen.

> Férordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lgr22), av avsnitt 1 Forstaelse och medmansklighet.

6 Lgr22, avsnitt 2.2 Kunskaper.

7 Lgr22, avsnitt 1 God milj6 fér utveckling och larande.

8 Lgr22, avsnitt 2.1 Normer och varden.

9Lgr22, avsnitt 1 Skolans uppdrag.
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skolan ska framja elevernas férmaga och vilja till ansvar och inflytande 6ver den
sociala, kulturella och fysiska skolmiljon.®

Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att alla elever tillforsdkras
en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero samt att personalen far den
kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna utfora sina
uppgifter och kontinuerligt ges mojligheter att dela med sig av sin kunskap och
att ldra av varandra for att utveckla utbildningen.*

Skolans forebyggande arbete

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for
att férebygga och forhindra att barn och elever utsatts for krankande behandling
i utbildningen.t2 | laroplanen anges att larare ska uppmarksamma och i samrad
med 6vrig skolpersonal vidta nédvédndiga atgarder for att forebygga och
motverka kriankande behandling. *3 Ett aktivt forebyggande arbete &r av stdrsta
vikt for att motverka krankningar, oavsett om de sker digitalt eller inte.*
Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en oversikt dver
de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling
av barn och elever.'® Planen mot krankande behandling ska upprattas, foljas upp
och ses 6ver under medverkan av eleverna vid den verksamhet som planen géller
for.2® Alla som arbetar i skolan ska samarbeta med elevernas vardnadshavare s&
att man tillsammans kan utveckla skolans innehall och verksamhet.’

Rektorn ska leda och samordna det pedagogiska arbetet vid en skolenhet och
sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.'® Rektorn har det dvergripande
ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen.
Rektorn ansvarar for att skolans resultat foljs upp och utvarderas i férhallande till
de nationella mélen och kunskapskraven.’® Rektorn ansvarar for att
kvalitetsarbete vid enheten genomférs och att eleverna och elevernas
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet.?°

10 Lgr22, avsnitt 2.3 Elevernas ansvar och inflytande.

1 gr22, avsnitt 2.8 Rektorns ansvar.

126 kap. 7 § skollagen.

13 Lgr22, avsnitt 2.1 Normer och varden.

14 proposition 2021/22:160. Skolans arbete med trygghet och studiero, s. 96.
156 kap. 8 § skollagen.

162 § forordning (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot
krankande behandling.

17 Lgr22, avsnitt 2.4 Skola och hem.

182 kap. 9 § skollagen.

19 gr22, avsnitt 2.8 Rektorns ansvar.

20 4 kap. 4 § skollagen.



TJANSTEUTLATANDE 1(2) A L E

Sektor utbildning
Diarienummer: UBN.2023.7 @
Datum: 2023-01-13

atum T,

Néamndsekreterare: Filip Olsson
Utbildningsnamnden

Information till huvudmannen 2023

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden beslutar att notera informationen.

Motivering till beslut
Bedoms ej tilldmplig i detta drende.

Sammanfattning

Av skollagen kap 5 kap. §32 framgar att rektor ska informera huvudmannen nér rektor fattat
ett beslut om avstingning enligt skollagen kap 5 § 17 eller § 19

Rektorsbeslut om avstiangning har fattats pa Aroseniusskolan den 22 november 2022.

Beslutet som huvudmannen informeras om har diarienummer SERN.2023.18

Asa Ericson Filip Olsson

Sektorchef Namndsekreterare

Beslutsunderlag
Tjénsteutlatande, 2023-01-13

Ekonomisk bedomning
Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Lagstiftning och kommunala styrdokument
Skollagen 5 kap §§ 17, 19 och 32

Remissyttrande
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tilldmplig i detta drende.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



TJANSTEUTLATANDE 1(4) A L E

Sektor utbildning
Diarienummer: UBN.2023.4 @
Datum: 2023-01-05

atum T,

Néamndsekreterare: Filip Olsson
Utbildningsnamnden

Redovisning av delegeringsbeslut 2023

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden beslutar att godkénna redovisningen av delegeringsbeslut.

Motivering till beslut
Bedoms ej tilldmplig i detta drende.

Sammanfattning

Utbildningsndmnden har verlatit sin beslutsritt till utskott, ordférande och tjanstemén i
enlighet med utbildningsndmnden delegationsordning. Dessa beslut ska redovisas till
utbildningsndmnden. Redovisningen innebar inte att utbildningsndmnden omprovar eller
faststiller delegeringsbesluten. Daremot far utbildningsndmnden aterta lamnad delegering
eller foregripa ett beslut 1 ett enskilt &rende av den som fatt beslutsréitten genom att sjilv ta
over drendet och fatta beslut.

Under perioden 2022-12-01 till 2022-12-31 har foljande delegeringsbeslut fattats:

Beslut fattade av 1:e vice ordforande

UBN.2022.427 Beslut om antagande av tilldggsyttrande
Beslut fattade av sektorchef

UBN.2022.545 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.548 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.577 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.551 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.542 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.552 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.578 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.554 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.619 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.569 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



UBN.2022.573 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.581 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.546 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.563 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.557 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.580 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.566 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.571 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.560 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.564 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.585 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.565 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.572 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.576 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.574 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.543 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.621 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.575 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.555 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.544 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.550 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.541 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.579 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.564 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.620 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.548 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.549 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.583 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.567 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.568 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.582 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
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UBN.2022.570 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.547 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola

ALE
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UBN.2022.556 Beslut om bidrag enskild gymnasieskolaUBN.2022.558 Beslut om bidrag

enskild gymnasieskola

UBN.2022.553 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.559 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola
UBN.2022.561 Beslut om bidrag enskild gymnasieskola

Beslut fattade av Barn- och elevhiilsochef

UBN.2022.520 Beviljande av ansokan om tilliggsbelopp
Beslut av verksamhetschef

UBN.2022.614 Avslag pa ansdkan om skolplacering

Beslut fattade av specialpedagog

UBN.2022.518 Beviljande av ansdokan om utdkad tid i forskolan
UBN.2022.515 Beviljande av ans6kan om utdkad tid i forskolan
UBN.2022.196 Beviljande av ansdokan om utdkad tid i forskolan
Beslut fattade av skolskjutshandliggare

UBN.2022.521 Beslut om avslag pa skolskjutsansdkan
UBN.2022.598 Beslut om avslag pa skolskjutsansdkan
UBN.2022.616 Beslut om avslag pa skolskjutsansdkan
UBN.2022.617 Beslut om avslag pa skolskjutsansdkan
UBN.2022.638 Beslut om avslag pa skolskjutsansdkan

Asa Ericson Filip Olsson
Sektorchef Néamndsekreterare

Beslutsunderlag
Tjénsteutldtande, 2023-01-05
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Arendet

Delegeringsbeslut fattade under perioden 2022-12-01 till 2022-12-31 redovisas for
utbildningsndmnden.

Ekonomisk bedomning
Omrédet har beaktats men inte beddmts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Remissyttrande
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.)

Behandlad enligt MBL
Bedoms ej tilldmplig i detta drende.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Sektor utbildning
Diarienummer: UBN.2023.5 @
Datum: 2023-01-05

atum T,

Néamndsekreterare: Filip Olsson
Utbildningsnamnden

Redovisning av underrattelser, beslut och domar 2023

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden beslutar att notera informationen.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillimplig 1 detta drende.

Sammanfattning

Under perioden 2022-12-01 till 2022-12-31 har f6ljande underréttelser beslut och domar
anmélts till utbildningsndmnden:

2022-12-21: Samhillsbyggnadsndmndens beslut § 261 "Beslut om samrad géllande
detaljplaner for bostidder och forskola inom Noding-Stommen 1:261 m.fl1" (UBN.2022.627)

2022-12-21: Informationsbrev frdn samhillsbyggnadsforvaltningen om samréd for detaljplan
for bostdder och forskola inom Nodinge-Stomme 1:261 med flera, (UBN.2022.627)

2022-12-31: Kommunfullméaktiges beslut § 199 i drende KS.2022.667 "Initiativdrende till
kommunstyrelsen - Planering av skola i omradet Nol-Alafors" (UBN.2022.675)

2022-12-31: Kommunfullméktiges beslut § 205 1 drende KS.2022.609 " Utredning kring
risken for elbrist inom kommunens verksamhet" (UBN.2022.660)

Asa Ericson Filip Olsson

Sektorchef Niamndsekreterare

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande, 2023-01-05

Arendet

Anmélda underrittelser, beslut och domar redovisas for utbildningsndmnden.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Ekonomisk bedomning
Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.)

Invanarperspektiv
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Omrédet har beaktats men inte beddmts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Remissyttrande
Omréadet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL
Bedoms ej tillamplig 1 detta drende.

Beslutets genomforande
Utbildningsndmnden noterar informationen.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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