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Tid Kl. 15:00

Plats Lokal Teatern i Ale Kulturrum och
via bild- och ljudéverforing

Ledamoter Claes-Anders Bengtsson (KD), ordférande  Monica Samuelsson (S)
Mikael Berglund (M) Johnny Sundling (S)
Oliver Andersson (M) Ann Lundgren (S)
Susanna Mouvitz (M) Dennis Ljunggren (S)
Jan Skog (M) Lena Orstadius (S)
Henrik Fogelklou (M) Rolf Gustafsson (S)
Lars Kopp (M) Catharina Eliasson (S)
Lennarth Nilsson (M) Johan Nordin (S)
Kajsa Nilsson (M) Ingrid Inhammar (S)
Dan Bjork (M) Elaine Bjorkman (S)
Maj Holmstrom (M) Klas Karlsson (S)
Erik Liljeberg (M) Lisa Gustafsson (V)
Lennarth Dahl (C) Sven Engdahl (V)
Ake Niklasson (C) Christer Palsson (V)
Jessika Loftbring (C) Birgitta Andersson (V)
Tyrone Hansson (FIA) Sven Nicolaisen (-)
Jonas Molin (-) Robert Jansson (SD
Renée Palmnis (FIA) Rune Karlsson (SD)
Stefan Ekwing (L) Kennet Sandow (SD)
Rose-Marie Fihn (L) Lennie Kjellman (-)
Sune Rydén (KD) Marita Henriksson (SD)
Jenny Sandkvist (MP) Alexis Tranmarker (SD)
Sonny Landerberg (MP) Pernilla Johansson (SD)
Paula Orn (S) Robert Roos (SD)
Krister Bergenhus (S)

Erséttare
Urban Wallbert (M) Hiba Sahtaogullari (S)
Anna Lofgren Silfversparre (M) Jarl Karlsson (S)
Dennis Larsen (M) Christina Oskarsson (S)
Homayoun Amiri (M) Aree Said Gaff (S)
Gustav Havilehto (M) Monica H Westberg (S)
Magnus Wennergren (M) Toni Andersson (S)
Lina Bodestad (C) Bo-Ivar Andersson (S)
Hampus Eskilsson (C) Adam Jones (V)
Brita Karlsson (FIA) Ann Franzén (V)
Christer Eriksson (FIA) Borje Ohlsson (AD)
Eva Lans Samuelsson (L) Kjell Brattfors (AD)
Patrik Rasmusson (L) Ronny Alm (SD)
Christer Mérlin (KD) Rainer Andreasson (SD)
Ingvar Arvidsson (KD) Mattias Borjesson (SD)
Geo de Maré (MP) Anna-Karin Axelsson (SD)
Lars-Ake Ellbén (MP)

Ovriga Maria Reinholdsson, kommunchef Amra Muminhodzic, kommunsekreterare

Josefin Thorn Tuvestad, kommunjurist

mbgmmmmMmmLmﬂaMmgmj lasplattans offline-lage.

Forhinder att ndrvara anmals till: Amra Muminhodzic, tel 0303 70 33 60 eller
amra.muminhodzic@ale.se
Claes-Anders Bengtsson, ordforande
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Arenden Foredragande
A Upprop
B  Justering

1 KS.2021.2 - Faststallande av
foredragningslista

2  KS.2021.1 - Aliméanhetetens fragestund

3  KS.2020.93 - Avséagelse fran Bo-lvar
Andersson (S) avseende uppdraget som
ersattare i kommunfullmaktige

4  KS.2021.215 - Askande av medel for
fordjupad oversiktsplan

5 KS-S0U.2021.264 - Budget och
verksamhetsplan Ale kommun 2022-2025

6 KS.2021.171 - Policy kommunikation,
service och bemodtande

7 KS.2021.192 - Revidering av agardirektiv for
Gryaab AB
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Arenden Foredragande

10

11

12

13

14

KS.2021.191 - Revidering av dgardirektiv for
Renova AB och Renova Miljé AB

KS.2021.193 - Revidering av agardirektiv for
Grefab

KS.2021.214 - Tillaggsaskande av
investeringsmedel for VA-ledningar
Alvingen-Nédinge inklusive uppgradering
for framtida VA-forsorjning

KS-S0U.2020.512 - Reviderade riktlinjer for
intern kontroll

KS.2020.523 - Aterrapportering av
Aleforslag for perioden augusti 2019 till och
med december 2020

KS.2021.314 - Aterstart av foreningslivet i
Ale

KS.2021.6 - Redovisning av underattelser
och beslut
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Fran: Amra Muminhodzic <amra.muminhodzic@ale.se>
Skickat: den 4 juni 2021 10:16

Till: Anna Rasmussen <anna.rasmussen@ale.se>
Amne: VB: Kommunfullméaktige

Frén: Bo Ivar Andersson

Skickat: den 4 juni 2021 09:41
Till: Amra Muminhodzic <amra.muminhodzic@ale.se>
Amne: Kommunfullmaktige

Hej Amra. Jag avsager min plats som ersattare i KF for Socialdemokraterna. Mvh Bo-lvar Andersson.

Skickat fran Yahoo Mail fér iPhone
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TJANSTEUTLATANDE 1(3) A L E

Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer:KS.2021.215 @

Datum: 2021-06-02 | S
e

Ekonomichef Ken Gunnesson
Kommunstyrelsen

Askande av medel for férdjupad Sversiktsplan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att samhéllsbyggnadsnamnden
medges gora ett underskott pa 2,4 mkr for 2021 da detta ryms inom kommunens budgeterade
resultat pd 79 mkr i och med att kommunen prognostiserar ett resultat pd 125 mkr.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att 4skade medel 3 000 mkr for
2022 och 750 tkr 2023 tas om hand och beaktas 1 budgetarbetet och ramtilldelning for
respektive budgetér.

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsndmnden ansdker om en utokad budgetram f6r 2021 med 3 540 000 kr och
for 2022 med 2 630 000 kr for att kunna genomfora FOP Alviingen. D4 delar av 2021 redan
har forflutit ar det inte troligt att planen forst kommer att vara fardig for beslut under senvaren
2023 vilket medfor att de dskade medlen behover fordelas over 2021-2023. Nuvarande
uppskattning dr att kostnaderna kan fordelas med 2 400 tkr 2021, 3 000 tkr 2022 samt 750 tkr
for 2023.

Maria Reinholdsson Ken Gunnesson

Kommunchef Ekonomichef

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande, 2021-06-02

Tjansteutldtande samhillsbyggnadsndmnden
Kalkyl for dskning av budget 2021-03-09
Protokoll fran samhéllsbyggnadsnamnden 2021-03-31 § 43

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Beslutet skickas till:

Fér kédnnedom:
Samhéllsbyggnadsndmnden
Sektorschef Samhillsbyggnad
Ekonomichef

Arendet

Oversiktsplanen dr kommunens samlade verktyg och strategi for hela kommunen. For
omrdden ddr kommunen onskar vigleda utvecklingen mer i detalj kan versiktsplanen
fordjupas genom en si kallas fordjupad versiktsplan, FOP.

Ale kommun har som malsittning att Alvingen tillsammans med Nodinge utvecklas till tva
smastider. For att Alvingen ska utvecklas mot en attraktiv smastad ir det nddviindigt att ta
fram en samlad strategi 1 form av en fordjupad dversiktsplan som héller ihop planeringen mer
i detalj och som ger kommunen en samlad bild av Alviingens utvecklingsméjligheter.

Ekonomisk bedémning

I tjansteutldtande fran sektor samhéllsbyggnad framgér att ekonomisk ram for fardigstéllande
av fordjupad dversiktsplan (FOP) for Alvingen uppgar till 6 170 tkr fordelat under 24
ménader som ir uppskattad tid for att fa fardigt FOP:en. D4 delar av 2021 redan har forflutit
ar det inte osannolikt att planen forst kommer att vara fardig for beslut under senviren 2023
vilket medfor att de dskade medlen behdver fordelas 6ver 2021-2023. Efter samtal med
berorda handldaggare inom sektor samhéllsbyggnad ér uppskattningen att kostnaderna borde
kunna fordelas med 2 400 tkr 2021, 3 000 tkr 2022 samt 750 tkr for 2023. Att 2 400 tkr
berdknas kunna forbrukas under 2021 trots att halva aret troligtvis har gatt innan man kommer
igang beror pa att man gér bedomningen att en stor del av utredningarna (pé totalt 2 350 tkr)
ska ha kunnat paborjas och till delar genomforas innan 2021 ars utgéng.

Medel for tidigare FOP-arbete, till exempel f6r Nodinge, har till storsta delen finansierats via
kommunstyrelsens avsatta medel for dversiktsplansarbete och kunde disponeras av ansvarig
verksamhetschef inom sektor samhillsbyggnad. Detta var mdjligt da inget
kommundvergripande oversiktsplanearbete pagick under aren 2017-2018. Nér
oversiktsplanearbetet kom igdng under 2019 har dirfor inga medel funnits budgeterade for
eventuella FOP-arbeten.

Invanarperspektiv

For att kunna fortsitta utvecklingen av Alvingen som en av centralorterna i Ale ir det av vikt
att FOP:en kommer tillstind. Den ger goda forutsittningar for att underliitta fortsatt

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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detaljplanearbete i kommundelen som medfor bade 6kad byggnation och underlag for service
till invanare. En fordjupad Oversiktsplan syftar dven till ett ge en mer detaljerad vigledning
om hur de sociala konsekvenserna kan tas om hand i detaljplaner och bygglov samt reda ut
olika allmédnna och enskilda intressen inom orten som annars riskerar att forbises 1
planeringen mot en attraktiv sméstad. Innevanare och intressenter ges mdojlighet till insyn och
paverkan av Alviingens utveckling inom ramen for de dialoger som gérs i FOP-arbetet.

Hallbarhetsperspektivet

For att mota mélen om ett héllbart samhillsbyggande i plan- och bygglagen och malet om att
Alvingen ska vixa till en attraktiv sméstad 4r det av betydelse att frigor rorande anviindning
av mark- och vattenomraden utreds mer i detalj. Det dr dven av vikt att miljo- och
klimataspekter virderas samt att planeringen skapa riktning mot resurssndla transporter,
minimerar utsldpp av fororeningar och vixthusgaser samt minska energianviandningen. Detta
for att skapa forutsittningar for en ssmmanhéllen strategi for Alvingens fortsatta utveckling.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Plan- och bygglagen 3 kap.

Remissyttrande

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Beslutets genomfoérande

Arbetet foreslas ledas av sektor samhéllsbyggnads planenhet, med stod av andra sakenheter
och sektorer. En politisk styrgrupp foreslas tillsdttas med representanter fran
kommunstyrelsen och samhillsbyggnadsndmnden. Arbetet kommer att pabdrjas sa fort beslut
ar fattat om finasiering.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen gor bedomningen att det 4r viktigt att FOP Alvingen kommer igang och blir
fardig s snart som mdjligt da den dr en av forutsdttningarna for fortsatt befolkningstillvaxt
som 1 sin tur leder till 6kade skatteintdkter och mojligheter till 6kat serviceutbud for de som
verkar och bor i Ale kommun. Alternativet att istdllet géra planprogram for
utvecklingsomridena har sektor samhillsbyggnad inte bedomt som ldmpligt, eftersom det inte
gér att hantera de strukturella fragorna pa ett bra sitt.

Kommunen som helhet prognostiserar for 2021 att gora ett resultat pa 125 mkr vilket &r 46
mkr béttre 4n budget. Forvaltningens forslag dr darfor att samhéllsbyggnadsnimnden medges
gora ett underskott pa 2 400 tkr for 2021 da detta ryms inom kommunens budgeterade resultat
pa 79 mkr. For dskade medel 2022 och 2023 dr forvaltninges forslag att detta tas om hand i
budgetarbetet och ramtilldelning for respektive budgetar.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



PROTOKOLL
Samhaillsbyggnadsnimnden
Sammantriddesdatum: 2021-03-31

SBN § 43 Dnr PLAN.2015.20

Askande av medel for Fordjupad 6versiktsplan
Alvangen

Beslut

Samhéllsbyggnadsnamnden ansdker om en utdkad budgetram for 2021 med
3 540 000 kr och for 2022 med 2 630 000 kr for att kunna genomféra FOP
Alvingen.

Sammanfattning

Oversiktsplanen dr kommunens samlade verktyg och strategi for hela
kommunen. Fér omraden dir kommunen 6nskar vigleda utvecklingen mer i
detalj kan dversiktsplanen fordjupas genom en sé kallas fordjupad
oversiktsplan, FOP.

Ale kommun har som mélséttning att Alvéingen tillsammans med Nodinge
utvecklas till tvd sméstider. For att Alvingen ska utvecklas mot en attraktiv
smastad dr det nddvindigt att ta fram en samlad strategi i form av en fordjupad
oversiktsplan som haller ihop planeringen mer i detalj och som ger kommunen
en samlad bild av Alviingens utvecklingsmdjligheter.

Sedan tidigare har Ale kommun arbetat med att ta fram en fordjupad
oversiktsplan for Alviingen. Den fordjupade dversiktsplanen pausades
emellertid 2018 av Samhillsbyggnadsndmnden pa grund av hog
arbetsbelastning i forvaltningen. Dérefter har budgeten for det 6versiktliga
arbetet tagits bort fran sektor samhéllsbyggnad.

Under 2020 beslutade samhillsbyggnadsndmnden att arbetet med en fordjupad
oversiktsplan for Alviingen skulle &terupptas. Kostnaderna for att firdigstilla
FOP Alvingen ryms inte inom sektorns budget, dirfor dnskar
samhéllsbyggnadsndmnden hdrmed att 4ska medel for att fardigstédlla den
paborjade fordjupade dversiktsplanen.

Forvaltningen bedomer att 2021 ars budget bor séttas till 3 540 000 kr och
2022 ars budget 2 630 000 kr.

Beslutsunderlag
Tjansteutlitande, 2021-03-23

Kalkyl for dskning av budget 2021-03-09
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PROTOKOLL
Samhaillsbyggnadsnimnden

Sammantriadesdatum: 2021-03-31

Beslutet skickas till
Fér vidare hantering

Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige
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Utdragsbestyrkande



TJANSTEUTLATANDE 1(6) A L E

Sektor samhallsbyggnad

Diarienummer: PLAN.2015.20 @

Datum: 2021-03-23 I,
D 4

Planarkitekt Jonathan Edler

Samhéllsbyggnadsndmnden

Askande av medel for Férdjupad 6versiktsplan Alvangen

Forslag till beslut

Samhéllsbyggnadsnamnden ansdker om en utdkad budgetram for 2021 med 3 540 000 kr och
for 2022 med 2 630 000 kr for att kunna genomfora FOP Alvingen.

Sammanfattning

Oversiktsplanen dr kommunens samlade verktyg och strategi for hela kommunen. For
omrdden ddr kommunen onskar vigleda utvecklingen mer i detalj kan 6versiktsplanen
fordjupas genom en si kallas fordjupad éversiktsplan, FOP.

Ale kommun har som mélsittning att Alvingen tillsammans med Nodinge utvecklas till tva
smastider. For att Alviingen ska utvecklas mot en attraktiv smastad #r det nddvindigt att ta
fram en samlad strategi 1 form av en fordjupad dversiktsplan som héller ihop planeringen mer
i detalj och som ger kommunen en samlad bild av Alviingens utvecklingsméjligheter.

Sedan tidigare har Ale kommun arbetat med att ta fram en fordjupad 6versiktsplan for
Alvingen. Den fordjupade dversiktsplanen pausades emellertid 2018 av
Samhéllsbyggnadsndmnden pa grund av hog arbetsbelastning i forvaltningen. Dérefter har
budgeten for det dversiktliga arbetet tagits bort frdn sektor samhillsbyggnad.

Under 2020 beslutade samhillsbyggnadsndmnden att arbetet med en fordjupad dversiktsplan
for Alvingen skulle dterupptas. Kostnaderna for att firdigstilla FOP Alviingen ryms inte
inom sektorns budget, darfor onskar samhillsbyggnadsndmnden hdarmed att 4ska medel for
att fardigstilla den pabdrjade fordjupade oversiktsplanen.

Forvaltningen bedomer att 2021 &rs budget bor séttas till 3 540 000 kr och 2022 drs budget 2
630 000 kr.

Martin Hellstrom Kajsa Reimers
Verksamhetschef Enhetschef
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 33 00 kommun@ale.se www.ale.se



Beslutsunderlag

Tjansteutldtande, 2021-03-23
Kalkyl for dskning av budget 2021-03-09, 2021-03-09

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:
Planadministrator

Arendet

Detaljplan

Planprogram

Fordjupad oversiktsplan

Oversiktsplan

Oversiktsplanen ir kommunens samlade verktyg och strategi for hela kommunen. Planen ska
visa pa grunddragen for hur mark- och vattenomraden ska anvindas, bevaras och utvecklas
och dartill visa vigen for beslut.

For omraden diar kommunen Onskar viagleda utvecklingen mer i detalj kan dversiktsplanen
fordjupas genom en fordjupad dversiktsplan, FOP.

Den fordjupade dversiktsplanen kompletterar alltsd den kommunomfattande dversiktsplanen
avseende grunddragen for hur mark- och vattenomréden ska anvéndas, bevaras och
utvecklas.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 33 00 kommun@ale.se www.ale.se



Den fordjupade oversiktsplanen syftar dérfor till att skapa en 1dngsiktig hallbar utveckling
av bebyggelsen i1 det avgriansade omradet dér fordjupningen sker. Planen ar vigledande i
kommunens utveckling och ett underlag for dialog mellan olika intressenter 1 samhéllet.
Planen &r dven ett verktyg 1 kommunens arbete med framtagande

av planprogram, detaljplaner och bygglov.

Den fordjupade dversiktsplanen ar darfor ett vanligt forekommande plandokument inom
utvecklingsomrdden sdsom en stadsdel, en hel tatort eller ett storre verksamhetsomrade dér
behov av mer detaljerad vigledning finns dn vad Oversiktsplan formar att ge.

Det har tidigare tagits beslut om att Ale kommun ska framstélla tva fordjupade
oversiktsplaner, en i Nédinge och en i Alviingen. Arbetet med att framstilla dessa tva planer
paborjades 2015 och FOP Nodinge vann laga kraft 2019. FOP

Alvingen pausades emellertid 2018 pa grund av for hog arbetsbelastning, direfter har
budgeten for detta arbete forsvunnit fran sektor samhillsbyggnad.

I produktionsplanen som antogs i samhéllsbyggnadsnamnden 2019 beslutades att den
fordjupade oversiktsplanen skulle fardigstéllas for att hantera de dvergripande fragor som
behover 16sas, exempelvis infrastruktur, skyfallshantering och strategi for

ortsnira jordbruksmark.

Kostnaderna for att firdigstilla FOP Alvingen ryms inte inom sektorns budget, dirfor onskar
samhillsbyggnadsndmnden hdrmed att dska medel for att kunna avsluta den fordjupade
oversiktsplanen.

Alternativ

En alternativ vég till férdjupad Gversiktsplan skulle kunna vara att ta fram ett eller flera
planprogram for delar av Alviingen. Ett planprogram innebiir att ett mer begriinsat
markomrade studeras i ett lokalt ssmmanhang for att reda ut frigor om mark och
vattenanvindning infor kommande detaljplanering. Ett planprogram kan, till skillnad frn en
FOP, bekostas av de ingdende planerna.

De 6vergripande fragorna gar dock inte att behandla i ett program, och 16sningar pé

fragor sdsom parkering, skyfall och trafikstruktur skjuts pd framtiden. Planprogram

ersitter alltsd inte behovet av en fordjupad dversiktsplan for Alviingen och forordas dérfor
inte som ett alternativ.

Ekonomisk bedémning

Vid arsskiftet 2018/2019 dvergick budgeten for Oversiktsplanering och fordjupad dversiktlig
planering. Av denna anledning behdver forvaltningen dska medel for att kunna slutféra den
paborjade fordjupade dversiktsplanen.

Forvaltningen har under slutet av 2020 och borjan av 2021 gjort en kostnadsberdkning
avseende slutforande av FOP Alvingen. I den budget som skrivits fram har kostnader for
personal och utredningar beaktats for 2021 och 2022. Personalkostnader dr baserat pa ett

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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genomsnittligt timpris pa 485 kr for 2021 och 495 kr {6r 2022

inklusive PO. Utredningskostnader dr baserad pa en sammanvégning mellan tidigare budget,
genomforda utredningar mellan 2016-2017 samt behovet att slutféra, genomféra och
uppdatera utredningar.

Férvaltningens beddmning #r att 2021 ars budget for FOP Alviingen bor sittas till 3 540
000 kr och 2022 ars budget 2 630 000 kr.

FOP Alvingen-Budget

Sammanstalld budget

70% av total utredningsbudget 30% av fotal utredningsbudget
2021 2022 Totalt
2722 880 kr 1 800 960 kr 4 523 840 Kr|utan projextiedning
3 537 680 kr 2 632 560 kr 6 170 240 Kr|med projektgrupp

Den ekonomiska bedémningen visar att genomforandet och slutférandet av FOP Alviingen
kommer medfora kommunala kostnader pé kort sikt. P4 langre sikt kan det antas att

den fordjupade dversiktsplanen skapar ett kommunalt investeringsbehov for de forslag den
fordjupade oversiktsplanen ger.

Emellertid, om inte medel tillsitts for att slutfora FOP Alviingen i nira tid kommer sektor
samhéllsbyggnad 1 en mindre utrdkning kunna inforliva kommunens dvergripande vision och
maél for fysisk utveckling. Detta eftersom Alviingen ir en viktig del i kommunens tillvixt, d&
orten dr utpekad som en av tva prioriterade orter for fysisk utveckling. I forlingningen
innebir det att Ale kommun riskerar att sakna tydlig styrning for Alviingen nir samhillet pa
nytt gdr mot hogkonjunktur.

Dartill foreligger en betydande risk for en lokal fragmentarisk som pa sikt kan forsvara
forverkligandet av en attraktiv smastad.

Alternativ

Ett alternativ dr att avropa konsulter som far i uppdrag att framstélla en fordjupad
oversiktsplan for Alvingen. Att ligga ut arbetet pa konsult kan ge Ale kommun en bittre
overblick over kostnader kopplat till arbetet genom att uppdraget véarderas, budgeteras och
konkurrensutsatts.

En risk med detta tillvigagangsitt dr emellertid att en eventuell kostnadsbesparing éts upp av
projektledning vilket gor att kostnaderna i slutdndan blir lika stor oavsett om kommunen
anvénder sig av interna eller extern kompetens.

En annan nackdel med detta tillvigagangssitt ar att Ale kommun mister mojligheten

att bygga och utveckla intern kompetens och forstaelse inom omradet infor framstillning av
framtida fordjupade 6versiktsplaner eller andra strategiska dokument for kommunens andra
vixande titorter.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Invanarperspektiv

En fordjupad dversiktsplan for Alviingen syftar till att skapa och bidra till social héllbarhet.
En fordjupad 6versiktsplan syftar dven till ett ge en mer detaljerad vdgledning om hur de
sociala konsekvenserna kan tas om hand 1 detaljplaner och bygglov samt reda

ut olika allménna och enskilda intressen inom orten som annars riskerar att forbises i
planeringen mot en attraktiv sméstad. Innevanare och intressenter ges mojlighet till insyn och
paverkan av Alviingens utveckling inom ramen for de dialoger som gors i fop-arbetet.

Hallbarhetsperspektivet
For att mota mélen om ett hallbart samhéllsbyggande i1 Plan- och bygglagen och mélet om
att Alvingen ska viixa till en attraktiv smastad ir det av betydelse att frigor rérande

anvandning av mark- och vattenomréden utreds mer 1 detalj.

Det ér dven av vikt att miljo- och klimataspekter virderas samt att planeringen skapa
riktning mot resurssnala transporter, minimerar utslapp av fororeningar och vaxthusgaser
samt minska energianvindningen. Detta for att skapa forutséttningar for en sammanhéllen
strategi for Alvingens fortsatta utveckling.

Lagstiftning och kommunala styrdokument
Plan- och bygglagen 3 kap.
Remissyttrande

Arendet har ej remitterats.

Beslutets genomfoérande

Arbetet foreslds ledas av sektor samhillsbyggnads planenhet, med stod av
andra sakenheter och sektorer. En politisk styrgrupp foreslas tillséttas med representanter
frdn kommunstyrelsens och samhillsbyggnadsnimndens.
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Forvaltningens bedémning

Ale kommun har som malséttning att Alvéingen utvecklas till en attraktiv smastad. For detta
arbete dr det nodviandigt att ta fram en fordjupad dversiktsplan som héller ihop planeringen
och ger kommunen en samlad bild 6ver den framtida utvecklingen for orten. Alternativet att
gora planprogram for utvecklingsomradena har inte bedomts lampligt, eftersom det inte gar
att hantera de strukturella fragorna pa ett bra sitt.

I och med detta viktiga arbete behover forvaltningen darfor dska medel for att fortsétta med
det paborjade arbetet.
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Kalkyl for dskning av budget - Fop Alvangen

Sammanstalld budget

70% av total 30% av total
2021 2022 Totalt
2722 880 kr 1800 960 kr 4 523 840 kr|utan
3 537 680 kr 2 632 560 kr 6 170 240 kr|mea
Plankostnad
Tjénster Tjénst i procent Pris/h 2021 Pris/h 2022 Manader 2021 2022
Planarkitekt 1 485kr| 495kr 160 12 931200 kr| 950 400 kr
Planchef - 0,15 485kr]| 495kr| 24 12 139 680 kr 142 560 kr
1070 880 kr| 1092 960 kr|
Projektgrupp
Tjénster Tjénst Pris/h 2021 Pris/h 2022 Manader 2021 kr 2022 kr
Infra (VA, Trafik) 0,25 485kr| 495kr 40 12 232 800 kr| 237 600 kr
Milj6 (Miljo,Natur) 0,25 485kr| 495kr| 40 12 232 800 kr| 237 600 kr
MEX 0,125 485kr| 495kr 20 12 116 400 kr| 118 800 kr
Utveckling 0,125 485kr| 495kr| 20 12 116 400 kr| 118 800 kr
Ovriga enheter 0,125 485kr| 495kr 20 12 116 400 kr| 118 800 kr
814 800 kr| 831 600 kr|
Utredningsbudget
Tidigare budget 2016 Tidigare budget 2017 Total budget 2016-2017 Anvind budget 2016-2017 2016-2017 Status infér uppstart 2021 2021-2022 enhet 2021-2022
SKA/BKA - 125 000 kr| 125 000 kr - Ej Uppstart 125 000 kr Utveckling?
nalys 270 000 kr 160 000 kr| 430 000 kr| - Ej Uppstart 435 000 kr i?
T - 300 000 kr| 300 000 kr ? Delvis L 700 000 kr Infra
Naturinventering 70 000 kr 60 000 kr| 130 000 kr| 115 000 kr Genomford . 80 000 kr| Milo)
Luftkvalitet 30 000 kr - 30 000 kr| 40 000 kr 0 L 20 000 kr Milj6|
Gérs i FOP |MKB! - 200 000 kr| 200 000 kr - Ej genomford Uppstart] 200 000 kr Miljo]
VA-D utredning 50 000 kr 2200 000 kr| 250 000 kr| 351 075 kr. 6 225 000 kr Infra
Geteknik - - - - Ej Uppstart 200 000 kr Stab?
Fororenad mark - Valasen = g B E Ej genomford Uppstart] 150 000 kr Miljo
i 100 000 kr 120 000 kr| 220 000 kr| ? ] 75 000 kr ?
Medborgardialog 130 000 kr 130 000 kr 99 260 kr Genomférd Ny? 150 000 kr
Gérs ej i FOP|

2045 000 kr

762 035 kr

2360 000 kr




PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantriadesdatum: 2021-06-08

KS § 125 Dnr KS.2021.215

Askande av medel for fordjupad dversiktsplan

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att
samhéllsbyggnadsnimnden medges gora ett underskott pé 2,4 mkr for 2021 da
detta ryms inom kommunens budgeterade resultat pa 79 mkr 1 och med att
kommunen prognostiserar ett resultat pa 125 mkr.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att 4skade medel 3
000 mkr for 2022 och 750 tkr 2023 tas om hand och beaktas i budgetarbetet
och ramtilldelning for respektive budgetar.

Sammanfattning

Samhaillsbyggnadsndmnden ansdker om en utokad budgetram {f6r 2021 med 3
540 000 kr och for 2022 med 2 630 000 kr for att kunna genomfora FOP
Alvingen. D4 delar av 2021 redan har forflutit &r det inte troligt att planen forst
kommer att vara fardig for beslut under senvaren 2023 vilket medfor att de
dskade medlen behover fordelas 6ver 2021-2023. Nuvarande uppskattning dr
att kostnaderna kan fordelas med 2 400 tkr 2021, 3 000 tkr 2022 samt 750 tkr
for 2023.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande, 2021-06-02

Tjansteutldtande samhillsbyggnadsndmnden

Kalkyl for dskning av budget 2021-03-09

Protokoll fran samhillsbyggnadsndmnden 2021-03-31 § 43

Beslutet skickas till

Fér kédnnedom
Samhaillsbyggnadsnimnden
Sektorschef pd samhaéllsbyggnad
Ekonomichef

=

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




TJANSTEUTLATANDE 1(3) A L E

Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer:KS-SOU.2021.264 @

Datum: 2021-05-24 | S
e

Avdelningschef Daniela Olmunger
Kommunstyrelsen

Budget och verksamhetsplan Ale kommun 2022 -2025

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige antar Moderata samlingspartiets,
Kristdemokraternas, Centerpartiets, Liberalernas, Miljopartiet de gronas och Framtid i
Ales verksamhetsplan och budget for dren 2022-2025 med resultatbudget,
balansbudget, finansieringsbudget, exploateringsplan och investeringsbudget for 2022.

2. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige uppdrar at respektive ndmnd att 1
enlighet med fullméktiges beslut om verksamhetsplan och kommunbidrag samt 1
enlighet med anvisningar fran sektor kommunstyrelsen besluta om ndmndplan for ar
2022 senast 18 november och att redovisa respektive ndmndplan och detaljbudget for
ar 2022 vid kommunfullméktiges sammantrade den 20 december 2021.

3. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att kommunens
utdebitering for ar 2022 ska vara 21,87 kr per skattekrona.

4. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige ger namnderna mgjlighet att gora
omdisponeringar om upp till en miljon kronor inom sin totala investeringsbudget 2022
efter godkédnnande av kommunstyrelsen.

5. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att kommunens laneskuld
far uppgé till maximalt 900 mkr under &r 2022. Inom totalbeloppet innefattas rétt att
omsitta 14n pa 135 mkr.

6. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige uppdrar 4t kommunstyrelsens
ordforande och ekonomichefen, eller deras stillforetradare, att for kommunens
rakning fortlopande underteckna erforderliga ldnehandlingar, sévil nyuppldning som
omsittning av lan, inom angiven ram.

7. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att reserverade medel for
framtida pensioner “aterldnas” for att begridnsa den externa ldneskulden.

8. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att AB Alebyggen for ar
2022 ska erldgga en arlig borgensavgift pa 0,3 % pa nyttjad borgensram. Avgiften
erlaggs till kommunen varje tertial.
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9. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att partistod for ar 2022
ska utbetalas 1 enlighet med antagna bestimmelser om kommunalt partistod 1 Ale
kommun.

10. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att besluta att de strategiska mal som
ar antagna 1 budgeten dven géller de heldigda kommunala bolagen dér sd ar tillimpligt.

Sammanfattning

Forslaget till verksamhetsplan och budget for aren 2022-2025 som foreligger enligt bilagor
bygger pa inkommit budgetforslag frain Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna, Miljopartiet de grona och Framtid i Ale, kallad Koalitionen.

Maria Reinholdsson Daniela Olmunger

Kommunchef Avdelningschef SoU

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande, 2021-05-24

Budget och verksamhetsplan 2022-2025

Beslutet skickas till

Fér vidare hantering:
Samtliga sektorchefer

Foér kédnnedom:
Forvaltningsledningen

Samtliga nimnder och styrelser

Arendet

Enligt kommunallagen ska kommunen varje ar uppritta en budget for nésta kalenderar
(budgetar). Budgeten skall upprittas sa att intékter 6verstiger kostnaderna. Budgeten skall
ocksa innehalla en plan for ekonomin for en period av tre ar. Budgetéret skall dérvid alltid
vara planperiodens forsta ar. Budgeten ska innehalla en plan for verksamheten och ekonomin
under aret. Av planen ska det framgé hur verksamheten ska finansieras och hur den
ekonomiska stdllningen berdknas vara vid budgetarets slut.
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Samrad/samverkan
Facklig MBL-forhandling har skett 2021-05-27.

Ekonomisk bedomning

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Remissyttrande
Facklig MBL har genomforts.

Beslutets genomfoérande

Omrédet har beaktats men inte beddmts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Forvaltningens bedomning

Omréadet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

=

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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1Inledning

Ale kommun star vil rustade infér en framtid som kommer att utmana oss med 6kade krav och snabba férind-
ringar som inte alltid kommer att vara forutsdgbara. Vi ér stolta Gver var organisation som tillsammans med fore-
ningarna och féretagen snabbt stillde om i bérjan av Coronapandemin. Omstillningen visar att dialog och tillit
dr ritt vig framat och detta dr ndgot vi méste utveckla vidare. Genom samverkan dir varje aktér bidrar med sitt
perspektiv och sin kompetens kan vi sdtta dem vi ér till £6r i fokus. Alla tinkbara 16sningar ska beaktas, tidigare
beslutade 16sningar ska utvirderas pa nytt for att méjliggora ett 6kat fokus pa kirnverksamheterna. Driftsfor-
merna i sig dr ointressanta, vi ska skapa stérsta nytta for vara invinare och ddrfor bor alla former provas nir vi
utvirderar och utvecklar vér verksamhet.

Kommunorganisationens enda uppgift ir att finnas till for invdnarna och pd deras uppdrag leverera tjdnster och
service for deras gemensamma nytta med deras gemensamma finansiering. Det dr ddrfér viktigt att den demokra-
tiska processen fungerar och att vi sikerstiller att alla behandlas likvirdigt. Det dr av den anledningen ocksa vik-
tigt att all var personal har fokus pa god service och hog tillginglighet i alla kontakter med véra invéanare.

Verksamhetsplanen 2022 4r ett styrdokument som aktivt £6ljs upp genom verksamhetsdialog dir prioriteringar
tydligebrs och f6rmagor, lirande och engagemang tas tillvara, vilket i sin tur stimulerar delaktighet, forstielse,
och samverkan.
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2Visionen - Latt att leva

1 Ale dr det nira till skola, arbete och skéna naturupplevelser. Det centrala liget i G6tadlvdalen med nirhet till
Goteborgs storstadspuls 4r en tillgang.

Visionen dr Litt att leva. Med detta menar vi att vi:

- antar utmaningar med lust och energi

- tillsammans ska férenkla och underlitta minniskors vardag

- foradlar vara tjanster och service

- virnar om den gemensamma livsmiljon och ger alebornas livskvalitet

Med mod, samarbete och energi skapar vi en levande kommun f6r bade invanare och foéretagare. Vi ger aleborna
livskvalitet och inspiration att férverkliga sina drémmar, hir dr det litt att leva. Som hjilpmedel pa resan mot dr
2023 har politiken tagit fram denna verksamhetsplan som pekar ut vilka omréiden vi ska fokusera pa och vad vi
behover géra. Den hjdlper oss att arbeta i visionens riktning och sdkerstiller att vi gor ritt saker f6r aleborna.
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3 Strategiska malsattningar

3.1 Halsa och valbefinnande

Hilsa och vilbefinnande grundar sig i manga olika delar och vad som idr en bra hilsa och ett gott vilbefinnande
ir olika for olika méinniskor. For att uppnd god hilsa och ett gott vilbefinnande hos vara invdnare maste tillviga-
gangssitten av den anledningen vara mangfacetterade och vi beh6ver prova nya tankar och arbetssitt. Den psy-
kiska ohilsan 1 Ale Gkar i flera dldersgrupper, framfor allt bland unga vuxna och utvecklingen ir liknande pa nat-
ionell niva. Resultatet av den utredning som dr gjord ska nu genomfdras och vi vill kontinuerligt f6lja upp detta.
Vi ser med oro pd att narkotikaanvindandet samt att kriminella handlingar 6kar bland ungdomar. Hir tror vi att
samverkan dr en stor del i 16sningen. Samverkan behéver ske sdvil inom kommunen, som mellan kommun och
civilsamhille, inte minst med foraldrar.

Civilsamhillet och ideella krafter dr viktiga f6r alla samhillen. Genom att ha en 6ppen dialog med féreningar och
andra ideella krafter for att se hur vi kan stétta dem kan vi bidra till att civilsamhallet fortsitter att finnas och far
m&jlighet att vixa. Ensamheten dr en stor utmaning f6r vart samhille och finns inte i en enskild malgrupp utan i
alla alderskategorier och samhillsskikt. Vi tror pd att skapa férutsdttningar f6r manniskor att métas, girna ver
dldersgrinser. For att skapa framgang tror vi pa att utveckla nya samarbeten med civilsamhille och ideella krafter.
Det finns ett behov av att fokusera pa att hitta tillbaka till vira sociala sammanhang, att ateruppta de aktiviteter
som vi kanske behovt pausa under pandemin. Vi ser att behovet 4r stort i flertalet aldersgrupper, men kanske
frimst bland vdra barn, ungdomar och éldre.

Vir kinsla av trygghet bidrar till vart maende, bide positivt och negativt. Dirav ér ett fortsatt arbete dir hinsyn
tas till det som skapar en kinsla av trygghet f6r ménniskor viktigt. En god omsorg nir vi dr i behov av den, savil
barnomsorg, som dldreomsorg bidrar till var och vara niras vilmaende.

Hilsa och vilbefinnande kan skapas med hjilp av kultur och vi vill att kulturen ska vara tillginglig i stort och
smatt, 1 vardagen och vid stérre evenemang. Hilsa och vilbefinnande kan ocksa vara att trivas och kdnna stolthet
tor platsen vi bor pa och tillhdrighet till andra som bor pa samma plats. Vi vill att de som beséker var kommun
kinner sig vilkomnade och att Ales bes6ksmaél och undangémda parlor blir kinda f6r sdvil kommunens inva-
nare, som for besokare utifrin.

3.2 Kunskap och utbildning

Inom ramen f6r God utbildning f6r alla gérs ett avgdrande arbete mot social hallbarhet. Att bli behorig till gym-
nasiet dr for varje individ ett avgérande steg for framtiden. Alla skolformernas mél dr att nd sd langt som méjligt 1
varje barns och elevs lirande, utveckling och vilmiende. Att utbilda f6r ett lingsiktigt hallbart samhille innebar
att bygga en god grund med kunskap, bildning och innovation. Vi behéver sikerstilla en inkluderande och jamlik
utbildning av god kvalitet och frimja livslangt lirande for alla. En viktig del 4r personaltitheten som framfér allt 1
férskolan linge varit 1ag och behéver bli bittre genom implementation av framtagen strategi och utSkade resur-
sef.

Genom att 1 redan unga ar skapa forstaelse f6r héllbarhet fir unga med sig och kan sprida denna kunskap framét
i hela livet, Detta gérs genom att integrera fragestallningar runt milj6, sociala och ekonomiska friagor i undervis-
ningen, att géra barn och ungdomar delaktiga i lirprocessen och att férbereda dem f6r framtiden. Dirfér beho-
ver det arbetet intensifieras och belysas inom savil som utanfor skolan. En utbildning f6r hallbar utveckling in-
nebir att alla minniskor har ritt till kunskaper om férhallandena, och fa méjlighet att delta i beslut om var ge-
mensamma framtid.

Skolan har ett viktigt uppdrag i att motverka att negativa kulturer far fiste och dr en viktig aktor i att tidigt finga
upp barn och ungdomar som pa olika sitt far, eller riskerar att fara illa.
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3.3 Sysselséattning, arbete och féretagsamhet

Vir kommun har fantastiska férutsittningar till tillvixt under ling tid om vi tar hinsyn till att vi ska vixa med alla
tre hdllbarhetsperspektiven samtidigt. Var bedémning dr att befolkningstillvixten ska stabiliseras pa minst 1,5 %
for att vi ska klara uppdraget att leverera service och tjinster med bibehéllen kvalitet.

Niringslivet bidrar till arbetstillfillen och didrmed vilbeho6vliga skatteintikter som ér en viktig del i att kunna ha
en skola, en omsorg och en kommunservice med hog kvalité. Kommunen ska arbeta for att tillhandahalla verk-
samhetsmark i olika stadier, fran ramark till byggklara fastigheter dér all infrastruktur ér firdig sd att det gér
snabbt fran kop till etablering. Vi behover fortsitta arbetet med att forbittra niringslivsklimatet £6r sdvil stora
som sma foretag, nyetableringar och redan befintliga féretag. Detta paverkar hur manga som viljer att bade driva
och starta foretag samt hur attraktiva vi dr for foretag att flytta sin verksamhet till vir kommun.

Arbetsmarknaden f6rindras kontinuerligt, gamla yrken kommer att férsvinna och nya etableras. For att véra in-
vanare ska klara 6vergingen dr det viktigt att vi skapar férutsittningar for detta. Det kommer bli aktuellt med
utbildning i olika former flera ginger under ett arbetsliv. Komvux, universitet och hogskolor dr aktérer som vi
maste utveckla samarbetet med, men dven andra alternativ for folkbildning ska 6vervigas fOr att vara invanare
ska vara anstillningsbara.

Arbete dr en viktig del av integrationen och hir miste vi utmana vara egna system med tex SFI i kombination
med starta-eget utbildningar eller arbetsplatsforlagd praktik. Men det kan ocksa vara det omvinda d4 flera féretag
i kommunen i dag utbildar personal i svenska, i detta arbete kan kommunen bidra med kompetens. Att ga frin
ett beroende av bidrag till egen f6rsérjning dr av vikt inte minst £f6r den enskilda méinniskan, och dennes anhé-
riga. Bxtra resurser och nytinkande behdvs £6r att hjilpa dem de som star allra lingst bort frin arbetsmarknaden.
Mboijligheten till sjalviérsorjning dr av betydelse f6r individens mojlighet att forma samhillet och sitt eget liv.

3.4 Hallbart samhéallsbyggande

Hur vi bygger véra samhillen ér en friga som férindras 6ver tid och utmaningen f6r oss ar att f6rséka blicka in i
framtiden och skapa det som dr héllbart pa lang sikt. Nagot som alltid 4r av vikt dr dock att de féretag och privat-
personer som dr i kontakt med kommunen far en god service med hog kvalitét. Vidare vill vi att samhillsbygget
sker med hinsyn till vad som ér héllbart sivil ekonomiskt, som socialt och ekologiskt. Som offentlig akt6r bor vi
vara den som gar fére och visar vigen i utvecklingen nir vi planerar nya och befintliga samhillen, hur vi upp-
handlar och viljer varor och tjinster och hur vi samarbetar med niringsliv och invéinare. Ett led i att vara ett £6-
redéme ir att 6ka var egen medvetenhet kring organisationens konsumtionsbaserade utslipp och hitta strategier
for att minska dessa.

Nir vi planerar vira samhillen, i titorterna sa vil som pé landsbygden, maste vi till exempelvis skapa forutsitt-
ningar £6r en blandning av upplatelseformer, att service kan etableras och att hinsyn tas till brukningsvird jord-
bruksmark, grénomriden bor bevaras, utvecklas eller skapas.

Ale kommun vill vara en kommun som kan erbjuda minga olika typer av boenden som ocksi dr anpassade f6r
minniskor i olika skeden i livet. Vi vill se byggnation som fyller mer 4n ett syfte, skolor i kombination med bosti-
der, férskola och sirskilda boenden i anslutning till varandra, sa kallad tredimensionell fastighetsbildning kan vara
en 16sning for att uppnd detta. Fastigheter skulle dven kunna fylla mer édn ett syfte under sin livslingd, samt under
dygnets alla timmar. Ett fokus som ér viktigt for att skapa en social hallbarhet 4r att 6ka kinslan av trygghet i
vira samhillen.

Det dr viktigt att vi i skapandet och utvecklingen av samhallet ser till alla mdnniskors mojlighet att kunna réra sig
fritt genom tillgdng till trygga gang och cykelvigar. En viktig del i ett hdllbart samhille dr att skapa forutsdttningar
till att genomfora resor och forflyttningar pa fler sitt 4n med bil.

3.5 Ett Ale

Vi vill ha ett Ale, vilket kriver att alla delar av vir organisation samverkar och arbetar tillsammans for att skapa
ett sd stort mervirde som mojligt f6r kommunen som helhet liksom f6r den enskilde invanaren. Vi behéver se
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samverkan mellan enheter och sektorer som en sjilvklarhet och som en férutsittning for att genomféra visionen,
litt att leva i Ale. Okat samarbete ska ske dir det behévs mellan alla tinkbara instanser i vara olika verksamheter
och avdelningar men dven exempelvis med féreningar, primirvard, polis, niringsliv och invanare. Det kommer
behovas olika former, forum och verktyg f6r att méjliggora bittre kontaktytor f6r att kontinuerligt skapa ritt for-
utsdttningar for samarbete. Detta leder till “Ett Ale” dér vi arbetar f6r bittre kommunikation, information och
service fOr alla manniskor. En del i arbetet med att skapa de bista forutsittningarna f6r en stark kommun ér att
kontinuetligt se 6ver kommunens organisation for att kunna arbeta effektivt och for att sikerstilla att vi gor ritt
saker pa ritt plats. En annan del i att kontinuerligt se dver kommunens organisation ir att utveckla kommunens
vision och virdegrundsarbete. Var aktuella Vision och virdegrund tar sikte pa dr 2025 och ett arbete med att £6¢-
nya den ska pabdrjas under aret.

Digitalisering, innovation och teknologiska framsteg 4r en nyckel till att finna héllbara 16sningar f6r sdvil ekono-
miska som miljdmissiga och sociala utmaningar. Dirfor dr digitaliseringen i Ale en viktig faktor f6r en héllbar
utveckling och att kommunen dven pa sikt skall klara att finansiera sina dtaganden. Digitaliseringen ger oss fan-
tastiska mojligheter kring just hallbarhet, allt frin smarta samhillen och att kunna anvinda resurser mer effektivt,
till digitala méten och att stddja undervisning i skolan. Det handlar bland annat om att ha tillgéinglig data 365 da-
gar om 4ret, ha en infrastruktur med bredband, wifi och &ppna nit, att félja sikerhetsférordningar kopplat till
data och anpassa verksamhet efter ny dataskyddsférordning. I den mén det ér juridiskt mojligt bor all kommunalt
skapad och insamlad data vara offentlig.

3.6 En arbetsgivare

Tanken om ”Ett Ale” ska genomsyra personalpolitiken, vi dr en organisation med ett gemensamt syfte. Vi ska
férvalta invdnarnas skattepengar pa bista sitt och fa sa mycket nytta f6r dem som méjligt. Ett Ale syftar till att vi
delar varandras stolthet 6ver att lyckas leverera bista méjliga kirnverksamhet till dem vi dr till £6r. For att vi ska
se 0ss som en organisation ir jamlika forutsittningar och likabehandling avgérande. Vi ska vara transparenta i
alla processer och ska tex. kunna visa pa anstillnings- och 16nekriterier. Rekryteringen av personal dr mycket vik-
tig och arbetet med rekryteringsprocessen ska stirkas. Ritt kompetens och person pa ritt plats dr en forutsitt-
ning for att verksamheterna ska né sina mal.

Vi behéver vara nyfikna pd nya yrkesroller £6r att 16sa framtidens bemannings utmaningar och redan nu inleda
arbetet med att identifiera dessa. Vi kommer att behéva vidareutbilda flera olika personalgrupper i denna férind-
ring och ska dirfor agera dd regionala eller statliga bidrag finns £f6r detta. Den inslagna vigen med att byta styt-
modell till en tillitsbaserad metod verkar gynnsam, vi dr fortfarande bara i bérjan av detta skifte men kan redan se
att kunskapen och stoltheten f6r kommunens olika verksamheter stirks. Trots att vi pa intet sitt har natt hela
organisationen med denna férindring dnnu sd dr det viktigt att vi inte glémmer bort invanare perspektivet f6r att
tillitsbaserad styrning skall fungera till fullo maste vi ocksa inkludera dsikterna fran dem vi ér till £6r.

I bland annat Sunt arbetslivs undersékning av friskfaktorer i arbetslivet samt under coronapandemin har det nira
och aktiva ledarskapet lyfts som visentligt. Inom vissa verksamheter har f6rsta linjens chef stora arbetsgrupper
dir moéjligheten till ndrvarande ledarskap f6rsviras. Kommunen maéste testa méjligheten till mindre personal-
grupper for att skapa forutsittningar for att minska sjukfranvaro, minskad personalomsittning samt férbattrad
NME och NKI. Test ska f6ljas upp for att bidra till kunskapsbaserad organisering.
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4 God ekonomisk hushallning

I kommunallagen finns ett regelverk f6r hur kommuner ska skéta sin ekonomiska férvaltning. Dir beskrivs
bland annat att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksambhet.

God ekonomisk hushillning forutsitter inte bara att den l6pande verksamheten under aret kan finansieras med
intikter. For att inte behova goéra besparingar i verksamheten enskilda dr, da intikterna (skatteintikter och stats-
bidrag) plotsligt viker eller da oférutsedda kostnadsdkningar uppstar, krivs att kommunen har en buffert i sin
ekonomi. Fér Ale kommun innebir god ekonomisk hushallning dessutom att verksamheten bedrivs effektivt, det
vill siga den kommunala servicen ska infria kommuninnevanarnas behov och dessutom bedrivas pa ett kostnads-
effektivt sitt.

For att na en god ekonomisk hushallning krivs ett metodiskt arbete efter att mél och ekonomiska ramar har fast-
stillts av fullmaktige och att kommunen har f6rméga att anpassa sig efter férindrade férutsittningar under aret.

Kommunens ekonomi maste vara i balans och langsiktigt héllbar. Foér att kommunen ska uppna faststillt ekono-
miskt resultat dr det av stérsta betydelse att respektive nimnd klarar sitt uppdrag och samtidigt har sin ekonomi i
balans genom en god budgetfdljsamhet. Det ekonomiska resultatet dr ocksd beroende av att investeringsvolymen
hills pa en rimlig nivd. Hur kommunens nettoinvesteringar ska finansieras finns angivet i de finansiella mélen
som dr antagna av kommunfullmiktige. En 6kande nettolaneskuld innebir ett successivt forsdmrat resultat f6r
kommunen, och stiller krav pa politisk prioritering vad giller behov av och 6nskemal om kommunala investe-
ringar.

I kommunallagen finns en méjlighet att under vissa férutsittningar reservera delar av ett positivt resultat i en re-
sultatutjgmningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan anvindas f6r att utjimna intikter ver en konjunkturcy-
kel, under foérutsittning att arets resultat efter balanskravsjusteringar dr negativt. Ale kommun har reserverat
100 mkr av Eget Kapital i RUR.

Finansiella mal

Ekonomisk hushéllning kan ses i tvd dimensioner; att hushalla i tiden och 6ver tiden. Det vill sdga att viga cko-
nomi mot verksamhet pé kort sikt, samt att viga verksamhetens behov nu mot verksamhetens behov pa lingre
sikt. Om en kommun under ett 4r eller flera dr férbrukar mer pengar dn den far in innebiér det att det blir kom-
mande dr, eller kommande generationer, som maste betala f6r denna éverkonsumtion.

Kommunfullmiktige antog 2019-01-28 riktlinjer for God ekonomisk hushéllning och finansiella mél enligt ne-
dan:

e Nettokostnadsandelen skall vara h6gst 96 %.

e Nimnderna skall ha en ekonomi som klarar f6rindring dvs inte bundit upp hela budgeten. Uttryckas
som att minst en procent av nimndramen skall ligga som “’buffert/reserv” alternativt en procent av om-
sdttningen, for de verksamheter som ej dr skattefinansierad eller interndebiterar ut sina kostnader.

e  Sjilvfinansieringsgrad av investeringar ska i genomsnitt under en rullande ttadrsperiod med 2018 som
startar uppga till minst 70 procent.

e Soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen skall 6ka med en procent arligen pé ling sikt.

e Soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen skall pd ling sikt 6ka. Kommunens soliditet skall vara positiv
och inte minska fler 4n tva 4r i rad.
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5 Ekonomisk oversikt

Finansiella jamforelsetal Utfall 2019 Utfall 2020 ggz‘jlget ZB(‘)’;Z?et 25820'39‘* gé‘zf’fet ggfget
Resultat (Mkr) 40,1 125,6 79,0 84,0 86,0 90,0 95,0
Nettokostnadsandel (%) 97,7% 93,5% 96,0% 96,0% 96,0% 96,0% 96,0%
Nettokostnad (Mkr) 1694,5 1797,5 1892,0 2012,0 2064,2 2143,2 2246,2
Nettokostnad per invanare (kr) 54 791 56 403 58 793 61 383 62 053 63 153 64 493
-"- Procentuell 6kning (%) 2,6% 2,9% 3,3% 4,4% 1,1% 1,8% 2,1%
ﬁ\(n;aggningstillgéngar per invanare 49715 59 458 68 371 80 835 96 747 103 280 107 243
r
Extern l&neskuld (Mkr) 367,1 405,8 741,3 997,6 1411,2 1632,7 1835,0
L&neskuld per invénare (kr) 11 870 12 734 23 037 30 436 42 421 48 112 52 685
Laneskuld per inv&nare (inkl. borgen 47 057 53 875 59 934 72 458 83 641 88 637 92 419
och pensionsskuld) (kr)
Sc))liditet (exkl. ansvarsforbindelse, 50,4% 53,7% 47,3% 45,4% 41,3% 40,2% 39,6%
%
Sc))liditet (inkl. ansvarsforbindelse, 20,3% 29,6% 27,1% 28,7% 27,5% 28,1% 28,8%
%
Avskrivningar 97,1 109,6 127,2 137,9 152,4 174,9 1951
Avskrivningar + resultat 137,2 235,2 206,2 221,9 238,4 264,9 290
Sjalvfinansieringsgrad 76% 86% 61% 39% 33% 57% 68%
Sjalvfinansieringsgrad perioder 53% 94% 54% 51% 40% 60% 72%
(exkl. taxa)
Invanare (antal) 30926 31 868 32181 32778 33 266 33936 34829

5.1 Skatteintakter och statsbidrag for Ale 2022

Berikningen av kommunalskatten och de generella statsbidragen innebér 127,1 Mkr i 6kad skatteprognos mellan
budget 2021 och 2022. Av detta utgdrs 19 mkr av egen befolkningsprognos samt 4 av eftersldpningsersittning.

Eftersldpningsersittningen baseras pa tva kriterier. Dels ska antalet invinare 6ka i genomsnitt med minst 1,2 pro-
cent per dr under en fyradrsperiod med utgingspunkt sex ar innan aktuellt budgetdr. Utéver detta ska befolk-
ningen vuxit med 1,2 procent dret innan det aktuella budgetdret. Nér bada dess kriterier dr uppfyllda ersitts kom-
munen med de intikter som det 6verskjutande antalet invanare skulle ha genererat i form av skatteintikter och
utjamningsbidrag. Fér 2022 s uppfyller kommunen troligen kraven, ddrfér anvinds 100 procent av summan i
prognosen.

5.2 Ofdorandrad skattesats

Verksamhetsplanen 2022—2025 bygger pa en oforindrad skattesats pa 21:87 kr.

5.3 Skatteprognos for Ale kommun

gfargTI\;JESISkatt och generella statsbi- Budget 2021 Prozgonzol?k Budget 2022 Progzgcz)g Pro%ggi Pro%ggg
Kommunalskatt 1605,3 1619,5 1688,6 1761,7 18334 1919,9
* Prelimindr kommunalskatt 1584,1 1593,1 1688,6 1761,7 1833,4 1919,9
* Avrakning 2020 8,0 0,0 0,0 0,0 0,0
* Avrékning 2021 18,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Extra tillskott 2021-2023 21,2

Utjamning 239,4 2426 281,1 297,3 320,6 364,2
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*Inkomstutjamning 238,0 242,2 264,6 276,5 289,1 312,2
*Kostnadsutjamning 1,4 0,4 16,5 20,8 31,5 52,0
Regleringsbidrag/avgift 69,2 94,4 74,8 52,0 44,8 35,9
Inférandebidrag 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
LSS-utjamning 53 4,3 0,8 0,8 0,8 0,8
Kommunal fastighetsavgift 60,9 60,4 62,1 62,1 62,1 62,1
Varav egen befolkningsprognos 12 19 43 77 123
Varav efterslapningsersattning 6 4 5 6 14
TOTALT 1980,2 2021,5 2107,3 21739 2261,7 2383
Arlig férandring av prognos 85,9 66,6 87,8 121,2
Forandring 41,2 127,1
budget/prognos
Prognos Prognos Prognos
Resultatposter (Mkr) Bokslut 2020 Budget 2021 Budget 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens nettokostnader -1687,9 -1913,3 -2 030,9 -2 083,7 -2167,8 -2 2755
Avséttning till omstélliningsfond 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ram -1687,9 -1913,3 -2 030,9 -2 083,7 -2 167,8 -2 275,5
Avskrivningar -109,6 -127,2 -137,9 -152,4 -174,9 -195,1
avgar kapitalkostnader 0,0 148,5 156,8 171,9 199,5 224,4
Nettokostnad -1797,5 -1892,0 -2 012,0 -2 064,2 -2 143,2 -2 246,2
Skatteintakter/Generella statsbidrag 1926,2 1980,2 2107,3 21739 2261,7 23829
Finansiella intakter 2,6 3,0 2,6 2,6 2,6 2,6
Finansiella kostnader -5,8 -12,2 -13,9 -26,3 -31,1 -44.3
Avgar resultat for affarsverksamheten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 125,6 79,0 84,0 86,0 90,0 95,0
Nettokostnadsandel 93,5% 96,0% 96,0% 96,0% 96,0% 96,0%
Balansrikning
Bokslut Budget Budget Prognos Prognos Prognos
SEREEESIEr () 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Tillgdngar
Materiella 1850,9 2152,6 2 605,7 31745 3461,0 3691,3
Anlaggningstillgdngar
Finansiella 43,9 47,6 43,9 43,9 43,9 43,9
Anlaggningstillgdngar
Summa anlaggningstillgangar 1894,8 2 200,2 2 649,6 3218,4 3504,9 3735,2
Exploateringsfastigheter 30,6 22,2 -8,3 -77,5 -52,5 14,5
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Ovriga kortfristiga 91,6 102,6 91,6 91,6 91,6 91,6
fordringar

Likvida medel 148,1 160,6 187,0 187,0 187,0 187,0

Summa omsaéttningstillgdngar 270,2 285,4 270,2 201,0 226,0 293,0

Summa 2165,0 2485,6 2919,8 34194 3730,9 4028,2
tillgangar

Eget kapital, avsattningar
och skulder

Eget kapital* 1162,3 1176,3 13253 1411,3 1501,3 1596,3

Darav arets resultat 125,6 79,0 84,0 86,0 90,0 95,0

Dérav 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
resultatutjgmningsreserv

Avsattningar 209,1 186,6 209,1 209,1 209,1 209,1

Langfristiga skulder 405,8 741,3 997,6 1411,2 1632,7 1835,0

Kortfristiga skulder 387,8 381,4 387,8 387,8 387,8 387,8

Summa 2165,0 2485,6 2919,8 34194 37309 4028,2
eget kapital och skulder

Soliditet 53,7% 47,3% 45,4% 41,3% 40,2% 39,6%

Kassafl6desanalys

. . Bokslut Budget Budget Prognos Prognos Prognos

AT IR (1Y) 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Den I6pande verksamheten 125,6 79,0 84,0 86,0 90,0 95,0

Arets resultat 109,6 127,2 137,9 152,4 174,9 195,1

Just for av -och nedskrivning 22,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Just for gjorda avsattningar 16,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Just for reavinst-/forlust 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Just for ej likvardiga paverkande poster

Medel fr&n verksamheten fore férandring av ro- 277,2 206,2 2219 238,4 264,9 290,1

relsekapital

Okning/minskning kortfr 12,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
fordringar

Okning/minskning forrad/lager/pagéende arbete -6,5 7,1 38,9 69,2 -25,0 -67,0

Okning/minskning kortfr 6,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
skulder

Kassaflode fran den |6pande 289,5 213,3 260,8 307,6 239,9 223,1
verksamheten

Investeringsverksamheten

Investering i materiella / imateriella anléaggningstill- -273,2 -335,6 -567,8 -721,2 -461,5 -425,4

gangar

Forsaljning av materiella 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
anlaggningstillgangar

Investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
i finansiella anlaggningstillgangar

Minskning av finansiella anlaggningstillgdngar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kassaflode fran -272,4 -335,6 -567,8 -721,2 -461,5 -425,4
invest.verksamheten

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna I&n 60,0 129,4 345,9 413,6 221,6 202,3

Amortering av skuld -75,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Okning/minskning av langfristiga skulder -9,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Okning/minskning av 3,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
langfristiga fordringar

Kassaflode frén -20,3 129,4 345,9 413,6 221,6 202,3
finansverksamheten

Arets kassaflode -3,2 71 38,9 0,0 0,0 0,0
Likvida medel vid &rets borjan 153,5 153,5 148,1 187,0 187,0 187,0
Likvida medel vid arets slut 148,1 160,6 187,0 187,0 187,0 187,0
Forandring likvida medel -5,4 71 38,9 0,0 0,0 0,0

5.6 Kommunbidrag till namnderna

1 de kommunbidrag som varje nimnd far till sitt f6rfogande har de specialdestinerade statsbidragen och de olika
taxorna och avgifterna redan riknats de berérda nimnderna till godo. Grunden f6r kommunbidragen dr kommu-
nalskatten och den kommunalekonomiska utjimningen.

Nimnderna har kompenserats utifrin de uppdragsférindringar som sker mellan dren férenat med befolknings-
férindringar. Ersittningen baseras pa bokslutet 2020 som divideras med antalet invanare per verksamhetsom-
ride. Ale kommuns egen befolkningsprognos anvinds dérefter for att rdkna fram ersittningen f6r det férdndrade
uppdraget infér kommande budgetir dir 80 procent av befolkningsférindringen riknas upp. Aldreomsorgen
grupperas 1 intervaller ddr ersdttningen dubbleras vart femte ar. Slutligen justeras nimndernas ramar utifrin resul-
tatet 2020 och indexupprikning i form av 16ner och Svrig inflation.

Kommunbidrag (Mkr) Budget 2021 Férandring Budget 2022
Utbildningsnamnd 884,47 46,65 931,12
Kultur 83,53 4,81 88,34
och fritidsnamnd
Socialnamnd 601,48 35,04 636,52
Samhallsbyggnadsnamnd 63,43 10,92 74,35
Kommunstyrelsen* 108,14 -0,65 107,49
Borf 33,29 1,80 35,09
Fortroendevalda 14,67 0,27 14,95
. 3,01 0,07 3,08
Overférmyndarnamnd
* Revison 1,22 0,21 1,43
* Valnamnd 0,00 0,60 0,60
*Javsnamnd 0,00 0,00 0,00
Pensionskostnader 29,00 0,00 29,00
och pensionsreserv
Lonereserv 6,47 6,61 13,07
Servicenamnd kommunbidrag 91,53 4,33 95,86
Servicendamnd -6,94 6,94 0,00
Totalt 1913,30 117,60 2 030,90

5.7 Ovriga ekonomiska forutsattningar

e Principen ir att 80 % av det 6kade uppdraget riknas upp érligen.

e Vid férdelningen av budgetramarna har utgingspunkten varit de olika verksamheternas ramar 2021-05-
01.

e Kommunbidrag fér 16ne6kningar finns budgeterade under varje nimnd och det dr upp till varje nimnd
att hantera detta
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e Nimndernas ramar har inflationsuppriknats med 2,0 procent.
e  Personalomkostnadspaslaget dr riknat pd 40,15 procent.
e Vid berikning av kapitalkostnader har en internrinta pa 1 procent anvints.

e De politiska satsningar som ber6ér nimnderna framgar av verksamhetsplanens inledning och ingar i
nimndernas ramar.

5.8 Taxor och avgifter

Genomging ska ske av samtliga taxor och avgifter som tillimpas. Ndmndernas ambitioner nir det giller avgifts-
finansiering ska klargtras. Beslut om taxor sker pa kommunfullmiktiges méte 1 oktober dir s dr nédvindigt.

De affirsdrivande verksamheterna inom samhillsbyggnadsnimnden utgor sirskilda balansrikningsenheter som
tillgodordknas och belastas sitt resultat genom reglering mot resultatutjimningsfonder. Beslut om resultatdispo-
sition tas i respektive bokslut.

Enheterna svarar for sina anldggningstillgdngar och sitt rorelsekapital. Fér forvirv av anldggningar fordras medgi-
vande av kommunfullmaktige.

Taxenivderna beslutas av kommunfullmiktige. Enheterna ska langsiktigt ha full kostnadstickning inklusive kapi-
talkostnader och administrationsersittning. Dirvid ska eventuella framtida aterstillningskostnader eller stora un-
derhdllsbehov beaktas. I budgeten angivna totala investeringsramar fr enheterna disponeras av nimnd.

5.9 VA-verksamheten

Resultatrikning

Resultatrakning (Tkr) Bokslut 2020 Prognos 2021 Budget 2022

Verksamhetens 56 230 60 968 62 800
intakter

Verksamhetens -47 100 -51 045 -51 323
kostnader

Avskrivningar -7 999 -8 973 -10 527

Verksamhetens 1131 950 950
nettokostnader

Finansiella 94 50 50
intakter

Finansiella -1225 -1 000 -1 000
kostnader

Arets 0 0 0
resultat

Balansrikning

Balansrékning (Tkr) Bokslut 2020 Prognos 2021 Budget 2022

Tillgangar

Anlaggningstillgdngar 222523 264 550 408 623

Omsattningstillgangar 14 624 15 000 15 400

Summa tillgangar 237 147 279 550 424 023

Eget kapital 0 0 0

Darav &rets resultat 0 0 0

Investeringsfond 20 618 20 534 20 450
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Langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Summa skulder och eget kapital

206 398
10 131

237 147

248 516
10 500

279 550

392 673
10 900

424 023

5.10 Renhallningsverksamheten

Resultatrikning

Resultatrakning (Tkr)

Bokslut 2020

Prognos 2021

Budget 2022

Verksamhetens 36 303 39 624 40 800
intékter

Verksamhetens -35173 -38 477 -39 263
kostnader

Avskrivningar -1 081 -1107 -1497

Verksamhetens nettokostnader 49 40 40

Finansiella 11 10 10
intékter

Finansiella -60 -50 -50
kostnader

Arets 0 0 0
resultat

Balansrikning

Balansrékning (Tkr)

Bokslut 2020

Prognos 2021

Budget 2022

Tillgdngar
Anlaggningstillgangar

Omsattningstillgangar

Summa tillgangar

Eget kapital

Darav arets resultat
Investeringsfond
Langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Summa skulder och eget kapital

4804
6502

11 306

5 862
5444

11 306

7633
6 700

14 333

8 733
5 600

14 333

6 336
6900

13 236

7 436
5800

13 236
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6 Bilagor

6.1 Investeringsplan 2022-2025

Namnd:(Belopp i tkr)

Investering, namn 2022 2023 2024 2025

Kommunstyrelsen 1500 1000 1000 1000

Servicenamnd 328 200 446 350 255 900 246 900

Utbildningsnamnd 14 000,00 6 000,00 48 000,00 23 000,00

Kultur- och fritidsnamnd 3 000,00 3 500,00 3 500,00 3500,00

Omsorgs- och arbetsmarknadsnamnd 4 350,00 2 500,00 2 500,00 2 500,00

Samhallsbyggnadsnamnd (exkl. VA och Avfall) 64 470 95 100 95 950 68 350

Samhallsbyggnadsnamnd VA och Avfall 154 800,00 166 700,00 54 600,00 80 100,00

Totalt 570 320,00 721 150,00 461 450,00 425 350,00
6.2 Exploateringsplan 2022-2025

Mkr 2021 2022 2023 2024 2025

Kostnader

Kronogarden 3

Nodinge centrum 29 80 87 30

Alvéngens centrum 30 30 20

Gustavas plats 1

Kéarrvagen 1

Osbacken 3

Askekarr 15

Svenstorps handelsomrade 1 1

Summa kostnader 4 49 111 117 50

Intékter

Kronogarden 5

Nodinge centrum 20 20

Alvéngens centrum 30 30

Gustavas plats 1 4 3

Kéarrvagen 2

Osbacken 1 1 1

Askekarr 7 7

Svenstorps handelsomrade 2 2 4

Skepplanda verksamhetsomrade 1 2 3

Summa intakter 4 14 16 62 50
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Mkr 2021 2022 2023 2024 2025

Summa

Netto 0 -35 -95 -55 0
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Datum Tid Plats

2021-05-27 13.00 Teams

Kallade Nérvarande = . Franvarande

Samtliga arbetstagarorganisationer N_gturyg tarna, Kommunal, Lararforbundet, Ovriga
Lararforbundets skolledare, Akavia, SSR, Vision

Protokollforare Justerare

Carin Frisk Samtliga

Forhandlingsfraga

Forhandling MBL §11 angaende koalitionens budgetforslag 2022

§ 1 Arbetsgivaren har kallat till forhandling med anledning av koalitionens budgetforslag 2022.

§ 2 Arbetstagarorganisationerna har foljande synpunkter pa forslaget;

Lararforbundet och Lararnas skolledarforbund, bilaga 1.

Lararnas Riksforbund, bilaga 2.

Vision; Skulle vilja se en nagot jamnare fordelning mellan sektorerna dir sektor kommunstyrelsen och sektor service fick en
nagot storre tilldelning. De ser ett 6kat krav pa stodfunktionerna inom sektor kommunstyrelsen till f6ljd av att organisationen
véxer. Sektor service har tidigare drabbats av harda besparingskrav och skulle enligt deras bedomning behdva ytterligare

tillskott for att bli en vél fungerande organisation.

§3 Forhandlingen ses som avslutad i enighet 2021-05-27

For arbetsgivaren

Ort och datum
2021-05-27

Namnteckning

Namnfértydligande
Maria Reinholdsson

For arbetstagarorganisation

Ort och datum

Arbetstagarorganisation

Namnteckning

Namnfértydligande

Ort och datum

Arbetstagarorganisation

Namnteckning

Namnfortydligande

Ort och datum

Arbetstagarorganisation

Namnteckning

Namnfortydligande

Ort och datum

Arbetstagarorganisation

Namnteckning

Namnfortydligandé!
e
ko

Ort och datum

Arbetstagarorganisation

Namnteckning

m
Namnfijrtydligandg‘n

H

Ort och datum

Arbetstagarorganisation

Namnteckning

Namnfortydligandg;

de
Ini

Ort och datum

Arbetstagarorganisation

Namnteckning

Namnfértydligandg;,

20

Ort och datum

Arbetstagarorganisation

Namnteckning

20
Namnfortydligande
10

23

Ale kommun
SE-449 80 Alafors

Organisationsnummer
212000-1439

Telefon
0303-70 30 00
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Lararforbundet

<
Ale lokalavdelning

Nol 210527

Ale kommun star fortfarande infor stora utmaningar. En av landets men dven Ale kommuns stérsta utmaning ér
kompetenstérsoérjningen inom forskola, fritidshem och skola. Lirartitheten i1 Ales férskolor, skolor och
fritidshem dr vildigt lig. Ale ligger fortsatt i botten av Sveriges kommuner. For att kunna 6ka ldrartitheten
behover nivin pa barn- och elevpengen O6ka och di behdver sektor Utbildning ett stérre budgettillskott.
Lirartérbundet ser positivt pd den 6kade rambudget pa 14 miljoner till Utbildningsnimnden och att det kommer
att innebdra skillnad i positiv riktning men det ér inte tillrdckligt. Vi ser ocksa positivt till den 6kade rambudget
som Kultur och fritidsnimnden far.

Sektor Utbildning kommer ha férutsittningar for att Oka lirartitheten men ldngt ifrin tillrdckligt. Vira enheter
har under flera dr kdnt av en tuff arbetsbelastning och arbetsmiljé med bl a lag lirartithet, framforallt pa grund av
neddragningar eller effektiviseringar som ni politiker kallar det, pa toppen av isberget den fortsatta pandemin
som tir pa vira lirare och rektorer. Vi mirker av att det pyr ute pa enheterna. Lirarna och rektorerna ér hart
péfrestade och bérjar bli “utmattade” och vi befarar att detta kommer att fi dystra konsekvenser.

For att Ale kommun ska bli en attraktiv arbetsgivare sd dr en viktig utmaning att behalla, utveckla, attrahera och
rekrytera medarbetare med ritt kompetens. Detta i tider med ldrarbrist, dd behdvs satsningen goras. Ni vill att
vara rektorer och andra chefer i Ale ska vara modiga. Nu vill vi att ni 4r modiga och vigar satsal De pengar som
ni tillfért dr at ritt hall men f6r att kunna 6ka ldrartitheten i f6rhdllandet till riket behdvs det en betydligt storre
budgettilldelning. Det maste finns en balans mellan krav och resurser fOr att stanna kvar och vilja Ale kommun
som arbetsgivare. Med det budgetfdrslag som ligger ser vi en liten positiv utveckling 4t rdtt hall, men inte
tillrickligt, vi befarar att arbetsmiljén och arbetsbelastningen kommer att fortsitta vara tung med risk fo6r
sjukskrivningar och ldgre attraktivitet som arbetsgivare samt att maluppfyllelsen for eleverna riskerar att
forsimras.

En stor oro och stress hos lirare och rektorer i Ales forskolor, skolor och fritidshem ér att inte ha tillrickliga
forutsittningarna for att tillgodose skollagen som bl a sdger att alla elever ska ges mojlighet att nd sd lingt som
m6jligt och fa det stéd som krivs f6r 6kad maluppftyllelse och personlig utveckling. Stora fotlorar i detta dr
elever i behov av sirskilt st6d.

Ni politiker dr ytterst ansvariga arbetsgivare och behdéver ta det ansvar som arbetsmiljolagen kriver av
huvudmannen. Ni behéver dven vara insatta 1 bl a arbetsmiljdverkets foéreskrift AFS 2015:4 ”Organisatorisk och
social arbetsmiljé” men framférallt sitta er in i det senaste liraravtalet, HOK 21 och dess intentioner som bl a
handlar om arbetstid, arbetsmilj6, arbetsorganisation, 16nebildning samt kompetenstérsorijning och de olika
parternas ansvar. Detta for att kunna ge Utbildningsnimnden de budgetférutsittningar som behévs.

Ser man till ett stérre perspektiv och Agenda 2030 sd handlar arbetet f6r en socialt hallbar utveckling om att se
sociala insatser och satsningar som investeringar. Studier visar att insatser under de forsta levnadsaren dr mer
kostnadseffektiva dn insatser senare under uppvixten. Dessa dr dr centrala i en ménniskas liv och ligger grunden
tor utveckling, inldrning och tillit, vilket bidar till att fler klarar skolan, utbildar sig, kan f6rsérja sig och nar ett
gott liv. Dock krivs det att dven nivan pd insatser senare under uppvixten ir fortsatt god.

Lirarférbundet anser att Utbildningsnimndens tilldelade budget dr i positiv riktning men ldngt ifrdn tillricklig f6r
att uppfylla de férvintningar och krav som stills och samtidigt sikerstilla en god arbetsmiljé. Vi har en stor oro
for ohilsa bland lidrare och rektorer ute pa Ales forskolor, skolor och fritidshem. Den nya budgeten ger helt
enkelt inte tillrdckliga forutsittningar f6r Ales lirare och rektorer att fullfélja sitt uppdrag fullt ut. Vi anser att
lirarna och rektorerna inte kommer ha de férutsittningar som beh6vs och kommer ha svirt att uppna de krav
som stalls frin staten och Ale kommun. Balansen mellan krav och resurser finns inte.

Petra Johansson, ordférande
Fredrik Blomqvist, huvudskyddsombud
Mikaela Brun, ordférande och huvudskyddsombud Lirarférbundet Skolledare

Lirarforbundet Ale, Noltorget 10, 449 42 Nol. 0303-703424, lararforbundet@ale.lararforbundet.se
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LARARNAS
RIKSFORBUND

Lararnas Riksférbunds kommentar till budget 2022

Lararnas Riksforbund har i flera I6ne6versyner papekat att kommunen maste ta sitt ansvar i
sin strategiska kompetensférsorjning. Det ar nu dags att pa allvar uppgradera I6nerna for
dem som star for kontinuiteten och erfarenheten i verksamheterna.

Vi ser positivt pa kommunens lojalitetssatsning men saknar en avsattning i budget for vad
detta kommer att kosta. De 13 miljoner som ar avsatta i |l6nereserven kommer inte att racka
till detta.

Lararnas Riksforbund noterar det extra tillskott som tillfaller sektor Utbildning. Detta
motsvarar ca 1% av sektorns totala budget och ar en borjan av vad som skulle behéva goras.
For att komma i paritet med Ovriga kommuner i tex larartathet kravs det annu mera medel.

Under pandemin har Ales ungdomar haft manga instéllda aktiviteter och lektioner. Manga
lektioner har inte kunnat genomforas pa ett optimalt satt. Flertalet elever har haft svart att
tillgodogora sig undervisningen nar den har genomforts pa distans da det kraver en hogre
grad av eget ansvar an vad vi normalt kraver av hogstadieungdomar. Detta kunskapstapp
kommer att ge langsiktiga effekter om det inte tas igen genom fler vuxna i skolan. Lararnas
Riksférbund anser att det behovs avsattas medel till sektor Utbildning for att anstalla fler
utbildade larare och speciallarare.
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Datum

2021-05-20

Tid
13.00

Teams

For arbetsgivaren
Maria Reinholdsson

For arbetstagarorganisationen

Kommunal, Vision, Lirarférbundet, Lararnas
riksférbund, Vardforbundet, SSR, Akavia,
Liararforbundets skolledarférbund

Protokollférare
Malin Olsson

Justerare
Samtliga

Forhandlingsfraga
Information enligt MBL § 19

§1 Arbetsgivaren har kallat till information géllande koalitionens budgetforslag 2022.

For arbetsgivaren

Ort och datum Namn Namnfortydligande
2021-05-20 Maria Reinholdsson Malin Olsson
For arbetstagarorganisation
Ort och datum Namn Namnfortydligande

1
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webb
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantriadesdatum: 2021-06-08

KS § 126 Dnr KS-SOU.2021.264

Budget och verksamhetsplan Ale kommun 2022-2025

Beslut

1.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige antar Moderata
samlingspartiets, Kristdemokraternas, Centerpartiets, Liberalernas,
Miljopartiet de gronas och Framtid 1 Ales verksamhetsplan och budget
for aren 2022-2025 med resultatbudget, balansbudget,
finansieringsbudget, exploateringsplan och investeringsbudget for
2022.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige uppdrar &t
respektive ndmnd att i enlighet med fullmiktiges beslut om
verksamhetsplan och kommunbidrag samt i enlighet med anvisningar
fran sektor kommunstyrelsen besluta om nimndplan for ar 2022 senast
18 november och att redovisa respektive nimndplan och detaljbudget
for ar 2022 vid kommunfullmiktiges sammantriade den 20 december
2021.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att
kommunens utdebitering for ar 2022 ska vara 21,87 kr per skattekrona.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige ger nimnderna
mojlighet att goéra omdisponeringar om upp till en miljon kronor inom
sin totala investeringsbudget 2022 efter godkénnande av
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar att
kommunens laneskuld far uppga till maximalt 900 mkr under &r 2022.
Inom totalbeloppet innefattas rétt att omsatta lan pa 135 mkr.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige uppdrar &t
kommunstyrelsens ordférande och ekonomichefen, eller deras
stallforetrddare, att for kommunens rakning fortlopande underteckna
erforderliga ldnehandlingar, sdvil nyupplaning som omséttning av lan,
inom angiven ram.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar att
reserverade medel for framtida pensioner “aterldnas” for att begransa
den externa ldneskulden.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande

ALE



PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantriadesdatum: 2021-06-08

8. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att AB
Alebyggen for ar 2022 ska erldgga en arlig borgensavgift pa 0,3 % pa
nyttjad borgensram. Avgiften erldggs till kommunen varje tertial.

9. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att partistod
for ar 2022 ska utbetalas i enlighet med antagna bestimmelser om
kommunalt partistdd 1 Ale kommun.

10. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att besluta att de
strategiska mdl som dr antagna 1 budgeten dven géller de heldgda
kommunala bolagen dar sa &r tillampligt.

Deltagande i beslut

Socialdemokraternas ledamdéter, Vénsterpartiets ledamot och
Sverigedemokraterans ledaméter deltar inte 1 beslutet.

Sammanfattning

Forslaget till verksamhetsplan och budget for aren 2022-2025 som foreligger
enligt bilagor bygger pd inkommit budgetforslag fran Moderata
samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna, Miljopartiet de
grona och Framtid i1 Ale, kallad Koalitionen.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande, 2021-05-24

Budget och verksamhetsplan 2022-2025
Forhandlingsprotokoll 2021-05-27

Lararforbundets protokollsanteckning 2021-05-27
Liararnas Riksforbunds kommentar till budget 2022
Informationsprotokoll 2021-05-20

Beslutet skickas till
Fér vidare hantering
Samtliga sektorchefer

Fér kdnnedom
Forvaltningsledningen
Samtliga nimnder och styrelser

=

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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1 Inledning

Ale vixer och den positiva tillvixt vi har skapar utmaningar och detta kriver att vi tar oss an dessa pé nya sitt.
Da vi inte alltid kan férutse utmaningarna vi kan stillas infor sd kridvs det att vi har en robust organisation som
kan stilla om till nya behov och férutsdttningar. Den demokratiska processen maste da ocksa vara vilfungerande
och ska sikerstilla att alla behandlas likvirdigt. Kommunens primira uppgift ir att finnas tillhands f6r vira
invanare och att kunna leverera de tjdnster och den service som vi har som uppdrag att tillhandahélla. Detta
utfors sjdlvklart pa ett professionellt sitt och med stor omsorg. Verksamhetsplanen 2022 ir ett styrdokument
som via verksamhetsdialog f6ljs upp dir prioriteringar tydliggdrs. Detta sker bland annat genom tillitsdialoger
och detta stimulerar delaktighet, forstdelse och samverkan.
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2 Visionen - Latt att leva

Visionen dr det mal som kommunen dagligen strivar efter att na. Att gra det litt att leva i Ale - Oavsett om vi
arbetar inom vara omsorger eller inom kommunledningensa har vi alla samma vision och mal.

I Ale 4r det nira till det mesta med stora méjligheter till rekreation i vara fina naturmiljéer.
Visionen dr Litt att leva. Med detta menar vi att kommunen:

e Antar utmaningar med lust och energi

e Tillsammans férenklar och underldttar minniskors vardag

e Foridlar vira tjdnster och service

e Virnar om den gemensamma livsmiljén som ger Aleborna livskvalitet

Med mod, samarbete och energi skapar vi en levande kommun f6r bade invanare och foretagare. Vi ger Aleborna
livskvalitet och inspiration att forverkliga sina drémmar, hir dr det litt att leva. Som hjidlpmedel pa resan mot
visionen har vi tagit fram denna verksamhetsplan med budget.
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3 Vara overgripande prioriteringar

Den tillvixt som vi star infér samt nya samhillsutmaningarkriver att vi tar ansvar fér helheten och har den
kunskap och kompetens som behévs f6r att ha forstaelse f6r de olika verksamheter kommunen ansvarar for. Att
tillse att vara verksamheter har férutsittningar for att kunna géra ett gott arbete och dirmed kunna ge
kommunens invanare de tjanster och den service som krivs dr var stérsta prioritet. Det dr ocksa kommunens

primira uppgift.

Prognos for de aldre aldrarna
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Utveckling for olika aldersgrupper om 5 och 10 ar, procent
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m Om 10 ar 36,1% 25.7% -0,3% 55,0%

Utbildning

Forskolans och skolans verksamheter ger vira barn den kunskap och grund de behéver £6r att senare klara av
steget ut i vuxenvirlden. Vi vill sidkerstilla att verksamheterna har resurser for detta.

Psykisk ohalsa

Psykisk ohilsa ir ett vixande problem och vi maste dirfor arbeta pé flera fronter f6r att méta och férebygga. 1
detta arbete sa behdver vira olika sektorer och verksamheter arbeta gemensamt dé det ér ett stort
samhillsproblemsom berdr allt fler av vdra invanare. Nér en person mar déligt paverkar detta ofta sd manga fler i
personens omgivning.

Omsorg for aldre

En fortsatt satsning pa kompetenshojande dtgirder f6r vira personalgrupper skapar férutsittningar for tryggare
personal och detta ger i férlingningen en bittre verksamhet f6r vira brukare och hyresgister.
Sysselsattning

Ale kommun ska intensifiera arbetet inom mottagningsenheten for att effektivare fa ut unga vuxnai
sysselsittning.

Kompetensforsorjning

Att stindigt mota nya krav och férindringar innebir ocksd att nya prioriteringar behéver goras. For att klara den
uppgiften miste kompetensférsérjningensikras och detta miste organisationen arbeta fortsatt aktivt med.

En god arbetsmiljo for framtiden

Alla har ritt till en trygg och siker arbetsmiljé. Att skapa friska arbetsplatser dr en viktig del f6r att f6rebygga
ohilsa och ska vara en central del i det dagliga arbetsmiljéarbetet. Ambitionerna f6r arbetsmiljépolitiken maste
vara mer 4n att ingen ska skadas eller bli sjuk av jobbet. Arbetslivet ska erbjuda var och en som jobbar trygghet,
utveckling och méijlighet till god hilsa. En god arbetsmilj6 frimjar utveckling av sivil verksamheter som
arbetstagare och ger plats f6r minniskor med olika bakgrund och férmégor i arbetslivet.

Kultur och Fritidsliv

Stirka lokalt kultur- och féreningsliv da det dr en viktig faktor for vira invinare f6r att kunna ha en meningsfull
fritid. Har ser vi att mer resurser kan skapa mervirde och ge inte minst vara barn och unga mer maijligheter till
gemenskap och bra fritid.
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Det finns natutligtvis fler verksamheter som var och en och dven tillsammans gor att vara invanare kan fi god
service och tillgang till de tjdnster vi tillhandahaller.
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4 Strategiska malsattningar
4.1 Utbildning

Beskrivning

Skolans uppgiftir att méta vira barn och elevers nyfikenhet med en aldrig sinande strém av kunskap och
kreativitet, fran férskolan dnda upp genom gymnasiet. Mitt i detta uppdrag stir lirarna. De har ett av virldens
viktigaste jobb och med ritta forutsittningar ocksd ett av de allra roligaste. Utvecklings- och kvalitetsarbetet
mdste vara vil fokuserat, langsiktigt, strukturerat, kontinuerligt och uthilligt. En viktig del i arbetet dr de
forbittrade analyser vi nu har tillgang till som ska anvindas f6r att forbittra resultaten men ocksa fOr att utmana
eleverna att utveckla sina kunskaper sd lingt det moijligt givet sina forutsittningar. For att sikra resultatutveckling
krivs ocksi ett fortsatt riktat utvecklingsarbete bade avseende det pedagogiskaledarskapet och pedagogernas
eget lirande samt ett kontinuerligt och strategiskt kompetensférsorjningsarbete. Inom samtliga skolformer dr det
sjalvklartatt arbeta med evidensbaserade metoder och forskningsanknutetarbetssitt. Ett viktigt uppdrag ir att
kompensera f6r barn och elevers skilda férutsdttningar och att sikra en jamn och hég kvalitet pa undervisningen.
Stodet till elever som inte uppnir kunskapsmilen behéver utékas och foérvintningarna pa elevernas insats méste
vara tydliga. Lixor dr ett av manga bra verktyg fOr ldrare att arbeta med. Politiker ska inte styra 6ver lixornas
utformning men har ett ansvar for att se till att alla elever far forutsittningar att klara skolan. Vi vill att alla elever
ska kunna fa lixhjilp utanfér ordinarie undervisningstid och att det finns en lixhjilpsgaranti for elever i drskurs
6-9 som riskerar att inte bli behoriga till gymnasieskolan. Dessa elever ska vara garanterade minst tvd timmars
lixhjilp i veckan. Vi ska arbeta 4n mer malmedvetet och strukturerat med att striva mot att vara en av de
attraktivaste arbetsgivarnai regionen. Personal, elever och férildrar ska i samrdd kunna paverka den 16pande
utformningen av den egna skolans arbete. De ska ta tillvara de anstilldas engagemang och kompetens och ge
utrymme f6r att prova nya idéer och 16sningar. For att mota lararbristen behdver nya sitt provas. Tid
tillsammans med pedagog dr det som spelar storst roll £6r elevernas férbittrade resultatutveckling. Det faktumet
ir en tydlig signal om vad man som huvudman ska prioritera nir man viljer bland olika insatser.

Sarskilda uppdrag

o  Vivill att bdde idrotts- och estetiska aktiviteter ska kunna ske i samarbete mellan fritidshem och
féreningsliv.

e Savil undervisningen som skolans studie- och yrkesvigledning ska motverka klass- och kdnsbundna
studie- och yrkesval.

e Kommunens resursférdelningsmodell miste finga de strukturella skillnaderna mellan f6rskolor och
skolor och en kontinuerlig uppféljningav socioekonomiska tilliggsresurser ska ske.

4.2 Omsorgen av aldre samt forebyggande arbete for aldre

Omsorgen ger vara ildre service och omvardnad fOr att vardagen ska fungera och ge livskvalitet. Virt utférande
ska utgd fran den enskildes behov. Ett virdegrundat och salutogent férhéllningssitthandlar om hur personalen
kan arbeta fOr att stdrka den enskildes kidnsla av sammanhang och mening. Det salutogena f6rhéallningssittet
innebir att man ser individen i sin helhet som minniska. Perspektivet fokuserar pa vilka faktorer som orsakar
och paverkar mer 4n sjilva sjukdomen.

D4 vi kan konstatera att antalet fallolyckor i hemmet 6kat bland vara idldre som i sin tur leder till stora utmaningar
tor den skadade sa ska kommunen intensifiera arbetet med fallprevention. Detta kan ske genom ett utvecklat
system for att gbra okuldra bedémningar hemma hos ildre.

Sarskilda uppdrag

Ett virdegrundat och salutogent arbetssitt ska fortgd och utvecklas inom samtliga verksamheter som arbetar
med individer.

Ta fram system for att géra okuldra beddmningar hemma hos dldre f6r att arbeta med fallprevention.

Verksamhetsplan med budget 2022, Ale kommun (KF) 9(19)



Kommunens dagverksamhet ska genomlysas f6r att utreda om den ir effektiv samt har ett mervirde f6r de
som deltar i verksamheten.

4.3 Hallbar tillvaxt

Beskrivning

Ale Kommuns stora inflyttning ger oss utmirkta méjligheter att utvecklas som en del av storstadsregionens
arbetsmarknad och 6vriga méjligheter till en aktiv fritid. Den regionala infrastrukturen finns redan pé plats och
nu vill vi att hela Ale utvecklas pa ett mer hallbart sidtt. For att klara av att mota befolkningstillvixten méste vi
bygga ut samhillsbyggnaderoch géra satsningar pa lokal infrastruktur. Dirf6r behéver vi tillskapa nya eller utdka
befintliga skolomrdden f6r att mota den stora befolkningstillvixten. Fler invdnare innebdr i dagsldget fler bilar
vilket stiller krav pd bittre trafiksidkerheti och kring vara titorter och dé i synnerhet kring olika typer av
samhillsbyggnader sisom skolor och férskolor. Nir samhillet vixer si skapas ocksd mojligheter. Vi vill att det
strategiska arbetet med samhillets utformning férstirks med 6kat fokus pa ekosystemtjianster kopplat till
vixtlighet, gronomraden samt byggnadsgestaltning. Att f6rtita samhillet krdver ocksd att de grona oaser och
befintliga gronytor som idag ligger i vara titorter behéver bevaras eller utvecklas.

Sarskilda uppdrag

e Tillskapa forutsittningar i detaljplan f6r att utSka befintliga skolbyggnader eller uppféra nya
skolbyggnader.

o Sikerstalla strategisk kompetens kopplat till gronytor och /eller ekosystemtjanster.

e Forstirka tjanstepersoner kopplat till Infra och VA planering.

4.4 Ett meningsfullt och utvecklande kultur- och fritidsliv

Beskrivning

Ale har alltid varit en kommun som utmadrkt sig genom att satsning pa idrott och lagsporter samt genom att vi
stottat féreningarnas arbete. Detta dr fOr att vi vet att genom att ge barn och unga en aktiv fritid skapar vi en
hilsosammare méinniska. Vi har linge satsat pa vira barn och unga genom en nolltaxa f6r deras
téreningsverksamhet. Det kommunala féreningsstédet dr 1 grunden riktat mot barn och unga f6r vi vet att om
man fortsitter vara fysiskt aktiv upp i sena tonaren sa 6kar sannolikheten f6r att man fortsitter vara fysiskt aktiv
dven som vuxen. Vi ser dven ett Okat intresse fOr friluftslivet och hir kan vi i Ale vara ledande i att erbjuda
vandringsleder och fantastisk natur som ir tillginglig f6r alla.

Det vi beh6ver synliggérai Ale dr mer kulturverksamhet da vi vet att midnniskor vixer genom kulturen. Men, vad
ir egentligen kultur? Svaret ir att det dr allt vi g6r och allt vi ser, hur vi behandlar varandra, hur vi bygger vara
hus, vigarna vi ldgger, teater, musikaler, konst men inte minst utévningi all dess form och firg. Minniskor
behover kunna fa uttrycka sig genom olika aktiviteter. Dirfér behdver Ale ge invinarna samma mojligheter till
aktiviteter som de som dr idrottsintresserade. Vi behover skapa ytor dir vi méts 6ver generationsgranserna. Nar
man triffas och lir kinna varandra i ett samhille 6kar tryggheten och skapar stérre gemenskap.
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5 God ekonomisk hushallning

I kommunallagen finns ett regelverk f6r hur kommuner ska skdta sin ekonomiska férvaltning. Dir beskrivs bland
annat att kommuner ska ha en god ekonomisk hushéllningi sin verksamhet.

God ekonomisk hushéllning férutsitter inte bara att den 16pande verksamheten under dret kan finansieras med
intdkter. For att inte behdva gbra besparingar i verksamheten enskilda ar, da intdkterna (skatteintdkter och
statsbidrag) plotsligt viker eller d4 oférutsedda kostnadsékningaruppstir, krivs att kommunen har en buffert i
sin ekonomi. Fér Ale kommun innebir god ekonomisk hushallning dessutom att verksamheten bedrivs effektivt,
det vill sdga den kommunala servicen ska infria kommuninnevinarnasbehov och dessutom bedrivas pé ett
kostnadseffektivt sitt.

For att nd en god ekonomisk hushallningkrivs ett metodiskt arbete efter att mél och ekonomiska ramar har
faststillts av fullmiktige och att kommunen har férmaga att anpassa sig efter forindrade férutsdttningar under
aret.

Kommunens ekonomi miste vara i balans och lingsiktigt hillbar. Fér att kommunen ska uppna faststillt
ekonomisktresultat dr det av stérsta betydelse att respektive ndimnd klarar sitt uppdrag och samtidigt har sin
ekonomii balans genom en god budgetféljsamhet. Det ekonomiska resultatet 4r ocksa beroende av att
investeringsvolymen hélls pa en rimlig nivd. Hur kommunens nettoinvesteringar ska finansieras finns angiveti de
finansiellamalen som 4r antagna av kommunfullmiktige. En 6kande nettolaneskuld innebdr ett successivt
forsdmrat resultat f6r kommunen, och stiller krav pa politisk prioritering vad giller behov av och 6nskemal om
kommunala investeringar.

I kommunallagen finns en méjlighet att under vissa férutsdttningar reservera delar av ett positivt resultat i en
resultatutjimningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan anvindas for att utjdmna intikter 6ver en
konjunkturcykel, under férutsittning att drets resultat efter balanskravsjusteringarir negativt. Ale kommun har
reserverat 100 mkr av Eget Kapital i RUR.

Finansiella mal

Ekonomisk hushallningkan ses i tvd dimensioner; att hushallai tiden och 6ver tiden. Det vill sdga att viga
ekonomi mot verksamhet pa kort sikt, samt att viga verksamhetens behov nu mot verksamhetens behov pa
lingre sikt. Om en kommun under ett ar eller flera ar foérbrukar mer pengar dn den far in innebdr det att det blir
kommande ir, eller kommande generationer, som mdste betala f6r denna Sverkonsumtion.

Kommunfullmiktigeantog 2019-01-28 riktlinjer for God ekonomisk hushallning och finansiellamal enligt
nedan:

e Nettokostnadsandelen skall vara hégst 96 %.

e Nimnderna skall ha en ekonomi som klarar f6rindring dvs inte bundit upp hela budgeten. Uttryckas
som att minst en procent av nimndramen skall ligga som ”’buffert/reserv” alternativt en procent av
omsittningen, for de verksamheter som ej dr skattefinansierad eller interndebiterar ut sina kostnader.

e S§jilvfinansieringsgradav investeringar ska i genomsnitt under en rullande dttadrsperiod med 2018 som
startir uppga till minst 70 procent.

e Soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen skall 6ka med en procent arligen pa ling sikt.

e Soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen skall pa ling sikt 6ka. Kommunens soliditet skall vara positiv
och inte minska fler dn tvd ar i rad.
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6 Ekonomisk oversikt

Finansiella jamforelsetal Utfall 2019 Utfall 2020 ?&‘;get ?&‘:zget ?(;‘2“39‘“ ?&‘:49et ?&‘:sget

Resultat (Mkr) 40,1 125,6 79,0 84,0 86,0 90,0 95,0

Nettokostnadsandel (%) 97,7% 93,5% 96,0% 96,0% 96,0% 96,0% 96,0%

Nettokostnad (Mkr) 1694,5 17975 1892,0 2012,0 2 064,2 21432 2246,2

Nettokostnad per invanare (kr) 54 791 56 403 58 793 61 383 62 053 63 153 64 493

-"- Procentuell 6kning (%) 2,6% 2,9% 3,3% 4,4% 1,1% 1,8% 2,1%

ﬁ(nl)éggningstillgéngar per invanare 49715 59 458 68 371 80 835 96 747 103 280 107 243
r

Extern laneskuld (Mkr) 367,1 405,8 741,3 997,6 1411,2 16327 1835,0

Laneskuld per invanare (kr) 11 870 12734 23037 30 436 42 421 48 112 52 685

Laneskuld per invanare (inkl. borgen 47 057 53 875 59 934 72 458 83 641 88 637 92 419

och pensionsskuld) (kr)

gciliditet (exkl. ansvarsférbindelse, 50,4% 53,7% 47,3% 45,4% 41,3% 40,2% 39,6%
o

gciliditet (inkl. ansvarsforbindelse, 20,3% 29,6% 27,1% 28,7% 27,5% 28,1% 28,8%
b

Avskrivningar 97,1 109,6 127,2 137,9 152,4 174,9 195,1

Avskrivningar + resultat 137,2 235,2 206,2 221,9 238,4 264,9 290

Sjalvfinansieringsgrad 76% 86% 61% 39% 33% 57% 68%

Sjalvfinansieringsgrad perioder (exkl ~ 53% 94% 54% 51% 40% 60% 72%

taxa)

Invanare (antal) 30 926 31 868 32181 32778 33 266 33936 34 829

6.1 Skatteintakter och statsbidrag for Ale 2022

Beridkningen av kommunalskatten och de generella statsbidragen innebidr 127,1 Mkr i 6kad skatteprognos mellan
budget 2021 och 2022. Av detta utgdrs 19 mkr av egen befolkningsprognossamt 4 av eftersldpningsersittning.

Eftersldpningsersittningenbaseras pa tvd kriterier. Dels ska antalet invdnare 6ka i genomsnitt med minst 1,2
procent per ar under en fyradrsperiod med utgdngspunktsex ar innan aktuellt budgetir. Utéver detta ska
befolkningen vuxit med 1,2 procent aret innan det aktuella budgetiret. Nir bida dess kriterier dr uppfyllda ersitts
kommunen med de intikter som det 6verskjutande antalet invanare skulle ha genererat i form av skatteintdkter
och utjaimningsbidrag. F6r 2022 sa uppfyller kommunen troligen kraven, darfér anvinds 100 procent av summan
i prognosen.

6.2 Oforandrad skattesats

Verksamhetsplanen 2022-2025 bygger pd en ofdrindrad skattesats pa 21:87 kr.

6.3 Skatteprognos for Ale kommun

ot ol swgoizont PSS gz PO Peme Poge
Kommunalskatt 1605,3 1619,5 1 688,6 1761,7 1833,4 1919,9
* Preliminar kommunalskatt 1584,1 1593,1 1688,6 1761,7 18334 1919,9
* Avrakning 2020 8,0 0,0 0,0 0,0 0,0
* Avrakning 2021 18,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Extra tillskott 2021-2023 21,2

Utjamning 239,4 242,6 281,1 297,3 320,6 364,2
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*Inkomstutjamning 238,0 2422 264,6 276,5 289,1 312,2
*Kostnadsutjamning 1,4 0,4 16,5 20,8 31,5 52,0
Regleringsbidrag/avgift 69,2 94,4 74,8 52,0 44,8 35,9
Inférandebidrag 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
LSS-utjamning 53 4,3 0,8 0,8 0,8 0,8
Kommunal fastighetsavgift 60,9 60,4 62,1 62,1 62,1 62,1
Varav egen befolkningsprognos 12 19 43 77 123
Varav efterslapningsersattning 6 4 5 6 14
TOTALT 1980,2 2021,5 2107,3 2173,9 2261,7 2383
Arlig férandring av prognos 85,9 66,6 87,8 121,2
Foérandring 41,2 1271
budget/prognos
6.4 Resultatrakning
Prognos Prognos Prognos
Resultatposter (Mkr) Bokslut 2020 Budget 2021 Budget 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens nettokostnader -1687,9 -1913,3 -2 030,9 -2 083,7 -2167,8 -2 275,5
Avséttning till omstallningsfond 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ram -1 687,9 -1913,3 -2 030,9 -2 083,7 -2 167,8 -2 275,5
Avskrivningar -109,6 -127,2 -137,9 -152,4 -174,9 -195,1
avgar kapitalkostnader 0,0 148,5 156,8 171,9 199,5 2244
Nettokostnad -1797,5 -1 892,0 -2 012,0 -2 064,2 -2 143,2 -2 246,2
Skatteintékter/Generella statsbidrag 1926,2 1980,2 2107,3 2173,9 22617 2382,9
Finansiella intdkter 2,6 3,0 2,6 2,6 2,6 2,6
Finansiella kostnader -5,8 -12,2 -13,9 -26,3 -31,1 -44,3
Avgar resultat for affarsverksamheten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 125,6 79,0 84,0 86,0 90,0 95,0
Nettokostnadsandel 93,5% 96,0% 96,0% 96,0% 96,0% 96,0%
6.5 Balansrakning och kassaflodesanalys
Balansrikning
Bokslut Budget Budget Prognos Prognos Prognos
Balansposter (Mkr) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Tillgangar
Materiella 1850,9 2152,6 2605,7 3174,5 3461,0 3691,3
Anlaggningstillgangar
Finansiella 43,9 47,6 43,9 43,9 43,9 43,9
Anlaggningstillgangar
Summa anlaggningstillgangar 1894,8 2200,2 2 649,6 32184 3504,9 37352
Exploateringsfastigheter 30,6 22,2 -8,3 -77,5 -62,5 14,5
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Ovriga kortfristiga 91,6 102,6 91,6 91,6 91,6 91,6
fordringar

Likvida medel 148,1 160,6 187,0 187,0 187,0 187,0

Summa omsattningstillgangar 270,2 285,4 270,2 201,0 226,0 293,0

Summa 2165,0 2485,6 2919,8 34194 3730,9 4028,2
tillgangar

Eget kapital, avsattningar
och skulder

Eget kapital* 1162,3 1176,3 13253 14113 1501,3 1596,3

Dérav arets resultat 125,6 79,0 84,0 86,0 90,0 95,0

Déarav 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
resultatutjdmningsreserv

Avsattningar 209,1 186,6 209,1 209,1 209,1 209,1

Langfristiga skulder 405,8 7413 997,6 14112 16327 1835,0

Kortfristiga skulder 387,8 381,4 387,8 387,8 387,8 387,8

Summa 2165,0 2485,6 2919,8 34194 3730,9 4028,2
eget kapital och skulder

Soliditet 53,7% 47,3% 45,4% 41,3% 40,2% 39,6%

Kassafl6desanalys
n N Bokslut Budget Budget Prognos Prognos Prognos

Finansieringsposter (Mkr) 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Den I6pande verksamheten 125,6 79,0 84,0 86,0 90,0 95,0

Arets resultat 109,6 127,2 137,9 152,4 174,9 195,1

Just fér av -och nedskrivning 22,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Just for gjorda avsattningar 16,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Just for reavinst-/forlust 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Just for ej likvardiga paverkande poster

Medel fran verksamheten fére forandring av 277,2 206,2 221,9 238,4 264,9 290,1

rorelsekapital

Okning/minskning kortfr 12,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
fordringar

Okning/minskning férrad/lager/pagéende arbete -6,5 71 38,9 69,2 -25,0 -67,0

Okning/minskning kortfr 6,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
skulder

Kassaflode fran den I6pande 289,5 213,3 260,8 307,6 239,9 2231
verksamheten

Investeringsverksamheten

Investering i materiella / imateriella -273,2 -335,6 -567,8 -721,2 -461,5 -425,4

anlaggningstillgangar

Forsaljning av materiella 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
anlaggningstillgangar

Investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
i finansiella anlaggningstillgangar

Minskning av finansiella anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kassaflode fran -272,4 -335,6 -567,8 -721,2 -461,5 -425,4
invest.verksamheten

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 60,0 129,4 345,9 413,6 221,6 202,3

Amortering av skuld -75,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Okning/minskning av langfristiga skulder -9,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Okning/minskning av 3,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
langfristiga fordringar

Kassaflode fran -20,3 129,4 345,9 413,6 221,6 202,3
finansverksamheten

Arets kassafléde -3,2 71 38,9 0,0 0,0 0,0
Likvida medel vid arets bérjan 153,5 153,5 148,1 187,0 187,0 187,0
Likvida medel vid arets slut 148,1 160,6 187,0 187,0 187,0 187,0
Foréandring likvida medel -5,4 71 38,9 0,0 0,0 0,0

6.6 Kommunbidrag till namnderna

1 de kommunbidrag som varje nimnd fér till sitt f6rfogande har de specialdestinerade statsbidragen och de olika
taxorna och avgifterna redan riknats de berérda nimnderna till godo. Grunden f6r kommunbidragen dr
kommunalskatten och den kommunalekonomiskautjimningen.

Nimnderna har kompenserats utifrin de uppdragsférindringarsom sker mellan dren férenat med
befolkningstérindringar. Ersdttningen baseras pa bokslutet 2020 som divideras med antalet invanare per
verksamhetsomride. Ale kommuns egen befolkningsprognosanvinds direfter for att rikna fram ersittningen
tor det forindrade uppdraget infér kommande budgetar dir 80 procent av befolkningsférindringenriknas upp.
Aldreomsorgen grupperas i intervaller dir ersittningen dubbleras vart femte ar. Slutligen justeras nimndernas
ramar utifran resultatet 2020 och indexupprikningi form av 16ner och 6vrig inflation.

Kommunbidrag (Mkr) Budget 2021 Foréandring Budget 2022
Utbildningsnamnd 884,47 47,65 932,12
Kultur och fritidsnamnd 83,53 5,70 89,23
Socialndgmnd 601,48 35,04 636,52
Samhalisbyggnadsnéamnd 63,43 8,92 72,35
Kommunstyrelsen* 108,14 -0,65 107,49
Borf 33,29 1,80 35,09
Fortroendevalda 14,67 0,27 14,95

Overférmyndarndmnd 3,01 0,07 3,08
* Revison 1,22 0,21 1,43
* Valndmnd 0,00 0,60 0,60
*Javsnamnd 0,00 0,00 0,00
Pensionskostnader

och pensionsreserv 29,00 0,00 29,00
Lénereserv 6,47 6,61 13,07
Servicenamnd kommunbidrag 91,53 4,44 95,97
Servicendamnd -6,94 6,94 0,00
Totalt 1913,30 117,60 2 030,90

6.7 Ovriga ekonomiska férutsattningar

e Principen dr att 80 % av det 6kade uppdraget riknas upp drligen.

e Vid férdelningen av budgetramarna har utgangspunkten varit de olika verksamheternas ramar 2021-05-
01.

e Kommunbidrag fér I6nedkningar finns budgeterade under varje nimnd och det dr upp till vatje nimnd
att hantera detta

Verksamhetsplan med budget 2022, Ale kommun (KF) 15(19)



e Nimndernas ramar har inflationsuppriknatsmed 2,0 procent.
e Personalomkostnadspislagetir riknat pa 40,15 procent.
e Vid berdkning av kapitalkostnader har en internrinta pa 1 procent anvints.

e De politiska satsningar som berdr nimnderna framgar av verksamhetsplanensinledning och ingar i
nimndernas ramar.

6.8 Taxor och avgifter

Genomgang ska ske av samtliga taxor och avgifter som tillimpas. Nimndernas ambitioner nir det giller
avgiftsfinansieringska klargbras. Beslut om taxor sker pa kommunfullmiktigesméte 1 oktober dir sé ar
nédvindigt.

De affirsdrivande verksamheterna inom samhaillsbygenadsnimndenutgdr sirskilda balansrikningsenheter som
tillgodoriknas och belastas sitt resultat genom reglering mot resultatutjimningsfonder. Beslut om
resultatdisposition tas i respektive bokslut.

Enheterna svarar f6r sina anliggningstillgingaroch sitt rorelsekapital. For f6rvirv av anlidggningar fordras
medgivande av kommunfullmiktige.

Taxenivderna beslutas av kommunfullmiktige. Enheterna ska lingsiktigt ha full kostnadstickninginklusive
kapitalkostnader och administrationsersittning. Dirvid ska eventuella framtida dterstillningskostnadereller stora
underhdllsbehov beaktas. I budgeten angivna totala investeringsramar for enheterna disponeras av nimnd.

6.9 VA-verksamheten

Resultatrikning

Resultatrakning (Tkr) Bokslut 2020 Prognos 2021 Budget 2022

Verksamhetens 56 230 60 968 62 800
intakter

Verksamhetens -47 100 -51 045 -51 323
kostnader

Avskrivningar -7 999 -8 973 -10 527

Verksamhetens 1131 950 950
nettokostnader

Finansiella 94 50 50
intakter

Finansiella -1225 -1 000 -1 000
kostnader

Arets 0 0 0
resultat

Balansrikning

Balansrakning (Tkr) Bokslut 2020 Prognos 2021 Budget 2022

Tillgangar

Anlaggningstillgangar 222 523 264 550 408 623

Omséttningstillgangar 14 624 15 000 15 400

Summa tillgangar 237 147 279 550 424 023

Eget kapital 0 0 0

Daérav arets resultat 0 0 0
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Investeringsfond 20 618 20 534 20 450
Langfristiga skulder 206 398 248 516 392 673
Kortfristiga skulder 10 131 10 500 10 900
Summa skulder och eget kapital 237 147 279 550 424 023
o ]
-
6.10 Renhallningsverksamheten
Resultatrikning
Resultatrakning (Tkr) Bokslut 2020 Prognos 2021 Budget 2022
Verksamhetens 36 303 39 624 40 800
intakter
Verksamhetens -35 173 -38 477 -39 263
kostnader
Avskrivningar -1 081 -1107 -1497
Verksamhetens nettokostnader 49 40 40
Finansiella 1 10 10
intakter
Finansiella -60 -50 -50
kostnader
Arets 0 0 0
resultat
Balansrikning
Balansrakning (Tkr) Bokslut 2020 Prognos 2021 Budget 2022
Tillgangar
Anlaggningstillgangar 4 804 7633 6 336
Omséttningstillgangar 6 502 6 700 6 900
Summa tillgangar 11 306 14 333 13 236
Eget kapital 0 0 0
Daérav arets resultat 0 0 0
Investeringsfond 0 0 0
Langfristiga skulder 5 862 8733 7 436
Kortfristiga skulder 5444 5600 5 800
Summa skulder och eget kapital 11 306 14 333 13 236
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7 Bilagor

7.1 Investeringsplan 2022-2025

Namnd:(Belopp i tkr)

Investering, namn 2022 2023 2024 2025
Kommunstyrelsen 1500 1 000 1000 1000
Servicendmnd 328 200 446 350 255 900 246 900
Utbildningsnamnd 14 000,00 6 000,00 48 000,00 23 000,00
Kultur- och fritidsndmnd 3 000,00 3 500,00 3 500,00 3 500,00
Omsorgs- och arbetsmarknadsnamnd 4 350,00 2 500,00 2 500,00 2 500,00
Samhallsbyggnadsnamnd (exkl VA och Avfall) 64 470 95 100 95 950 68 350
Samhaéllsbyggnadsnamnd VA och Avfall 154 800,00 166 700,00 54 600,00 80 100,00
Totalt 570 320,00 721 150,00 461 450,00 425 350,00
7.2 Exploateringsplan 2022-2025

Mkr 2021 2022 2023 2024 2025
Kostnader

Kronogarden 3

Nédinge centrum 29 80 87 30
Alvéngens centrum 30 30 20
Gustavas plats 1

Kéarrvagen 1

Osbacken 3

Askekarr 15

Svenstorps handelsomrade 1 1

Summa kostnader 4 49 1M1 117 50
Intékter

Kronogéarden 5

Nodinge centrum 20 20
Alvéngens centrum 30 30
Gustavas plats 1 4 3

Kéarrvagen 2

Osbacken 1 1 1

Askekarr 7 7

Svenstorps handelsomrade 2 2 4

Skepplanda verksamhetsomrade 1 2 3

Summa intakter 4 14 16 62 50
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Summa

Netto 0 -35 -95 -55
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1Inledning

Ale kommun star val rustade infor en framtid som kommer att utmana oss med okade krav och snabba for-
andringar som inte alltid kommer att vara forutsagbara. Vi &r stolta 6ver var organisation som tillsammans
med foéreningarna och féretagen snabbt stallde om i borjan av Coronapandemin. Omstéllningen visar att dia-
log och tillit &r ratt vag framat och detta ar nagot vi maste utveckla vidare. Genom samverkan dar varje aktor
bidrar med sitt perspektiv och sin kompetens kan vi satta dem vi &r till for i fokus. Alla tankbara l6sningar
ska beaktas, tidigare beslutade losningar ska utvérderas pa nytt for att méjliggora ett 6kat fokus pa karnverk-
samheterna. Driftsformerna i sig ar ointressanta, vi ska skapa storsta nytta for vara invanare och darfor bor
alla former prévas nar vi utvarderar och utvecklar var verksamhet.

Kommunorganisationens enda uppgift ar att finnas till for invanarna och pa deras uppdrag leverera tjanster
och service for deras gemensamma nytta med deras gemensamma finansiering. Det ar darfor viktigt att den
demokratiska processen fungerar och att vi sékerstaller att alla behandlas likvardigt. Det &r av den anled-
ningen ocksa viktigt att all var personal har fokus pa god service och hog tillganglighet i alla kontakter med
vara invanare.

Verksamhetsplanen 2022 &r ett styrdokument som aktivt f6ljs upp genom verksamhetsdialog dar priorite-
ringar tydliggors och formagor, larande och engagemang tas tillvara, vilket i sin tur stimulerar delaktighet,
forstéelse, och samverkan.
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2Visionen - Latt att leva

| Ale &r det néra till skola, arbete och skdna naturupplevelser. Det centrala laget i Gotadlvdalen med narhet
till Goteborgs storstadspuls ar en tillgang.

Visionen ar Latt att leva. Med detta menar vi att vi:

- antar utmaningar med lust och energi

- tilsammans ska férenkla och underlatta manniskors vardag

- foradlar vara tjanster och service

- varnar om den gemensamma livsmiljon och ger alebornas livskvalitet

Med mod, samarbete och energi skapar vi en levande kommun for bade invanare och féretagare. Vi ger Ale-
borna livskvalitet och inspiration att forverkliga sina drommar, har ar det latt att leva. Som hjalpmedel pa re-
san mot ar 2023 har politiken gjort denna verksamhetsplan som pekar ut vilka omraden vi ska fokusera pa
och vad vi behéver gora. Den hjalper oss att arbeta i visionens riktning och sakerstéller att vi gor ratt saker
for Aleborna

Verksamhetsplan med budget 2022, Ale kommun (KF) 4(20)



3 Strategiska malsattningar

Kommunfullmiktige beslutar om prioriterade strategiska mélsdttningar gemensamma for hela organisationen. Vi
har valt att presentera satsningarna uppdelat nimndvis. Det ska framga tydligt vilka satsningar vi vill géra under

aret framforallt for verksamheten men 4aven for kommunens invanare.

Nimnderna ska efter antagen budget bryta ner de gemensamma malsittningarna till malsdttningar inom sitt an-
svarsomride och eventuellt komplettera med uppdrag till forvaltningen/sektorn. Namnden ansvarar for att upp-
drag inom respektive omriade formuleras i respektive nimndplan.

Virt viktigaste fokus ligger pa skolan och omsorgen varfér nagot besparingskrav inte drabbar dessa tva nimnder.
Kommunstyrelsen ska 4 andra sidan under aret genomféra kraftiga bespatingar dir verksamheter som kommu-
nen inte maste utféra ska minimeras eller tas bort i sin helhet.

3.1 Uppdrag till utbildningsnamnden

Skolan ir pd manga sitt sig lik sedan en ling tid tillbaka. Vi ser en stor samhillsomvindning som kanske har
snabbats upp av den pagiende pandemin. Lat oss nyttja denna omvindning till nagot positivt. Nya sitt £6r att
férmedla och ldra ut ska kunna prévas. Digitaliseringen stiller krav men ger ocksa méinga méjligheter. Sitt att lira
sig flera dmnen samtidigt kan provas i stérre utstrickning dn idag. Pedagogerna behover £6r detta ges tid £6r
kompetensutveckling. Vi vill med detta géra en extra satsning till skolan som mdojliggér £6r pedagogerna att
kunna ldra ut pd nya sitt och med nya metoder.

Liromedlen ska bestd av tvd ben dels de fysiska liromedlen och dels de digitala. Fér detta krivs att de fysiska
liromedlen fornyas.

For att uppna maximal trygghet £6r eleverna krivs nolltolerans mot krinkningar i skolorna. Fler vuxna med
stérre befogenheter skulle bidra till att enklare kunna férebygga och 6ka medvetenheten runt krinkning och dess
effekter. For att 6ka tryggheten och méjligheten till studiero sd bor dven sirskilda stodklasser inrittas for elever i
behov av extra stod.

Ingen klass bor innehalla fler elever dn vad liraren kan sikerstilla en god undervisning. Nya skolor ska byggas
och anpassas till mindre enheter f6r att skapa en trygg skolmiljo. Nya férskolor som byggs ska anpassas enligt
skolverkets riktlinjer vilket far till f6ljd att barngrupperna pa sikt méste minskas.

Under 4ret gors en extra satsning pa fler pedagoger for att 6ka personaltitheten bland eleverna. Vi éronmirker
medlen 6r att denna férstirkning ska ske inom specialpedagogiken for att stirka de elever som behéver det. Vi

6ronmirker en liten del medel £6r att vicka barnens odlingsintresse — frin egenodlat till mellanmalet.

Lixhjilpen ska bli mer individualiserad och uttkad sa att alla elever kan fi den hjilp de behéver utifran deras for-
utsittningar.

Svenska ska alltid vara samtalssprak under lektionstid férutom lektioner ddr man studerar andra sprak dn
Svenska.

Maten som serveras ska vara niringsrik, vilsmakande och 1 hégsta méjliga man nirproducerad. For att frimja
elevernas hilsa ska idrott och fysiska aktiviteter utékas och fa ett mer kreativt innehall sa att allt fler elever kan
uppleva motion och att réra pa sig som négot roligt och givande.

Ett tydligt fokus ldggs pa personalutveckling och arbetsmiljé under aret. Vidareutbildning f6r barnskétare till £61-
skoleldrare ska fortsatt erbjudas ndgra ur personalen for att skapa en karridrstege samtidigt som vi héjer nivan av
antalet forskoleldrare 1 Ale kommun. Detta gér ocksa kommunen som arbetsgivare attraktiv. Lirarna ska for-
binda sig till att stanna hos kommunen som arbetsgivare efter avslutad utbildning.
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Vivill se fokus pa svenska spraket istillet f6r modersmalsundervisning. Vi féreslar att Ale kommun ska bli en
tors6kskommun med slopad modersmalsundervisning. Dirfor vill vi att kommunen tillskriver regeringen en be-
giran om att Ale ska fa bli f6rsékskommun f6r slopad modersmalsundervisning.

Dels handlar det om en kostnad f6r kommunens skattebetalare men framfdrallt sd handlar det om signaler; vi vill
se ett tydligt fokus pa svenska spraket f6r att underlitta anpassning till det svenska sambhillet.

3.1.1 Specifika uppdrag fér namnden

¢ Personaltitheten inom grundskolan ska héjas med ungefir ett 25-tal utbildade specialpedagoger.
e LEn storre satsning ska goras pa nya fysiska liromedel.

e Ingen klass bor innehélla fler elever 4n vad liraren kan sdkerstilla en god undervisning

e Nya férskolor ska anpassas enligt skolverkets riktlinjer.

e  Frimja fysisk hilsa med fler varierande aktiviteter.

Stodassistenter ska finnas som en hjilpande hand till lirarna.
Fortsitta med vidareutbildning av barnskétare till f6rskoleldrare.

Prioritera en langsiktig planering t6r permanenta barnomsorgs- och skollokaler.

Ale ska ans6ka om att bli en férs6kskommun med slopad modersmélsundervisning.

3.2 Servicenamnden

Sektorns viktigaste uppdrag dr fortsatt att bit f&r bit ta kontroll 6ver lokalférsérjningen och dess planering.

Maten som serveras i vara skolor och pa véra dldreboenden ska vara niringsrik och vilsmakande. Kommunen
har under ett antal ar haft ett ensidigt fokus pd ekologiska matvaror, dock visar det sig inte vara hallbart vad gil-

ler ekonomi och milj6. Vi byter nu detta fokus mot att istillet fokusera mot nirproducerade révaror.

3.2.1 Specifika uppdrag fér namnden

e Andra fokus ifrin ckologisk inriktning till nidrproducerad inriktning med beaktning av milj6 och eko-
nomi.

e Tortsitta att ta kontroll 6ver kommunens lokalférsorjning.

3.3 Uppdrag till socialndmnden

Vibehoéver bli bittre pa att ta tillvara pa vara dldre. Vi har historiskt varit £6r ddliga pa att lyssna pa och utga ifran
vira dldres behov. Som ett led i att sitta vara dldre forst ska trivselh6jande dtgirder genomféras pd vara boenden.
Det kan handla om allt ifran ink6p av tridgiardsmébler och sillskapsspel.

Som ett komplement till den ordinarie personalen prévas en ny satsning som vi kallar ”aktiv tid”. Tva extra pet-
sonal ges tid att aka runt till vira boenden for att pa olika sitt aktivera véra dldre. Det kan handla om till exempel
kulturella bes6k utanfér boendet eller en dagstur till stranden, f6r att frimja gemenskapen och bryta isoleringen
bland vara dldre.

Parallellt med den pagiende pandemin behéver nimnden aktivt arbeta med kompetenstérsérjning. Det kan
handla om utbildning f6r befintlig personal sivil som modiga sitt att rekrytera nya medarbetare. Ett fokus ska
liggas pd att erbjuda utbildning f6r vardbitrdden som vill att utbilda sig till underskdterskor. Detta utgor ett led i
att vara en attraktiv arbetsgivare. De som utbildar sig férbinder sig till arbete i kommunen.
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Vi ser med oro 6ver bemanningsnivin inom kommunens olika omsorgsverksamheter. Personal tvingas till Gver-
tid och vikarier kallas in for att 16sa verksamheternas dagliga arbete. Detta kan minimeras genom hogre grundbe-
manning. De positiva férdelarna dr manga. Hogre kontinuitet f6r de dldre, stabilare personalgrupp vilket sa klart
verkar positivt f6r minskad stress och i forlingningen en minskad sjukfranvaro. En god arbetsmiljé ger ocksa
bittre underlag f6r att behalla personal och rekrytera ny personal. P4 sikt minskar dven kostnaderna f6r kommu-
nen. Vi ser detta som den absolut viktigaste satsningen under dret.

I Ale kommun ska du kunna aldras med virdighet. Vira dldre ska medges en stérre valfrihet dn idag nér det géller
till exempel boendeform, social samvaro och rehabilitering. Kvarboendeprincipen ska inte vara ett
kvarboendetvang. Namnden ska férbereda for att erbjuda alla 6ver 85 dr en plats pa sirskilt boende.

Vid all nyanstillning inom omsorgen ska stor vikt liggas vid att den s6kande behirskar det svenska spraket. Som
vardtagare 1 Ale ska du bli f6rstddd 1 kommunikationen med virdpersonalen for att det ska kdnnas tryggt. Ett
trygghetsfokus ska finnas dr all personal innan anstillning uppvisar utdrag ur belastningsregistret.

Nimnden ska framledes inritta en motesplats nir situationen atergar mer 4t det normala. Det ska vara fritt att
komma dit och 6ppet f6r alla. Syftet med métesplatsen ska vara att f6rebygga och motverka social distansering,
psykisk ohilsa och ensambhet.

3.3.1 Specifika uppdrag till ndmnden

e  En kraftigt f6rh6jd grundbemanning inom kommunens funktionshinderboende samt dldreboenden f6r
att skapa en bittre arbetsmiljo.

e Antalet omsorgspersonal som beséker dldre ska héllas till ett minimum detta £6r att skapa trygghet hos
de dldre.

¢ Kommunen ska erbjuda fler platser pa korttidsboende eller pi ett trygghetsboende

e Nimnden ska som ett f6rsék prova initiativet ”Aktiv tid”.

e Nimnden ska férbereda f6r att kunna erbjuda alla Gver 85 ér plats pa sirskilt boende.
e Inritta en motesplats for alla.

Prioritera kompetensutveckling for all personal.
Testa modiga sitt att rekrytera ny personal.
All nyanstilld personal ska behirska det svenska spriket.

All personal uppvisar ett utdrag ur belastningsregistret.

3.4 Uppdrag till samhallsbyggnadsnamnden

Niringslivet 4r motorn i tillvixten och dir sméiféretagarna stir £6r en betydande del. Extra fokus ska ligga pd att
ge stéd och underlitta f6r de smaféretagare som bor och verkar i kommunen. Samma villkor ska gilla i hela
kommunen. Det dr didrfor av strsta vikt att kommunikationen och servicen pa landsbygden fortsitter att utveck-

las med bland annat fortsatta bredbandssatsningar och en god kollektivtrafik.

Kommunen ska fortsitta arbeta med en kortad ledtid genom detaljplaneprocessen. Kommunen ska erbjuda verk-
samhetsmark med goda kommunikationsméjligheter, mark i olika stadier ska finnas att tillga fOr intressenter. Ex-
empelvis sa dr Tudor-omradet limpligt f6r verksamhetsmark och bér firdigutredas sa att nyetablering kan ske av
limplig verksamhet. Ett strukturarbete ska genomféras kring dlven for att géra dlven mer tillginglig och attraktiv

som besoksmal.

Vi vill se en sund tillvaxttakt, dir savil befolkningstillvixt som samhallsservice utvecklas i gemensam takt med
den grund f6r smaskalighet vi virdesitter. Detaljplaneringen ska anpassas till en sund tillvixt. Ledordet i all de-
taljplanering ska genomsyras av smaskalighet och nirhet. En blandning av olika boendeformer ska efterstrivas
vid nybyggnation i véra titorter. Samtidigt ska styckebyggnation i naturnira ligen medges utifran efterfrigan.
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Under aret ska VA-frigor ges en hogre prioritet for att férbereda sambhillet f6r framtida utmaningar. Avlopp i
god kondition dr viktiga for att inte skapa oférutsedda hindelser. Nya smarta 18sningar f6r dagvattenhantering
ska provas i form av naturliga utjimningsmagasin. Dricksvattnet i Géteborgsregionen kommer till stor del ifrdn
Gota Alv. Detta beroende behover ses éver £or vir kommun och dir behéver vi medverka i att skapa mojlig-

heter for en reservvattentakt.

I den utveckling och den tillvixttakt som sambhillet 1 vir kommun gir igenom sd dr det nddvindigt att trafikfra-
gor lyfts hégre upp pa agendan. For att mota detta behéver vir nuvarande trafikplan uppdateras.

Vi behéver accelerera FOP Alvingen for att komma i mil och komma vidare med Alvingens centrala delar.

3.4.1 Specifika uppdrag fér namnden

e Uppdatera gillande trafikplan

e Accelerera FOP Alvingen

e Ta fram tydligare riktlinjer f6r byggnation pa landsbygden.

e Kommunen ska ha en sund befolkningstillvixt.

e Fokus ska ligga pa att stodja sméféretagare.

e Kommunen ska stddja fortsatt bredbandsutbyggnad i hela kommunen.
e  Ett fortsatt arbete med en kortad ledtid £6r detaljplaneprocessen.

e Smiskalighet och nirhet ska genomsyra detaljplaneringen i kommunen
e VA-frigor och dricksvattenfrigan ska prioriteras under kommande ar.

e Sikerstilla drigliga arbetsvillkor £6r personalen pa S6rmossen

e Arbetet med ett snyggt, rent samhille ska fortsitta. Klotter ska omedelbart saneras.

3.5 Uppdrag till ndmnden for kultur och fritid

Vi efterstrivar en levande och stimulerande fritid f6r vara invanare. Ett strukturarbete med sektor samhillsbygg-
nad ska genomféras pd dlv-sidan. Syftet ska vara att tillgingligedra dlven, skapa motesplatser £6r n6je och rekre-
ation.

Uppdrag ges om att se 6ver mojligheten att tillgdnglige6ra biblioteket i Nodinge under en storre del av dygnet.

Kommunen ska frimja folkhilsan och dirfér ska fler niridrottsplatser byggas for att méjliggéra daglig motion.
Parallellt underséks méjligheten att bygga aktivitetsparker med en stérre bredd £6r fler dir till exempel utegym
kan inga.

Befintliga motionsslingor ska halla en hég och god standard och dir trygghetsaspekten ska ses 6ver. Cykelleder
och gingbanor mellan skolor och bostadsomraden ska sirskilt prioriteras for att fa fler i rérelse. Avsatta investe-
ringsmedel satsas pa att synliggéra kommunens orters historia genom limplig offentlig utsmyckning.

3.5.1 Specifika uppdrag till ndmnden

e Tillgingligheten ses 6ver for biblioteken.

e Frimja kommunens verksamhet inom kulturskolan.

e  Lokaler for dldre ska ateretableras.

e Nattvandrarna behdver ges bittre férutsittningar att bedriva sin verksambhet.
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3.6 Uppdrag till kommunstyrelsen

Minga organisationer, dven Ale kommun, dr bra pa att dokumentera och skriva rapporter, policys m.m. vilket 1
miénga fall 4r bra och nédvindigt men risken finns att det blir dokument som dr omfattande och svirgenom-
tringliga dir fa liser eller har kunskap om innehallet. Det dr dessutom vildigt tidskrivande. Vi tror vi behéver
fokusera mer pa att métas och ha dialog kring nédvindiga fragor och utmaningar. Vi dr 6vertygande om att det

ir 1 sjdlva moétet som det hdnder eller ddr vi manga ganger hittar I9sningar for att komma framit i en friga.

Kommunen ska fortsitta att vixa men i en hanterbar takt dir vi hinner med att bygga ut vélfirdens kirna efter
behov och dir vi fattar kloka och genomtinkta beslut i nya detaljplaner som utvecklar titorterna i ritt riktning.
Med en sund befolkningstillvixt 4r det mer rimligt att kunna tillgodose kommande krav. Kommunen behéver pa
sikt bittre kunna styra tillvixten i kommunen. Uppdrag ges till férvaltningen om att se Sver lampliga styrmedel
och mekanismer for tillvixt.

Niringsliv

Niringslivet 4r motorn i tillvixten och dir smaféretagarna stir 61 en betydande del. Fokus ska ligga pa att ge
stéd och underlitta fér de smafdretagare som bor och verkar i kommunen. Arbetet med att férbittra nirings-
livsklimatet ska fortgéd i samrdd med niringslivet. Naringslivsenheten spelar dir en mycket viktig roll. Enheten
ska fortsdtta med ett aktivt uppstkande arbete f6r att skapa goda kontakter med kommunens féretag och pa s
vis kunna finga upp behov, synpunkter och fragestillningar. I Ale ska samma villkor gilla oavsett var i kommu-
nen féretaget dr etablerat. Det dr ddrfér av storsta vikt att kommunikationen och servicen pa landsbygden forts-
itter att utvecklas med bland annat bredbandssatsningar och en god kollektivtrafik. Ett sdrskilt uppdrag ska ges i
syfte att sakerstilla att inga luckor uppstar i bredbandsnitet ex. mellan titortsnitet och landsbygdsnitet.

Effektivisering

Den kostsamma och tillvixtfientliga energi- och klimatplanen ska avslutas pd de omrdden som driver onddig
kostnad f6r kommunen och dir miljényttan dr férsumbar. Utvecklingsavdelningen rationaliseras bort dér flertalet
tjanster forsvinner och en del liggs 6ver pa nimnderna. Kommunen har under flertalet ar tillatet en alltfér Jam
instillning till upphandlade inképsavtal. Anskaffning ska skotas av utsedd ansvarig pé respektive enhet. Vira in-
kopsavtal ska f6ljas och respekteras, attest och inkdpsrutin ska fa fokus i syfte att skapa mervirde f6r kommu-
nens invanare. Ambitionsnivan f6r egenproducerad digital produktion ska dras ned och avslutas. I 6vrigt ska all
icke nédvindig verksamhet genomlysas kritiskt och rationaliseras bort i de fall kommunen klarar sig utan verk-
samheten.

Trygghet
Den upplevda tryggheten i kommunen har fatt ett alltfor sargat rykte. Tryggheten kring pendelstationerna ska

skyndsamt stirkas upp med alla till buds stdende medel. Trygghetsarbete ska fa ett storre fokus dir vi vagar
préva nya metoder och verktyg t6r att 6ka den upplevda tryggheten. En 6kad nirvaro av vuxna och engagerade i
vara samhillen 4r en nyckel till framgang 1 trygghetsarbetet. Kameradvervakning ska provas pa utsatta stillen.
Nattvandrarna i kommunen ska ges bittre méjligheter att vara delaktiga i det preventiva trygghetsarbetet.

Det fokuseras mycket pa hur politiker och tjinstemin ska kommunicera och vad som ska kommuniceras. Vi vill
hellre fokusera pé att bygga upp en genuin vilja att lyssna pa vad folket faktiskt har att siga.

3.6.1 Specifika uppdrag for namnden

e Kommunen ska ha en sund befolkningstillvixt kring 1% dir utbyggnaden av samhillsservicen byggs ut i
samma takt.

e Fokus ska ligga pa att stddja smiféretagare.
e Inkopsfunktionen ska fa ett viktigare fokus bundna avtal respekteras, inkOpsrittigheterna ska ses 6ver.
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e Effektivisering avdelning strategi och uppfoljning.

e Kommunikationsavdelningen ska dra ned ambitionen. Digital produktion avslutas i egen regi.

e Aktivt st6dja arbetet med bredbandsutbyggnad i hela kommunen.

e Arbetet med att rekrytera nya fOretagsetableringar ska intensifieras.

e  Litt trygghetsfokus ska prioriteras under aret med bland annat kameradvervakning och stéd till vara natt-
vandrare.

e Den kostsamma energi- och klimatstrategin ska avslutas.

e Generellt besparingskrav inom sektor KS genomférs 2022.

e En mer restriktiv hallning till beviljande av resor utanfér kommunen ska inforas.

e TFortroendemannaverksamheten ska genomféra besparingar genom sinkta partistdéd och borttag av poli-
tiskt sakkunnig.

e Fortsitta samarbetet mellan skola, socialtjidnst, polis och fritid, (SSPF) och arbetet med tidiga samord-
nade insatser (TSI).

e  Skapa en kreativ arena kring ortsutvecklingsmotena

e Minska antalet skrivna rapporter fran alla chefer som idag sker méanadsvis till att ske vid tre tillfdllen per
ar.

3.7 Var personal

Arbetsglidje och delaktighet ér viktiga pusselbitar i det strukturerade arbetsmiljéarbetet. Att visa uppskattning
och uppmuntra medarbetare att vixa i sin roll 4r viktigt f6r att medarbetaren ska kunna kdnna glidje. Det handlar

ocksd om att ge tid 4t och involvera medarbetarna i att f6rnya och férbittra verksamheten.

Som anstilld 1 Ale kommun ska man kunna leva pa sin 16n och kidnna trygghet i sin anstillning. Kommunen har
nu under nagra 4r fokuserat pé ritten till heltid. Vi tror att de som vill ocksa nu har gétt 6ver till heltid. En del
viljer ocksd att arbeta deltid av olika anledningar. Den valfriheten ska fortsitta att finnas. Ett fortsatt malinriktat
arbete ska fortlépa med att infora arbetsklider inom de omraden som har behov och fortfarande inte har detta.

Kompetensutveckling idr nyckeln till framtidens arbetskraft. Utan kompetensutveckling stannar framtidens fo1-
so6rjning av kompetenta medarbetare. Kompetensutveckling och utbildning 61 vira ledare inom kommunen ska
prioriteras under aret. Skolan och omsorgen dr vara hogst prioriterade verksamheter. Det dr ddrfor sirskilt viktigt
att fokuserat fortsitta satsa pa karridrutveckling f6r elevassistenter, lirare, barnskotare, underskéterskor och

vardbitraden.

Kommunen ska ta fram en langsiktig strategi fér hur personaltithet ska 6ka for relevanta personalgrupper. Malet
ska vara att nd snittet for riket avseende personaltithet inom férskola och fritidshem.

Utbildningsverksamheterna stir infér stora utmaningar avseende kompetensférsorjning. Vi behéver kraftfulla
strategier for att behdlla, rekrytera och utveckla chefer och medarbetare men dven nya yrkesroller.

3.7.1 Specifika uppdrag

e System fOr personalklider ska finnas dir behov féreligger.

e Anvindningen av timanstillda ska succesivt minska till f6rmén for tillsvidareanstillda.

e Se 6ver mojligheten att erbjuda ett mer omfattande friskvardspaket f6r personalen.

e Erbjuda kompetensutveckling for att kunna bli en bra ledare och dirmed férbereda for internrekryte-
ringar av ledare.

e Konsulttjanster ska i moéjligaste man minimeras.

e Ta fram en strategi f6r hur personaltithet ska 6ka.

e  Kompetensutveckling ska erbjudas de medarbetare som kinner behov av fortbildning.
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e Arbeta aktivt med kompetensforsorjning.
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4 God ekonomisk hushallning

I kommunallagen finns ett regelverk f6r hur kommuner ska skéta sin ekonomiska férvaltning. Dir beskrivs
bland annat att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksambhet.

God ekonomisk hushillning forutsitter inte bara att den l6pande verksamheten under aret kan finansieras med
intikter. For att inte behova goéra besparingar i verksamheten enskilda ar, da intdkterna (skatteintikter och stats-
bidrag) plotsligt viker eller da oférutsedda kostnadsokningar uppstar, krivs att kommunen har en buffert i sin
ekonomi. Fér Ale kommun innebir god ekonomisk hushallning dessutom att verksamheten bedrivs effektivt, det
vill siga den kommunala servicen ska infria kommuninnevanarnas behov och dessutom bedrivas pa ett kostnads-
effektivt sitt.

For att na en god ekonomisk hushallning krivs ett metodiskt arbete efter att mél och ekonomiska ramar har fast-
stillts av fullmaktige och att kommunen har f6rméga att anpassa sig efter férindrade férutsittningar under aret.

Kommunens ekonomi maste vara i balans och lingsiktigt héllbar. For att kommunen ska uppna faststillt ekono-
miskt resultat dr det av stdrsta betydelse att respektive ndmnd klarar sitt uppdrag och samtidigt har sin ekonomi i
balans genom en god budgetfdljsamhet. Det ekonomiska resultatet dr ocksa beroende av att investeringsvolymen
hills pa en rimlig nivd. Hur kommunens nettoinvesteringar ska finansieras finns angivet i de finansiella méalen
som dr antagna av kommunfullmiktige. En 6kande nettolineskuld innebir ett successivt forsdmrat resultat f6r
kommunen, och stiller krav pa politisk prioritering vad giller behov av och 6nskemal om kommunala investe-
ringar.

I kommunallagen finns en méjlighet att under vissa férutsittningar reservera delar av ett positivt resultat i en re-
sultatutjgmningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan anvindas f6r att utjimna intikter ver en konjunkturcy-
kel, under foérutsittning att arets resultat efter balanskravsjusteringar dr negativt. Ale kommun har reserverat
100 mkr av Eget Kapital i RUR.

Finansiella mal

Ekonomisk hushéllning kan ses i tvd dimensioner; att hushalla i tiden och 6ver tiden. Det vill sdga att viga eko-
nomi mot verksamhet pé kort sikt, samt att viga verksamhetens behov nu mot verksamhetens behov pa lingre
sikt. Om en kommun under ett 4r eller flera dr f6rbrukar mer pengar 4n den far in innebiér det att det blir kom-
mande dr, eller kommande generationer, som maste betala f6r denna éverkonsumtion.

Kommunfullmiktige antog 2019-01-28 riktlinjer for God ekonomisk hushéllning och finansiella mél enligt ne-
dan:

e Nettokostnadsandelen skall vara h6gst 96 %.

e Nimnderna skall ha en ekonomi som klarar f6rindring dvs inte bundit upp hela budgeten. Uttryckas
som att minst en procent av nimndramen skall ligga som “’buffert/reserv” alternativt en procent av om-
sdttningen, f6r de verksamheter som ej dr skattefinansierad eller interndebiterar ut sina kostnader.

e Sjilvfinansieringsgrad av investeringar ska i genomsnitt under en rullande éttadrsperiod med 2018 som
startar uppga till minst 70 procent.

e Soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen skall 6ka med en procent arligen pé ling sikt.

e  Soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen skall pé lang sikt 6ka. Kommunens soliditet skall vara positiv
och inte minska fler 4n tva 4r i rad.
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5 Ekonomisk 6versikt

Finansiella jamforelsetal Utfall 2019 Utfall 2020 ggzdlgm 256‘2"2?“ 256‘2"3get gé‘;fet 25‘;59’“
Resultat (Mkr) 40,1 125,6 79,0 84,0 86,0 90,0 95,0
Nettokostnadsandel (%) 97,7% 93,5% 96,0% 96,0% 96,0% 96,0% 96,0%
Nettokostnad (Mkr) 1694,5 17975 1892,0 2012,0 2064,7 21441 22474
Nettokostnad per invanare (kr) 54 791 56 403 58 793 61 383 62 066 63 180 64 527
-"- Procentuell 6kning (%) 2,6% 2,9% 3,3% 4,4% 1,1% 1,8% 2,1%
Anlaggningstillgngar per invanare 49 715 59 458 68 371 80 835 95 845 101512 105 520
(kn)
Extern I&neskuld (Mkr) 367,1 405,8 741,3 997,6 1381,2 1572,7 1775,0
Laneskuld per invanare (kr) 11 870 12 734 23037 30 436 41 519 46 344 50 962
L&neskuld per invénare (inkl. borgen 47 057 53 875 59 934 72 458 82 739 86 869 90 696
och pensionsskuld) (kr)
gc;liditet (exkl. ansvarsforbindelse, 50,4% 53,7% 47,3% 45,4% 41,6% 40,9% 40,2%
0
sgliditet (inkl. ansvarsforbindelse, 20,3% 29,6% 27,1% 28,7% 27,8% 28,5% 29,2%
0
Avskrivningar 97,1 109,6 127,2 137,9 152,4 174,9 195,1
Avskrivningar + resultat 137,2 235,2 206,2 221,9 238,4 264,9 290
Sjalvfinansieringsgrad 76% 86% 61% 39% 34% 61% 68%
Sjalvfinansieringsgrad perioder (exkl 53% 94% 54% 51% 42% 65% 72%
taxa)
Invanare (antal) 30926 31 868 32181 32778 33 266 33936 34829

5.1 Skatteintakter och statsbidrag for Ale 2022

Berikningen av kommunalskatten och de generella statsbidragen innebér 127,1 Mkr i 6kad skatteprognos mellan
budget 2021 och 2022. Av detta utgdrs 19 mkr av egen befolkningsprognos samt 4 av eftersldpningsersittning.

Eftersldpningsersittningen baseras pa tva kriterier. Dels ska antalet invinare 6ka i genomsnitt med minst 1,2 pro-
cent per dr under en fyradrsperiod med utgingspunkt sex ar innan aktuellt budgetar. Ut6ver detta ska befolk-
ningen vuxit med 1,2 procent dret innan det aktuella budgetdret. Nér bada dess kriterier 4r uppfyllda ersitts kom-
munen med de intikter som det 6verskjutande antalet invanare skulle ha genererat i form av skatteintikter och
utjamningsbidrag. Fér 2022 s uppfyller kommunen troligen kraven, didrfér anvinds 100 procent av summan i
prognosen.

5.2 Oforandrad skattesats

Verksamhetsplanen 2022—2025 bygger pa en oforindrad skattesats pa 21:87 kr.

5.3 Skatteprognos for Ale kommun

g:)argrg\;f;re)llskatt och generella statsbi- Budget 2021 Prozgonzol?k Budget 2022 Progzggg Pro%gtzji Pro%gtzjg
Kommunalskatt 1605,3 1619,5 1688,6 1761,7 18334 1919,9
* Preliminar kommunalskatt 1584,1 1593,1 1688,6 1761,7 1833,4 1919,9
* Avrakning 2020 8,0 0,0 0,0 0,0 0,0
* Avrakning 2021 18,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Extra tillskott 2021-2023 21,2

Utjamning 239,4 2426 281,1 297,3 320,6 364,2
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*Inkomstutjamning 238,0 242,2 264,6 276,5 289,1 312,2
*Kostnadsutjamning 1,4 0,4 16,5 20,8 31,5 52,0
Regleringsbidrag/avgift 69,2 94,4 74,8 52,0 44,8 35,9
Inférandebidrag 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
LSS-utjamning 53 4,3 0,8 0,8 0,8 0,8
Kommunal fastighetsavgift 60,9 60,4 62,1 62,1 62,1 62,1
Varav egen befolkningsprognos 12 19 43 77 123
Varav efterslapningsersattning 6 4 5 6 14
TOTALT 1980,2 2021,5 2107,3 21739 2261,7 2383
Arlig férandring av prognos 85,9 66,6 87,8 121,2
Forandring 41,2 127,1
budget/prognos
Prognos Prognos Prognos
Resultatposter (Mkr) Bokslut 2020 Budget 2021 Budget 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens nettokostnader -1687,9 -1913,3 -2 030,9 -2 083,7 -2167,8 -2 2755
Avsattning till omstaliningsfond 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ram -1687,9 -1913,3 -2030,9 -2083,7 -2167,8 -2275,5
Avskrivningar -109,6 -127,2 -137,9 -152,4 -174,9 -195,1
avgar kapitalkostnader 0,0 148,5 156,8 171,9 199,5 224,4
Nettokostnad -1797,5 -1892,0 -2 012,0 -2 064,2 -2 143,2 -2 246,2
Skatteintakter/Generella statsbidrag 1926,2 1980,2 2107,3 21739 2261,7 23829
Finansiella intakter 2,6 3,0 2,6 2,6 2,6 2,6
Finansiella kostnader -5,8 -12,2 -13,9 -26,3 -31,1 -44,3
Avgar resultat for affarsverksamheten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 125,6 79,0 84,0 86,0 90,0 95,0
Nettokostnadsandel 93,5% 96,0% 96,0% 96,0% 96,0% 96,0%
Balansrikning
Bokslut Budget Budget Prognos Prognos Prognos
Balansposter (Mkr) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Tillgdngar
Materiella Anlaggningstillgngar 1850,9 2152,6 2 605,7 31445 3401,0 36313
Finansiella Anlaggningstillgdngar 43,9 47,6 43,9 43,9 43,9 43,9
Summa anlaggningstillgangar 1894,8 2200,2 2 649,6 3188,4 34449 3675,2
Exploateringsfastigheter 30,6 22,2 -8,3 -77,5 -52,5 14,5
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Ovriga kortfristiga 91,6 102,6 91,6 91,6 91,6 91,6
fordringar

Likvida medel 148,1 160,6 187,0 187,0 187,0 187,0

Summa omsattningstillgdngar 270,2 285,4 270,2 201,0 226,0 293,0

Summatillgangar 2165,0 2485,6 2919,8 33894 3670,9 3968,2

Eget kapital, avsattningar
och skulder

Eget kapital* 1162,3 1176,3 13253 1411,3 1501,3 1596,3

Darav arets resultat 125,6 79,0 84,0 86,0 90,0 95,0

Dérav 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
resultatutjgmningsreserv

Avsattningar 209,1 186,6 209,1 209,1 209,1 209,1

Langfristiga skulder 405,8 741,3 997,6 1381,2 15727 1775,0

Kortfristiga skulder 387,8 381,4 387,8 387,8 387,8 387,8

Summa eget kapital och skulder

Soliditet 2165,0 2485,6 29198 3389,4 3670,9 3968,2

Kassafl6desanalys

Finansieringsposter (k) U R Agg Fopm Fann Ron

Den I6pande verksamheten 125,6 79,0 84,0 86,0 90,0 95,0

Arets resultat 109,6 127,2 137,9 152,4 174,9 195,1

Just for av -och nedskrivning 22,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Just for gjorda avséttningar 16,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Just for reavinst-/forlust 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Just for ej likvardiga paverkande poster

Medel fran verksamheten fére férandring av ro- 277,2 206,2 221,9 238,4 264,9 290,1

relsekapital

Okning/minskning kortfr fordringar 12,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Okning/minskning forrad/lager/pagéende arbete -6,5 7,1 38,9 69,2 -25,0 -67,0

Okning/minskning kortfr skulder 6,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kassaflode fran den lopande 289,5 213,3 260,8 307,6 239,9 223,1
verksamheten

Investeringsverksamheten

Inyestering i materiella / imateriella anlaggningstill- -273,2 -335,6 -567,8 -691,2 -431,5 -425,4

gangar

Forsaljning av materiella 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
anlaggningstillgangar

Investering i finansiella anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Minskning av finansiella anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kassaflode fran invest.verksamheten -272,4 -335,6 -567,8 -691,2 -431,5 -425,4

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 60,0 129,4 3459 383,6 191,6 202,3

Amortering av skuld -75,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Okning/minskning av l&ngfristiga skulder -9,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Okning/minskning av 3,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
l&ngfristiga fordringar

Kassaflode fran finansverksamheten -20,3 129,4 345,9 383,6 191,6 202,3
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Arets kassafléde -3,2 7,1 38,9 0,0 0,0 0,0

Likvida medel vid &rets borjan 153,5 153,5 148,1 187,0 187,0 187,0
Likvida medel vid &rets slut 148,1 160,6 187,0 187,0 187,0 187,0
Forandring likvida medel -5,4 71 38,9 0,0 0,0 0,0

5.6 Kommunbidrag till namnderna

1 de kommunbidrag som varje nimnd far till sitt f6rfogande har de specialdestinerade statsbidragen och de olika
taxorna och avgifterna redan riknats de berérda nimnderna till godo. Grunden f6r kommunbidragen dr kommu-
nalskatten och den kommunalekonomiska utjimningen.

Nimnderna har kompenserats utifrin de uppdragsférindringar som sker mellan dren férenat med befolknings-
férindringar. Ersittningen baseras pa bokslutet 2020 som divideras med antalet invinare per verksamhetsom-
rade. Ale kommuns egen befolkningsprognos anvinds darefter for att rdkna fram ersittningen for det férindrade
uppdraget infér kommande budgetir dir 80 procent av befolkningsférindringen riknas upp. Aldreomsorgen
grupperas 1 intervaller ddr ersdttningen dubbleras vart femte ar. Slutligen justeras nimndernas ramar utifran resul-
tatet 2020 och indexupprikning i form av 16ner och 6vrig inflation.

Kommunbidrag (Mkr) Budget 2021 Foérandring Budget 2022
Utbildningsnamnd 884,47 48,45 932,92
Kultur och fritidsnamnd 83,53 1,70 85,23
Socialnamnd 601,48 50,29 651,77
Samhéllsbyggnadsnamnd 63,43 8,92 72,35
Kommunstyrelsen* 108,14 -7,48 100,65
Borf 33,29 1,80 35,09
Fortroendevalda 14,67 0,27 14,95
*C')verf(jrmyndarnémnd 3,01 0,07 3,08
* Revison 1,22 0,21 1,43
* Valnamnd 0,00 0,60 0,60
*Javsnamnd 0,00 0,00 0,00
Pensionskostnader

och pensionsreserv 29,00 0,00 29,00
Lénereserv 6,47 6,61 13,07
Servicenamnd kommunbidrag 91,53 4,33 95,86
Servicenamnd -6,94 1,83 -5,11
Totalt 1913,30 117,60 2 030,90

5.7 Ovriga ekonomiska forutsattningar

e  Principen ér att 80 % av det 6kade uppdraget riknas upp drligen.

e Vid férdelningen av budgetramarna har utgingspunkten varit de olika verksamheternas ramar 2021-05-
01.

¢  Kommunbidrag f6r 16nedkningar finns budgeterade under varje nimnd och det 4r upp till varje nimnd
att hantera detta

e Nimndernas ramar har inflationsuppriknats med 2,0 procent.
e Personalomkostnadspaslaget dr riknat pa 40,15 procent.
e Vid berdkning av kapitalkostnader har en internrinta pa 1 procent anvints.
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e De politiska satsningar som berér nimnderna framgar av verksamhetsplanens inledning och ingar i

nimndernas ramat.

5.8 Taxor och avgifter

Genomging ska ske av samtliga taxor och avgifter som tillimpas. Naimndernas ambitioner nir det giller avgifts-
finansiering ska klargiras. Beslut om taxor sker pd kommunfullmiktiges mote i oktober dir sa dr nédvindigt.

De affirsdrivande verksamheterna inom samhallsbyggnadsndmnden utgdr sirskilda balansrikningsenheter som
tillgodordknas och belastas sitt resultat genom reglering mot resultatutjimningsfonder. Beslut om resultatdispo-

sition tas i respektive bokslut.

Enheterna svarar f6r sina anligeningstillgangar och sitt rérelsekapital. For f6rvirv av anldgeningar fordras medgi-

vande av kommunfullmiktige.

Taxenivderna beslutas av kommunfullmiktige. Enheterna ska langsiktigt ha full kostnadstickning inklusive kapi-
talkostnader och administrationsersittning. Dirvid ska eventuella framtida aterstillningskostnader eller stora un-
derhallsbehov beaktas. I budgeten angivna totala investeringsramar f6r enheterna disponeras av nimnd.

5.9 VA-verksamheten

Resultatrikning

Resultatrakning (Tkr)

Bokslut 2020

Prognos 2021

Budget 2022

Verksamhetens 56 230 60 968 62 800
intékter

Verksamhetens -47 100 -51 045 -51 323
kostnader

Avskrivningar -7 999 -8 973 -10 527

Verksamhetens 1131 950 950
nettokostnader

Finansiella 94 50 50
intékter

Finansiella -1225 -1 000 -1 000
kostnader

Arets 0 0 0
resultat

Balansrikning

Balansrékning (Tkr)

Bokslut 2020

Prognos 2021

Budget 2022

Tillgdngar
Anlaggningstillgdngar

Omséttningstillgangar

Summa tillgdngar

Eget kapital

Darav &rets resultat
Investeringsfond
Langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

222 523
14 624

237 147

0

0
20618
206 398
10131

264 550
15 000

279 550

0

0

20 534
248 516
10 500

408 623
15 400

424 023

0

0

20 450
392 673
10 900
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‘ Summa skulder och eget kapital

237 147

279 550

424 023

5.10 Renhallningsverksamheten

Resultatrikning

Resultatrakning (Tkr)

Bokslut 2020

Prognos 2021

Budget 2022

Verksamhetens 36 303 39 624 40 800
intékter

Verksamhetens -35173 -38 477 -39 263
kostnader

Avskrivningar -1 081 -1107 -1497

Verksamhetens nettokostnader 49 40 40

Finansiella 11 10 10
intékter

Finansiella -60 -50 -50
kostnader

Arets 0 0 0
resultat

Balansrikning

Balansrékning (Tkr) Bokslut 2020 Prognos 2021 Budget 2022

Tillg&ngar

Anlaggningstillgangar 4 804 7633 6 336

Omsattningstillgangar 6 502 6 700 6 900

Summa tillgangar 11 306 14 333 13 236

Eget kapital 0 0 0

Darav arets resultat 0 0 0

Investeringsfond 0 0 0

Langfristiga skulder 5862 8733 7436

Kortfristiga skulder 5444 5 600 5800

Summa skulder och eget kapital 11 306 14 333 13 236
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6 Bilagor

6.1 Investeringsplan 2022-2025

Namnd:(Belopp i tkr)

Investering, namn 2022 2023 2024 2025

Kommunstyrelsen 1500 1000 1000 1000

Servicenamnd 328 200 446 350 255 900 246 900

Utbildningsnamnd 14 000,00 6 000,00 48 000,00 23 000,00

Kultur- och fritidsnamnd 3000,00 3500,00 3 500,00 3500,00

Omsorgs- och arbetsmarknadsnamnd 4 350,00 2 500,00 2 500,00 2 500,00

Samhallsbyggnadsnamnd (exkl VA och Avfall) 64 470 65 100 65 950 68 350

Samhallsbyggnadsnamnd VA och Avfall 154 800,00 166 700,00 54 600,00 80 100,00

Totalt 570 320,00 691 150,00 431 450,00 425 350,00
6.2 Exploateringsplan 2022-2025

Mkr 2021 2022 2023 2024 2025

Kostnader

Kronogarden 3

Nodinge centrum 29 80 87 30

Alvangens centrum 30 30 20

Gustavas plats 1

Karrvagen 1

Osbacken 3

Askekarr 15

Svenstorps handelsomrade 1 1

Summa kostnader 4 49 111 117 50

Intékter

Kronogarden 5

Ndédinge centrum 20 20

Alvangens centrum 30 30

Gustavas plats 1 4 3

Karrvagen 2

Osbacken 1 1 1

Askekarr 7 7

Svenstorps handelsomrade 2 2 4

Skepplanda verksamhetsomrade 1 2 3

Summa intakter 4 14 16 62 50
Verksamhetsplan med budget 2022, Ale kommun (KF) 19(20)




Mkr 2021 2022 2023 2024 2025

Summa

Netto 0 -35 -95 -55 0

Verksamhetsplan med budget 2022, Ale kommun (KF) 20(20)
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Ale en kommun Tor alla

De samlade rikedomarna i varlden ar storre an ndgonsin, men resurserna ar orattvist
fordelade och inkomstklyftorna i Sverige dkar. Vi har forutsattningar att bygga ett
samhalle Tor alla, men for det behdvs vansterpolitik. En vansterpolitik har férslagen som
ger 0oss en kommun dar alla kan bo, leva, utbilda sig, roa sig och aldras oavsett storleken pa
den egna planboken. For Vansterpartiet gar den gemensamma valfarden alltid fore
skattesankningar. Ett jamlikt och rattvist samhalle gar alltid fore marknadsldsningar och
vinstintressen. Ale ska vara en kommun for alla.

Ale kommuns styrning ska bygga pa ett tillitsfullt samspel mellan politiker och
tjanstepersoner och vara invanare, mellan chef och medarbetare. Styrningen skall baseras
pd respekt for varje individ. En vansterpolitik leder till mer ansvar hos vara medarbetare
och mindre administration.

Halsa och valbefinnande

Radande pandemi har blottat bristerna i svensk aldreomsorg. Vansterpartiet har sedan
lange sett bristerna och patalat behoven. Vi kraver en upprustning av aldreomsorgen.

Bristen p& boenden for personer med behov av sarskilt stéd och service eller sociala
bostader for de som av nagon anledning star utanfér den ordinarie bostadsmarknaden ar
stor. Behovet ar bréddskande och Vansterpartiet kommer att verka for att det prioriteras.

Kommunen har svart att rekrytera ledsagare och kontaktpersoner. Vi ar inte tillrackligt
attraktiva som arbetsgivare i detta lage, vi ser ett behov av dkade [6ner T6r att kunna
rekrytera dessa personalkategorier och for att skapa hallbara kontakter till brukarna.

Det ar idag dyrare att ta fardtjansten an den reguljara kollektivtrafiken i kommunen.
Vansterpartiet kommer att arbeta Tor att fardtjansten skall ha samma priser som ovrig
kollektivtrafik i kommunen samt gratis fritidsresor for vara ungdomar.

Vansterpartiet vill gbra en satsning pa simundervisning for barn. | dagslaget ar tillgdngen
till detta i kommunen inte jamlik. Kommunens grundskolor har varierande majligheter att
besodka simhallen pd grund av ekonomiska faktorer eller geografiskt avstand. Den
simskola som erbjuds har 1ang kd och ar avgiftsbelagd. Att lara sig simma ar viktigt och
ocksa en kunskap som skolan kraver. Vi vill 6ka den befintlig simskoleverksamhet och
gora den avgiftsfri samt utdka mojligheterna for kommunens grundskolor att besoka
simhallen pa skoltid.

Oroligheterna okar i landet och s& ocksé i Ale. Ale kommun maste satsa vidare pa det
forebyggande arbetet, med uppsdkande och aktiv verksamhet for vara ungdomar. Ale
Fritid behdver fortsatt finnas och ar idag viktigare an nadgonsin for att skapa trygghet.



Utbildning

Det ska finnas jamlika och rattvisa mojligheter for alla vara barn och unga. Ale kommun ska
arbeta kompensatoriskt for att framja barn och ungas uppvaxtvillkor. En varierad
sammansattning av barn- och elevgrupper gynnar alla barns och elevers mojlighet till
framgéngsrikt larande och motverkar segregation.

Den privatisering som pagar inom skolan i landet &r orovackande. Marknadsskolan har
ingen plats i Ale kommun, det kommer Vansterpartiet alltid att verka for.

Utbildningsverksamheterna star infor stora utmaningar, da det ar en brist pa utbildade
pedagoger och annan skolpersonal. For att behalla nuvarande personal och rekrytera ny
personal ar det viktigt att satsa pa dessa personalgrupper. Kontinuerlig vidareutbildning,
dkad personaltdthet och mindre barngrupper pa forskola, skola och fritidshem kommer att
forbattra verksamheten och skolresultaten.

Arbete och arbetsvillkor

Att arbeta i Ale kommun skall vara tryggt. Vilever dock i en tid med stora bekymmer att
tillsatta personal inom framst var valfard; skola, vard och omsorg. Det ar dags att pa riktigt
bli en attraktiv arbetsgivare.

Inom vara slitsamma kvinnodominerade yrken riskerar manga anstallda att inte orka
arbeta fram till pensionen, och forslitningsskador och utmattningssymptom visar tydligt
att vi behover starka dem som arbetar inom vard- och omsorgsverksamheten. Darfor
kommer Vansterpartiet att arbeta for att implementera 6 timmars arbetsdag med
bibehdllen lbn i ndgon av omsorgens verksamheter.

Det ar slut med nedskarningar inom valfarden. Bemanningen pé vara dldreboenden i
kommunen och inom hemtjansten maste oka. Vi behdver vara radda om vara anstallda.
For att behalla vara anstallda behover arbetsforhallandena vara goda, medarbetarna skall
kontinuerligt g& utbildningar for fortbildning. Vi skall lyssna till personalens behov.

Vivillavveckla LOV:en och anvanda de pengarna som det kostar till kommunens egen
verksamhet.

Ale kommun skall fortsatta att driva full och produktiv sysselsattning med fokus pa
manniskor som star utanfor arbetsmarknaden. Tillsvidareanstalining skall alltid g& fore
timanstallning.

For att underlatta for vara ungdomar att komma ut pd arbetsmarknaden och till arbetslivet
satsar vi pa feriearbeten under sommaren. Arbetsplatserna kommer framst att erbjudas i
den egna organisationen men ocksa pa lokala industrier och verksamheter



Hallbara stader och samhallen

Regeringen hotar med marknadshyror nar det réder bostadsbrist i Sverige. Det vill
Vansterpartiet satta stopp Tor. Vansterpartiet kommer alltid att verka for att det skall
byggas fler och billiga hyresratter som vanligt folk kan ha rad att bo il

Vansterpartiet skall verka tor att Ale kommun ska utveckla attraktiva livsmiljoer Tor
invanarna. Med narhet till gronomraden i och i anslutning till tdtorterna, som manniskor kan
nd utan att ha tillgang till bil. Den fysiska miljon ska skapa forutsattningar for hallbart
resande och aven ge majlighet till fysisk aktivitet i vardagen.

| Ale kommun skall det finnas trygga platser att vistas pa. Platser som &r ordentligt belysta
och anpassade for att umgas pa. Att motas om umgas med varandra ar viktigt for halsan
och stadsplaneringen skall verka Tor detta.

Det saknas en hel del cykel- och gdngvagar i kommunen som ar en grundforutsattning for
ett hdllbart resande. Trafikverket ager frdgan men Vansterpartiet skall paverka for en
utveckling av dessa. Kommer detta till stdnd kan alla oavsett dlder kunna ta sig fram mer
fritt i kommunen.

En forutsattning for att kunna skapa héllbara stadder och samhallen bor vara att anstalla en
stadsarkitekt och stadstradgardsmastare. En utredning gallande omfattningen av behovet
bor genomforas.

Vad géller jordbruk s& ar den av nationell betydelse och jordbruksmarken som naturresurs
ar viktig for var livsmedelsforsorjning. Vi kommer fortsatt premiera det lilla och smaskaliga,
de narproducerade initiativen som finns i kommunen.

Klimatet

Klimathotet ar verkligt och Vansterpartiet agerar darefter. Ale kommun skall vara ett
foreddme och arbeta for ett klimatsmart samhalle. Som kommun kan vi paverkar
utvecklingen nar vi planerar nya och befintliga samhallen, att vi upphandlar och valjer varor
och tjanster pa ett satt som ar hallbart fér klimatet

Ale kommun skall fortsatta stalla hdga krav pa sin egen verksamhet men ocksa lokala
industrier och verksamheter att arbeta med innovativa och hallbara miljdlosningar for att
minska utslapp. Den valutnyttjade mobila dtervinningscentralen ar ett brainslag i
klimatarbetet som vi fortsatt vill se.

Vad géller kallsortering/sopsortering maste vi som kommun gora det tydligt for
kommuninvanarna att vi tar kampen for klimatet. Idag ar till exempel skillnaden mellan att



hyra container Tor sorterat material jamfort med osorterat inte tillrackligt stor Tor att det
skall vara vart for vara invanare att valja att sortera for klimatet. Ale kommun skall visa
tydligt i form av prissattning att vi varnar om miljon och vill att alla invanare skall valja
sortering framfor att inte sortera.

Satsningar 2022

5 2 mkr har vi att fordela

- Upprusta aldreomsorgen

- Forstarka forskola, férskoleklass, fritidshem och skola

- Skapa boenden for studerande ungdomar och socialt utsatta

- Inféra 6 timmars arbetsdag inom omsorgen med bibehallen 16n

- Fardtjansten skall ha samma taxa som den &vriga reguljara kollektivtrafiken

- Barni Ale kommun skall ha ratt till simskola pa skoltid, dka befintlig
simskoleverksamhet och géra den avgiftsfri

- Barni Ale kommun skall ha mdjlighet till en avgiftsfri kulturskola

- Fler feriearbeten for Ale kommuns ungdomar

Fordelning till néamnderna:
Socialnamndens ram dkas med 24 mkr
Kultur- o fritidsnamnden 5 mkr
Kommunstyrelsen 1 mkr
Utbildningsnamnden 18

Samhallsbyggnadsnamnden 4 mkr

Dessa satsningar blir mdjliga genom att Vansterpartiet tar ansvaret och anpassar
budgeten efter den verklighet som réder och skapar forutsattningar for den verklighet vi
vill dstadkomma i framtiden. Ett Ale med en stark valfard.



Ekonomisk oversikt

Skatteintakter och statsbidrag for Ale 2020

Berakningen av kommunalskatten och de generella statsbidragen innebar 41,2 Mkr i 6kad
skatteprognos mellan budget 2020 och prognos 2021. Skattesatsen ar oférandrad.

Kommunalskatt och

generella statsbidrag Prognos* Prognos Prognos Prognos
(Mkr) 2021 2023 2024

Kommunalskatt F 16053 1619,5 1688,6 1761,7 1833.4 5
* Preliminar kommunalskatt 1584,1 15931 1688,6 1761,7 1833,4 1919,9
* Avrakning 2020 8,0 0,0 0,0 0,0 0,0
* Avrakning 2021 18,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Extra tillskott 2020-2022 21,2

Utjamning 239,4 242,6 2811 297,3 320,6 364,2
*Inkomstutjamning 238,0 2422 264,6 276,5 289,1 312,2
*Kostnadsutjamning 1,4 0,4 16,5 20,8 315 52,0
Regleringsbidrag/avgift 69,2 94,4 74,8 52,0 448 359
Inférandebidrag 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
LSS-utjamning 53 4.3 0,8 0,8 0,8 0.8
Kommunal fastighetsavgift 60,9 60,4 62,1 62,1 62,1 62,1
Valfardsmiljarderna (Flyktingvariabeln)

Varav Egen befolkningsprognos 12 19 43 77 123
Varav Efterslapningserséttning 6 4 5 6 14
TOTALT 1980,2" 20215 2 107,3 2173,9 2261,7 2 383
Arlig forandring av prognos 85,9 66,6 87,8 121,2
Férandring budgetfprognos 41,2 1271

Finansiella jamforelsetal Prognos | Prognos
2023 2024

Resultat (Mkr) 40,1 1256 79,0 63,0 65,0 68,0
Nettokostnadsandel (%) 97,7% 93,5% 96,0% 97,0% 97,0% 97,0%
Nettokostnad (Mkr) 16945 17975 1892,0 20328 20846 21642
Nettokostnad perinvanare (kr) 54 791 56 403 58 793 62017 62 665 63773
-"- Procentuell 6kning (%) 2,6% 2,9% 3,3% 5,5% 1,0% 1,8%
Anlaggningstiligangar per invanare (kr) 49715 59 458 68 371 80 835 96 747 103 280
Extemn laneskuld (Mkr) 367,1 4058 7413 10186 14532 1696,7
Laneskuld per invanare (kr) 11 870 12734 23 037 31076 43683 49998
Laneskuld per invanare (inkl. borgen och pensionsskuld) (kr) 47 057 53 875 59 934 73 099 84 904 90 523
Soliditet (exkl. ansvarsférbindelse, %) 50,4% 53,7% 47 3% 44,7% 40,0% 38,5%
Soliditet (inkl. ansvarsférbindelse, %) 20,3% 29,6% 27,1% 28,0% 26,3% 26,3%
Avskrivningar 97,1 109,6 127,2 1379 152,4 1749
Avskrivningar + resultat 137,2 2352 206,2 200,9 217,4 2429
Sjaviinansieringsgrad 76% 86% 61% 35% 30% 53%
Sjavfinansieringsgrad perioder (exkl taxa) 53% 94% 54% 46% 36% 55%
Invanare (antal) 30926 31868 32181 32778 33 266 33936

2025

Prognos
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Kommunbidrag

Forandring
Utbildningsnamnd 887,47 47,65 935,12
Kultur- och fritidsnamnd 83,53 6,70 90,23
Omsorgs- och arbetsmarknadsnamnd 605,48 52,04 657,52
Samhallsbyggnadsnamnd 64,45 7,92 72,37
Kommunstyrelsen* 108,14 0,35 108,49
Borf 33,29 1,80 35,09
Fortroendevalda 14,67 0,27 14,95
* Overférmyndarnamnd 3,01 0,07 3,08
* Revison 1,22 0,21 1,43
* Valnamnd 0,00 0,60 0,60
* Javsnamnd 0,00 0,00 0,00
Pensionskostnader och pensionsreserv 29,00 0,00 29,00
Lonereserv 6,47 6,61 13,07
Servicenamnd kommunbidrag 91,53 4,33 95,86
Servicendmnd -6,94 1,83 -5,11

Totalt

1921,32

| de kommunbidrag som varje namnd 1ar till sitt forfogande har de specialdestinerade
statsbidragen och de olika taxorna och aveifterna redan réknats de berdrda namnderna tifl
godo. Grunden or kommunbidragen ar kommunalskatten och den kommunalekonomiska
utjigmningen.

Resultatposter Bokslut | Budget | Budget | Prognos | Prognos | Prognos
(Mkr) 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Verksamhetens nettokostnader -1687,9 19133 -2 051,7 21041 -2188,8 22978
Avsattning till omstéllningsfond 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ram -1687,9 19133 -2 051,7 21041 -2188,8 22978
Awvskrivningar -109,6 -127,2 -137,9 -152,4 -174,9 -1951
avgar kapitalkostnader 0,0 1485 156,8 171,9 1995 2244
Nettokostnad 17975 -1892,0 203238 -2 084,6 -2164,2 -2 2685
Skatteintakter/Generella statsbidrag 1926,2 1980,2 21073 2173,9 22617 23829
Finansiella intakter 2,6 30 26 2,6 26 26
Finansiella kostnader 5,8 -12.2 -141 -26,9 -32.1 -46.1
Arets resultat 125,6 79,0 63,0 65,0 68,0 71,0
Nettokostnadsandel 93,5% 96,0% 97,0% 97,0% 97,0% 97,0%
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Tillgangar

Materiella Anlaggningstillgangar 1850,9 2152,6 2605,7 31745 3461,0 3691,3
Finansiella Anlaggningstillgangar 43,9 47,6 43,9 43,9 43,9 43,9
Summa anlaggningstillgangar 1894,8 2200,2 2 649,6 32184 3504,9 3735,2
Exploateringsfastigheter 30,6 22,2 -8,3 -77,5 -52,5 14,5
Ovriga kortfristiga fordringar 91,6 102,6 91,6 91,6 91,6 91,6
Likvida medel 148,1 160,6 187,0 187,0 187,0 187,0
Summa omsittningstillgangar 270,2 2854 270,2 201,0 226,0 293,0
Summa tillgangar 2165,0 2485,6 2919,8 34194 3730,9 4028,2

Eget kapital, avsattningar och skulder

Eget kapital* 1162,3 1176,3 1304,3 1369,3 1437,3 1508,3
Dérav érets resultat 125,6 79,0 63,0 65,0 68,0 71,0
Dérav resultatutidgmningsreserv 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Avsattningar 209,1 186,6 209,1 209,1 209,1 209,1
Langfristiga skulder 405,8 741,3 1018,6 1453,2 1696,7 1923,0
Kortfristiga skulder u387,8 381,4 387,8 387,8 387,8 387,8
Summa eget kapital och skulder 2 165,0 2 485,6 2919,8 34194 3730,9 4 028,2
Soliditet 53,7% 47,3% 44,7% 40,0% 38,5% 37,4%
Oveite. Persion/ Service
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PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantriadesdatum: 2021-06-08

KS § 123 Dnr KS.2021.171

Policy kommunikation, service och bemotande

Beslut

Kommunstyrelsen foresldr att kommunfullméaktige beslutar att anta policy for
kommunikation, service och bemétande.

Kommunstyrelsen foresldr att kommunfullméaktige beslutar att upphéva
kommunikationspolicy 1998-10-21, kommunikationspolicy fér ndmnder och
bolag i koncernen Ale.

Sammanfattning

Sektor kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag pa 6vergripande "Policy for
kommunikation, service och bemétande".

Tidigare kommunikationspolicy behdver uppdateras for att motsvara
nuvarande krav och arbetssitt och forslag till uppdatering finns darfor. Ny
policy som @ven innefattar delar kring service och bemdtande utgér fran
upplevelsen ur ett invdnar- och brukarperspektiv.

Kommunen har tidigare saknat en helhetssyn pa service och bemdtande och
vilka forhallningssétt som ska gélla. Genom denna policy kommer kommunen
ha en Overgripande policy som ger medarbetarna stod i dessa frigor.

Denna policy kommer att ersétta nuvarande "Kommunikationspolicy for
ndmnder och bolag i koncernen Ale".

Beslutsunderlag

Tjénsteutldtande, 2021-05-17
Policy for kommunikation, service och bemdtande

Beslutet skickas till
Fér vidare hantering

Kommunikationschef
Forfattningssamlingen

Fér kdnnedom

Forvaltningsledningen

(<& =

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




TJANSTEUTLATANDE 1(3) A L E

Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer:KS.2021.171 @

Datum: 2021-05-17 —~~
e

Kommunikationschef Kenth Akerman
Kommunstyrelsen

Policy kommunikation, service och bemdtande

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att anta policy for
kommunikation, service och bemdtande.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att upphiva
kommunikationspolicy 1998-10-21, kommunikationspolicy for namnder och bolag 1
koncernen Ale.

Sammanfattning

Sektor kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag pa dvergripande "Policy for
kommunikation, service och bemdtande".

Tidigare kommunikationspolicy behdver uppdateras for att motsvara nuvarande krav och
arbetssitt och forslag till uppdatering finns dirfor. Ny policy som dven innefattar delar kring
service och bemoétande utgar frin upplevelsen ur ett invanar- och brukarperspektiv.

Kommunen har tidigare saknat en helhetssyn pa service och bemétande och vilka
forhéllningssitt som ska gélla. Genom denna policy kommer kommunen ha en dvergripande
policy som ger medarbetarna stod i dessa fragor.

Denna policy kommer att ersitta nuvarande "Kommunikationspolicy for namnder och bolag i
koncernen Ale".

Maria Reinholdsson Daniela Olmunger

Kommunchef Avdelningschef strategi och uppfdljning

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, 2021-05-17

Policy for kommunikation, service och bemdtande

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:
Kommunikationschef

Fér kédnnedom:
Forvaltningsledningen

Arendet

Sektor kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag pa dvergripande "Policy for
kommunikation, service och bemodtande" som efter beslut om genomférande ska kompletteras
med:

o Riktlinjer for grafisk utférande

o Riktlinjer for sociala medier

. Riktlinjer for service, tillgdnglighet och bemdtande
. Riktlinjer f6r synpunktshantering

Ekonomisk bedomning

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

Genom att inrétta en ny policy far invanarna 6kad tydlighet kring hur kommunen stiller sig
vid handldggning av medborgarnas drenden och 1 motet med dem.

Hallbarhetsperspektivet

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Policyn utgéar fran aktuell lagstiftning och det regelverk detta medfor.

For att policyn ska kunna understddjas i vardagen kommer fyra riktlinjer att revideras och
presenteras for beslut da denna policy dr antagen.

e Riktlinjer for grafisk utforande
e Riktlinjer for sociala medier

e Riktlinjer for service, tillgdnglighet och bemotande

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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e Riktlinjer for synpunktshantering

Remissyttrande

Dialog har forts med forvaltningsledningen. Inga andra remisser har genomforts.
Beslutets genomfoérande

Beslutet kommuniceras av kommunikationschef genom att tillgingliggoras pa ale.se samt
internt pa intranit (verksamhetshandbok).

Forvaltningens bedomning

Medborgarnas krav och behov har fordndrats genom &ren och métet med invénare och
brukare star allt mer i fokus genom alla kanaler, i det fysiska motet savdl som i den digitala
och uppkopplade kontakten. Tidigare policy &r fran 1999 och behov finns av uppdatering.

Kommunen har saknat en helhetssyn pé service och bemoétande och vilka forhallningssitt som
ska gélla. Genom denna policy kommer kommunen ha en dvergripande policy som ger
medarbetarna stod 1 fragorna. Tillsammans med uppdaterade riktlinjer kommer det blir léttare
att gora sitt arbete for invanarna och med visionen "Létt att leva" i1 fokus.

Forvaltningens beddmning &r att en uppdatering och revidering av policyn inom omrédet for
kommunikation, service och bemo6tande underléttar for medarbetare att omhénderta brukarens
och invénarens behov och rittigheter i motet med kommunen.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



Policy kommunikation, service

och bemotande

Antagen av kommunstyrelsen:

Ansvarig sektor:
Ikrafttradande
Giltighetstid
Revideras
Diarienummer

Ansvarig handlaggare

datum § XX

Kommunstyrelsen

2020-XX-XX

Galler tills vidare

Senast fyra ar efter ikrafttradande
KS.2021.171

Kommunikationschef, Kommunstyrelsen

ALE
@



Inledning och syfte

Pé uppdrag av kommunchef har en arbetsgrupp bestdende av kommunikationschef,
kontaktcenterchef och kommunikationsstrateg tagit fram ett nytt forslag pa overgripande "Policy
for kommunikation, service och bemdtande".

Denna policy kommer da att ersitta nuvarande Kommunikationspolicy (KS 1999).

Stodjande styrdokument kommer vara

- riktlinjer for tillgdnglighet och bemoétande (KS2006), revideras

- riktlinjer synpunktshantering (KS 2009), revideras

- riktlinjer grafisk utformning (Grafisk manual, KS2014, 2020), revideras
- riktlinjer for sociala medier (strategi for social medier, 2018) revideras

Policy kommunikation, service och bemoétande

Kommunen och dess verksamheter kan utvecklas nér invénare och medarbetare dr delaktiga och
engagerade. Kunskap om kommunen och dess verksamheter dr grunden for att skapa delaktighet och
engagemang. Kunskap ar ocksa en forutsittning for den kreativa dialog som utvecklar den lokala
demokratin och Alebornas inflytande i de kommunala verksamheterna.

Kommunens egen transparens och medias granskning dr delar i Alebornas lagliga ritt pd insyn och ger
dem en mojlighet att ta stillning i frdgor som ror kommunen. Kontakterna mellan kommunen och
massmedia ska darfor bygga pa storsta mojliga dppenhet med utgdngspunkt i offentlighetsprincipen. Ale
kommun kan utse talespersoner. Medarbetare i Ale kommun har laglig ritt att kontakta och uttala sig for
media som privatpersoner. Efterforskningar om dessa kontakter far inte forekomma.

I kontakten med Aleborna ska alla medarbetare vara lyhdrda for synpunkter pd kommunens
verksamheter. Allas lika virde, berikande méangfald och jimstélldhet &r grundlédggande vérderingar 1 Ale
kommun. Tillsammans forddlar vi véra tjanster for att ge Aleborna en enklare vardag, livskvalitet och
inspiration att forverkliga sina drommar. Mod, glddje och engagemang ér véra ledord i genomforandet.

Vi informerar inat innan vi informerar utat

Vil fungerande intern information &r en forutséttning for att information och kommunikation ska fungera
utat. Medarbetarna behover kénna trygghet och mojlighet till inflytande for att kunna gora ett gott arbete
for Aleborna.

Vi ger en tydlig och enhetlig bild av Ale

Bilden av Ale kommun ska vara tydlig och enhetlig sa att medborgarna far god mojlighet att skaffa
kunskap och overblicka de kommunala verksamheterna. Risken for ryktesspridning och felaktigheter i
komplicerade fragor och héndelseférlopp minskar om vi sjélva dr aktiva.

Alla medarbetare ir i sina dagliga kontakter med kommunens invénare, brukare och dvriga intressenter
delaktiga och ansvariga for att en saklig och réttvis bild av kommunen férmedlas. Alla verksamheter ska
upptrida pa ett enhetligt sitt. Detta beskrivs bland annat i riktlinjer for grafiskt utférande, samt riktlinjer
for sociala medier.

Vi arbetar aktivt med att forbattra var service



Alla medarbetare 1 Ale kommun arbetar aktivt med att stindigt forbattra var verksamhet och
service utifran nya behov och krav. I arbetet ingér att Alebornas synpunkter ska foras vidare i
organisationen.

I kontakterna med Aleborna ska medarbetarna vara tillgingliga, vilkomnande och serviceinriktade.
Medarbetarna ska ge snabb aterkoppling oavsett genom vilken kanal de blivit kontaktade. Pa vilka sétt
detta gors beskrivs i riktlinjer for service, tillgédnglighet och bemdtande samt i riktlinjer for
synpunktshantering.

Vi tar ett personligt ansvar for bemoétande och kommunikation

Varje verksamhet ansvarar for att ta fram rutiner och atgérder sa att medarbetarna kan f6lja, service-,
bemdétande- och kommunikationspolicyn. Varje medarbetare tar ett personligt ansvar for bemotande och
kommunikation genom att se till att alla far svar pé sina fragor eller kommer i kontakt med rétt funktion.
Genom att ge ett gott bemdtande samt lyssna, forsta och forklara for Aleborna ser vi till att 16sa deras
drenden.

Vi ger en saklig och rattvis bild av kommunens verksamhet

Kommunen ar skyldig att informera sina medborgare om vilken service kommunen erbjuder samt de
rattigheter och skyldigheter som medborgarna har. Genom 6ppen och aktiv information skapar vi

fortroende for den kommunala verksamheten. Det &r viktigt att all kommunikation sker snabbt och i
ordnade former. Innan ett beslut tas skaverksamheten ta stédllning till hur beslutet ska kommuniceras.

Ale kommun ska i all kommunikation vara tydliga, enkla och kortfattade for att motverka osédkerhet och
missforstand. Informationen ska vara korrekt och tillgdnglig.

Varje verksamhetsansvarig har service- och kommunikationsansvar

Varje chef ansvarar for information och kommunikation om sin verksamhet. Information och
kommunikation ar verktyg for att nd verksamhetens mal och ska integreras i den arliga budget- och
verksamhetsplaneringen. Atgirderna ska foljas upp och utvirderas.

Stddjande dokument
e Riktlinjer for grafisk utférande
e Riktlinjer for sociala medier
e Riktlinjer for service, tillgdnglighet och bem&tande

e Riktlinjer for synpunktshantering



PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantriadesdatum: 2021-06-08

KS § 127 Dnr KS.2021.192

Revidering av agardirektiv for Gryaab AB

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar att tillstyrka
forslaget om reviderat dgardirektiv for Gryaab AB.

Sammanfattning

Arendet har initierats frin Goteborgs Stadshus AB och avser forslag till nytt
dgardirektiv for Gryaab AB.

Forslag till d4gardirektiv ersétter i ett och samma dokument nuvarande
“Generellt dgardirektiv for Renova, Gryaab och Grefab” (fran 2010) samt
nuvarande specifika dgardirektiv for Grefab. Forslag till dgardirektiv har som
utgdngspunkt motsvarande struktur och innehéll som kommunfullméktige i
Goteborg beslutat om for de av Goteborgs Stad heldgda bolagen vilka
anpassats till unika forhallanden, till exempel dgarstruktur, i de regionala
bolagen.

Parallellt har lagstiftningen utvecklats, exempelvis har kraven pa uppsikt
forstirkts i kommunallagen. Agarridet konstaterade behov av att aktualisera
styrdokumenten och hanteringen med malet att systematisera arbetet och i

arbetet tydliggora ansvar och roller sévil for respektive bolag som for dgandet.

Det foreslagna dgardirektivet och strukturen i detta avser bland annat att
underlétta for och aktualisera forutséttningarna for deldgarnas
kommunstyrelser och kommunfullmiktigen 1 dess uppsikt och dgarstyrning av
de gemensamt dgda verksamheterna.

Beslutsunderlag

Tjénsteutlatande, 2021-06-02

Protokollsutdrag fran Goteborgs stadshus AB

Beslutsunderlag: Revidering av dgardirektiv for Gryaab AB, inklusive bilagor
listade nedan:

1. Generellt dgardirektiv for Renova, Gryaab och Grefab (nu géllande fran
2010)

2. Agardirektiv Gryaab AB (nu gillande)

3. Forslag nytt dgardirektiv Gryaab AB

4. Tabell med forandringar kap 2 dgardirektiv Gryaab AB

=

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantriadesdatum: 2021-06-08

Beslutet skickas till
Fér vidare hantering
Goteborgs Stadshus AB

Fér kdnnedom

Kanslichef
Utvecklingsledare, kansliavdelningen

=

Justerandes sign.

Utdragsbestyrkande



TJANSTEUTLATANDE 1(5) A L E

Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer:KS.2021.192 @

Datum: 2021-06-02 | S
e

Utvecklingsledare Marie Kéllvik-Nilsson
Kommunstyrelsen

Revidering av agardirektiv for Gryaab AB

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar tillstyrka foreslaget om reviderat
dgardirektiv for Gryaab AB

Sammanfattning

Arendet har initierats frin Goteborgs Stadshus AB och avser forslag till nytt Agardirektiv for
Gryaab AB.

Forslag till dgardirektiv ersitter 1 ett och samma dokument nuvarande “Generellt dgardirektiv
for Renova, Gryaab och Grefab” (fran 2010) samt nuvarande specifika dgardirektiv for
Grefab. Forslag till dgardirektiv har som utgdngspunkt motsvarande struktur och innehall som
kommunfullmiktige 1 Goteborg beslutat om for de av Goteborgs Stad heldgda bolagen vilka
anpassats till unika forhallanden, till exempel dgarstruktur, 1 de regionala bolagen.

Parallellt har lagstiftningen utvecklats, exempelvis har kraven pé uppsikt forstarkts 1
kommunallagen.

Agarridet konstaterade behov av att aktualisera styrdokumenten och hanteringen med malet
att systematisera arbetet och i arbetet tydliggora ansvar och roller sévil for respektive bolag
som for dgandet.

Det foreslagna dgardirektivet och strukturen i detta avser bland annat att underlitta f6r och
aktualisera forutséttningarna for deldgarnas kommunstyrelser och kommunfullmaiktigen i dess
uppsikt och dgarstyrning av de gemensamt dgda verksamheterna.

Maria Reinholdsson Erik Bergman
Kommunchef Kanslichef
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Beslutsunderlag

Tjansteutldtande, 2021-06-02

Protokollsutdrag frdn Goteborgs stadshus AB

Beslutsunderlag: Revidering av dgardirektiv for Gryaab AB, inklusive bilagor listade nedan:
1. Generellt dgardirektiv for Renova, Gryaab och Grefab (nu géllande fran 2010)

2. Agardirektiv Gryaab AB (nu gillande)

3. Forslag nytt dgardirektiv Gryaab AB

4. Tabell med fordandringar kap 2 dgardirektiv Gryaab AB

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:
Goteborgs Stadshus AB

Fo6r kdnnedom:
Kanslichef
Utvecklingsledare, kansliavdelningen

Arendet

Kommunfullmiktige i Goteborg beslutade 2019-09-12 om en ny och enhetlig struktur for
agardirektiv for Goteborgs heldgda bolag. En liknande enhetlighet har dessférinnan skapats
avseende reglementen for ndimnder 1 Goteborgs Stad. Strukturen omfattar grundlaggande,
vigledande och generella principer samt krav pa utférande av uppdrag i kommunalt dgda
bolag och ndmnder. Strukturen inkluderar ocksé de specifika verksamhetsuppdragen till
respektive bolag och ndmnd.

Parallellt har lagstiftningen utvecklats, exempelvis har kraven pé uppsikt forstarkts 1
kommunallagen.

I samband med dgarraden for Renova, Gryaab och Grefab i februari 2020 initierades en
diskussion angaende dgarstyrningen och genomforande av uppsikten avseende de regionala
bolagen.

Vid dgarrdden 1 maj 2020 informerade representanter frdn Goteborg om arbetet som bedrivs 1
Goteborg med att strukturera genomforandet av uppsiktsplikten samt att ytterligare stérka
struktur for kommunfullmaiktiges dgarstyrning av de heldgda bolagen.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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De regionala bolagens styrdokument bestar for ndrvarande bland annat av generella riktlinjer
frdn 2010 samt att specifika dgardirektiv beslutats for bolagen vid olika tidpunkter.
Agarradet konstaterade behov av att aktualisera styrdokumenten och hanteringen med mélet
att systematisera arbetet och 1 arbetet tydliggora ansvar och roller savél for respektive bolag
som for dgandet.

Agarrdden har i maj 2020 givit stadshus AB i uppdrag att ta fram forslag till reviderade
dgardirektiv med utgangspunkt i den struktur som tillimpas for heldgda bolag i Géteborg med
anpassningar for de regionala bolagens unika forutséttningar.

Kommentarer till forslag generella och gemensamma texter — Kapitel 1 och 3

Dessa kapitel dr avsedda att ersitta nuvarande “Generellt dgardirektiv for Renova, Gryaab
och Grefab” antagna 2010.

Det nu géllande generella dgardirektivet utgor bilaga 1 till detta beslutsunderlag.
Forslag till generella och gemensamma texter, kapitel 1 och 3, framgér av forslag till nytt
agardirektiv, bilaga 3.

Forslag till kapitel 1 och 3, generella och gemensamma texter for de regionala bolagen, ar en
uppdatering av nu géllande styrdokument och reglerar exempelvis deldgarnas dvergripande
syfte med bolagsverksamheten. Forslaget innebér ocksa en uppdatering med hénsyn till
utvecklad lagstiftning genom kommunallagen och kommunstyrelsernas forstarkta
uppsiktsplikt. Bland annat kan ndmnas:

o Av inledande text framgar att de regionala bolagen Renova AB/Renova Miljo AB,
Gryaab och Grefab pa samma sétt som tidigare ska forhélla sig till av Goteborgs Stad
beslutade styrande dokument dir dessa berdr bolagets/bolagens verksambhet.

. Av 1 kap. 9 § framgar att de regionala bolagen konsolideras av Goteborgs Stadshus
AB och omfattas av Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning dér bland annat roll-
och ansvarsfordelning tydliggors.

) Av 3 kap. 3 § framgar att handlingar fran bolagets styrelsemdten ska oversédndas till
samtliga delégare parallellt med att de publiceras pd Goteborgs Stads hemsida. Okade
krav pa att rapportera vasentlig information framgar éven av flera paragrafer. Av 3
kap. 4 § framgar det generella kravet pd bolagen vad géller rapportering av visentlig
information.

o Av 3 kap. 9 § framgér att som en del i kommunstyrelsernas uppsiktsplikt, och som
grund for kommunstyrelsernas beslut rorande uppsiktsplikten, ska bolagsstyrelsen och

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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verkstéllande direktoren i samband med arsrapportens upprittande redovisa och yttra
sig om den verksamhet som bolaget har bedrivit under kalenderaret bedoms ha varit
forenlig med det faststidllda kommunala dndamaélet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna 1 enlighet med § 3 1 bolagsordningen. Yttrandet kan
utgora ett av flera underlag for dgarkommunernas kommunstyrelser 1 beslut rorande
provning av om verksamhet har varit forenlig med det faststdllda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Endast en paragraf, (3 kap 12 § 1 texten som riktas till Goteborgs Stads heldgda bolag)
rorande tvister mellan heldgda bolag 1 Goteborgs Stad har strukits 1 sin helhet vid anpassning
till forslag till texter for de regionala bolagen.

Skulle tvist uppstd mellan ett av de regionala bolagen och annan verksamhet som nagon av
deldgarna driver far tvistelosning ske pa sedvanligt sétt och beroende pa tvistens art.

Kommentarer forslag till specifikt agardirektiv Gryaab — Kapitel 2

Vid avstimning och dialog med teknisk/ekonomisk delegation, TED, 2021-01-29, dér ocksé
Gryaab medverkade, godkidndes foljande forslag till justeringar i dgardirektivet till Gryaab.

Agardirektivet kompletteras med vad som anges i bolagsordningen rérande foremalet for
verksamheten. (2 kap 2 §)

Dérutover har det befintliga dgardirektivets texter rorande Ekonomi och Fragor av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt i tillimpliga delar kompletterats med
’standardtexter” fran dgardirektiv for Goteborgs Stadshus AB:s heldgda bolag vilka har
anpassats till Gryaabs forhdllanden och forutséttningar.

Revideringar och kompletteringar 1 kapitel 2, specifikt dgardirektiv for Gryaab, framgér av
bilaga 4, tabell med fordndringar kap 2 dgardirektiv Gryaab.

Ekonomisk bedomning

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.
Invanarperspektiv

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Lagstiftning och kommunala styrdokument

Bolagens verksambhet styrs utdver kommunallagen av annan lagstiftning, bland annat
aktiebolagslagen, och de regionala bolagen omfattas av ”Goteborgs Stads riktlinjer for
dgarstyrning”. Agardirektivet for Gryaab har kompletterats med “’standardtext” avseende
Bolaget som en del av Goteborgs Stad. Detta d& bolaget konsolideras, f6ljs upp etc inom
Goteborgs Stads styrsystem.

Syftet &r att forbéttra styrningen av samtliga bolag sa att den genomfors pé ett indamalsenligt
och strukturerat sétt pa alla nivaer inom bolagskoncernen.

Remissyttrande

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen delar Stadshus AB bedomning dr att genom anpassning av standardiserade
texter och direktiv for de regionala bolagen, tydliggors och struktureras styrningen av de
regionala bolagen.

Under november 2020 utgav Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) dokumentet Principer
for styrning, kommun- och regionidgda bolag, med principer som kan anvdndas som verktyg
for arbetet med dgarstyrning. De foreslagna dgardirektiven bedoms mdjliggéra och stodja
utveckling av dgarstyrning och dialog i enlighet med SKR:s principdokument.

I arbetet med den aktuella revideringen har generella principer och krav aktualiserats med
hénsyn till kommunallagens forstarkta uppsiktsregler 6ver kommun- och landstingségda
bolag.

Anpassning av dgardirektiv for de regionala bolagen till struktur och innehéll som géller for
heldgda bolag i Goteborg mojliggdr I6pande uppdatering och aktualisering av de regionala
bolagens dgardirektiv 1 anslutning till att styrande dokument revideras for Goteborgs Stads
heldgda bolag.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Goteborgs Stadshus AB . {‘,’ GOtEbOTgS
24 Stad
Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-03-22
§ 36

Revidering av agardirektiv for Gryaab AB

Beslut
| styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Forslag till dgardirektiv for Gryaab AB enligt drendets bilaga 3 faststalls.
2. Arendet éverldmnas till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

3. Verkstadllande direktor ges i uppdrag att utse ombud och teckna
bolagsstammofullmakt efter att kommunfullmaktige faststallt dgardirektivet.

Handling
Beslutsunderlag, dnr 0024/21.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen

Goteborgs Stadshus AB, protokollsutdrag



Goteborgs Stadshus AB

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-03-22

Dag for justering
2021-03-30

Vid protokollet

Sekreterare

Johan Hornberg

Ordférande Justerande

Axel Josefson Daniel Bernmar

Goteborgs Stadshus AB, protokollsutdrag



Goteborgs Stadshus AB

Beslutsunderlag Handlaggare: Mats Boogh, bolagsansvarig
Styrelsen 2021-03-22 Telefon: 031 368 54 55
Diarienummer 0024/21 E-post: mats.boogh@gshab.goteborg.se

Revidering av agardirektiv for Gryaab AB

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Forslag till dgardirektiv for Gryaab AB enligt drendets bilaga 3 faststills.
2. Arendet dverlimnas till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige.

3. Verkstillande direktor ges 1 uppdrag att utse ombud och teckna
bolagsstimmofullmakt efter att kommunfullméktige faststéllt dgardirektivet.

Sammanfattning

Arendet utgor forslag till nytt dgardirektiv for Gryaab AB. Férslag till dgardirektiv
ersdtter i ett och samma dokument nuvarande ”Generellt dgardirektiv for Renova,
Gryaab och Grefab” (fran 2010) samt nuvarande specifika dgardirektiv for Gryaab AB.
Forslag till dgardirektiv har som utgangspunkt motsvarande struktur och innehall som
kommunfullméktige i Goteborg beslutat om for de av Goteborgs Stad heldgda bolagen
vilka anpassats till unika forhéllanden, t ex dgarstruktur, i de regionala bolagen. Det
foreslagna dgardirektivet och strukturen i detta avser bland annat att underlétta for och
aktualisera forutséttningarna for deldgarnas kommunstyrelser och kommunfullméktigen i
dess uppsikt och dgarstyrning av de gemensamt dgda verksamheterna.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Stadshus AB har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor

1. Generellt dgardirektiv for Renova, Gryaab och Grefab (nu géllande fran
2010)

2. Agardirektiv Gryaab AB (nu gillande)

3. Forslag nytt dgardirektiv Gryaab AB

4. Tabell med fordndringar kap 2 dgardirektiv Gryaab AB

Goteborgs Stadshus AB, beslutsunderlag 1(4)



Arendet

Arendet utgdr forslag till revidering av dgardirektiv for Gryaab AB. Agardirektiv ér friga
av principiell beskaffenhet och ska beslutas av kommunfullméktige. Beredningsgéngen
foljer av stadens riktlinjer for dgarstyrning. D& drendet ror bolag som Goteborgs Stad dger
tillsammans med andra kommuner ska dgardirektivet beslutas av samtliga deldgares
kommunfullmaktige.

Beskrivning av arendet

Forslaget till 4gardirektiv ersétter i ett och samma dokument nuvarande “Generellt
dgardirektiv for Renova, Gryaab och Grefab” (fran 2010) samt nuvarande specifikt
dgardirektiv for Gryaab AB. Forslag till 4gardirektiv har som utgangspunkt motsvarande
struktur och innehéll som kommunfullméktige i Goteborg beslutat om for de av
Goteborgs Stad heldgda bolagen med anpassningar till unika forhallanden, t ex
agarstruktur, i de regionala bolagen. Det foreslagna dgardirektivet och strukturen i detta
avser bland annat att underldtta for och aktualisera forutséttningarna for deldgarnas
kommunstyrelser och kommunfullméktigen i dess uppsikt och dgarstyrning av de
gemensamt d4gda verksamheterna.

Bakgrund

Kommunfullméktige i Goteborg beslutade 2019-09-12 om en ny och enhetlig struktur for
dgardirektiv till Goteborgs heldgda bolag. En liknande enhetlighet har dessforinnan
skapats avseende reglementen for ndmnder i Goteborgs Stad. Strukturen omfattar
grundldggande, vigledande och generella principer och krav pé utférande av uppdrag i
kommunalt 4gda bolag och ndmnder. Strukturen inkluderar ocksa de specifika
verksamhetsuppdragen till respektive bolag och ndmnd.

Vid dgarrdd i Renova, Gryaab och Grefab 2020-02-27 initierade representanter fran
Goteborg en diskussion angdende dgarstyrningen och genomforande av uppsikten
avseende de regionala bolagen.

Vid dgarrad 2020-05-14 informerade representanter fran Goteborg om arbetet som
bedrivs i Goteborg med att strukturera genomforandet av uppsiktsplikten samt att
ytterligare stirka struktur for kommunfullmiktiges dgarstyrning av de helédgda bolagen.
De regionala bolagens styrdokument bestér for niarvarande bland annat av generella
riktlinjer fradn 2010 samt att specifika dgardirektiv beslutats for bolagen vid olika
tidpunkter. Parallellt har lagstiftningen utvecklats, exempelvis har kraven péa uppsikt
forstarkts i kommunallagen.

Agarradet konstaterade behov av att aktualisera styrdokumenten och hanteringen med
malet att systematisera arbetet och i arbetet tydliggora ansvar och roller savil for
respektive bolag som for dgandet.

Stadshus AB fick vid motet 2020-05-14 dgarrdadens uppdrag att ta fram forslag till
reviderade dgardirektiv med utgangspunkt i den struktur som tillimpas for heldgda bolag
1 Goteborg med anpassningar for de regionala bolagen unika forutsittningar.

I beredningen av drendet har samverkan skett 16pande med stadsledningskontoret i
Goteborg. Avstimning har dessutom skett med huvudménnens ansvariga tjanstemaén i
teknisk/ekonomisk delegation (Gryaab) och kommunala chefsnétverket (Renova). |
beredningen har samverkan dven skett I6pande med respektive bolag.
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Vid delrapportering 2020-10-29 till dgarrdden informerades om arbetet och vilka
omraden som bolagen sjélva lyft for diskussion och eventuell omproévning i de specifika
dgardirektiven for respektive bolag.

Kommentarer till forslag generella och gemensamma texter — Kapitel 1 och 3
Dessa kapitel dr avsedda att ersdtta nuvarande “Generellt dgardirektiv for Renova,
Gryaab och Grefab” antagna 2010.

Det nu géllande generella dgardirektivet utgdr bilaga 1 till detta beslutsunderlag. Forslag
till generella och gemensamma texter, kapitel 1 och 3, framgér av forslag till nytt
dgardirektiv, bilaga 3.

Forslag till kapitel 1 och 3, generella och gemensamma texter for de regionala bolagen, &r
en uppdatering av nu gillande styrdokument och reglerar exempelvis deldgarnas
overgripande syfte med bolagsverksamheten. Forslaget innebér ocksé en uppdatering med
hinsyn till utvecklad lagstiftning genom kommunallagen och kommunstyrelsernas
forstarkta uppsiktsplikt. Bland annat kan ndmnas:

Av inledande text framgér att de regionala bolagen Renova AB/Renova Miljo AB,
Gryaab och Grefab pa samma sétt som tidigare ska forhélla sig till av Goteborgs Stad
beslutade styrande dokument dir dessa beror bolagets/bolagens verksamhet.

Av 1 kap. 9 § framgér att de regionala bolagen konsolideras av Géteborgs Stadshus AB
och omfattas av G6teborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning dér bland annat roll- och
ansvarsfordelning tydliggors.

Av 3 kap. 3 § framgér att handlingar fran bolagets styrelseméten ska 6verséndas till
samtliga deléigare parallellt med att de publiceras pa Goteborgs Stads hemsida. Okade
krav pa att rapportera visentlig information framgér dven av flera paragrafer. Av 3 kap. 4
§ framgar det generella kravet pd bolagen vad géller rapportering av visentlig
information.

Av 3 kap. 9 § framgar att som en del i kommunstyrelsernas uppsiktsplikt, och som grund
for kommunstyrelsernas beslut rorande uppsiktsplikten, ska bolagsstyrelsen och
verkstillande direktoren i samband med arsrapportens uppréttande redovisa och yttra sig
om den verksamhet som bolaget har bedrivit under kalenderaret bedoms ha varit forenlig
med det faststillda kommunala &ndamélet och utforts inom ramen f6r de kommunala
befogenheterna i enlighet med § 3 i bolagsordningen. Yttrandet kan utgdra ett av flera
underlag for dgarkommunernas kommunstyrelser i beslut rorande provning av om
verksamhet har varit férenlig med det faststidllda kommunala dndamélet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna.

Endast en paragraf, (3 kap 12 § i texten som riktas till Goteborgs Stads heldgda bolag)
rorande tvister mellan heldgda bolag i Goteborgs Stad har strukits i sin helhet vid
anpassning till forslag till texter for de regionala bolagen. Skulle tvist uppsta mellan ett av
de regionala bolagen och annan verksamhet som ndgon av deldgarna driver far
tvistelosning ske pé sedvanligt sétt och beroende pé tvistens art.

Kommentarer forslag till specifikt agardirektiv Gryaab — Kapitel 2

Vid avstdmning och dialog med teknisk/ekonomisk delegation, TED, 2021-01-29, dér
ocksa Gryaab medverkade, godkéndes foljande forslag till justeringar i dgardirektivet till
Gryaab.
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Agardirektivet kompletteras med vad som anges i bolagsordningen rérande foremalet for
verksamheten. (2 kap 2 §)

Dérutover har det befintliga dgardirektivets texter rorande Ekonomi och Fragor av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt i tillimpliga delar kompletterats
med “standardtexter” fran dgardirektiv for Goteborgs Stadshus AB:s helédgda bolag vilka
har anpassats till Gryaabs forhallanden och forutsittningar.

Bolagens verksamhet styrs utover kommunallagen av annan lagstiftning, bland annat
aktiebolagslagen, och de regionala bolagen omfattas av ”Goteborgs Stads riktlinjer for
4garstyrning”. Agardirektivet for Gryaab har kompletterats med “standardtext” avseende
Bolaget som en del av Géoteborgs Stad. Detta da bolaget konsolideras, f6ljs upp etc
inom Goteborgs Stads styrsystem. Syftet ér att forbattra styrningen av samtliga bolag sa
att den genomfors pa ett &ndamaélsenligt och strukturerat sitt pa alla nivaer inom
bolagskoncernen.

Revideringar och kompletteringar i kapitel 2, specifikt dgardirektiv for Gryaab, framgér
av bilaga 4, tabell med fordndringar kap 2 dgardirektiv Gryaab.

Sammanfattande bedomning

Anpassning av dgardirektiv for de regionala bolagen till struktur och innehéll som géller
for heldgda bolag i Goteborg majliggor 16pande uppdatering och aktualisering av de
regionala bolagens dgardirektiv i anslutning till att styrande dokument revideras for
Goteborgs Stads heldgda bolag.

I arbetet med den aktuella revideringen har generella principer och krav aktualiserats med
hinsyn till kommunallagens forstarkta uppsiktsregler 6ver kommun- och landstingsdgda
bolag.

Under november 2020 utgav Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) dokumentet
Principer for styrning, kommun- och regiondgda bolag, med principer som kan anvéndas
som verktyg for arbetet med dgarstyrning. De foreslagna dgardirektiven bedoms
mdjliggora och stddja utveckling av dgarstyrning och dialog i enlighet med SKR:s
principdokument.

Genom anpassning av standardiserade texter och direktiv for de regionala bolagen, med
utgéngspunkt i texter som tillimpas av Goteborgs stad i relation till de heldgda bolagen,
tydliggdrs och struktureras styrningen av de regionala bolagen inom ramen for Goteborgs
Stads styrsystem.

Eva Hessman

Vd, Goteborgs Stadshus AB

Goteborgs Stadshus AB, beslutsunderlag



Bilaga 1

Generellt agardirektiv for Renova AB, Gryaab AB
och Grefab

(H 2010 nr 170, P 2010-11-25, § 16)
Generellt agardirektiv for Renova AB, Gryaab AB och Grefab

Galler under férutsattning att alla deldagarkommuner godkdanner generellt agardirektiv.

Detta dgardirektiv ska antas av respektive bolagsstamma i berérda bolag. Det ankommer
pa bolagets styrelse och verkstallande direktor att félja detta och dvriga av dgarna
utfardade agardirektiv.

Agardirektivets syfte och principer for bolagsstyrning

Agarnas roll innebér bland annat att I6épande utvérdera verksamheten och
verksamhetsformen, bolagets strategier och mal, hur dessa dverensstammer med
agarnas ovriga verksamhet samt hur bolagsverksamheten skéts av bolagsstyrelse och
bolagsledning.

For att det ska finnas skal att bedriva bolagsverksamhet kravs att verksamheten,
tillsammans med dgarnas ovriga verksamhet, direkt eller indirekt skapar nytta for
medborgarna. Det ar darfér naturligt att bolagsverksamheten ska samordnas med
dgarnas dvriga verksamhet s3 1angt det &r mojligt och 1ampligt. Verksamheten skall
bedrivas i agarnas stalle.

Agardirektivets syfte &r att mojliggdra en aktiv styrning av bolagen samt underlatta fér
dgarna att folja verksamheten.

Allma@nhetens intresse av insyn i bolag i vilka dgarna har ett bestdmmande inflytande
tillgodoses genom att offentlighetsprincipen @ven galler dessa (2 kap 3 § offentlighets-
och sekretesslagen).

I detta agardirektiv tydliggdrs ansvar och roller mellan @garna och bolagen.
Kommunfullmdaktige

Respektive dgarkommuns kommunfullméktige &r att anse som dgare. Enligt 3 kap 17-18
§8§ KL faststéller kommunfullmaktige &ndamalet med bolagets verksamhet samt utser
samtliga styrelseledamdter i bolag. Vidare ska respektive kommunfullmaktige ta stallning

innan sadana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas.

Kommunfullmaktigeledamot har ratt att narvara vid bolagsstammor samt har ratt att,
inom ramen foér den upplysningsplikt som &ligger bolagsstyrelsen och VD, stélla fragor.

Kommunstyrelsen

Av 6 kap 1 § KL framgar att respektive &garkommuns kommunstyrelse har ett ansvar att
fortlépande folja kommunens verksamhet. Detta innebar att respektive kommunstyrelse



aven ska ha en dverblick och kontroll 6ver bolagens verksamhet, den s.k.
uppsiktsplikten.

Lekmannarevisorer

Av 3 kap 17 § KL féljer att kommunfullmdktige ska utse lekmannarevisorer.
Lekmannarevisorns uppgifter framgar av 10 kap aktiebolagslagen (ABL).

Lekmannarevisorerna ska arligen lamna granskningsrapport till bolagsstdmman.
Bolagets skyldigheter enligt kommunallagen

Berdrda bolag ar bundna av de kommunalréttsliga principerna som framgar av 2 kap. och
8 kap 3c § KL om inte annat foljer av lag.

Kommunfullmadktiges stdllningstagande

Beslut i verksamheten, som &r av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt, skall
foregads av stallningstagande av respektive dgare (kommunfullméktige).

Exempel pa fragor dar kommunfullmaktiges stéllningstagande ska inhdmtas:

- Andring av bolagsordningen, innebarande exempelvis &ndring av
andamalet for bolagets verksamhet eller dar det framgar att
kommunfullmaktige beslutar

- Andring av aktiekapitalet
- Fusion av foretag

- Forvarv, avyttring eller bildande av indirekt hel- och delagda bolag
oavsett varde

- Férvarv av aktier eller andelar i ett annat bolag, om kommunfullmaktiges
godkdnnande ar befogat med hansyn till andelsforhallandena,
verksamhetens art eller omsténdigheterna i 6vrigt

- Bildande av stiftelse

- Férvarv eller avyttring av fastighet av sddan omfattning att det pdverkar
bolagets I&ngsiktiga ekonomi

- Innan styrelser faststaller avgifter till &garkommunerna skall i den man
det ar verksamheter som bedrivs med ensamrétt samrad ske pa det satt
som respektive kommun 6énskar

- Strategiska investeringar som innebar ny inriktning fér bolaget eller start
av verksamhet inom nytt affars- eller verksamhetsomrade.

- Storre investeringar som vasentligt paverkar &garnas ekonomi och/eller
medfor risk fér agarna

- Ovriga fragor av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt



Varje arendes karaktar ska provas av bolagsstyrelsen. Om tveksamhet uppstar huruvida
fragan ar av sadan beskaffenhet att dgarnas stallningstagande ska inhdmtas, ska den
understallas dgarna for sadant stéllningstagande.

Agarna ska kunna forlita sig pa att styrelsen fullgoér sina skyldigheter i detta avseende.
Bolagets skyldigheter gentemot dgarna

Bolaget skall kontinuerligt hdlla &garkommunerna informerade om sin verksamhet och
om planerade atgarder av stérre vikt.

A. Det aligger darutdver bolaget att utan dréjsmal tillse att
foljande handlingar kommer agarna tillhanda:
- protokoll fran bolagsstamma
- protokoll samt beslutsunderlag fran
styrelsesammantrade
- bolagets &rsredovisning
- revisionsberattelse och granskningsrapport
- affarsplan/verksamhetsplan
- budget
- 13ngsiktig investeringsplan
- 6vriga av agarna begarda handlingar
B. Bolagsstyrelsen ar skyldig att férhalla sig till av Géteborg
stad beslutade anvisningar och riktlinjer, policies m.m. som
berdr bolagets verksamhet.
Verkstdllande direktors 16n och 6vriga formaner

Kommunstyrelsen i Goteborgs stad faststéller 16n och 6vriga formaner for verkstéllande
direktor i Renova AB, Gryaab AB och Grefab.

Bolagens styrelser

Bolagsstyrelsens ansvar for bolagets organisation och arbetsférdelning dels inom
bolagsstyrelsen, dels mellan bolagsstyrelse och verkstéllande direktér framgar av 8 kap
4-7 §§ ABL. I enlighet med Principer fér styrning av kommun- och landstingsdgda bolag
(SKL) ska styrelsen &rligen utvardera sitt eget arbete. Utvarderingen ska minst omfatta
om bolagsstyrelsen saknar ndgon kompetens for att kunna utféra sina uppgifter, om dess
arbetsformer fungerar och om den &r organiserad pa lampligt satt nar det géaller
eventuell arbetsférdelning. Om bolagsstyrelsen kommer fram till att det finns brister som
behdver dtgardas ska bolagsstyrelsen atgérda bristerna eller underratta dgarna om
dessa.

Bolagsstyrelsen ska arligen utvardera verkstallande direktérens insatser, varvid endast
styrelsen ska narvara.

Bolagsstyrelserna ska arligen upprétta en 13ngsiktig investeringsplan. I denna ska
investeringarnas eventuella konsekvenser for dgarkommunerna presenteras.

Det aligger bolagsstyrelsen att se till att bolagets organisation &r &ndamalsenlig. I detta
innefattas att organisationen som sadan ska inrymma rutiner och funktioner som verkar
kvalitetssakrande.

Bolagsstyrelsen ska tillse att bolaget har en god intern kontroll och fortlépande halla sig
informerad om och utvardera hur bolagets system for intern kontroll fungerar.



Bolagsstyrelsen ska arligen upprétta en plan fér internkontrollen i bolaget. I denna ska
bolagsstyrelsen bland annat dokumentera pa vilket sétt bolagsstyrelsen sakerstiller att:

. andamalsenlig verksamhet bedrivs och ekonomiskt tillfredsstéllande
resultat uppnas i bolaget,

- kvaliteten i rapporteringen om verksamhet och ekonomi och intern
kontroll uppréatthalls,

- bedémning och uppfdljning av bolagets risker sker.

Bolagets styrelse skall anta policies inom féljande omraden:
-miljo

-finans

-personal

-arbetsmiljo

-jamstalldhet och mangfald

-kvalitet

-ink6p - och upphandling

Bolagsstyrelserna ska samrada med Géteborgs stad vid tillsdttande av verkstallande
direktor,

Arbetstagarrepresentation i styrelsen

Varje bolagsstyrelse bér séka en 6verenskommelse med de lokala fackliga
organisationerna inneb&rande att de fackliga organisationerna avstar fran formella
styrelseposter och istallet ges mdjlighet att narvara med yttranderatt och férslagsratt vid
sammantraden.

Lagen (1987:1245) om styrelserepresentation fér de privatanstéllda galler aven av detta
dgardirektiv berérda bolag sd lange dessa uppfyller kraven for lagens tillampning. Lokal
arbetstagarorganisation fattar beslut om inrattande av styrelserepresentation.
Bolagsstyrelsen ska skriftligen underrattas om sadant beslut.

For det fall lokal arbetstagarorganisation fattar beslut enligt ovan kan Namnden for
styrelserepresentationsfragor medge undantag frdn lagen inneb&drande att sadan
styrelserepresentation inte far ske.

Namnden kan samtidigt besluta att en arbetstagarrepresentant inte far tilltrada ett
uppdrag som styrelseledamot eller suppleant fram till dess att frdgan om undantag frén
lagen slutligt avgjorts.

Tjanstemannaberedning



Av dgarkommunerna utsedda tjdnsteman bitréder sin kommunstyrelse i bolagsfrdgor. For
att respektive dgarkommunernas tjansteman ska kunna fullgéra sitt beredningsansvar
ska dessa fa tillgang till erforderlig information.

For det fall bolaget anser att sekretess foreligger for begard uppgift ska det sarskilt
anges i samband med att uppgiften ldmnas ut.

Arkivmyndighet

Region- och Stadsarkivet Goteborg ar arkivmyndighet for de bolag som omfattas av detta
agardirektiv.



Bilaga 2

Agardirektiv for Gryaab AB

(H 2007 nr. 167, P 2006-12-14)

Uppdraget

Gryaab AB skall medverka i en l&ngsiktigt hallbar samhallsutveckling genom att inféra
och driva system som kostnadseffektivt samlar in och behandlar avloppsvatten inom
dgarkommunerna. Bolaget skall begransa férorening till recipient fran tillfért aviopps-
vatten samt i mojligaste man aven tillvarata avloppsvattnets innehall.

Som utgangspunkt for bolagets ambitionsniva ifrdga om reningskapacitet, atervinnings-
och reningsgrad skall finnas en av styrelsen antagen policy. Gryaab AB skall darutéver
anta for verksamheten lampliga policies som skall utvarderas och omprévas i den takt
bolaget finner lampligt.

Bolagets utveckling skall ske med langsiktighet. Gryaab AB:s avloppsrening skall drivas
kostnadseffektivt i syfte att erbjuda dgarna l&ga avgifter. Ovriga produkter och tjanster
skall erbjudas till marknadsmaéssiga priser och positivt bidra till en I18g kostnadsniva for
brukarkollektivet. Investeringar och utvecklingsarbete skall kunna motiveras fran saval
ekonomiska som ekologiska utgdngspunkter som av férdndrade beteendeménster.

Bolaget skall aktivt samarbeta med berdérda verksamheter i syfte att underlatta arbeten
med att begransa utslappen vid kallan.

Gryaab skall, dar s &r miljdméssigt och kommersiellt motiverat, kunna ingad olika former
av samarbete med andra aktérer. S&dant samarbete skall genomféras som ett led i att
uppfylla bolagets uppdrag.

Bolaget skall bevaka och agera i enlighet med agarnas intressen inom verksamhets-
o . . . . . .
omradet, sarskilt for utvecklingen av lagstiftning och annat regelverk.

Bolaget skall vara ett kompetensorgan och medverka till forskning och utveckling inom
avloppsrening ur sdval ekologiskt, ekonomiskt som beteendeperspektiv.

Bolaget skall i sin ekonomiska planering tillse att I1dga avgifter g&r hand i hand med en
tillfredsstallande soliditet.

Beslut i verksamheten, som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, skall
foregads av stallningstagande av respektive dgare. Gryaab AB skall kontinuerligt halla
dgarna informerade om sin verksamhet och om planerade atgarder av strategisk
betydelse. Bolaget skall i dvrigt utarbeta lampliga former och rutiner foér att férse dgarna
med underlag och information.



Bilaga 3

Agardirektiv for Gryaab AB

Bolagsordning och detta dgardirektiv utgor tillsammans med Goteborgs Stads riktlinjer
for dgarstyrning underlaget for deldgarnas kommunfullméktige i styrningen av bolaget.
Genom &gardirektivet anger deligarnas kommunfullméiktige 4&ndamalet och den
langsiktiga viljeriktningen for bolagets verksamhet samt krav och forvintan pa bolaget.
Direktivet syftar till att skapa forutsittningar for ett effektivt styrelsearbete samt en aktiv
styrning och uppsikt av bolaget.

Agardirektivet &r uppdelat i tre kapitel. Kapitel 1 och 3 ir generella och likalydande for
de regionala bolagen Renova AB/Renova Miljo AB, Gryaab AB och Grefab. Av kapitel
2 framgar direktiv som géller specifikt for Gryaab AB. For de regionala bolagen géller
villkoren enligt Gteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning samt att bolagsstyrelserna i
ovrigt ska forhélla sig till av Goteborgs stad beslutade styrande dokument som berdr
bolagens verksamheter.

Kapitel 1 — Inledande bestammelser
Innehallet i detta kapitel beskriver forutsittningarna for deldgarnas kommunfullméktige i
dess samlade styrning av bolaget.

§ 1 Syftet med det gemensamma dgandet av bolag &r att dessa, tillsammans med Gvriga
verksambheter i deldgande kommuner, ska skapa nytta for deldgarkommunerna, dess
invinare samt medverka i utvecklingen av ett héllbart samhélle. Helhetssyn ska
genomsyra bolagens verksambhet. Till detta hor att aktivt f6lja och agera pa fordndring
och utveckling kopplat till uppdraget, i syfte att forbéattra verksamhet och arbetsformer.

§ 2 Deldgarnas samlade styrning av gemensamt dgda bolag handlar ytterst om att
medverka till att kommunfullméktigebeslut genomfors. Implementeringen av deldgarnas
strategiska malséttningar ska folja vedertagna metoder for strategisk planering,
genomforande och uppfoljning.

§ 3 Bolagen ska bidra till ett langsiktigt héllbart samhélle genom att i sin verksamhet
bedriva ett aktivt héllbarhetsarbete. En hallbar utveckling &r en utveckling som
tillfredsstéiller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstdlla sina behov.

§ 4 Bolagen ska utfora sitt uppdrag utifran demokratisk grundsyn, principer om
minskliga rittigheter och mot alla former av diskriminering. Det ska vara foredome i
jamstalldhets- och mangfaldsarbetet, arbeta aktivt for en inkluderande kultur samt ha god
affdrsetik och ett aktivt anti-korruptionsarbete. For samtliga dgare ér det av sérskild vikt
att Bolaget arbetar for en sund och séker arbetsmiljo, respekt for ménskliga rattigheter
samt goda och anstindiga arbetsvillkor.

§ 5 Kommunernas medlemmar ska behandlas lika om det inte finns sakliga skil for nagot
annat. Oavsett forutséttningar, bakgrund och var i deldgarkommunen man bor, ska
minniskor bli vardigt bemétta och fa en god och likvirdig service.

§ 6 Bolaget har ansvar for att samrada med och aktivt soka samverkan med andra
ndmnder och bolagsstyrelser nir de egna besluten och det egna agerandet paverkar andra
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eller ndr det dr nodvandigt for att uppné helhetssyn i genomforandet av deldgande
kommuners mél och riktlinjer.

§ 7 Formellt utovar kommunfullméktige i deligande kommuner dgarstyrning genom att
utse styrelse och lekmannarevisorer samt genom att faststélla bolagsordning och
dgardirektiv for bolagen.

§ 8 Goteborgs Stadshus AB har kommunfullméktige i Goteborgs uppdrag att, i
samverkan med 6vriga deldgare, ansvara for den praktiska dgarstyrningen av bolagen
med utgangspunkt i sitt dgardirektiv, bolagens dgardirektiv, kommunfullméktigebeslut
och andra styrdokument.

§ 9 Roll- och ansvarsfordelning mellan de olika nivéerna i Géteborgs Stads
bolagsstruktur framgér av Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning.

Kapitel 2 — Specifikt for Gryaab AB

Innehéllet i detta kapitel beskriver &ndamalet med Bolagets verksamhet och delédgarnas
uppdrag till Bolaget. Gryaab AB 4dgs av kommunerna Ale, Bollebygd, Goteborg, Harryda,
Kungilv, Lerum, MdIndal och Partille, nedan Agarkommunerna.

Det kommunala @ndamalet

§ 1 Det kommunala &ndamalet &r att medverka i en langsiktigt héllbar samhéllsutveckling
genom att infora och driva system som kostnadseffektivt samlar in och behandlar
avloppsvatten inom Agarkommunerna.

Bolagets uppdrag

§ 2 Bolaget har till féremal for sin verksambhet att 4ga och driva anldggningar for
avloppsrening och behandla avloppsvatten och annan ddrmed forenlig verksamhet. Syftet
med verksamheten &r att verkstilla den rening som delédgarna i egenskap av huvudmain
enligt VA-lagstiftningen ar skyldiga att vidtaga.

§ 3 Bolaget ska begrinsa fororening till recipient fran tillfort avloppsvatten samt i
mojligaste mén dven tillvarata avloppsvattnets innehall.

§ 4 Som utgangspunkt for bolagets ambitionsniva ifraga om reningskapacitet,
atervinnings- och reningsgrad ska finnas en av styrelsen antagen policy. Gryaab AB ska
darutover anta for verksamheten 1dmpliga policies som ska utvirderas och omprovas i en
takt som bolaget finner ldmpligt.

§ 5 Bolagets utveckling ska ske med langsiktighet. Gryaab AB:s avloppsrening ska drivas
kostnadseffektivt i syfte att erbjuda garna 1aga avgifter. Ovriga produkter och tjinster
ska erbjudas till marknadsmaéssiga priser och positivt bidra till en 1ag kostnadsnivé for
brukarkollektivet. Investeringar och utvecklingsarbete ska kunna motiveras fran savél
ekonomiska som ekologiska utgdngspunkter som av forandrade beteendemonster.

§ 6 Bolaget ska aktivt samarbeta med berérda verksamheter i syfte att underlétta arbeten
med att begransa utslédppen vid kéllan.

§ 7 Gryaab AB ska, dir s& 4r miljomaéssigt och afférsméssigt motiverat, kunna ingé olika
former av samarbete med andra aktorer. Sddant samarbete ska genomféras som ett led i
att uppfylla bolagets uppdrag.

Goéteborgs Stad, Agardirektiv fér Gryaab AB



§ 8 Bolaget ska bevaka och agera i enlighet med dgarnas intressen inom
verksamhetsomradet, sirskilt for utvecklingen av lagstiftning och annat regelverk.

§ 9 Bolaget ska vara ett kompetensorgan och medverka till forskning och utveckling
inom avloppsrening ur sdvil ekologiskt, ekonomiskt som beteendeperspektiv.

Ekonomi och effektivitet

§ 10 Bolaget ska sékerstélla en stabil ekonomisk utveckling och skapa ett ekonomiskt
utrymme som mojliggor ett langsiktigt och hallbart agerande till nytta for deldgande
kommuner, dess boende, besokare och néringsliv.

§ 11 Bolaget ska kontinuerligt anvéinda benchmarking med relevanta aktdrer i arbetet
med att utveckla verksamhetens effektivitet och produktivitet.

§ 12 Bolaget ska i sin ekonomiska planering tillse att 14ga avgifter gar hand i hand med
en tillfredsstédllande soliditet.

§ 13 Bolaget ska, i ndra samverkan med deldgarnas 6vriga verksambheter, strdva efter en
intern effektivitet dér samordning och resursdelning &r naturliga insatser for att uppné
synergier och effektivitet.

Bolaget som en del av Géteborgs stads organisation
§ 14 Bolaget dr dotterbolag i koncernen Goteborgs Stadshus.

§ 15 Bolaget ska aktivt medverka i den samverkan och samordning som moderbolaget tar
initiativ till.

§ 16 Bolaget ska folja de krav som géller enligt Goteborgs Stads riktlinjer for
dgarstyrning.

Fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt

§ 17 Arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ska i god tid limnas
till deldgarnas kommunfullméktige for stillningstagande. Bolagets styrelse ansvarar for
att viardera om ett drende &r av principiell beskaffenhet eller ej samt att dgarradet ges
mdjlighet att samrada i principiella drenden. Om tveksamhet uppstér om fragan &r av
sddan beskaffenhet att kommunfullméktiges stéllningstagande ska inhdmtas, ska
dgarradet tillfragas.

§ 18 Exempel pé fragor dér deldgarnas kommunfullméiktiges stéllningstagande ska
inhdmtas &r (upprakningen &r inte uttdmmande):

Andring av aktiekapitalet

Beslut om kapitaltillskott till bolag.

Fusion eller likvidering av bolag

Forvirv, bildande eller avyttring av bolag oavsett virde

Forvarv eller avyttring av aktier eller andelar i deldgda bolag, om

oo o

kommunfullmiktiges godkédnnande &r befogat med hénsyn till
andelsforhdllandena, verksamhetens art eller omstiandigheter i 6vrigt
Bildandet av stiftelse

g. Forvirv eller forsiljning av fastighet av sddan omfattning att det paverkar
bolagets langsiktiga ekonomi.

h. Strategiska investeringar som innebér ny inriktning for bolaget eller start av
verksamhet inom nytt afférs- eller verksamhetsomrade
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1. Beslut som visentligt pdverkar bolagets eller deldgarkommunernas ekonomi eller
medfor annan risk (till exempel storre investeringar eller avyttringar av
tillgéngar).

Kapitel 3 — Generella bestammelser
Innehéllet i detta kapitel beskriver generella skyldigheter for de regionala bolagen.

§ 1 Andring av bolagsordning beslutas av kommunfullméktige i deligande kommuner.

§ 2 Bolaget ska varje ar uppritta och anta en arbetsordning for styrelsens arbete jimte
instruktion avseende arbetsfordelning mellan styrelsen och verkstéllande direktoren samt
instruktion avseende ekonomisk rapportering till styrelsen.

§ 3 Samtliga kallelser inklusive dagordningar, handlingar och protokoll i bolagets styrelse
ska finnas tillgdngliga pd Goteborgs Stads hemsida. Det aligger bolaget att darutover
tillse att nimnda dokument utan dréjsmal kommer samtliga deldgare tillhanda.
Kommunstyrelserna i deldigande kommuner har ritt att ta del av bolagets handlingar och
rakenskaper samt i Ovrigt granska bolaget och dess verksamhet. Bolaget ska ldmna
kommunstyrelserna den information om verksamheten som begérs, om inte
informationen omfattas av sekretess. Om informationen om verksamheten ar
sekretessbelagd maste alternativa sétt att overlimna informationen 6vervégas.

§ 4 Bolaget ansvarar for att rapportera vésentliga hindelser i verksamheten till sitt
moderbolag och kommunstyrelser i deligande kommuner. Bolaget har alltid utéver den
l6pande rapporteringen ett ansvar att pa eget initiativ informera om fordndrade
forutsattningar eller hdndelser som kan vara av betydelse for den vergripande
uppfoljningen och styrningen av verksamheten.

§ 5 Bolaget ar skyldigt att tidigt anméla misstankar om allvarliga oegentligheter i
bolagets verksamhet till lekmannarevisorerna.

§ 6 Bolaget ska i sin verksamhet samverka med deldgarnas 6vriga ndmnder och bolag i
syfte att friimja det som 4r mest indamAlsenligt utifrin Agarkommunernas perspektiv,
med beaktande av krav i kommunallagen och aktiebolagslagen samt annan lag och
forfattning. Bolaget har ett ansvar for att samrédda med, och aktivt soka samverkan med,
andra ndmnder och styrelser nér de egna besluten och det egna agerandet paverkar andra.

§ 7 Allménhetens intresse av insyn i bolaget tillgodoses genom att offentlighetsprincipen
omfattar bolaget.

§ 8 Kommunfullméiktigeledamot har rétt att ndrvara vid bolagsstimmor i direkt och
indirekt heldgda bolag samt har ritt att, inom ramen for den upplysningsplikt som &aligger
bolagsstyrelsen och verkstéllande direktdren, stilla fragor.

§ 9 Som en del i kommunstyrelsernas uppsiktsplikt, och som grund for
kommunstyrelsernas beslut, ska bolagsstyrelsen och verkstéllande direktdren i samband
med &rsrapportens uppréttande redovisa och yttra sig om den verksamhet som bolaget har
bedrivit under kalenderaret bedoms ha varit forenlig med det faststdllda kommunala
dndamaélet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna i enlighet med § 3 i
bolagsordningen.
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§ 10 Bolagsstyrelsen ska arligen utvirdera sitt eget styrelsearbete. Utvarderingen ska
minst omfatta:

a. om styrelsen saknar ndgon kompetens for att kunna utfora sina uppgifter

b. om styrelsens arbetsformer fungerar

c. om styrelsen &r organiserad pa lampligt sitt nir det géller eventuell
arbetsfordelning.

Om bolagsstyrelsen kommer fram till att det finns brister som behover atgirdas ska
bolagsstyrelsen atgérda dessa. Utvirderingen, dock ej innehéllet, ska protokollforas samt
skickas till bolagets moderbolag och kommunstyrelser i deligande kommuner. Stadshus
AB svarar for att samla in protokollen fran direktunderstillda bolag samt rapportera dessa
vidare till kommunstyrelsen i Gteborg.

§ 11 Bolagsstyrelsen ska varje &r utvédrdera verkstéllande direktorens insatser, endast
styrelseledaméter och suppleanter narvarar vid utvarderingen.

Personuppgifter
§ 12 Bolagsstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for de behandlingar av personuppgifter
som sker i bolagets verksamhet

Arbetsgivarfragor

§ 13 Bolaget ska som arbetsgivare folja Goteborgs Stads arbetsgivarpolitiska inriktning.
Bolaget ska samrada med kommunstyrelsen infor viktigare beslut i1 arbetsgivarfragor av
principiell strategisk betydelse. Stadshus AB ska sékerstilla att vésentlig information i
arbetsgivarfragor aterfors till kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Bolaget ska
sakerstilla att vdsentlig information i arbetsgivarfragor aterfors till kommunstyrelser och
kommunfullméktige i deldgarkommunerna.

Arbetstagarrepresentation i styrelsen

§ 14 Lagen om styrelserepresentation for de privatanstéllda giller &ven Renova, Gryaab
och Grefab sa lange dessa uppfyller kraven for lagens tillimpning. Lokal
arbetstagarorganisation fattar beslut om inréttande av styrelserepresentation och
bolagsstyrelsen ska skriftligen underrittas om sadant beslut.

§ 15 Varje bolagsstyrelse bor sdka en 6verenskommelse med de lokala fackliga
organisationerna som innebér att de fackliga organisationerna avstar fran formella
styrelseposter och istillet ges mdjlighet att ndrvara med yttranderitt och forslagsratt vid
sammantrdden. Om lokal arbetstagarorganisation fattar beslut om inrdttande av formell
styrelserepresentation kan bolaget begéra undantag fran lagen hos Ndmnden for
Styrelserepresentationsfragor.

Giltighet
§ 16 Detta dgardirektiv ska for att d4ga giltighet beslutas av kommunfullméktige i samtliga
deldgares kommuner och ddrefter antas pa bolagsstimman.
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Goteborgs Stadshus AB

Bilaga 4

Tabell med forandringar Kapitel 2 — specifikt

for Gryaab AB

Inledning

Text i nuvarande agardirektiv

Forslag till andring (kap. 2)

Kommentar

§ 2 Bolaget har till foremal for sin
verksamhet att 4ga och driva
anldggningar for avloppsrening
och behandla avloppsvatten och
annan darmed forenlig
verksamhet. Syftet med
verksamheten &r att verkstélla
den rening som deldgarna i
egenskap av huvudmén enligt
V A-lagstiftningen &r skyldiga
att vidtaga.

Komplettering av dgardirektivet med
bolagsordningens text rorande
foremalet for verksamheten.

Bolaget skall i sin ekonomiska
planering tillse att 1aga avgifter
gér hand i hand med en
tillfredsstéllande soliditet.

§ 10 Bolaget ska sékerstélla en stabil
ekonomisk utveckling och
skapa ett ekonomiskt utrymme
som mojliggdr ett langsiktigt
och héllbart agerande till nytta
for deldgande kommuner, dess
boende, besokare och

néringsliv.

§ 11 Bolaget ska kontinuerligt
anvanda benchmarking med
relevanta aktorer i arbetet med
att utveckla verksamhetens
effektivitet och produktivitet.

§12 Bolaget skall i sin ekonomiska
planering tillse att 1aga avgifter
gar hand i hand med en
tillfredsstdllande soliditet.

§ 13 Bolaget ska, i ndra samverkan
med deldgarnas ovriga
verksambheter, strava efter en

intern effektivitet dar
samordning och resursdelning

Agardirektivet kompletteras och
befintlig text utvecklas med ett
avsnitt om Ekonomi och
effektivitet. Avsnittet innehéller
”standardtext” fran dgardirektiv for
Goteborgs Stadshus AB:s heldgda
bolag vilken har anpassats till
forhallandet att Gryaab har flera
deldgare.
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ar naturliga insatser for att
uppna synergier och effektivitet.

§ 14 Bolaget ar dotterbolag i
koncernen Goteborgs Stadshus.

§ 15 Bolaget ska aktivt medverka i
den samverkan och samordning

som moderbolaget tar initiativ
till.

§ 16 Bolaget ska folja de krav som
géller enligt Goteborgs Stads
riktlinjer for d4garstyrning.

Agardirektivet kompletteras med ett
avsnitt om Bolaget som en del av
Goteborgs Stads organisation.
Avsnittet innehéller ”standardtext”
fran dgardirektiv for Goteborgs
Stadshus AB:s heldgda bolag vilken
har anpassats till forhallandet att
Gryaab har flera delédgare.

Beslut 1 verksamheten, som ar
av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt, skall
foregas av stillningstagande av
respektive dgare. Gryaab AB
skall kontinuerligt hélla dgarna
informerade om sin verksamhet
och om planerade &tgérder av
strategisk betydelse. Bolaget
skall i ovrigt utarbeta lampliga
former och rutiner for att forse
dgarna med underlag och
information.

§ 17 Arenden av principiell
beskaffenhet eller annars av
storre vikt ska i god tid 1&dmnas
till deldgarnas
kommunfullmiktige for stéll-
ningstagande. Bolagets styrelse
ansvarar for att virdera om ett
drende &r av principiell
beskaffenhet eller ej samt att
dgarrddet ges mojlighet att

samréda i principiella drenden.
Om tveksamhet uppstar om
fragan &r av sddan beskaffenhet

att kommunfullmaktiges
stillningstagande ska inhdmtas,
ska dgarradet tillfragas.

§ 18 Exempel pa fragor dér
delégarnas
kommunfullméktiges
stillningstagande ska inhdmtas
ar (upprékningen 4r inte
uttommande):

a. Andring av aktiekapitalet

b. Beslut om kapitaltillskott till
bolag.

c. Fusion eller likvidering av bolag

d. Forvérv, bildande eller avyttring
av bolag oavsett véirde

e. Forvarv eller avyttring av aktier
eller andelar i deldgda bolag,
om kommunfullmaktiges
godkdnnande dr befogat med
hénsyn till andelsfor-

Agardirektivet kompletteras och
befintlig text utvecklas med ett
avsnitt om Fréagor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre
vikt. Avsnittet innehéller
”standardtext” fran dgardirektiv for
Goteborgs Stadshus AB:s heldgda
bolag vilken har anpassats till
forhéllandet att Gryaab har flera
deldgare.
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hallandena, verksamhetens art
eller omsténdigheter i Gvrigt
Bildandet av stiftelse

Forviérv eller forséljning av
fastighet av sddan omfattning att
det paverkar bolagets
langsiktiga ekonomi

Strategiska investeringar som
innebdr ny inriktning for bolaget
eller start av verksamhet inom
nytt afférs- eller
verksamhetsomrade

Beslut som visentligt paverkar
bolagets eller
deldgarkommunernas ekonomi
eller medfor annan risk (t.ex.

storre investeringar eller
avyttringar av tillgangar).
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PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantriadesdatum: 2021-06-08

KS § 128 Dnr KS.2021.191

Revidering av agardirektiv for Renova AB och
Renova Miljo AB

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar att tillstyrka
forslaget om reviderat dgardirektiv for Renova AB och Renova Miljo AB.

Sammanfattning

Arendet har initierats frin Goteborgs Stadshus AB och avser forslag till nytt
agardirektiv for bolagen Renova AB och Renova Miljé AB.

Forslag till dgardirektiv ersitter i ett och samma dokument nuvarande
“Generellt dgardirektiv for Renova, Gryaab och Grefab” (frdn 2010) samt
nuvarande specifika dgardirektiv for Grefab. Forslag till 4gardirektiv har som
utgdngspunkt motsvarande struktur och innehéll som kommunfullméktige i
Goteborg beslutat om for de av Goteborgs Stad heldgda bolagen vilka
anpassats till unika forhallanden, till exempel dgarstruktur, i de regionala
bolagen.

Parallellt har lagstiftningen utvecklats, exempelvis har kraven pa uppsikt
forstirkts i kommunallagen. Agarrddet konstaterade behov av att aktualisera
styrdokumenten och hanteringen med malet att systematisera arbetet och i
arbetet tydliggora ansvar och roller sévil for respektive bolag som for dgandet.
Det foreslagna dgardirektivet och strukturen i detta avser bland annat att
underlitta for och aktualisera forutsattningarna for deldgarnas
kommunstyrelser och kommunfullmaktigen i dess uppsikt och dgarstyrning av
de gemensamt 4gda verksamheterna.

Beslutsunderlag

Tjénsteutlatande, 2021-06-02

Protokollsutdrag: Revidering av dgardirektiv Renova och Miljo
Beslutsunderlag: Revidering av dgardirektiv for Renova AB samt Renova Mijo
AB inklusive bilaga 1 Generellt 4gardirektiv for Renova AB, Gryaab AB och
Grefab, bilaga 2 Agardirektiv for Renova-koncernen, bilaga 3 Agardirektiv for
Renova AB/Renova Miljo AB och bilaga 4 Tablell med fordndringar Kapitel 2
- specifikt for Renova AB/Renova Miljo AB

=

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantriadesdatum: 2021-06-08

Beslutet skickas till
Fér vidare hantering
Stadshus AB

Fér kdnnedom
Kanslichef
Utvecklingsledare, kansliavdelningen

=

Justerandes sign.

Utdragsbestyrkande



TJANSTEUTLATANDE 1(6) A L E

Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer:KS.2021.191 @

Datum: 2021-06-02 | S
e

Utvecklingsledare Marie Kéllvik-Nilsson
Kommunstyrelsen

Revidering av agardirektiv for Renova AB och Renova Miljo AB

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att tillstyrka foreslaget om
reviderat dgardirektiv for Renova AB och Renova Miljé AB.

Sammanfattning

Arendet har initierats frin Goteborgs Stadshus AB och avser forslag till nytt Agardirektiv for
bolagen Renova AB och Renova Miljo AB.

Forslag till dgardirektiv ersitter 1 ett och samma dokument nuvarande “Generellt dgardirektiv
for Renova, Gryaab och Grefab” (fran 2010) samt nuvarande specifika dgardirektiv for
Grefab. Forslag till dgardirektiv har som utgdngspunkt motsvarande struktur och innehall som
kommunfullméiktige 1 Goteborg beslutat om for de av Goteborgs Stad heldgda bolagen vilka
anpassats till unika forhallanden, till exempel dgarstruktur, 1 de regionala bolagen.

Parallellt har lagstiftningen utvecklats, exempelvis har kraven pé uppsikt forstarkts 1
kommunallagen.

Agarradet konstaterade behov av att aktualisera styrdokumenten och hanteringen med malet
att systematisera arbetet och i arbetet tydliggora ansvar och roller sévil for respektive bolag
som for dgandet.

Det foreslagna dgardirektivet och strukturen i detta avser bland annat att underlétta for och
aktualisera forutséttningarna for deldgarnas kommunstyrelser och kommunfullmaiktigen i dess
uppsikt och dgarstyrning av de gemensamt dgda verksamheterna.

Maria Reinholdsson Erik Bergman
Kommunchef Kanslichef
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Beslutsunderlag

Tjansteutldtande, 2021-06-02

Protokollsutdrag: Revidering av dgardirektiv Renova och Miljo

Beslutsunderlag: Revidering av dgardirektiv for Renova AB samt Renova Mijo AB inklusive
bilaga 1 Generellt dgardirektiv for Renova AB, Gryaab AB och Grefab, bilaga 2 Agardirektiv
for Renova-koncernen, bilaga 3 Agardirektiv for Renova AB/Renova Miljé AB och bilaga 4
Tablell med forandringar Kapitel 2 - specifikt for Renova AB/Renova Miljo AB

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:
Stadshus AB

Fér kédnnedom:
Kanslichef
Utvecklingsledare, kansliavdelningen

Arendet

Kommunfullméktige 1 Goteborg beslutade 2019-09-12 om en ny och enhetlig struktur for
dgardirektiv for Goteborgs heldgda bolag. En liknande enhetlighet har dessforinnan skapats
avseende reglementen for ndmnder 1 Goteborgs Stad. Strukturen omfattar grundldggande,
véigledande och generella principer samt krav pa utférande av uppdrag i kommunalt dgda
bolag och namnder. Strukturen inkluderar ocksé de specifika verksamhetsuppdragen till
respektive bolag och ndmnd.

Parallellt har lagstiftningen utvecklats, exempelvis har kraven pa uppsikt forstarkts i
kommunallagen.

I samband med dgarraden for Renova, Gryaab och Grefab i februari 2020 initierades en
diskussion angaende dgarstyrningen och genomforande av uppsikten avseende de regionala
bolagen.

Vid dgarrdden 1 maj 2020 informerade representanter frdn Goteborg om arbetet som bedrivs 1
Goteborg med att strukturera genomforandet av uppsiktsplikten samt att ytterligare stérka
struktur for kommunfullmiktiges dgarstyrning av de heldgda bolagen.

De regionala bolagens styrdokument bestar for ndrvarande bland annat av generella riktlinjer
fran 2010 samt att specifika dgardirektiv beslutats for bolagen vid olika tidpunkter.
Agarradet konstaterade behov av att aktualisera styrdokumenten och hanteringen med mélet
att systematisera arbetet och i arbetet tydliggora ansvar och roller savél for respektive bolag

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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som for dgandet.

Agarrdden har i maj 2020 givit stadshus AB i uppdrag att ta fram forslag till reviderade
dgardirektiv med utgangspunkt i den struktur som tillimpas for heldgda bolag i Géteborg med
anpassningar for de regionala bolagens unika forutséttningar.

Kommentarer till forslag avseende generella och gemensamma texter
kapitel 1 och 3

Dessa kapitel dr avsedda att ersétta nuvarande “Generellt dgardirektiv for Renova, Gryaab
och Grefab” antagna 2010.

Det nu géllande generella dgardirektivet utgor bilaga 1 till detta beslutsunderlag.
Forslag till generella och gemensamma texter, kapitel 1 och 3, framgér av forslag till nytt
dgardirektiv, bilaga 3.

Forslag till kapitel 1 och 3, generella och gemensamma texter for de regionala bolagen, ér en
uppdatering av nu géllande styrdokument och reglerar exempelvis delédgarnas dvergripande
syfte med bolagsverksamheten.

Forslaget innebir ocksa en uppdatering med hénsyn till utvecklad lagstiftning genom
kommunallagen och kommunstyrelsernas forstiarkta uppsiktsplikt. Bland annat kan ndmnas:

Av inledande text framgar att de regionala bolagen Renova AB/Renova Miljo AB, Gryaab
och Grefab pa samma sétt som tidigare ska forhalla sig till av Goteborgs Stad beslutade
styrande dokument dir dessa berdr bolagets/bolagens verksamhet.

Av 1 kap. 9 § framgar att de regionala bolagen konsolideras av Géteborgs Stadshus AB och
omfattas av Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning dir bland annat roll- och
ansvarsfordelning tydliggors.

Av 3 kap. 3 § framgar att handlingar frdn bolagets styrelsemoten ska 6versidndas till samtliga
delégare parallellt med att de publiceras pa Goteborgs Stads hemsida. Okade krav p4 att
rapportera vésentlig information framgar dven av flera paragrafer. Av 3 kap. 4 § framgar det
generella kravet pa bolagen vad giller rapportering av visentlig information.

Av 3 kap. 9 § framgér att som en del i kommunstyrelsernas uppsiktsplikt, och som grund for
kommunstyrelsernas beslut rorande uppsiktsplikten, ska bolagsstyrelsen och verkstillande
direktoren i samband med arsrapportens upprittande redovisa och yttra sig om den
verksamhet som bolaget har bedrivit under kalenderaret bedoms ha varit forenlig med det
faststdllda kommunala d&ndamaélet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna i
enlighet med § 3 i bolagsordningen. Yttrandet kan utgora ett av flera underlag for
dgarkommunernas kommunstyrelser i beslut rorande provning av om verksamhet har varit
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forenlig med det faststidllda kommunala dndamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna.

Endast en paragraf, (3 kap 12 §) i texten som riktas till Géteborgs Stads heldgda bolag
rorande tvister mellan heldgda bolag 1 Goteborgs Stad har strukits i sin helhet vid anpassning
till forslag till texter for de regionala bolagen.

Skulle tvist uppsta mellan ett av de regionala bolagen och annan verksamhet som nagon av
deldgarna driver far tvistelosning ske pé sedvanligt sitt och beroende pa tvistens art.

Kommentarer till forslag till specifikt agardirektiv Renova AB/Renova Mijo AB -
Kapitel 2

Agardirektivet har uppdaterats sé att indamalslydelsen dverensstimmer med vad som framgar
av bolagsordningar for Renova AB och Renova Miljo AB. (2 kap 1 §)I avstimningar med
Renova i1 beredningen av drendet har bolaget lyft omraden dir man 6nskat en dialog med
dgarna innan dgardirektivet beslutas pd nytt. De aktuella omradena redovisades for dgarrddet
vid mote 2020-10-29 och hianskots till huvudméannens kommunala chefsnitverk, KCR, for
fortsatt beredning.

Vid KCR:s méte 2020-11-26, dér dven Renova deltog, enades mdtet om att foresld foljande
justeringar 1 dgardirektivet till Renova.

Samarbeten med externa aktorer.

Nuvarande lydelse innebir att samarbeten drbegransade till att endast omfatta parter inom
avfallsomridet. Utvecklingen hargatt mot att, for att kunna delta i upphandlingar, det ibland
kréavs att RenovaMiljo AB etablerar samarbeten med parter utanfor avfallsomradet
exempelvisgdllande enklare tjénster inom facility managment. I dialogen enas KCR
ochRenova om att det dr rimligt att justera dgardirektivet sé att dessa samarbetenmdjliggors i
syfte att mojliggora deltagande i upphandlingar. Alla samarbeten skasom tidigare motiveras
av ett allmanintresse for 4garkommunerna. (2 kap 7 §)

Behandlingskapacitet for rotning av biologiskt avfall.

Agardirektivet anger attbolaget ska tillhandahélla behandlingskapacitet for rotning av
biologiskt avfall. Idagsldget har sddan kapacitet inte byggts upp och tidigare forslag till
investeringfor &ndamalet har efter samrad i dgarradet ej fullfoljts. I dialogen enas KCR
ochRenova om att justera lydelsen till att bolaget, i dialog med huvudménnen,lépande ska
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utvardera mojligheten att tillhandahélla behandlingskapacitet forrotning av biologiskt avfall.
(2kap 4 §)

Darutdver har nuvarande dgardirektivs texter rorande Ekonomi och Fragor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt i tillimpliga delar kompletterats med
’standardtexter” frin dgardirektiv for Goteborgs Stadshus AB:s heldgda bolag vilka har
anpassats till Renovas forhéllanden och forutsittningar.

Bolagens verksamhet styrs utover kommunallagen av annan lagstiftning, bland annat
aktiebolagslagen, och de regionala bolagen omfattas av "Goteborgs Stads riktlinjer for
dgarstyrning”.

Revideringar och kompletteringar i kapitel 2, specifikt dgardirektiv for Renovabolagen,
framgér av bilaga 4, tabell med fordndringar kap 2 dgardirektiv Renova AB/Renova Milj6
AB.

Ekonomisk bedomning

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.
Invanarperspektiv

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet

Omrédet har beaktats men inte beddmts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Bolagens verksamhet styrs utover kommunallagen av annan lagstiftning, bland annat
aktiebolagslagen, och de regionala bolagen omfattas av "Goteborgs Stads riktlinjer for
dgarstyrning”. Agardirektivet for Grefab har kompletterats med “’standardtext” avseende
Bolaget som en del av Goteborgs Stad. Detta dd bolaget konsolideras, f6ljs upp etc inom
Goteborgs Stads styrsystem.

Syftet &r att forbéttra styrningen av samtliga bolag sa att den genomfors pé ett indamalsenligt
och strukturerat sétt pa alla nivaer inom bolagskoncernen.

Remissyttrande

Omrédet har beaktats men inte beddmts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningen delar Goteborgs Stadshus AB bedomning att genom anpassning av
standardiserade texter och direktiv for de regionala bolagen, tydliggdrs och struktureras
styrningen av de regionala bolagen.

Under november 2020 utgav Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) dokumentet Principer
for styrning, kommun- och regionidgda bolag, med principer som kan anvdndas som verktyg
for arbetet med dgarstyrning. De foreslagna dgardirektiven bedoms mojliggora och stodja
utveckling av dgarstyrning och dialog i enlighet med SKR:s principdokument.

I arbetet med den aktuella revideringen har generella principer och krav aktualiserats med
hénsyn till kommunallagens forstarkta uppsiktsregler 6ver kommun- och landstingsdgda
bolag.

Anpassning av dgardirektiv for de regionala bolagen till struktur och innehéll som géller for
heldgda bolag 1 Géteborg mojliggor 16pande uppdatering och aktualisering av de regionala
bolagens dgardirektiv 1 anslutning till att styrande dokument revideras for Goteborgs Stads
heldgda bolag.
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Goteborgs Stadshus AB

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-03-22

§ 35
Revidering av agardirektiv for Renova AB och Renova Miljo AB

Beslut
| styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Forslag till agardirektiv for Renova AB och Renova Miljé AB enligt drendets bilaga 3
faststalls.

2. Arendet 6verlamnas till kommunstyrelsen och kommunfullméaktige.

3. \Verkstallande direktor ges i uppdrag att utse ombud och teckna
bolagsstammofullmakt efter att kommunfullmaktige faststallt 4gardirektiven.

Handling
Beslutsunderlag, dnr 0023/21.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen

Goteborgs Stadshus AB, protokollsutdrag



Goteborgs Stadshus AB

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-03-22

Dag for justering
2021-03-30

Vid protokollet

Sekreterare

Johan Hornberg

Ordférande Justerande

Axel Josefson Daniel Bernmar

Goteborgs Stadshus AB, protokollsutdrag



Goteborgs Stadshus AB

Beslutsunderlag Handlaggare: Mats Boogh, bolagsansvarig
Styrelsen 2021-03-22 Telefon: 031 368 54 55
Diarienummer 0023/21 E-post: mats.boogh@gshab.goteborg.se

Revidering av agardirektiv for Renova AB och
Renova Miljé AB

Forslag till beslut
| styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Forslag till 4gardirektiv for Renova AB och Renova Miljo AB enligt drendets
bilaga 3 faststalls.

2. Arendet dverlamnas till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

3. Verkstéllande direktor ges i uppdrag att utse ombud och teckna
bolagsstammofullmakt efter att kommunfullméktige faststallt &gardirektiven.

Sammanfattning

Arendet utgor forslag till nytt agardirektiv fér Renova AB/Renova Miljé AB. Forslag till
agardirektiv ersatter i ett och samma dokument nuvarande “Generellt dgardirektiv for
Renova, Gryaab och Grefab” (fran 2010) samt nuvarande specifika agardirektiv for
Renova. Forslag till 4gardirektiv har som utgangspunkt motsvarande struktur och innehall
som kommunfullméktige i Goéteborg beslutat om for de av Géteborgs Stad heldgda
bolagen vilka anpassats till unika férhallanden, t ex &garstruktur, i de regionala bolagen.
Det foreslagna dgardirektivet och strukturen i detta avser bland annat att underléatta for
och aktualisera forutsattningarna for delagarnas kommunstyrelser och
kommunfullmaktigen i dess uppsikt och dgarstyrning av de gemensamt agda
verksamheterna.

Beddmning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Stadshus AB har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran dessa dimensioner.

Bilagor

1. Generellt gardirektiv for Renova, Gryaab och Grefab (nu géllande fran
2010)

2. Agardirektiv Renova (nu géllande)

3. Forslag nytt &gardirektiv Renova AB/Renova Miljo AB

4, Tabell med forandringar kap 2 &gardirektiv Renova AB/Renova Miljo AB
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Arendet

Arendet utgor forslag till revidering av agardirektiv fér Renova AB/Renova Miljé AB.
Agardirektiv dr frga av principiell beskaffenhet och ska beslutas av kommunfullméktige.
Beredningsgangen foljer av stadens riktlinjer for dgarstyrning. Da arendet rér bolag som
Goteborgs Stad &ger tillsammans med andra kommuner ska dgardirektivet beslutas av
samtliga delagares kommunfullméktige.

Beskrivning av arendet

Forslaget till &gardirektiv ersétter i ett och samma dokument nuvarande “Generellt
dgardirektiv for Renova, Gryaab och Grefab” (fran 2010) samt nuvarande specifikt
agardirektiv for Renova AB/Renova Miljo AB. Forslag till &gardirektiv har som
utgangspunkt motsvarande struktur och innehall som kommunfullméaktige i Goteborg
beslutat om for de av Goteborgs Stad heldagda bolagen med anpassningar till unika
forhallanden, t ex agarstruktur, i de regionala bolagen. Det foreslagna agardirektivet och
strukturen i detta avser bland annat att underl&tta for och aktualisera forutsattningarna for
deldgarnas kommunstyrelser och kommunfullméktigen i dess uppsikt och &garstyrning av
de gemensamt agda verksamheterna.

Bakgrund

Kommunfullméktige i Goteborg beslutade 2019-09-12 om en ny och enhetlig struktur for
agardirektiv till Goteborgs heldgda bolag. En liknande enhetlighet har dessforinnan
skapats avseende reglementen for namnder i Goteborgs Stad. Strukturen omfattar
grundlaggande, vagledande och generella principer och krav pa utférande av uppdrag i
kommunalt &gda bolag och namnder. Strukturen inkluderar ocksa de specifika
verksamhetsuppdragen till respektive bolag och namnd.

Vid dgarrad i Renova, Gryaab och Grefab 2020-02-27 initierade representanter fran
Goteborg en diskussion angaende dgarstyrningen och genomforande av uppsikten
avseende de regionala bolagen.

Vid &garrad 2020-05-14 informerade representanter fran Goteborg om arbetet som
bedrivs i Goteborg med att strukturera genomforandet av uppsiktsplikten samt att
ytterligare stérka struktur for kommunfullméktiges dgarstyrning av de heldgda bolagen.
De regionala bolagens styrdokument bestar for narvarande bland annat av generella
riktlinjer fran 2010 samt att specifika agardirektiv beslutats for bolagen vid olika
tidpunkter. Parallellt har lagstiftningen utvecklats, exempelvis har kraven pa uppsikt
forstarkts i kommunallagen.

Agarradet konstaterade behov av att aktualisera styrdokumenten och hanteringen med
malet att systematisera arbetet och i arbetet tydliggcra ansvar och roller saval for
respektive bolag som for &gandet.

Goteborgs Stadshus AB fick vid matet 2020-05-14 agarradens uppdrag att ta fram forslag
till reviderade &gardirektiv med utgangspunkt i den struktur som tillampas for helagda
bolag i Goteborg med anpassningar for de regionala bolagen unika forutsattningar.

| beredningen av &rendet har samverkan skett I16pande med stadsledningskontoret i
Goteborg. Avstamning har dessutom skett med huvudmannens ansvariga tjansteman i
teknisk/ekonomisk delegation (Gryaab) och kommunala chefsnatverket (Renova). |
beredningen har samverkan dven skett I6pande med respektive bolag.

Goteborgs Stadshus AB, beslutsunderlag
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Vid delrapportering 2020-10-29 till 4garraden informerades om arbetet och vilka
omraden som bolagen sjalva lyft for diskussion och eventuell omprévning i de specifika
agardirektiven for respektive bolag.

Kommentarer till férslag generella och gemensamma texter — Kapitel 1 och 3
Dessa kapitel ar avsedda att ersatta nuvarande “Generellt &gardirektiv for Renova,
Gryaab och Grefab” antagna 2010.

Det nu géllande generella &gardirektivet utgor bilaga 1 till detta beslutsunderlag. Férslag
till generella och gemensamma texter, kapitel 1 och 3, framgar av forslag till nytt
agardirektiv, bilaga 3.

Forslag till kapitel 1 och 3, generella och gemensamma texter for de regionala bolagen, &r
en uppdatering av nu gallande styrdokument och reglerar exempelvis delédgarnas
overgripande syfte med bolagsverksamheten. Forslaget innebar ocksa en uppdatering med
hénsyn till utvecklad lagstiftning genom kommunallagen och kommunstyrelsernas
forstarkta uppsiktsplikt. Bland annat kan ndmnas:

Av inledande text framgar att de regionala bolagen Renova AB/Renova Miljo AB,
Gryaab och Grefab pa samma satt som tidigare ska forhalla sig till av Goteborgs Stad
beslutade styrande dokument dar dessa berér bolagets/bolagens verksamhet.

Av 1 kap. 9 § framgar att de regionala bolagen konsolideras av Goteborgs Stadshus AB
och omfattas av Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning dér bland annat roll- och
ansvarsfordelning tydliggors.

Av 3 kap. 3 § framgar att handlingar fran bolagets styrelseméten ska éversandas till
samtliga delagare parallellt med att de publiceras p& Goteborgs Stads hemsida. Okade
krav pa att rapportera vasentlig information framgar aven av flera paragrafer. Av 3 kap. 4
§ framgar det generella kravet pa bolagen vad géller rapportering av vasentlig
information.

Av 3 kap. 9 § framgar att som en del i kommunstyrelsernas uppsiktsplikt, och som grund
for kommunstyrelsernas beslut rorande uppsiktsplikten, ska bolagsstyrelsen och
verkstallande direktoren i samband med arsrapportens upprattande redovisa och yttra sig
om den verksamhet som bolaget har bedrivit under kalenderaret bedéms ha varit forenlig
med det faststallda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna i enlighet med § 3 i bolagsordningen. Yttrandet kan utgdra ett av flera
underlag for agarkommunernas kommunstyrelser i beslut rérande prévning av om
verksamhet har varit férenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna.

Endast en paragraf, (3 kap 12 § i texten som riktas till Géteborgs Stads heldgda bolag)
rorande tvister mellan heldgda bolag i Géteborgs Stad har strukits i sin helhet vid
anpassning till forslag till texter for de regionala bolagen. Skulle tvist uppsta mellan ett av
de regionala bolagen och annan verksamhet som nagon av delégarna driver far
tvistelosning ske pa sedvanligt sétt och beroende pa tvistens art.

Kommentarer forslag till specifikt agardirektiv Renova AB/Renova Miljé AB -
Kapitel 2

Agardirektivet har uppdaterats sa att &ndamalslydelsen 6verensstammer med vad som
framgar av bolagsordningar for Renova AB och Renova Miljé AB. (2 kap 1 §)
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| avstamningar med Renova i beredningen av arendet har bolaget lyft omraden dar man
onskat en dialog med &garna innan agardirektivet beslutas pa nytt. De aktuella omradena
redovisades for dgarradet vid mote 2020-10-29 och hanskots till huvudméannens
kommunala chefsnétverk, KCR, for fortsatt beredning.

Vid KCR:s mate 2020-11-26, dar dven Renova deltog, enades motet om att foresla
foljande justeringar i dgardirektivet till Renova.

e Samarbeten med externa aktérer. Nuvarande lydelse innebér att samarbeten &r
begransade till att endast omfatta parter inom avfallsomradet. Utvecklingen har
gatt mot att, for att kunna delta i upphandlingar, det ibland krévs att Renova
Miljo AB etablerar samarbeten med parter utanfor avfallsomradet exempelvis
géllande enklare tjanster inom facility managment. | dialogen enas KCR och
Renova om att det &r rimligt att justera dgardirektivet sa att dessa samarbeten
mojliggors i syfte att mojliggora deltagande i upphandlingar. Alla samarbeten ska
som tidigare motiveras av ett allméanintresse for &garkommunerna. (2 kap 7 8)

e Behandlingskapacitet for rétning av biologiskt avfall. Agardirektivet anger att
bolaget ska tillhandahalla behandlingskapacitet for rotning av biologiskt avfall. |
dagslaget har sadan kapacitet inte byggts upp och tidigare forslag till investering
for andamalet har efter samrad i agarradet ej fullfolijts. | dialogen enas KCR och
Renova om att justera lydelsen till att bolaget, i dialog med huvudménnen,
I6pande ska utvardera mojligheten att tillhandahalla behandlingskapacitet for
rotning av biologiskt avfall. (2 kap 4 8)

Darutdver har nuvarande agardirektivs texter rorande Ekonomi och Fragor av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt i tillampliga delar kompletterats
med “standardtexter” fran dgardirektiv for Goteborgs Stadshus AB:s heldgda bolag vilka
har anpassats till Renovas forhallanden och forutsattningar.

Bolagens verksamhet styrs utdver kommunallagen av annan lagstiftning, bland annat
aktiebolagslagen, och de regionala bolagen omfattas av ”Goéteborgs Stads riktlinjer for
4garstyrning”. Agardirektivet for Renova har kompletterats med standardtext” avseende
Bolaget som en del av Géteborgs Stad. Detta da bolaget konsolideras, foljs upp etc.
inom Goteborgs Stads styrsystem. Syftet ar att forbattra styrningen av samtliga bolag sa
att den genomfors pa ett andamalsenligt och strukturerat satt pa alla nivaer inom
bolagskoncernen.

Revideringar och kompletteringar i kapitel 2, specifikt agardirektiv for Renovabolagen,
framgar av bilaga 4, tabell med forandringar kap 2 dgardirektiv Renova AB/Renova Miljo
AB.

Sammanfattande beddmning

Anpassning av agardirektiv for de regionala bolagen till struktur och innehall som galler
for helagda bolag i Goéteborg moéjliggor 16pande uppdatering och aktualisering av de
regionala bolagens &gardirektiv i anslutning till att styrande dokument revideras for
Goteborgs Stads helégda bolag.

| arbetet med den aktuella revideringen har generella principer och krav aktualiserats med
hénsyn till kommunallagens forstarkta uppsiktsregler éver kommun- och landstingségda
bolag.
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Under november 2020 utgav Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) dokumentet
Principer for styrning, kommun- och regiondgda bolag, med principer som kan anvéndas
som verktyg for arbetet med dgarstyrning. De féreslagna agardirektiven bedéms
mdojliggora och stddja utveckling av dgarstyrning och dialog i enlighet med SKR:s
principdokument.

Genom anpassning av standardiserade texter och direktiv for de regionala bolagen, med
utgangspunkt i texter som tillampas av Géteborgs stad i relation till de heldgda bolagen,
tydliggors och struktureras styrningen av de regionala bolagen inom ramen for Géteborgs
Stads styrsystem.

Eva Hessman

Vd, Géteborgs Stadshus AB

Goteborgs Stadshus AB, beslutsunderlag
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Bilaga 1

Generellt agardirektiv for Renova AB, Gryaab AB
och Grefab

(H 2010 nr 170, P 2010-11-25, § 16)
Generellt agardirektiv for Renova AB, Gryaab AB och Grefab

Galler under férutsattning att alla deldagarkommuner godkdanner generellt agardirektiv.

Detta dgardirektiv ska antas av respektive bolagsstamma i berérda bolag. Det ankommer
pa bolagets styrelse och verkstallande direktor att félja detta och dvriga av dgarna
utfardade agardirektiv.

Agardirektivets syfte och principer for bolagsstyrning

Agarnas roll innebér bland annat att I6épande utvérdera verksamheten och
verksamhetsformen, bolagets strategier och mal, hur dessa dverensstammer med
agarnas ovriga verksamhet samt hur bolagsverksamheten skéts av bolagsstyrelse och
bolagsledning.

For att det ska finnas skal att bedriva bolagsverksamhet kravs att verksamheten,
tillsammans med dgarnas ovriga verksamhet, direkt eller indirekt skapar nytta for
medborgarna. Det ar darfér naturligt att bolagsverksamheten ska samordnas med
dgarnas dvriga verksamhet s3 1angt det &r mojligt och 1ampligt. Verksamheten skall
bedrivas i agarnas stalle.

Agardirektivets syfte &r att mojliggdra en aktiv styrning av bolagen samt underlatta fér
dgarna att folja verksamheten.

Allma@nhetens intresse av insyn i bolag i vilka dgarna har ett bestdmmande inflytande
tillgodoses genom att offentlighetsprincipen @ven galler dessa (2 kap 3 § offentlighets-
och sekretesslagen).

I detta agardirektiv tydliggdrs ansvar och roller mellan @garna och bolagen.
Kommunfullmdaktige

Respektive dgarkommuns kommunfullméktige &r att anse som dgare. Enligt 3 kap 17-18
§8§ KL faststéller kommunfullmaktige &ndamalet med bolagets verksamhet samt utser
samtliga styrelseledamdter i bolag. Vidare ska respektive kommunfullmaktige ta stallning

innan sadana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas.

Kommunfullmaktigeledamot har ratt att narvara vid bolagsstammor samt har ratt att,
inom ramen foér den upplysningsplikt som &ligger bolagsstyrelsen och VD, stélla fragor.

Kommunstyrelsen

Av 6 kap 1 § KL framgar att respektive &garkommuns kommunstyrelse har ett ansvar att
fortlépande folja kommunens verksamhet. Detta innebar att respektive kommunstyrelse



aven ska ha en dverblick och kontroll 6ver bolagens verksamhet, den s.k.
uppsiktsplikten.

Lekmannarevisorer

Av 3 kap 17 § KL féljer att kommunfullmdktige ska utse lekmannarevisorer.
Lekmannarevisorns uppgifter framgar av 10 kap aktiebolagslagen (ABL).

Lekmannarevisorerna ska arligen lamna granskningsrapport till bolagsstdmman.
Bolagets skyldigheter enligt kommunallagen

Berdrda bolag ar bundna av de kommunalréttsliga principerna som framgar av 2 kap. och
8 kap 3c § KL om inte annat foljer av lag.

Kommunfullmadktiges stdllningstagande

Beslut i verksamheten, som &r av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt, skall
foregads av stallningstagande av respektive dgare (kommunfullméktige).

Exempel pa fragor dar kommunfullmaktiges stéllningstagande ska inhdmtas:

- Andring av bolagsordningen, innebdrande exempelvis &ndring av
andamalet for bolagets verksamhet eller dar det framgar att
kommunfullmaktige beslutar

- Andring av aktiekapitalet
- Fusion av foretag

- Forvarv, avyttring eller bildande av indirekt hel- och delagda bolag
oavsett varde

- Férvarv av aktier eller andelar i ett annat bolag, om kommunfullmaktiges
godkdnnande ar befogat med hansyn till andelsforhallandena,
verksamhetens art eller omsténdigheterna i 6vrigt

- Bildande av stiftelse

- Forvarv eller avyttring av fastighet av sddan omfattning att det pdverkar
bolagets I&ngsiktiga ekonomi

- Innan styrelser faststaller avgifter till &garkommunerna skall i den man
det ar verksamheter som bedrivs med ensamrétt samrad ske pa det satt
som respektive kommun 6énskar

- Strategiska investeringar som innebar ny inriktning fér bolaget eller start
av verksamhet inom nytt affars- eller verksamhetsomrade.

- Storre investeringar som vasentligt paverkar &garnas ekonomi och/eller
medfor risk fér agarna

- Ovriga fragor av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt



Varje arendes karaktar ska provas av bolagsstyrelsen. Om tveksamhet uppstar huruvida
fragan ar av sadan beskaffenhet att dgarnas stallningstagande ska inhdmtas, ska den
understallas dgarna for sadant stéllningstagande.

Agarna ska kunna forlita sig pa att styrelsen fullgor sina skyldigheter i detta avseende.
Bolagets skyldigheter gentemot dgarna

Bolaget skall kontinuerligt hdlla &garkommunerna informerade om sin verksamhet och
om planerade atgarder av stérre vikt.

A. Det aligger darutdver bolaget att utan dréjsmal tillse att
foljande handlingar kommer agarna tillhanda:
- protokoll fran bolagsstamma
- protokoll samt beslutsunderlag fran
styrelsesammantrade
- bolagets &rsredovisning
- revisionsberattelse och granskningsrapport
- affarsplan/verksamhetsplan
- budget
- 13ngsiktig investeringsplan
- dvriga av agarna begarda handlingar
B. Bolagsstyrelsen ar skyldig att férhalla sig till av Géteborg
stad beslutade anvisningar och riktlinjer, policies m.m. som
berdr bolagets verksamhet.
Verkstdllande direktors 16n och 6vriga formdner

Kommunstyrelsen i Goteborgs stad faststéller 16n och 6vriga formaner for verkstillande
direktor i Renova AB, Gryaab AB och Grefab.

Bolagens styrelser

Bolagsstyrelsens ansvar for bolagets organisation och arbetsfdérdelning dels inom
bolagsstyrelsen, dels mellan bolagsstyrelse och verkstéllande direktér framgar av 8 kap
4-7 §§ ABL. I enlighet med Principer for styrning av kommun- och landstingsdgda bolag
(SKL) ska styrelsen arligen utvardera sitt eget arbete. Utvdrderingen ska minst omfatta
om bolagsstyrelsen saknar ndgon kompetens for att kunna utféra sina uppgifter, om dess
arbetsformer fungerar och om den &r organiserad pa lampligt satt nar det géaller
eventuell arbetsférdelning. Om bolagsstyrelsen kommer fram till att det finns brister som
behover dtgardas ska bolagsstyrelsen atgérda bristerna eller underratta dgarna om
dessa.

Bolagsstyrelsen ska arligen utvardera verkstallande direktérens insatser, varvid endast
styrelsen ska narvara.

Bolagsstyrelserna ska arligen upprétta en 13ngsiktig investeringsplan. I denna ska
investeringarnas eventuella konsekvenser for dgarkommunerna presenteras.

Det aligger bolagsstyrelsen att se till att bolagets organisation &r &ndamalsenlig. I detta
innefattas att organisationen som sadan ska inrymma rutiner och funktioner som verkar
kvalitetssakrande.

Bolagsstyrelsen ska tillse att bolaget har en god intern kontroll och fortlépande halla sig
informerad om och utvardera hur bolagets system for intern kontroll fungerar.



Bolagsstyrelsen ska arligen upprétta en plan fér internkontrollen i bolaget. I denna ska
bolagsstyrelsen bland annat dokumentera pa vilket sétt bolagsstyrelsen sakerstiller att:

. andamalsenlig verksamhet bedrivs och ekonomiskt tillfredsstéllande
resultat uppnas i bolaget,

- kvaliteten i rapporteringen om verksamhet och ekonomi och intern
kontroll uppréatthalls,

- bedémning och uppfdljning av bolagets risker sker.

Bolagets styrelse skall anta policies inom féljande omraden:
-miljo

-finans

-personal

-arbetsmiljo

-jamstalldhet och mangfald

-kvalitet

-ink6ép - och upphandling

Bolagsstyrelserna ska samrada med Géteborgs stad vid tillsdttande av verkstallande
direktor,

Arbetstagarrepresentation i styrelsen

Varje bolagsstyrelse bér sdka en 6verenskommelse med de lokala fackliga
organisationerna inneb&rande att de fackliga organisationerna avstar fran formella
styrelseposter och istallet ges mdjlighet att narvara med yttranderatt och férslagsratt vid
sammantraden.

Lagen (1987:1245) om styrelserepresentation fér de privatanstéllda galler aven av detta
dgardirektiv berérda bolag sd lange dessa uppfyller kraven for lagens tillampning. Lokal
arbetstagarorganisation fattar beslut om inrattande av styrelserepresentation.
Bolagsstyrelsen ska skriftligen underrattas om sadant beslut.

For det fall lokal arbetstagarorganisation fattar beslut enligt ovan kan Namnden for
styrelserepresentationsfragor medge undantag frdn lagen innebédrande att sadan
styrelserepresentation inte far ske.

Namnden kan samtidigt besluta att en arbetstagarrepresentant inte far tilltrada ett
uppdrag som styrelseledamot eller suppleant fram till dess att frdgan om undantag frén
lagen slutligt avgjorts.

Tjanstemannaberedning



Av dgarkommunerna utsedda tjdnsteman bitréder sin kommunstyrelse i bolagsfrdgor. For
att respektive dgarkommunernas tjansteman ska kunna fullgéra sitt beredningsansvar
ska dessa fa tillgang till erforderlig information.

For det fall bolaget anser att sekretess foreligger for begard uppgift ska det sarskilt
anges i samband med att uppgiften ldmnas ut.

Arkivmyndighet

Region- och Stadsarkivet Goteborg ar arkivmyndighet for de bolag som omfattas av detta
agardirektiv.



Bilaga 2

Agardirektiv for Renova-koncernen
organisationsnummer 556108-3337

Allmant

Renova AB (”Bolaget”) dgs av kommunerna Ale, Goéteborg, Harryda, Kungélv, Lerum, Mélndal,
Partille, Stenungsund, Tjorn och Ockerd, nedan Agarkommunerna.

Agarkommunerna har ar 2010 godkant ett generellt dgardirektiv avseende bland annat Bolaget.
Detta agardirektiv kompletterar det generella &gardirektivet och galler darutéver.

Kommunala &ndamalet

Kommunernas &ndamal med sitt &gande av koncernen &r att framja en langsiktigt hallbar
utveckling i Agarkommunerna, framforallt genom en miljoriktig behandling av avfall som kommer
fran hushall och verksamheter i Agarkommunerna.

Koncernen innehaller moderbolaget Renova AB med dotterbolaget Renova Miljo AB. Avsikten
med koncernen &r att sarskilja direkttilldelad verksamhet fran konkurrensutsatt.

Bolagens uppdrag

Renova AB ska behandla avfall pa direkttilldelade uppdrag av Agarkommunerna. Bolaget ska vara
ett avfallsforetag for dess dgarkommuner och aktivt medverka i en langsiktigt hallbar utveckling
genom att utfora prisvarda, miljo- och kvalitetsmassigt bra tjanster inom avfallsomradet.

Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de bestélliningar som ar kopplade till direkttilldelade
uppdrag och i enlighet med Agarkommunernas lokala och regionala avfallsplaner. Uppdragen ska
innebara en miljoriktig omlastning, avfallsbehandling, en effektiv energiatervinning genom
produktion av varme och el samt restprodukthantering. Bolaget ska tillhandahalla
behandlingskapacitet for rétning av biologiskt avfall.

Renova Miljo AB ska behandla avfall fran verksamheter som bedrivs i Agarkommunerna eller
annat avfall som av andra Gverlamnas till bolaget for atervinning eller bortskaffande. Bolaget far
lamna anbud till Agarkommunerna pa icke direkttilldelade uppdrag inom avfallsomradet. Bolaget
ska aktivt medverka i en langsiktigt hallbar utveckling genom att erbjuda konkurrenskraftiga,
miljo- och kvalitetsmassigt bra tjanster och produkter inom avfallsomradet.

Renova Miljo AB ska ocksa bedriva insamling och 6vriga logistiktjanster for avfall fran hushall

och verksamheter inom deldgarregionen. Bolaget ska vara ett logistikforetag for dess agarkommuner
och aktivt medverka i en langsiktigt hallbar utveckling genom att i konkurrens erbjuda miljo- och
kvalitetsmassigt bra tjanster och produkter inom insamlingsomradet.

Samverkan

Bolagen ska inom ramen for sina uppdrag, aktivt och strukturerat genom paverkan pa exempelvis
lagstiftning, direktiv och annat regelverk, verka for en for Agarkommunerna och bolagen positiv
hallbar utveckling av nationella och internationella férhallanden. Bolagen ska, dar sa ar
miljomassigt och affarsmassigt motiverat, kunna inga olika former av samarbete med andra aktorer
inom avfallsomradet . Sddant samarbete ska vara av allmanintresse for Agarkommunerna.

Samarbetet skall genomforas som ett led i att uppfylla bolagens uppdrag enligt detta agardirektiv.
Renova AB ska efterstrava en aktiv och innehallsrik dialog mellan Agarkommunerna och bolaget.
Agarkommunerna samverkar genom ett sarskilt inrattat 4garrad och genom ett chefsnétverk inom



bl.a. avfallsomradet. Chefsnatverket arbetar bland annat med uppféljning av ekonomi och
verksamhet kopplat till direkttilldelade uppdrag och A2020, utformar bestéllningar, samrader om
avgifter, samrader om tillkommande direkttilldelningar och évriga strategiska fragor samt bereder
fragor som ska hanteras av dgarradet.

Bolaget ska stodja dessa organ genom en Gppen redovisning av bolagets verksamhet och stalla sitt

kunnande till forfogande sa att Agarkommunernas avfallshantering utvecklas pa basta satt. Bolaget
skall underlatta en stérkt bestallarroll hos Agarkommunerna, inkluderande bestallning, uppféljning
och analys.

Innan start av verksamhet som kan dverlappa med Agarkommunernas respektive avfallsverksamhet
ska bolagen inhdmta berord &garkommuns synpunkter. Direkt verksamhet riktad mot
kommuninvanarna ska alltid samradas med respektive kommun for att méjliggora en
sammanhéllen avfallsplanering. Kommunikationssatsningar ska samordnas med Agarkommunerna

Ekonomiska forutsattningar

Bolagens verksamhet ska drivas i enlighet med kommunalrattsliga principer om inte annat foljer av
lag och 6vriga regelverk som styr bolagens verksamhet. Verksamheten ska bedrivas
kostnadseffektivt med stérsta mojliga miljomassiga hénsynstagande. Bolagen ska finansiera
verksamheten genom forsaljningsintékter och sjalvfinansiera nddvandiga investeringar och
utvecklingsarbete. Bolagen ska sakerstélla en stabil ekonomisk utveckling med en tillfredsstéllande
soliditet, for att skapa ett ekonomiskt utrymme som maojliggor ett langsiktigt agerande.
Investeringar ska motiveras och foljas upp ur saval ett samhéllsekonomiskt som
foretagsekonomiskt perspektiv.

Bolagen far inte pantsatta egendom eller pa annat satt stélla sakerhet for lan. Bolagen far uppta lan
eller annan kredit mot sékerhet i form av borgen fran Agarkommunerna, under forutséttning att
Agarkommunerna lamnar borgen for I&net eller krediten. Bolagen far p& marknadsmassiga villkor
uppta kredit utan sékerhet i Goteborgs Stads koncernbank. Renova AB:s prissattning av tjanster
gentemot Agarkommunerna ska praglas av bolagets sjalvkostnad med ett rimligt tillagg for att
finansiera nédvandiga framtida investeringar och utvecklingsarbete samt av tydlighet och transparens
gentemot Agarkommunerna.

Bolagetsmalsattning skall vara att prissattningen 6ver tid inte Overstiger ett genomsnitt av
marknadspriset per ton hos motsvarande anléggningar i Sverige. Agarkommunerna ska debiteras lika
stora avgifter per viktenhet efter avlamning vid Renovas mottagningsanldggningar.

Renova AB ska stalla kommunalrattsligt och konkurrensrattsligt godtagbara avkastningskrav pa sitt
dotterbolag. Det aligger styrelsen i Renova AB att i god tid infor varje verksamhetsar faststélla priset
for de direkttilldelade tjansterna. Bolaget ska dessférinnan, senast i september, samrada med
respektive agarkommun och redovisa underlaget for prissattningen till ovan ndmnda chefsnatverk och
pa forfragan till Agarkommunernas dgarrad. Redovisningen ska innehalla for- och efterkalkyl av de
kostnads- och intaktsslag som ingar i respektive direkttilldelat uppdrag. Chefsnétverket och

agarradet har ratt att framstalla synpunkter till styrelsen infor styrelsens beslut om pris.

Moderbolaget ska l6pande kunna sarredovisa intakter och kostnader hanforliga till
energiatervinning genom forbranning, energi- och naringsatervinning genom rétning, deponering
samt eventuellt tillkommande direkttilldelade uppdrag.

Renova Miljo AB ska bedriva sin verksamhet i konkurrens med andra utférare och ska agera pa ett
sadant séatt att konkurrensen inte snedvrids. Detta bolags tva verksamhetsgrenar ska kunna
ekonomiskt sarredovisas s att agarna ges maéjlighet folja upp respektive verksamhets I6nsamhet.



Ekologiska och sociala férutsattningar

Bolagen ska ha ett langsiktigt hallbart forhallningssatt och lata ett helhetstankande som beaktar
saval ekologiska som sociala aspekter vara vagledande vid fullgérandet av sina uppdrag.

Syftet och malsattningen for bolagens verksamhet ar, utéver vad som anges i bolagsordningen, att
minimera de negativa effekterna pa manniskors halsa och miljon vid utférande av sitt uppdrag, att
minska resursanvandningen och framja tillampning av avfallshierarkin, genom att maximera
ateranvandning och atervinning av material och energi och minimera deponeringen. Bolaget ska
aven i 6vrigt uppfylla de relevanta mal som anges i EU-fordrag, avfallsdirektivet och i gallande
europeisk och svensk miljo- och avfallslagstiftning.

Kontroll

Agarkommunerna ska gemensamt, savitt avser strategiska mal och viktiga beslut, tillforsékras en
kontroll éver moderbolaget som motsvarar den som de utdvar éver den egna verksamheten.
Moderbolaget ska lamna Agarkommunernas kommunstyrelse den information om verksamheten
som begérs.

Mellan Agarkommunerna géller ett aktiedgaravtal. Det aligger Bolaget att i tillampliga delar beakta
det som dgarna darvid kommit 6verens om. Bolaget ska ocksa folja géllande bolagsordning.
Bolaget ska vidare tillse att dotterforetag till Bolaget foljer detta dgardirektiv, det generella
4gardirektivet och, i tillampliga delar, vad Agarkommunerna kommit 6verens om i aktiedgaravtalet
for Bolaget.

Fore beslut som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ska bolagen inhamta
Agarkommunernas stallningstagande. De bolagsfragor som maste understallas Agarkommunerna
framgar av det generella agardirektivet. Av bolagsordningen framgar ocksa att vissa beslut ska
fattas pa bolagsstamma.

Bestdmmelserna i detta direktiv, sammantaget med bestdmmelserna i bolagsordning, generellt
agardirektiv och aktieagaravtal, ar utformade i syfte att de s.k. Teckalkriterierna ska vara uppfyllda.
Bestammelserna i styrdokumenten om Agarkommunernas inflytande nar det galler strategiska mal
och viktiga beslut ska tolkas pa ett sddant satt att inflytandet blir effektivt, i den meningen att
Moderbolaget understélls en kontroll som gor det mojligt for Agarkommunerna att utéva en
avgorande paverkan pa de beslut som fattas av Bolaget.

Detta agardirektiv ska, for att dga giltighet, antas pa bolagsstimma i bolagen.



Bilaga 3

Agardirektiv for Renova AB/Renova Miljo AB

Bolagsordning och detta dgardirektiv utgdr tillsammans med Goteborgs Stads riktlinjer
for dgarstyrning underlaget for deldgarnas kommunfullméaktige i styrningen av bolaget.
Genom dgardirektivet anger deldgarnas kommunfullméiktige &ndamalet och den
langsiktiga viljeriktningen for bolagets verksamhet samt krav och forvintan pé bolaget.
Direktivet syftar till att skapa forutséttningar for ett effektivt styrelsearbete samt en aktiv
styrning och uppsikt av bolaget.

Agardirektivet dr uppdelat i tre kapitel. Kapitel 1 och 3 ir generella och likalydande for
de regionala bolagen Renova AB/Renova Miljo AB, Gryaab AB och Grefab. Av kapitel
2 framgér direktiv som géller specifikt for Renova AB och Renova Miljo AB. For de
regionala bolagen géller villkoren enligt Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning samt
att bolagsstyrelserna i 6vrigt ska forhalla sig till av Goteborgs stad beslutade styrande
dokument som berdr bolagens verksamheter.

Kapitel 1 — Inledande bestammelser
Innehéllet i detta kapitel beskriver forutsdttningarna for deldgarnas kommunfullméktige i
dess samlade styrning av bolaget.

§ 1 Syftet med det gemensamma dgandet av bolag &r att dessa, tillsammans med &vriga
verksambheter i deldigande kommuner, ska skapa nytta for deligarkommunerna, dess
invanare samt medverka i utvecklingen av ett hallbart samhalle. Helhetssyn ska
genomsyra bolagens verksamhet. Till detta hor att aktivt folja och agera pa fordandring
och utveckling kopplat till uppdraget, i syfte att forbéttra verksamhet och arbetsformer.

§ 2 Delédgarnas samlade styrning av gemensamt égda bolag handlar ytterst om att
medverka till att kommunfullméiktigebeslut genomfors. Implementeringen av deldgarnas
strategiska malséttningar ska f6lja vedertagna metoder for strategisk planering,
genomforande och uppfoljning.

§ 3 Bolagen ska bidra till ett langsiktigt hallbart samhélle genom att i sin verksamhet
bedriva ett aktivt hallbarhetsarbete. En hallbar utveckling 4r en utveckling som
tillfredsstdller dagens behov utan att d&ventyra kommande generationers mdjligheter att
tillfredsstélla sina behov.

§ 4 Bolagen ska utfora sitt uppdrag utifrdn demokratisk grundsyn, principer om
ménskliga rittigheter och mot alla former av diskriminering. Det ska vara foredome i
jamstdlldhets- och mangfaldsarbetet, arbeta aktivt for en inkluderande kultur samt ha god
affarsetik och ett aktivt anti-korruptionsarbete. For samtliga dgare dr det av sérskild vikt
att Bolaget arbetar for en sund och séker arbetsmiljd, respekt for ménskliga rattigheter
samt goda och anstindiga arbetsvillkor.

§ 5 Kommunernas medlemmar ska behandlas lika om det inte finns sakliga skl for ndgot
annat. Oavsett forutséttningar, bakgrund och var i deldgarkommunen man bor, ska
ménniskor bli virdigt bemétta och f& en god och likvirdig service.

§ 6 Bolaget har ansvar for att samrada med och aktivt soka samverkan med andra
namnder och bolagsstyrelser nér de egna besluten och det egna agerandet paverkar andra
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eller ndr det dr nodvandigt for att uppné helhetssyn i genomforandet av deldgande
kommuners mél och riktlinjer.

§ 7 Formellt utovar kommunfullméktige i deligande kommuner dgarstyrning genom att
utse styrelse och lekmannarevisorer samt genom att faststélla bolagsordning och
dgardirektiv for bolagen.

§ 8 Goteborgs Stadshus AB har kommunfullméktige i Goteborgs uppdrag att, i
samverkan med 6vriga deldgare, ansvara for den praktiska dgarstyrningen av bolagen
med utgangspunkt i sitt dgardirektiv, bolagens dgardirektiv, kommunfullméktigebeslut
och andra styrdokument.

§ 9 Roll- och ansvarsfordelning mellan de olika nivéerna i Goteborgs Stads
bolagsstruktur framgér av Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning.

Kapitel 2 — Specifikt for Renova AB och Renova Miljéo AB

Innehéllet i detta kapitel beskriver andamalet med verksamheten och deldgarkommuneras
uppdrag till bolagen. Renova AB dgs av kommunerna Ale, Goteborg, Harryda, Kungélv,
Lerum, Mélndal, Partille, Stenungsund, Tjorn och Ocker6, nedan Agarkommunerna.

Det kommunala @ndamalet

§ 1 Det kommunala &ndamaélet med Renova AB ér att frimja en langsiktigt hallbar
utveckling i Agarkommunerna, framforallt genom en miljdriktig behandling av avfall
som kommer frin hushall i Agarkommunerna och som kommunerna har skyldighet att ta
om hand enligt miljobalken och annan lagstiftning. Bolaget ar skyldigt att utfora de
uppdrag som bolaget tilldelas av sina dgare. Verksamheten ska bedrivas i
Agarkommunernas stille.

Det kommunala dndamalet med Renova Miljo AB ér att fraimja en ldngsiktigt héllbar
utveckling i Agarkommunerna genom en miljoriktig behandling av verksamhetsavfall
samt hushallsavfall frén andra in Agarkommunerna.

Bolagens uppdrag
§ 2 Koncernen innehaller moderbolaget Renova AB med dotterbolaget Renova Miljo AB.
Avsikten med koncernen ér att sarskilja direkttilldelad verksamhet fran konkurrensutsatt.

§ 3 Renova AB ska behandla avfall pa direkttilldelade uppdrag av Agarkommunerna.
Bolaget ska vara ett avfallsforetag for dess Agarkommuner och aktivt medverka i en
langsiktigt hallbar utveckling genom att utfora prisvédrda, miljo- och kvalitetsmassigt bra
tjdnster inom avfallsomradet.

§ 4 Verksamheten i Renova AB ska bedrivas i enlighet med de bestéllningar som é&r
kopplade till direkttilldelade uppdrag och i enlighet med Agarkommunernas lokala och
regionala avfallsplaner. Uppdragen ska innebdra en miljoriktig omlastning,
avfallsbehandling, en effektiv energidtervinning genom produktion av véirme och el samt
restprodukthantering. Bolaget ska, i dialog med huvudménnen, l6pande utvirdera
mojligheten att tillhandahélla behandlingskapacitet for rotning av biologiskt avfall.

§ 5 Renova Miljo AB ska behandla avfall fran verksamheter som bedrivs i
Agarkommunerna eller annat avfall som av andra dverlimnas till bolaget for dtervinning
eller bortskaffande. Bolaget far limna anbud till Agarkommunerna pa icke
direkttilldelade uppdrag inom avfallsomradet. Bolaget ska aktivt medverka i en
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langsiktigt hallbar utveckling genom att erbjuda konkurrenskraftiga, miljé- och
kvalitetsméssigt bra tjanster och produkter inom avfallsomradet.

§ 6 Renova Miljo AB ska ocksé bedriva insamling och dvriga logistiktjénster for avfall
fran hushall och verksamheter inom deldgarregionen. Bolaget ska vara ett logistikforetag
for dess Agarkommuner och aktivt medverka i en langsiktigt hallbar utveckling genom att
1 konkurrens erbjuda miljo- och kvalitetsmissigt bra tjdnster och produkter inom
insamlingsomradet.

Samverkan

§ 7 Bolagen ska inom ramen for sina uppdrag, aktivt och strukturerat genom péverkan pa
exempelvis lagstiftning, direktiv och annat regelverk, verka for en for Agarkommunerna
och bolagen positiv hallbar utveckling av nationella och internationella forhallanden.
Bolagen ska, dér sa dr miljomassigt och affarsmaissigt motiverat, kunna inga olika former
av samarbete med andra aktorer, huvudsakligen inom avfallsomradet. Sidant samarbete
ska vara av allménintresse for Agarkommunerna.

§ 8 Samarbetet ska genomforas som ett led i att uppfylla bolagens uppdrag enligt detta
dgardirektiv. Renova AB ska efterstrdva en aktiv och innehallsrik dialog mellan
Agarkommunerna och bolaget. Agarkommunerna samverkar genom ett sirskilt inrittat
dgarrdd och genom ett chefsnétverk inom bland annat avfallsomradet. Chefsnitverket
arbetar bland annat med uppf6ljning av ekonomi och verksamhet kopplat till
direkttilldelade uppdrag och regionala avfallsplaner, utformar bestillningar, samrader om
avgifter, samrader om tillkommande direkttilldelningar och 6vriga strategiska frdgor samt
bereder fragor som ska hanteras av dgarradet.

§ 9 Renova AB ska stodja dessa organ genom en 6ppen redovisning av bolagets
verksamhet och stilla sitt kunnande till forfogande s att Agarkommunernas
avfallshantering utvecklas pa bésta sitt. Bolaget ska underlitta en stirkt bestéllarroll hos
Agarkommunerna, inkluderande bestillning, uppfoljning och analys.

§ 10 Innan start av verksamhet som kan dverlappa med Agarkommunernas respektive
avfallsverksamhet ska bolagen inhiimta berérd Agarkommuns synpunkter. Direkt
verksamhet riktad mot kommuninvanarna ska alltid samréddas med respektive kommun
for att mojliggdra en sammanhallen avfallsplanering. Kommunikationssatsningar ska
samordnas med Agarkommunerna.

Ekonomi och effektivitet

§ 11 Bolagens verksamhet ska drivas i enlighet med kommunalrttsliga principer om inte
annat foljer av lag och 6vriga regelverk som styr bolagens verksamhet. Verksamheten ska
bedrivas kostnadseffektivt med storsta mojliga miljomaéssiga hinsynstagande. Bolagen
ska finansiera verksamheten genom forséljningsintakter och sjélvfinansiera nodvéndiga
investeringar och utvecklingsarbete. Bolagen ska sikerstélla en stabil ekonomisk
utveckling med en tillfredstillande soliditet for att skapa ett ekonomiskt utrymme som
mojliggor ett langsiktigt agerande. Investeringar ska motiveras och foljas upp ur savél ett
samhéllsekonomiskt som foretagsekonomiskt perspektiv.

§ 12 Bolagen far inte pantsitta egendom eller pa annat sétt stilla sékerhet for 1an. Renova
AB:s prissittning av tjinster gentemot Agarkommunerna ska priiglas av bolagets
sjilvkostnad med ett rimligt tilligg for att finansiera nddvéndiga framtida investeringar
och utvecklingsarbete samt av tydlighet och transparens gentemot Agarkommunerna.
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§ 13 Renova AB:s malsittning skall vara att prissdttningen over tid inte dverstiger ett
genomsnitt av marknadspriset per ton hos motsvarande anldggningar i Sverige.
Agarkommunerna ska debiteras lika stora avgifter per viktenhet efter avlimning vid
Renovas mottagningsanldggningar.

§ 14 Renova AB ska stélla kommunalréttsligt och konkurrensréttsligt godtagbara
avkastningskrav pa sitt dotterbolag. Det aligger styrelsen i Renova AB att i god tid infor
varje verksamhetsar faststélla priset for de direkttilldelade tjansterna. Bolaget ska
dessférinnan, senast i september, samrida med respektive Agarkommun och redovisa
underlaget for prissdttningen till ovan nimnda chefsnitverk och pé forfragan till
Agarkommunernas #dgarrid. Redovisningen ska innehdlla for- och efterkalkyl av de
kostnads- och intéktsslag som ingar i respektive direkttilldelat uppdrag. Chefsnétverket
och dgarradet har ratt att framstélla synpunkter till styrelsen infor styrelsens beslut om
pris.

§ 15 Moderbolaget ska 16pande kunna sirredovisa intdkter och kostnader hénforliga till
energiatervinning genom forbrénning, energi- och néringsétervinning genom rétning,
deponering, samt eventuellt tillkommande direkttilldelade uppdrag.

§ 16 Renova Miljo AB ska bedriva sin verksamhet i konkurrens med andra utforare och
ska agera pé ett sddant sitt att konkurrensen inte snedvrids. Detta bolags tvé
verksamhetsgrenar ska kunna ekonomiskt sdrredovisas s att 4garna ges mojlighet folja
upp respektive verksamhets lonsambhet.

§ 17 Bolaget ska kontinuerligt anvéinda benchmarking med relevanta aktorer i arbetet
med att utveckla verksamhetens effektivitet och produktivitet.

§ 18 Bolaget ska, i ndra samverkan med deldgarnas 6vriga verksamheter, striva efter en
intern effektivitet dir samordning och resursdelning ar naturliga insatser for att uppna
synergier och effektivitet.

Ekologiska och sociala forutsattningar

§ 19 Bolagen ska ha ett langsiktigt hallbart forhallningssétt och lata ett helhetstdnkande
som beaktar savil ekologiska som sociala aspekter vara vigledande vid fullgorandet av
sina uppdrag.

§ 20 Syftet och mélsittningen for bolagens verksamhet dr, utover vad som anges i
bolagsordningen, att minimera de negativa effekterna pa ménniskors hélsa och miljon vid
utforande av sitt uppdrag, att minska resursanvindningen och frimja tillimpning av
avfallshierarkin, genom att maximera ateranvandning och atervinning av material och
energi och minimera deponeringen.

§ 21 Bolagen ska édven i 6vrigt uppfylla de relevanta mal som anges i EU-fordrag,
avfallsdirektivet och i géllande europeisk och svensk miljé- och avfallslagstiftning.

Kontroll

§ 22 Agarkommunerna ska gemensamt, sdvitt avser strategiska mal och viktiga beslut,
tillforsdkras en kontroll 6ver moderbolaget som motsvarar den som de utovar éver den
egna verksamheten. Bolagen ska limna Agarkommunernas kommunstyrelser den
information om verksamheten som begérs.
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§ 23 Mellan Agarkommunerna giller ett aktiefigaravtal. Det aligger bolagen att i
tillimpliga delar beakta det som dgarna diarvid kommit 6verens om. Bolagen ska ocksé
folja géllande bolagsordning. Bolaget ska vidare tillse att dotterforetag till bolaget foljer
detta dgardirektiv och, i tillimpliga delar, vad Agarkommunerna kommit éverens om i
aktiedgaravtalet for bolaget.

§ 24 Av bolagsordningen framgar att vissa beslut ska fattas pa bolagsstimman.

§ 25 Bestammelserna i detta direktiv, ssmmantaget med bestimmelserna i bolagsordning
och aktiedgaravtal, dr utformade i syfte att de sa kallade Teckalkriterierna ska vara
uppfyllda. Bestimmelserna i styrdokumenten om Agarkommunernas inflytande nér det
giller strategiska mal och viktiga beslut ska tolkas pa ett sddant sétt att inflytandet blir
effektivt, i den meningen att moderbolaget understélls en kontroll som gor det mdjligt for
Agarkommunerna att utdva en avgorande paverkan pa de beslut som fattas av bolaget.

Bolaget som en del av Géteborgs Stads organisation
§ 26 Renova AB ir dotterbolag i koncernen Géteborgs Stadshus. Renova Miljo AB ér
helédgt dotterbolag till Renova AB.

§ 27 Bolagen ska aktivt medverka i den samverkan och samordning som Gdteborgs
Stadshus AB tar initiativ till.

§ 28 Renova AB och Renova Miljo AB ska f6lja de krav, roller och ansvarsfordelning
som giller enligt Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning.

Fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt

§ 29 Arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ska i god tid limnas
till deldgarnas kommunfullmaktige for stéllningstagande. Bolagets styrelse ansvarar for
att virdera om ett drende &r av principiell beskaffenhet eller ej samt att 4garradet ges
mojlighet att samréda i principiella drenden. Om tveksamhet uppstar om fragan ar av
sadan beskaffenhet att kommunfullméktiges stéllningstagande ska inhdmtas, ska
dgarradet tillfragas.

§ 30 Exempel pa fragor dir deldgarnas kommunfullméktiges stillningstagande ska
inhdmtas r (upprikningen &r inte uttémmande):

Andring av aktiekapitalet

Beslut om kapitaltillskott till bolag.

Fusion eller likvidering av bolag

Forvirv, bildande eller avyttring av bolag oavsett virde

©po ow

Forvirv eller avyttring av aktier eller andelar i deldgda bolag, om
kommunfullméktiges godkédnnande dr befogat med hénsyn till
andelsforhéllandena, verksamhetens art eller omstandigheter i 6vrigt
f. Bildandet av stiftelse
Forvirv eller forséljning av fastighet av sdidan omfattning att det paverkar
bolagets langsiktiga ekonomi.
h. Strategiska investeringar som innebér ny inriktning for bolaget eller start av
verksamhet inom nytt afférs- eller verksamhetsomrade
i.  Beslut som vésentligt paverkar bolagets eller delagarkommunernas ekonomi eller
medfor annan risk (till exempel storre investeringar eller avyttringar av
tillgéngar).
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Kapitel 3 — Generella bestammelser
Innehallet i1 detta kapitel beskriver generella skyldigheter for de regionala bolagen.

§ 1 Andring av bolagsordning beslutas av kommunfullméktige i deligande kommuner.

§ 2 Bolaget ska varje ar upprétta och anta en arbetsordning for styrelsens arbete jdmte
instruktion avseende arbetsfordelning mellan styrelsen och verkstéllande direktdren samt
instruktion avseende ekonomisk rapportering till styrelsen.

§ 3 Samtliga kallelser inklusive dagordningar, handlingar och protokoll i bolagets styrelse
ska finnas tillgéngliga p&4 Goteborgs Stads hemsida. Det aligger bolaget att dérutdver
tillse att nimnda dokument utan dréjsmél kommer samtliga deldgare tillhanda.
Kommunstyrelserna i deldgande kommuner har rétt att ta del av bolagets handlingar och
rakenskaper samt i vrigt granska bolaget och dess verksamhet. Bolaget ska ldmna
kommunstyrelserna den information om verksamheten som begérs, om inte
informationen omfattas av sekretess. Om informationen om verksamheten &r
sekretessbelagd maste alternativa sitt att verldimna informationen évervagas.

§ 4 Bolaget ansvarar for att rapportera vésentliga hiandelser i verksamheten till sitt
moderbolag och kommunstyrelser i deligande kommuner. Bolaget har alltid utdver den
lopande rapporteringen ett ansvar att pa eget initiativ informera om forandrade
forutsittningar eller hidndelser som kan vara av betydelse for den 6vergripande
uppfoljningen och styrningen av verksamheten.

§ 5 Bolaget ar skyldigt att tidigt anméla misstankar om allvarliga oegentligheter i
bolagets verksambhet till lekmannarevisorerna.

§ 6 Bolaget ska i sin verksamhet samverka med deldgarnas 6vriga ndmnder och bolag i
syfte att frimja det som dr mest indamalsenligt utifrin Agarkommunernas perspektiv,
med beaktande av krav i kommunallagen och aktiebolagslagen samt annan lag och
forfattning. Bolaget har ett ansvar for att samrédda med, och aktivt sbka samverkan med,
andra nimnder och styrelser nér de egna besluten och det egna agerandet paverkar andra.

§ 7 Allméanhetens intresse av insyn i bolaget tillgodoses genom att offentlighetsprincipen
omfattar bolaget.

§ 8 Kommunfullméktigeledamot har ritt att ndrvara vid bolagsstimmor i direkt och
indirekt helégda bolag samt har rétt att, inom ramen for den upplysningsplikt som aligger
bolagsstyrelsen och verkstillande direktoren, stélla fragor.

§ 9 Som en del i kommunstyrelsernas uppsiktsplikt, och som grund for
kommunstyrelsernas beslut, ska bolagsstyrelsen och verkstéllande direktoren i samband
med arsrapportens upprittande redovisa och yttra sig om den verksamhet som bolaget har
bedrivit under kalenderaret bedoms ha varit forenlig med det faststdllda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna i enlighet med § 3 1
bolagsordningen.

§ 10 Bolagsstyrelsen ska arligen utvérdera sitt eget styrelsearbete. Utvarderingen ska
minst omfatta:

a. om styrelsen saknar ndgon kompetens for att kunna utfora sina uppgifter
b. om styrelsens arbetsformer fungerar
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c. om styrelsen dr organiserad pa lampligt sitt nér det géller eventuell
arbetsfordelning.

Om bolagsstyrelsen kommer fram till att det finns brister som behover atgirdas ska
bolagsstyrelsen atgédrda dessa. Utvarderingen, dock e innehallet, ska protokollforas samt
skickas till bolagets moderbolag och kommunstyrelser i deldgande kommuner. Stadshus
AB svarar for att samla in protokollen fran direktunderstidllda bolag samt rapportera dessa
vidare till kommunstyrelsen i Géteborg.

§ 11 Bolagsstyrelsen ska varje &r utvérdera verkstéllande direktorens insatser, endast
styrelseledamoter och suppleanter narvarar vid utvirderingen.

Personuppgifter
§ 12 Bolagsstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for de behandlingar av personuppgifter
som sker i bolagets verksamhet

Arbetsgivarfragor

§ 13 Bolaget ska som arbetsgivare folja Goteborgs Stads arbetsgivarpolitiska inriktning.
Bolaget ska samrdda med kommunstyrelsen infor viktigare beslut i arbetsgivarfragor av
principiell strategisk betydelse. Stadshus AB ska sdkerstéilla att vdsentlig information i
arbetsgivarfragor aterfors till kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Bolaget ska
sakerstilla att vdsentlig information i arbetsgivarfragor aterfors till kommunstyrelser och
kommunfullmiktige i deldgarkommunerna.

Arbetstagarrepresentation i styrelsen

§ 14 Lagen om styrelserepresentation for de privatanstéllda giller &ven Renova, Gryaab
och Grefab sa linge dessa uppfyller kraven for lagens tillimpning. Lokal
arbetstagarorganisation fattar beslut om inréttande av styrelserepresentation och
bolagsstyrelsen ska skriftligen underréttas om séddant beslut.

§ 15 Varje bolagsstyrelse bor soka en 6verenskommelse med de lokala fackliga
organisationerna som innebdr att de fackliga organisationerna avstar fran formella
styrelseposter och istillet ges mdojlighet att ndrvara med yttranderitt och forslagsratt vid
sammantrdden. Om lokal arbetstagarorganisation fattar beslut om inrdttande av formell
styrelserepresentation kan bolaget begira undantag fran lagen hos Namnden for
Styrelserepresentationsfragor.

Giltighet
§ 16 Detta dgardirektiv ska for att 4ga giltighet beslutas av kommunfullméaktige i samtliga
deldgares kommuner och dérefter antas pa bolagsstimman.
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Goteborgs Stadshus AB

Bilaga 4

Tabell med forandringar Kapitel 2 — specifikt
for Renova AB/Renova Miljo AB

Text i nuvarande agardirektiv

Kommentar

Agarkommunerna har ar 2010
godként ett generellt
dgardirektiv avseende bland
annat Bolaget. Detta
dgardirektiv kompletterar det
generella dgardirektivet och
géller darutdver. (Text i
inledning av dgardirektiv)

Forslag till andring (kap. 2)

e Ht fioardirekéi
semeendeblopdnppat Deloeel Dol
< ardireltiv] | |

U1 doardirekei by il
rutver.

Det generella dgardirektivet for
regionala bolag ersitts genom
skrivningar i dgardirektivets kapitel 1
och 3. Dessa texter reglerar
motsvarande omraden samt att texter
utvecklats och anpassats till ny
lagstiftning. Utgangspunkt for kapitel
1 och 3 i dgardirektiv for de
regionala bolagen &r texter som
arbetats fram for Goteborgs heldgda
bolag vilka anpassats till forhéllandet
att de regionala bolagen har flera
deldgare.

Kommunernas dndamal med sitt
dgande av koncernen &r att
frimja en langsiktigt héllbar
utveckling i Agarkommunerna,
framforallt genom en miljoriktig
behandling av avfall som
kommer fran hushall och
verksamheter i
Agarkommunerna.

§ 1 Det kommunala dndamaélet med
Renova AB ir att frimja en
langsiktigt hallbar utveckling i
Agarkommunerna, framfGrallt
genom en miljoriktig
behandling av avfall som
kommer fran hushall i
Agarkommunerna och som
kommunerna har skyldighet att
ta om hand enligt miljobalken
och annan lagstiftning. Bolaget
ar skyldigt att utfora de uppdrag
som bolaget tilldelas av sina
dgare. Verksamheten ska
bedrivas i Agarkommunernas
stille.

Det kommunala dndamalet med
Renova Miljo AB ér att frimja
en langsiktigt hallbar utveckling
i Agarkommunerna genom en
miljoriktig behandling av
verksamhetsavfall samt

Det kommunala &ndamalet med
respektive bolag formuleras i
enlighet med vad som framgér av
bolagens bolagsordningar.
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hushallsavfall fran andra én
Agarkommunerna.

Verksamheten ska bedrivas i
enlighet med de bestéllningar
som dr kopplade till
direkttilldelade uppdrag och i
enlighet med Agarkommunernas
lokala och regionala
avfallsplaner. Uppdragen ska
innebéra en miljoriktig
omlastning, avfallsbehandling,
en effektiv energidtervinning
genom produktion av virme och
el samt restprodukthantering.
Bolaget ska tillhandahélla
behandlingskapacitet for rétning
av biologiskt avfall.

§ 4 Verksamheten i Renova AB ska
bedrivas i enlighet med de
bestéllningar som &r kopplade
till direkttilldelade uppdrag och
i enlighet med
Agarkommunernas lokala och
regionala avfallsplaner.
Uppdragen ska innebéra en
miljoriktig omlastning,
avfallsbehandling, en effektiv
energidtervinning genom
produktion av virme och el
samt restprodukthantering.
Bolaget ska, i dialog med
huvudménnen, 16pande

utvirdera mojligheten att
tillhandahélla
behandlingskapacitet for rotning
av biologiskt avfall.

Kapacitet for att ta hand om
biologiskt avfall 4r ej uppbyggd.
Investeringsforslag har tidigare
utvérderats men inte bedomts
realiserbara. Forslag frdn Renova att
revidera dgardirektivet med avseende
pa omradet.

Forslag till revidering har diskuterats
och godkints av deldgarnas
chefsnétverk for Renova (KCR) vid
mote 2020-11-26.

Bolagen ska inom ramen for
sina uppdrag, aktivt och
strukturerat genom péverkan pa
exempelvis lagstiftning, direktiv
och annat regelverk, verka for
en for Agarkommunerna och
bolagen positiv héillbar
utveckling av nationella och
internationella forhallanden.
Bolagen ska, dér sa ér
miljomaéssigt och affarsmissigt
motiverat, kunna inga olika
former av samarbete med andra
aktorer inom avfallsomradet.
Sadant samarbete ska vara av
allménintresse for
Agarkommunerna.

§ 7 Bolagen ska inom ramen for
sina uppdrag, aktivt och
strukturerat genom paverkan pa
exempelvis lagstiftning, direktiv
och annat regelverk, verka for
en for Agarkommunerna och
bolagen positiv héllbar
utveckling av nationella och
internationella forhallanden.
Bolagen ska, dér sa &r
miljomassigt och affarsméissigt
motiverat, kunna inga olika
former av samarbete med andra
aktorer, huvudsakligen inom
avfallsomradet. Sadant
samarbete ska vara av
allménintresse for
Agarkommunerna.

Branschen har utvecklats mot att det i
upphandlingar sker en paketering av
tjanster ocksa med aktorer utanfor
avfallsomradet, ex enklare facility
managment-tjanster tillsammans med
insamling av avfall. Forslag fran
Renova Miljo AB att dgardirektivet
revideras med avseende pa omradet.

Forslag till revidering har diskuterats
och godkiénts av deldgarnas
chefsnatverk for Renova (KCR) vid
mote 2020-11-26.

Bolagen fér inte pantsitta
egendom eller pd annat sétt
stélla sikerhet for 1an. Bolagen
far uppta lan eller annan kredit
mot sikerhet i form av borgen
fran Agarkommunerna under
forutséttning att

§ 12 Bolagen far inte pantsitta
egendom eller p& annat sétt
stélla sdkerhet for lan. Belagen

e
. &
s tsiitin;

Agardirektivets text om finansiering
under Ekonomi och effektivitet
uppdateras. Regionala bolag omfattas
av Goteborgs Stads riktlinje for
finansverksamheten.
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Agarkommunerna limnar
borgen for lanet eller krediten.
Bolagen far pé
marknadsmaéssiga villkor uppta
kredit utan sikerhet i Goteborgs
Stads koncernbank. Renova
AB:s prisséttning av tjdnster
gentemot Agarkommunerna ska
praglas av bolagets sjdlvkostnad
med ett rimligt tilligg for att
finansiera nddvéndiga framtida
investeringar och
utvecklingsarbete samt av
tydlighet och transparens
gentemot Agarkommunerna.

’ iorhet i Gotel
Stadskencernbank: Renova

AB:s prisséttning av tjanster
gentemot Agarkommunerna ska
praglas av bolagets sjdlvkostnad
med ett rimligt tilligg for att
finansiera nodvandiga framtida
investeringar och
utvecklingsarbete samt av
tydlighet och transparens
gentemot Agarkommunerna.

§ 17 Bolaget ska kontinuerligt
anvianda benchmarking med
relevanta aktorer i arbetet med
att utveckla verksamhetens
effektivitet och produktivitet.

§ 18 Bolaget ska, i ndra samverkan
med deldgarnas dvriga
verksamheter, striva efter en
intern effektivitet dar
samordning och resursdelning
ar naturliga insatser for att
uppna synergier och effektivitet.

Agardirektivet kompletteras under
avsnitt om Ekonomi och effektivitet
med “’standardtext” fran dgardirektiv
for Goteborgs Stadshus AB:s helagda
bolag vilken har anpassats till
forhéllandet att Renova AB har flera
deldgare.

Mellan Agarkommunerna giller
ett aktiedigaravtal. Det aligger
Bolagen att i tillimpliga delar
beakta det som dgarna déarvid
kommit 6verens om. Bolaget ska
ocksa folja géllande
bolagsordning. Bolaget ska
vidare tillse att dotterforetag till
Bolaget foljer detta dgardirektiv,
det generella dgardirektivet och,
i tilldmpliga delar, vad
Agarkommunerna kommit
Overens om i aktiedgaravtalet for
Bolaget.

Bestimmelserna 1 detta direktiv,
sammantaget med
bestimmelserna i bolagsordning,
generellt dgardirektiv och

§ 23 Mellan Agarkommunerna giller
ett aktiedgaravtal. Det aligger
Bolagen att i tillimpliga delar
beakta det som dgarna darvid
kommit 6verens om. Bolaget
ska ocksé folja géllande
bolagsordning. Bolaget ska
vidare tillse att dotterforetag till
bolaget foljer detta dgardirektiv;
deteepepetladionedieliioot och,
i tillimpliga delar, vad
Agarkommunerna kommit
Overens om i aktiedgaravtalet
for bolaget.

§ 25 Bestammelserna i detta direktiv,
sammantaget med
bestdammelserna i

bolagsordning;-generelt

Det generella dgardirektivet som
asyftas i befintlig text ersitts genom
det nya dgardirektivets kapitel 1 och
kapitel 3.

Det generella dgardirektivet som
asyftas i befintlig text ersétts genom
det nya dgardirektivets kapitel 1 och
kapitel 3.
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aktiedgaravtal, ar utformade i
syfte att de s.k. Teckalkriterierna
ska vara uppfyllda.
Bestimmelserna i
styrdokumenten om
Agarkommunernas inflytande
nér det géller strategiska mal
och viktiga beslut ska tolkas pa
ett sadant sitt att inflytandet blir
effektivt, i den meningen att
Moderbolaget understills en
kontroll som gor det mojligt for
Agarkommunerna att utéva en
avgorande paverkan pa de beslut
som fattas av Bolaget. Detta
dgardirektiv ska, for att dga
giltighet, antas pa bolagsstimma
i bolagen.

dgardirektiv och aktiedgaravtal,

ar utformade i syfte att de sé
kallade Teckalkriterierna ska
vara uppfyllda. Bestimmelserna
i styrdokumenten om
Agarkommunernas inflytande
nér det géller strategiska mal
och viktiga beslut ska tolkas pa
ett sddant sitt att inflytandet blir
effektivt, i den meningen att
moderbolaget understills en
kontroll som gor det mojligt for
Agarkommunerna att utva en
avgorande paverkan pa de
beslut som fattas av bolaget.

iea eiltichet .

bl -~ ol .

Av kapitel 3 framgar att dgardirektiv
ska beslutas i kommunfullmiktige
hos samtliga deldgare och att
dgardirektiv dérefter ska antas pa
bolagsstimma.

§ 26 Renova AB ér dotterbolag i
koncernen Goteborgs Stadshus.
Renova Miljo AB ér helédgt
dotterbolag till Renova AB.

§ 27 Bolaget ska aktivt medverka i
den samverkan och samordning
som Goteborgs Stadshus AB tar
initiativ till.

§ 28 Bolaget ska folja de krav som
giller enligt Goteborgs Stads
riktlinjer for dgarstyrning.

Agardirektivet kompletteras med ett
avsnitt om Bolaget som en del av
Goteborgs Stads organisation.
Avsnittet innehaller ”standardtext”
fran dgardirektiv for Goteborgs
Stadshus AB:s helidgda bolag vilken
har anpassats till forhallandet att
Gryaab har flera delédgare.

Fore beslut som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av
storre vikt ska bolagen inhdmta
Agarkommunernas
stdllningstagande. De
bolagsfragor som maste
understillas Agarkommunernas
framgar av det generella
dgardirektivet. Av
bolagsordningen framgar ockséa
att vissa beslut ska fattas pa
bolagsstimma.

§ 29 Arenden av principiell
beskaffenhet eller annars av
storre vikt ska i god tid 1dmnas
till deldgarnas
kommunfullméktige for still-
ningstagande. Bolagets styrelse
ansvarar for att vardera om ett
drende ar av principiell
beskaffenhet eller ej samt att
dgarrddet ges mojlighet att

samrdada i principiella drenden.

Om tveksamhet uppstar om
frdgan dr av sddan beskaffenhet
att kommunfullmiktiges

Agardirektivet kompletteras och
befintlig text utvecklas med ett
avsnitt om Fragor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre
vikt. Avsnittet innehaller
“standardtext” fran dgardirektiv for
Goteborgs Stadshus AB:s heldgda
bolag vilken har anpassats till
forhéllandet att Renova har flera
delédgare.

Goteborgs Stad Goéteborgs Stadshus AB, tjansteutlatande




stillningstagande ska inhdmtas,
ska dgarradet tillfragas.

§ 30 Exempel pa fragor dir
delégarnas
kommunfullméktiges
stillningstagande ska inhdmtas
ar (upprékningen 4r inte
uttommande):

a. Andring av aktiekapitalet

b. Beslut om kapitaltillskott till
bolag.

c. Fusion eller likvidering av bolag

d. Forvérv, bildande eller avyttring
av bolag oavsett virde

e. Forvarv eller avyttring av aktier
eller andelar i deldgda bolag,
om kommunfullmaktiges
godkdnnande dr befogat med
hénsyn till andelsfor-
hallandena, verksamhetens art
eller omsténdigheter i Gvrigt
Bildandet av stiftelse
Forvarv eller forsdljning av
fastighet av sddan omfattning att
det paverkar bolagets
langsiktiga ekonomi

h. Strategiska investeringar som
innebér ny inriktning for bolaget
eller start av verksamhet inom
nytt affars- eller
verksamhetsomrade

i.  Beslut som vésentligt paverkar
bolagets eller
deldgarkommunernas ekonomi
eller medfor annan risk (till
exempel storre investeringar

eller avyttringar av tillgdngar).

Goteborgs Stad Goéteborgs Stadshus AB, tjansteutlatande




PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantriadesdatum: 2021-06-08

KS § 129 Dnr KS.2021.193

Revidering av agardirektiv for Grefab

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar tillstyrka forslaget
om reviderat dgardirektiv for Goteborgsregionens Fritidshamnar AB (Grefab).

Sammanfattning

Arendet har initierats frin Goteborgs Stadshus AB och avser forslag till nytt
agardirektiv for Goteborgsregionens Fritidshamnar AB (Grefab).

Forslag till dgardirektiv ersitter 1 ett och samma dokument nuvarande
"Generellt dgardirektiv for Renova, Gryaab och Grefab” (frdn 2010) samt
nuvarande specifika dgardirektiv for Grefab. Forslag till 4gardirektiv har som
utgdngspunkt motsvarande struktur och innehéll som kommunfullméktige i
Goteborg beslutat om for de av Goteborgs Stad heldgda bolagen vilka
anpassats till unika forhallanden, till exempel dgarstruktur, i de regionala
bolagen. Parallellt har lagstiftningen utvecklats, exempelvis har kraven pa
uppsikt forstarkts i kommunallagen.

Agarridet konstaterade behov av att aktualisera styrdokumenten och
hanteringen med malet att systematisera arbetet och 1 arbetet tydliggora ansvar
och roller savél for respektive bolag som for dgandet.

Det foreslagna dgardirektivet och strukturen i detta avser bland annat att
underlitta for och aktualisera forutsattningarna for deldgarnas
kommunstyrelser och kommunfullmiktigen 1 dess uppsikt och dgarstyrning av
de gemensamt dgda verksamheterna.

Beslutsunderlag

Tjénsteutlatande, 2021-05-20

Protokollsutdrag frin Goteborgs stadshus AB

Beslutsunderlag: Revidering av dgardirektiv for Grefab, inklusive bilagor
listade nedan:

1. Generellt dgardirektiv for Renova, Gryaab och Grefab (nu géllande fran
2010)

2. Agardirektiv Goteborgsregionens Fritidshamnar AB (nu gillande)

3. Forslag nytt dgardirektiv Goteborgsregionens Fritidshamnar AB Grefab
4. Tabell med fordandringar kap 2 dgardirektiv Grefab

=

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantriadesdatum: 2021-06-08

Beslutet skickas till
Fér vidare hantering
Stadshus AB

Fér kdnnedom

Avdelningschef kansli och sdkerhet
Utvecklingsledare Avdelning kansli och sdkerhet

=

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




TJANSTEUTLATANDE 1(5) A L E

Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer:KS.2021.193 @

Datum: 2021-05-20 P A
e

Utvecklingsledare Marie Kéllvik-Nilsson
Kommunstyrelsen

Revidering av agardirektiv for Grefab

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar tillstyrka foreslaget om reviderat
dgardirektiv for Goteborgsregionens Fritidshamnar AB (Grefab).

Sammanfattning

Arendet har initierats frin Goteborgs Stadshus AB och avser forslag till nytt Agardirektiv for
Goteborgsregionens Fritidshamnar AB (Grefab).

Forslag till dgardirektiv ersitter i ett och samma dokument nuvarande “Generellt dgardirektiv
for Renova, Gryaab och Grefab” (fran 2010) samt nuvarande specifika dgardirektiv for
Grefab. Forslag till 4gardirektiv har som utgangspunkt motsvarande struktur och innehall som
kommunfullmiktige 1 Goteborg beslutat om for de av Goteborgs Stad heldgda bolagen vilka
anpassats till unika forhallanden, till exempel dgarstruktur, 1 de regionala bolagen.

Parallellt har lagstiftningen utvecklats, exempelvis har kraven pé uppsikt forstéarkts 1
kommunallagen.

Agarradet konstaterade behov av att aktualisera styrdokumenten och hanteringen med mélet
att systematisera arbetet och 1 arbetet tydliggora ansvar och roller savél for respektive bolag
som for dgandet.

Det foreslagna dgardirektivet och strukturen i detta avser bland annat att underlatta for och
aktualisera forutséttningarna for deldgarnas kommunstyrelser och kommunfullméktigen i dess
uppsikt och dgarstyrning av de gemensamt dgda verksamheterna.

Maria Reinholdsson Erik Bergman
Kommunchef Kanslichef
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Beslutsunderlag

Tjénsteutldtande, 2021-05-20

Protokollsutdrag fran Goteborgs stadshus AB

Beslutsunderlag: Revidering av dgardirektiv for Grefab, inklusive bilagor listade nedan:
1. Generellt dgardirektiv for Renova, Gryaab och Grefab (nu géllande fran 2010)

2. Agardirektiv Goteborgsregionens Fritidshamnar AB (nu gillande)

3. Forslag nytt dgardirektiv Goteborgsregionens Fritidshamnar AB Grefab

4. Tabell med fordndringar kap 2 dgardirektiv Grafab

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:
Stadshus AB

Fér kédnnedom:
Avdelningschef kansli och sékerhet
Utvecklingsledare Avdelning kansli och sékerhet

Arendet

Kommunfullméktige 1 Goteborg beslutade 2019-09-12 om en ny och enhetlig struktur for
agardirektiv for Goteborgs heldgda bolag. En liknande enhetlighet har dessférinnan skapats
avseende reglementen for ndimnder i Goteborgs Stad. Strukturen omfattar grundlaggande,
vigledande och generella principer samt krav pa utférande av uppdrag i kommunalt dgda
bolag och ndmnder. Strukturen inkluderar ocksa de specifika verksamhetsuppdragen till
respektive bolag och nimnd.

Parallellt har lagstiftningen utvecklats, exempelvis har kraven pa uppsikt forstarkts 1
kommunallagen.

I samband med dgarraden for Renova, Gryaab och Grefab i februari 2020 initierades en
diskussion angaende dgarstyrningen och genomforande av uppsikten avseende de regionala
bolagen.

Vid dgarraden i maj 2020 informerade representanter fran Goteborg om arbetet som bedrivs i
Goteborg med att strukturera genomforandet av uppsiktsplikten samt att ytterligare stérka
struktur for kommunfullméktiges dgarstyrning av de heldgda bolagen.

De regionala bolagens styrdokument bestar for ndrvarande bland annat av generella riktlinjer
frdn 2010 samt att specifika dgardirektiv beslutats for bolagen vid olika tidpunkter.
Agarradet konstaterade behov av att aktualisera styrdokumenten och hanteringen med mélet
att systematisera arbetet och 1 arbetet tydliggora ansvar och roller savél for respektive bolag
som for d4gandet.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Agarraden har i maj 2020 givit stadshus AB i uppdrag att ta fram forslag till reviderade
agardirektiv med utgdngspunkt i den struktur som tillimpas for heldgda bolag i G6teborg med
anpassningar for de regionala bolagens unika forutsdttningar.

Kommentarer till forslag avseende generella och gemensamma texter
kapitel 1 och 3

Dessa kapitel dr avsedda att ersitta nuvarande “Generellt dgardirektiv for Renova, Gryaab
och Grefab” antagna 2010.

Det nu géllande generella dgardirektivet utgor bilaga 1 till detta beslutsunderlag.
Forslag till generella och gemensamma texter, kapitel 1 och 3, framgér av forslag till nytt
agardirektiv, bilaga 3.

Forslag till kapitel 1 och 3, generella och gemensamma texter for de regionala bolagen, dr en
uppdatering av nu gillande styrdokument och reglerar exempelvis deldgarnas overgripande
syfte med bolagsverksamheten.

Forslaget innebir ocksa en uppdatering med hénsyn till utvecklad lagstiftning genom
kommunallagen och kommunstyrelsernas forstarkta uppsiktsplikt. Bland annat kan ndmnas:

o Av inledande text framgar att de regionala bolagen Renova AB/Renova Miljo AB,
Gryaab och Grefab pa samma sétt som tidigare ska forhélla sig till av Goteborgs Stad
beslutade styrande dokument dir dessa berdr bolagets/bolagens verksambhet.

o Av 1 kap. 9 § framgar att de regionala bolagen konsolideras av Goteborgs Stadshus
AB och omfattas av Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning dér bland annat roll-
och ansvarsfordelning tydliggors.

) Av 3 kap. 3 § framgar att handlingar fran bolagets styrelsemdten ska oversédndas till
samtliga deléigare parallellt med att de publiceras pa Goteborgs Stads hemsida. Okade
krav pa att rapportera vasentlig information framgéar éven av flera paragrafer. Av 3
kap. 4 § framgar det generella kravet pd bolagen vad géller rapportering av visentlig
information.

o Av 3 kap. 9 § framgér att som en del i kommunstyrelsernas uppsiktsplikt, och som
grund for kommunstyrelsernas beslut rorande uppsiktsplikten, ska bolagsstyrelsen och
verkstéllande direktoren i samband med arsrapportens upprittande redovisa och yttra
sig om den verksamhet som bolaget har bedrivit under kalenderaret bedoms ha varit
forenlig med det faststdllda kommunala &ndamélet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna i enlighet med § 3 1 bolagsordningen. Yttrandet kan
utgodra ett av flera underlag for dgarkommunernas kommunstyrelser i beslut rorande

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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provning av om verksamhet har varit forenlig med det faststillda kommunala
dndamaélet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Endast en paragraf, (3 kap 12 §) i texten som riktas till Géteborgs Stads heldgda bolag
rorande tvister mellan heldgda bolag 1 Goteborgs Stad har strukits i sin helhet vid anpassning
till forslag till texter for de regionala bolagen.

Skulle tvist uppsta mellan ett av de regionala bolagen och annan verksamhet som nagon av
deldgarna driver far tvistelosning ske pé sedvanligt sitt och beroende pa tvistens art.

Kommentarer till forslag till specifikt agardirektiv Grefab - Kapitel 2

Det befintliga dgardirektivets uppdrag rorande att Grefab ska anldgga, dga, driva och utveckla
fritidsbatshamnar/marinor for batdgare foreslds justeras till att endast omfatta
fritidsbatshamnar. (2 kap 3 §)

Dérutover har det befintliga dgardirektivets texter rorande Ekonomi och Fragor av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt 1 tillimpliga delar kompletterats med
’standardtexter” frin dgardirektiv for Goteborgs Stadshus AB:s heldgda bolag vilka har
anpassats till Grefab:s forhéllanden och forutsittningar.

Revideringar och kompletteringar i kapitel 2, specifikt dgardirektiv for Grefab, framgér av
bilaga 4, tabell med fordndringar kap 2 dgardirektiv Grefab.

Ekonomisk bedomning

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.
Invanarperspektiv

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet

Omrédet har beaktats men inte beddmts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Bolagens verksamhet styrs utover kommunallagen av annan lagstiftning, bland annat
aktiebolagslagen, och de regionala bolagen omfattas av "Goteborgs Stads riktlinjer for
dgarstyrning”. Agardirektivet for Grefab har kompletterats med “’standardtext” avseende
Bolaget som en del av Goteborgs Stad. Detta dd bolaget konsolideras, f6ljs upp etc inom
Goteborgs Stads styrsystem.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Syftet ar att forbdttra styrningen av samtliga bolag sa att den genomfors pa ett andamalsenligt
och strukturerat sitt pa alla nivier inom bolagskoncernen.

Remissyttrande

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen delar Stadshus AB bedomning dr att genom anpassning av standardiserade
texter och direktiv for de regionala bolagen, tydliggors och struktureras styrningen av de
regionala bolagen.

Under november 2020 utgav Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) dokumentet Principer
for styrning, kommun- och regiondgda bolag, med principer som kan anvéndas som verktyg
for arbetet med dgarstyrning. De foreslagna dgardirektiven bedoms majliggora och stodja
utveckling av dgarstyrning och dialog i enlighet med SKR:s principdokument.

I arbetet med den aktuella revideringen har generella principer och krav aktualiserats med
hénsyn till kommunallagens forstarkta uppsiktsregler 6ver kommun- och landstingségda
bolag.

Anpassning av dgardirektiv for de regionala bolagen till struktur och innehall som géller f6r
heldgda bolag i Géteborg mojliggor 16pande uppdatering och aktualisering av de regionala
bolagens dgardirektiv 1 anslutning till att styrande dokument revideras for Goteborgs Stads
heldgda bolag.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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24 Stad
Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-03-22
§ 37

Revidering av dgardirektiv for Goteborgsregionens Fritidshamnar
Aktiebolag (Grefab)

Beslut
| styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Forslag till agardirektiv for Goteborgsregionens Fritidshamnar AB (Grefab) enligt
arendets bilaga 3 faststalls.

2. Arendet 6verlamnas till kommunstyrelsen och kommunfullméaktige.

3. Verkstéallande direktor ges i uppdrag att utse ombud och teckna
bolagsstammofullmakt efter att kommunfullmaktige faststallt dgardirektivet.

Handling
Beslutsunderlag, dnr 0025/21.

Goteborgs Stadshus AB, protokollsutdrag



Goteborgs Stadshus AB

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-03-22

Dag for justering
2021-03-30

Vid protokollet

Sekreterare

Johan Hornberg

Ordférande Justerande

Axel Josefson Daniel Bernmar

Goteborgs Stadshus AB, protokollsutdrag



Goteborgs Stadshus AB

Beslutsunderlag Handlaggare: Mats Boogh, bolagsansvarig
Styrelsen 2021-03-22 Telefon: 031 368 54 55
Diarienummer 0025/21 E-post: mats.boogh@gshab.goteborg.se

Revidering av agardirektiv for
Goteborgsregionens Fritidshamnar AB
(Grefab)

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Forslag till dgardirektiv for Goteborgsregionens Fritidshamnar AB (Grefab)
enligt drendets bilaga 3 faststills.

2. Arendet 6verlimnas till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

3. Verkstillande direktor ges i uppdrag att utse ombud och teckna
bolagsstimmofullmakt efter att kommunfullmaiktige faststillt dgardirektivet.

Sammanfattning

Arendet utgdr forslag till nytt Agardirektiv for Grefab. Forslag till dgardirektiv ersitter i
ett och samma dokument nuvarande “Generellt dgardirektiv for Renova, Gryaab och
Grefab” (fran 2010) samt nuvarande specifika dgardirektiv for Grefab. Forslag till
dgardirektiv har som utgangspunkt motsvarande struktur och innehall som
kommunfullméktige i Goteborg beslutat om for de av Goteborgs Stad heldgda bolagen
vilka anpassats till unika forhallanden, t ex dgarstruktur, i de regionala bolagen. Det
foreslagna dgardirektivet och strukturen i detta avser bland annat att underldtta fér och
aktualisera forutsittningarna for deldgarnas kommunstyrelser och kommunfullméktigen i
dess uppsikt och dgarstyrning av de gemensamt dgda verksamheterna.

Beddmning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Stadshus AB har inte funnit négra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor

1. Generellt d4gardirektiv for Renova, Gryaab och Grefab (nu géllande fran
2010)

2. Agardirektiv Goteborgsregionens Fritidshamnar AB (nu gillande)

3. Forslag nytt dgardirektiv Goteborgsregionens Fritidshamnar AB (Grefab)

4. Tabell med fordndringar kap 2 dgardirektiv Grefab

Goteborgs Stadshus AB, beslutsunderlag 1(4)



Arendet

Arendet utgdr forslag till revidering av dgardirektiv for Grefab. Agardirektiv ir friga av
principiell beskaffenhet och ska beslutas av kommunfullméktige. Beredningsgdngen
foljer av stadens riktlinjer for dgarstyrning. D& drendet ror bolag som Goteborgs Stad dger
tillsammans med andra kommuner ska dgardirektivet beslutas av samtliga deldgares
kommunfullmaktige.

Beskrivning av arendet

Forslag till dgardirektiv ersétter i ett och samma dokument nuvarande “Generellt
dgardirektiv for Renova, Gryaab och Grefab” (fran 2010) samt nuvarande specifikt
dgardirektiv for Grefab. Forslag till 4gardirektiv har som utgangspunkt motsvarande
struktur och innehéll som kommunfullméktige i Goteborg beslutat om for de av
Goteborgs Stad heldgda bolagen med anpassningar till unika forhallanden, t ex
agarstruktur, i de regionala bolagen. Det foreslagna dgardirektivet och strukturen i detta
avser bland annat att underldtta for och aktualisera forutséttningarna for deldgarnas
kommunstyrelser och kommunfullméktigen i dess uppsikt och dgarstyrning av de
gemensamt dgda verksamheterna.

Bakgrund

Kommunfullméktige i Goteborg beslutade 2019-09-12 om en ny och enhetlig struktur for
dgardirektiv till Goteborgs heldgda bolag. En liknande enhetlighet har dessforinnan
skapats avseende reglementen for ndmnder i Goteborgs Stad. Strukturen omfattar
grundldggande, vigledande och generella principer och krav pé utférande av uppdrag i
kommunalt 4gda bolag och ndmnder. Strukturen inkluderar ocksa de specifika
verksamhetsuppdragen till respektive bolag och ndmnd.

Vid dgarrdd i Renova, Gryaab och Grefab 2020-02-27 initierade representanter fran
Goteborg en diskussion angdende dgarstyrningen och genomforande av uppsikten
avseende de regionala bolagen.

Vid dgarrad 2020-05-14 informerade representanter fran Goteborg om arbetet som
bedrivs i Goteborg med att strukturera genomforandet av uppsiktsplikten samt att
ytterligare stirka struktur for kommunfullmiktiges dgarstyrning av de helédgda bolagen.
De regionala bolagens styrdokument bestar for niarvarande bland annat av generella
riktlinjer frdn 2010 samt att specifika dgardirektiv beslutats for bolagen vid olika
tidpunkter. Parallellt har lagstiftningen utvecklats, exempelvis har kraven péa uppsikt
forstarkts i kommunallagen.

Agarradet konstaterade behov av att aktualisera styrdokumenten och hanteringen med
malet att systematisera arbetet och i arbetet tydliggora ansvar och roller savil for
respektive bolag som for dgandet.

Stadshus AB fick vid motet 2020-05-14 dgarrdadens uppdrag att ta fram forslag till
reviderade dgardirektiv med utgangspunkt i den struktur som tillimpas for heldgda bolag
1 Goteborg med anpassningar for de regionala bolagen unika forutsittningar.

I beredningen av drendet har samverkan skett 16pande med stadsledningskontoret i
Goteborg. I beredningen har samverkan dven skett I1opande med respektive bolag och
dgarradet.

Goteborgs Stadshus AB, beslutsunderlag



Vid delrapportering 2020-10-29 till dgarrdden informerades om arbetet och vilka
omraden som bolagen sjélva lyft for diskussion och eventuell omprévning i de specifika
dgardirektiven for respektive bolag.

Kommentarer till forslag generella och gemensamma texter — Kapitel 1 och 3
Dessa kapitel dr avsedda att ersdtta nuvarande “Generellt dgardirektiv for Renova,
Gryaab och Grefab” antagna 2010.

Det nu géllande generella dgardirektivet utgdr bilaga 1 till detta beslutsunderlag. Forslag
till generella och gemensamma texter, kapitel 1 och 3, framgér av forslag till nytt
dgardirektiv, bilaga 3.

Forslag till kapitel 1 och 3, generella och gemensamma texter for de regionala bolagen, &r
en uppdatering av nu gillande styrdokument och reglerar exempelvis deldgarnas
overgripande syfte med bolagsverksamheten. Forslaget innebér ocksé en uppdatering med
hinsyn till utvecklad lagstiftning genom kommunallagen och kommunstyrelsernas
forstarkta uppsiktsplikt. Bland annat kan ndmnas:

Av inledande text framgér att de regionala bolagen Renova AB/Renova Miljo AB,
Gryaab och Grefab pa samma sétt som tidigare ska forhélla sig till av Goteborgs Stad
beslutade styrande dokument dir dessa beror bolagets/bolagens verksamhet.

Av 1 kap. 9 § framgér att de regionala bolagen konsolideras av Géteborgs Stadshus AB
och omfattas av G6teborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning dér bland annat roll- och
ansvarsfordelning tydliggors.

Av 3 kap. 3 § framgér att handlingar fran bolagets styrelseméten ska 6verséndas till
samtliga deléigare parallellt med att de publiceras pa Goteborgs Stads hemsida. Okade
krav pa att rapportera visentlig information framgér dven av flera paragrafer. Av 3 kap. 4
§ framgar det generella kravet pd bolagen vad géller rapportering av visentlig
information.

Av 3 kap. 9 § framgar att som en del i kommunstyrelsernas uppsiktsplikt, och som grund
for kommunstyrelsernas beslut rorande uppsiktsplikten, ska bolagsstyrelsen och
verkstdllande direktoren i samband med arsrapportens upprittande redovisa och yttra sig
om den verksamhet som bolaget har bedrivit under kalenderaret bedoms ha varit forenlig
med det faststéllda kommunala &ndamélet och utforts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna i enlighet med § 3 i bolagsordningen. Yttrandet kan utgdra ett av flera
underlag for dgarkommunernas kommunstyrelser i beslut rorande provning av om
verksamhet har varit férenlig med det faststdllda kommunala dndamélet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna.

Endast en paragraf, (3 kap 12 § i texten som riktas till Goteborgs Stads heldgda bolag)
rorande tvister mellan heldgda bolag i Goteborgs Stad har strukits i sin helhet vid
anpassning till forslag till texter for de regionala bolagen. Skulle tvist uppsté mellan ett av
de regionala bolagen och annan verksamhet som ndgon av deldgarna driver far
tvistelosning ske pé sedvanligt sitt och beroende pé tvistens art.

Kommentarer forslag till specifikt agardirektiv Grefab — Kapitel 2

Det befintliga dgardirektivets uppdrag rorande att Grefab ska anldgga, dga, driva och
utveckla fritidsbatshamnar/marinor for batidgare foreslas justeras till att endast omfatta
fritidsbatshamnar. (2 kap 3 §)
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Dérutover har det befintliga dgardirektivets texter rorande Ekonomi och Fragor av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt i tillimpliga delar kompletterats
med “standardtexter” fran dgardirektiv for Goteborgs Stadshus AB:s heldgda bolag vilka
har anpassats till Grefab:s forhallanden och forutséttningar.

Bolagens verksambhet styrs utdver kommunallagen av annan lagstiftning, bland annat
aktiebolagslagen, och de regionala bolagen omfattas av "Go6teborgs Stads riktlinjer for
4dgarstyrning”. Agardirektivet for Grefab har kompletterats med “’standardtext” avseende
Bolaget som en del av Goteborgs Stad. Detta da bolaget konsolideras, f6ljs upp etc
inom Goteborgs Stads styrsystem. Syftet dr att forbattra styrningen av samtliga bolag sé
att den genomfors pa ett ndamalsenligt och strukturerat sétt pa alla nivéer inom
bolagskoncernen.

Revideringar och kompletteringar i kapitel 2, specifikt dgardirektiv for Grefab, framgér
av bilaga 4, tabell med fordndringar kap 2 dgardirektiv Grefab.

Sammanfattande bedomning

Anpassning av dgardirektiv for de regionala bolagen till struktur och innehall som géller
for heldgda bolag i Géteborg mojliggdr 16pande uppdatering och aktualisering av de
regionala bolagens dgardirektiv i anslutning till att styrande dokument revideras for
Goteborgs Stads heldgda bolag.

I arbetet med den aktuella revideringen har generella principer och krav aktualiserats med
hénsyn till kommunallagens forstirkta uppsiktsregler 6ver kommun- och landstingsdgda
bolag.

Under november 2020 utgav Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) dokumentet
Principer for styrning, kommun- och regiondgda bolag, med principer som kan anvindas
som verktyg for arbetet med dgarstyrning. De foreslagna dgardirektiven beddms
mojliggora och stodja utveckling av dgarstyrning och dialog i enlighet med SKR:s
principdokument.

Genom anpassning av standardiserade texter och direktiv for de regionala bolagen, med
utgangspunkt i texter som tillimpas av Goteborgs stad i relation till de heldgda bolagen,
tydliggdrs och struktureras styrningen av de regionala bolagen inom ramen for Goteborgs
Stads styrsystem.

Eva Hessman

Vd, Goteborgs Stadshus AB
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Bilaga 1

Generellt agardirektiv for Renova AB, Gryaab AB
och Grefab

(H 2010 nr 170, P 2010-11-25, § 16)
Generellt agardirektiv for Renova AB, Gryaab AB och Grefab

Galler under férutsattning att alla deldagarkommuner godkdanner generellt agardirektiv.

Detta dgardirektiv ska antas av respektive bolagsstamma i berérda bolag. Det ankommer
pa bolagets styrelse och verkstallande direktor att félja detta och dvriga av dgarna
utfardade agardirektiv.

Agardirektivets syfte och principer for bolagsstyrning

Agarnas roll innebér bland annat att I6épande utvérdera verksamheten och
verksamhetsformen, bolagets strategier och mal, hur dessa dverensstammer med
agarnas ovriga verksamhet samt hur bolagsverksamheten skéts av bolagsstyrelse och
bolagsledning.

For att det ska finnas skal att bedriva bolagsverksamhet kravs att verksamheten,
tillsammans med dgarnas ovriga verksamhet, direkt eller indirekt skapar nytta for
medborgarna. Det ar darfér naturligt att bolagsverksamheten ska samordnas med
dgarnas dvriga verksamhet s3 1angt det &r mojligt och 1ampligt. Verksamheten skall
bedrivas i agarnas stalle.

Agardirektivets syfte &r att mojliggdra en aktiv styrning av bolagen samt underlatta fér
dgarna att folja verksamheten.

Allma@nhetens intresse av insyn i bolag i vilka dgarna har ett bestdmmande inflytande
tillgodoses genom att offentlighetsprincipen @ven galler dessa (2 kap 3 § offentlighets-
och sekretesslagen).

I detta agardirektiv tydliggdrs ansvar och roller mellan @garna och bolagen.
Kommunfullmdaktige

Respektive dgarkommuns kommunfullméktige &r att anse som dgare. Enligt 3 kap 17-18
§8§ KL faststéller kommunfullmaktige &ndamalet med bolagets verksamhet samt utser
samtliga styrelseledamdter i bolag. Vidare ska respektive kommunfullmaktige ta stallning

innan sadana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas.

Kommunfullmaktigeledamot har ratt att narvara vid bolagsstammor samt har ratt att,
inom ramen foér den upplysningsplikt som &ligger bolagsstyrelsen och VD, stélla fragor.

Kommunstyrelsen

Av 6 kap 1 § KL framgar att respektive &garkommuns kommunstyrelse har ett ansvar att
fortlépande folja kommunens verksamhet. Detta innebar att respektive kommunstyrelse



aven ska ha en dverblick och kontroll 6ver bolagens verksamhet, den s.k.
uppsiktsplikten.

Lekmannarevisorer

Av 3 kap 17 § KL féljer att kommunfullmdktige ska utse lekmannarevisorer.
Lekmannarevisorns uppgifter framgar av 10 kap aktiebolagslagen (ABL).

Lekmannarevisorerna ska arligen lamna granskningsrapport till bolagsstdmman.
Bolagets skyldigheter enligt kommunallagen

Berdrda bolag ar bundna av de kommunalréttsliga principerna som framgar av 2 kap. och
8 kap 3c § KL om inte annat foljer av lag.

Kommunfullmadktiges stdllningstagande

Beslut i verksamheten, som &r av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt, skall
foregads av stallningstagande av respektive dgare (kommunfullméktige).

Exempel pa fragor dar kommunfullmaktiges stéllningstagande ska inhdmtas:

- Andring av bolagsordningen, innebarande exempelvis &ndring av
andamalet for bolagets verksamhet eller dar det framgar att
kommunfullmaktige beslutar

- Andring av aktiekapitalet
- Fusion av foretag

- Forvarv, avyttring eller bildande av indirekt hel- och delagda bolag
oavsett varde

- Férvarv av aktier eller andelar i ett annat bolag, om kommunfullmaktiges
godkdnnande ar befogat med hansyn till andelsforhallandena,
verksamhetens art eller omsténdigheterna i 6vrigt

- Bildande av stiftelse

- Férvarv eller avyttring av fastighet av sddan omfattning att det pdverkar
bolagets I&ngsiktiga ekonomi

- Innan styrelser faststaller avgifter till &garkommunerna skall i den man
det ar verksamheter som bedrivs med ensamrétt samrad ske pa det satt
som respektive kommun 6énskar

- Strategiska investeringar som innebar ny inriktning fér bolaget eller start
av verksamhet inom nytt affars- eller verksamhetsomrade.

- Storre investeringar som vasentligt paverkar &garnas ekonomi och/eller
medfor risk fér agarna

- Ovriga fragor av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt



Varje arendes karaktar ska provas av bolagsstyrelsen. Om tveksamhet uppstar huruvida
fragan ar av sadan beskaffenhet att dgarnas stallningstagande ska inhdmtas, ska den
understallas dgarna for sadant stéllningstagande.

Agarna ska kunna forlita sig pa att styrelsen fullgoér sina skyldigheter i detta avseende.
Bolagets skyldigheter gentemot dgarna

Bolaget skall kontinuerligt hdlla &garkommunerna informerade om sin verksamhet och
om planerade atgarder av stérre vikt.

A. Det aligger darutdver bolaget att utan dréjsmal tillse att
foljande handlingar kommer agarna tillhanda:
- protokoll fran bolagsstamma
- protokoll samt beslutsunderlag fran
styrelsesammantrade
- bolagets &rsredovisning
- revisionsberattelse och granskningsrapport
- affarsplan/verksamhetsplan
- budget
- 13ngsiktig investeringsplan
- 6vriga av agarna begarda handlingar
B. Bolagsstyrelsen ar skyldig att férhalla sig till av Géteborg
stad beslutade anvisningar och riktlinjer, policies m.m. som
berdr bolagets verksamhet.
Verkstdllande direktors 16n och 6vriga formaner

Kommunstyrelsen i Goteborgs stad faststéller 16n och 6vriga formaner for verkstéllande
direktor i Renova AB, Gryaab AB och Grefab.

Bolagens styrelser

Bolagsstyrelsens ansvar for bolagets organisation och arbetsférdelning dels inom
bolagsstyrelsen, dels mellan bolagsstyrelse och verkstéllande direktér framgar av 8 kap
4-7 §§ ABL. I enlighet med Principer fér styrning av kommun- och landstingsdgda bolag
(SKL) ska styrelsen &rligen utvardera sitt eget arbete. Utvarderingen ska minst omfatta
om bolagsstyrelsen saknar ndgon kompetens for att kunna utféra sina uppgifter, om dess
arbetsformer fungerar och om den &r organiserad pa lampligt satt nar det géaller
eventuell arbetsférdelning. Om bolagsstyrelsen kommer fram till att det finns brister som
behdver dtgardas ska bolagsstyrelsen atgérda bristerna eller underratta dgarna om
dessa.

Bolagsstyrelsen ska arligen utvardera verkstallande direktérens insatser, varvid endast
styrelsen ska narvara.

Bolagsstyrelserna ska arligen upprétta en 13ngsiktig investeringsplan. I denna ska
investeringarnas eventuella konsekvenser for dgarkommunerna presenteras.

Det aligger bolagsstyrelsen att se till att bolagets organisation &r &ndamalsenlig. I detta
innefattas att organisationen som sadan ska inrymma rutiner och funktioner som verkar
kvalitetssakrande.

Bolagsstyrelsen ska tillse att bolaget har en god intern kontroll och fortlépande halla sig
informerad om och utvardera hur bolagets system for intern kontroll fungerar.



Bolagsstyrelsen ska arligen upprétta en plan fér internkontrollen i bolaget. I denna ska
bolagsstyrelsen bland annat dokumentera pa vilket sétt bolagsstyrelsen sakerstiller att:

. andamalsenlig verksamhet bedrivs och ekonomiskt tillfredsstéllande
resultat uppnas i bolaget,

- kvaliteten i rapporteringen om verksamhet och ekonomi och intern
kontroll uppréatthalls,

- bedémning och uppfdljning av bolagets risker sker.

Bolagets styrelse skall anta policies inom féljande omraden:
-miljo

-finans

-personal

-arbetsmiljo

-jamstalldhet och mangfald

-kvalitet

-ink6p - och upphandling

Bolagsstyrelserna ska samrada med Géteborgs stad vid tillsdttande av verkstallande
direktor,

Arbetstagarrepresentation i styrelsen

Varje bolagsstyrelse bér séka en 6verenskommelse med de lokala fackliga
organisationerna inneb&rande att de fackliga organisationerna avstar fran formella
styrelseposter och istallet ges mdjlighet att narvara med yttranderatt och férslagsratt vid
sammantraden.

Lagen (1987:1245) om styrelserepresentation fér de privatanstéllda galler aven av detta
dgardirektiv berérda bolag sd lange dessa uppfyller kraven for lagens tillampning. Lokal
arbetstagarorganisation fattar beslut om inrattande av styrelserepresentation.
Bolagsstyrelsen ska skriftligen underrattas om sadant beslut.

For det fall lokal arbetstagarorganisation fattar beslut enligt ovan kan Namnden for
styrelserepresentationsfragor medge undantag frdn lagen inneb&drande att sadan
styrelserepresentation inte far ske.

Namnden kan samtidigt besluta att en arbetstagarrepresentant inte far tilltrada ett
uppdrag som styrelseledamot eller suppleant fram till dess att frdgan om undantag frén
lagen slutligt avgjorts.

Tjanstemannaberedning



Av dgarkommunerna utsedda tjdnsteman bitréder sin kommunstyrelse i bolagsfrdgor. For
att respektive dgarkommunernas tjansteman ska kunna fullgéra sitt beredningsansvar
ska dessa fa tillgang till erforderlig information.

For det fall bolaget anser att sekretess foreligger for begard uppgift ska det sarskilt
anges i samband med att uppgiften ldmnas ut.

Arkivmyndighet

Region- och Stadsarkivet Goteborg ar arkivmyndighet for de bolag som omfattas av detta
agardirektiv.



Bilaga 2

Agardirektiv for Géteborgsregionens Fritidshamnar
AB (GREFAB)

(H 2009:27, P 2009-02-26, § 16)
Agardirektiv for Goteborgsregionens Fritidshamnar AB (GREFAB)

GREFAB skall verka for att tillgodose behovet av fritidsbatsplatser och dartill hérande
service for boende i agarkommunerna.

Bolaget far ocksa i begransad omfattning tillhandahdlla gastplatser. GREFAB skall
medverka i att skapa mervéarden fér invanarna med forutsattningar for ett upplevelserikt
batliv och darigenom stédrka regionens attraktionskraft for boséttning och etablering.
Bolaget skall efterstréva att skapa tilltalande miljoer i fritidsbdtshamnarna som bidrar till
omradets friluftsliv. Vidare skall GREFAB bidra till en god miljéutveckling inom
hamnverksamheten for att minimera miljdpaverkan.

GREFAB skall anldgga, dga, driva och utveckla fritidsbdtshamnar/marinor fér batagare i
dgarkommunerna. For att tillgodose bolagets 1angsiktiga behov av mark skall samverkan
ske med agarkommuns organ for planering och markexploatering. Bolaget skall inte dga
mark.

Mot bakgrund av verksamhetens art, skall bolaget vidta forebyggande 3tgarder for att
undvika person- och sakskador. GREFAB skall samverka med intressesammanslutningar
och branschorganisationer for att fdnga upp trender som kan utveckla bolaget. Ett led i
detta arbete dr att sdéka samverkan med berdérda organ for utveckling av friluftsliv och
turism.

Bolaget skall ha en tillfredstallande soliditet och [6nsamhet. Verksamheten skall darfor
inriktas pa anldggningar med férutsattningar att 8stadkomma kostnadseffektiva
l6sningar. Finansiering av bolaget skall i huvudsak ske genom de avgifter som batagarna
erlagger. Styrelsen skall faststélla avgifter for den service som batdgarna erbjuds.

I hamnverksamhet finns behov av kringservice. For att 6ka serviceutbudet i hamnarna
skall i forsta hand samverkan sékas med privata féretag eller batféreningar.

Med hanvisning till aktiedgaravtalet far bolaget inte pantsitta egendom eller pd annat
satt stalla sdkerhet for 13n.

Beslut i verksamheten, som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, skall
foregads av stallningstagande av respektive dgare. GREFAB skall kontinuerligt halla
dgarna informerade om verksamheten och om planerade 3tgérder av strategisk
betydelse. Bolaget skall i dvrigt utarbeta lampliga former och rutiner foér att férse dgarna
med underlag och information.



Bilaga 3

Agardirektiv for Goteborgsregionens
Fritidshamnar AB (Grefab)

Bolagsordning och detta dgardirektiv utgdr tillsammans med Goteborgs Stads riktlinjer
for dgarstyrning underlaget for deldgarnas kommunfullmaiktige i styrningen av bolaget.
Genom dgardirektivet anger deldgarnas kommunfullméiktige &ndamalet och den
langsiktiga viljeriktningen for bolagets verksamhet samt krav och forvintan pé bolaget.
Direktivet syftar till att skapa forutséttningar for ett effektivt styrelsearbete samt en aktiv
styrning och uppsikt av bolaget.

Agardirektivet &r uppdelat i tre kapitel. Kapitel 1 och 3 ir generella och likalydande for
de regionala bolagen Renova AB/Renova Miljo AB, Gryaab AB och Grefab. Av kapitel
2 framgér direktiv som géller specifikt for Grefab. For de regionala bolagen géller
villkoren enligt Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyring samt att bolagsstyrelserna i
ovrigt ska forhalla sig till av Goteborgs stad beslutade styrande dokument som berdr
bolagens verksamheter.

Kapitel 1 — Inledande bestammelser
Innehéllet i detta kapitel beskriver forutsdttningarna for deldgarnas kommunfullméaktige i
dess samlade styrning av bolaget.

§ 1 Syftet med det gemensamma dgandet av bolag &r att dessa, tillsammans med &vriga
verksamheter i deldgande kommuner, ska skapa nytta for deldgarkommunerna, dess
invanare samt medverka i utvecklingen av ett hallbart samhille. Helhetssyn ska
genomsyra bolagens verksambhet. Till detta hor att aktivt f6lja och agera pa forandring
och utveckling kopplat till uppdraget, i syfte att forbéttra verksamhet och arbetsformer.

§ 2 Deldgarnas samlade styrning av gemensamt dgda bolag handlar ytterst om att
medverka till att kommunfullméktigebeslut genomfors. Implementeringen av deldgarnas
strategiska malsattningar ska folja vedertagna metoder for strategisk planering,
genomforande och uppfoljning.

§ 3 Bolagen ska bidra till ett langsiktigt hallbart samhélle genom att i sin verksamhet
bedriva ett aktivt hallbarhetsarbete. En hallbar utveckling 4r en utveckling som
tillfredsstiller dagens behov utan att d&ventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstélla sina behov.

§ 4 Bolagen ska utfora sitt uppdrag utifrdn demokratisk grundsyn, principer om
ménskliga rittigheter och mot alla former av diskriminering. Det ska vara foredome i
jamstalldhets- och mangfaldsarbetet, arbeta aktivt for en inkluderande kultur samt ha god
affarsetik och ett aktivt anti-korruptionsarbete. For samtliga dgare dr det av sérskild vikt
att Bolaget arbetar for en sund och séker arbetsmiljo, respekt for ménskliga réttigheter
samt goda och anstindiga arbetsvillkor.

§ 5 Kommunernas medlemmar ska behandlas lika om det inte finns sakliga skl for ndgot
annat. Oavsett forutséttningar, bakgrund och var i deldgarkommunen man bor, ska
manniskor bli viardigt bemoétta och fi en god och likvirdig service.
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§ 6 Bolaget har ansvar for att samrada med och aktivt soka samverkan med andra
nidmnder och bolagsstyrelser nér de egna besluten och det egna agerandet paverkar andra
eller nér det 4r nodvéandigt for att uppna helhetssyn i genomférandet av deldgande
kommuners mal och riktlinjer.

§ 7 Formellt utdvar kommunfullméktige i deligande kommuner dgarstyrning genom att
utse styrelse och lekmannarevisorer samt genom att faststilla bolagsordning och
dgardirektiv for bolagen.

§ 8 Goteborgs Stadshus AB har kommunfullméktige i Goteborgs uppdrag att, i
samverkan med Ovriga deldgare, ansvara for den praktiska dgarstyrningen av bolagen
med utgangspunkt i sitt dgardirektiv, bolagens dgardirektiv, kommunfullmiktigebeslut
och andra styrdokument.

§ 9 Roll- och ansvarsfordelning mellan de olika nivéerna i Goteborgs Stads
bolagsstruktur framgar av Goteborgs Stads riktlinjer for 4garstyrning.

Kapitel 2 — Specifikt for Grefab

Innehéllet i detta kapitel beskriver andamalet med verksamheten och deldgarkommuneras
uppdrag till bolagen. Grefab dgs av kommunerna Ale, Géteborg, Mdlndal och Partille,
nedan Agarkommunerna.

Det kommunala &ndamalet

§ 1 Det kommunala dndamalet med bolaget ar att tillgodose behovet av fritidsbatsplatser
och dartill horande service for boende i kommunerna samt genom att medverka i att
skapa mervirden for invanarna med forutséttningar for ett upplevelserikt batliv bidra till
att stirka regionens attraktionskraft for boséttning och etablering.

Bolagets uppdrag

§ 2 Bolaget ska efterstréva att skapa tilltalande miljder i fritidsbatshamnarna som bidrar
till omradets friluftsliv. Vidare ska Grefab bidra till en god miljéutveckling inom
hamnverksamheten for att minimera miljopaverkan. Bolaget far i begrdnsad omfattning
tillhandahélla gastplatser.

§ 3 Grefab ska anldgga, dga, driva och utveckla fritidsbatshamnar for batigare i
Agarkommunerna. For att tillgodose bolagets ldngsiktiga behov av mark ska samverkan
ske med dgarkommuns organ for planering och markexploatering. Bolaget ska inte dga
mark.

§ 4 Mot bakgrund av verksamhetens art, ska bolaget vidta forebyggande atgirder for att
undvika person- och sakskador. Grefab ska samverka med intressesammanslutningar och
branschorganisationer for att fanga upp trender som kan utveckla bolaget. Ett led i detta
arbete dr att soka samverkan med berdrda organ for utveckling av friluftsliv och turism.

§ 5 I hamnverksambhet finns behov av kringservice. For att 6ka serviceutbudet i hamnarna
ska i forsta hand samverkan sdkas med privata foretag eller batforeningar.

§ 6 Med hénvisning till aktiedgaravtalet far bolaget inte pantsitta egendom eller pé annat
sitt stdlla sakerhet for lan.
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Ekonomi och effektivitet

§ 7 Bolaget ska sékerstilla en stabil ekonomisk utveckling och skapa ett ekonomiskt
utrymme som mojliggor ett langsiktigt och hallbart agerande till nytta for deldgande
kommuner, dess boende, besokare och néringsliv.

§ 8 Bolaget ska kontinuerligt anvinda benchmarking med relevanta aktorer i arbetet med
att utveckla verksamhetens effektivitet och produktivitet.

§ 9 Bolaget ska ha en tillfredstillande soliditet och 16nsamhet. Verksamheten ska darfor
inriktas pé anldggningar med forutséttningar att astadkomma kostnadseffektiva 16sningar.
Finansiering av bolaget ska i huvudsak ske genom de avgifter som batdgarna erlagger.
Styrelsen ska faststilla avgifter for den service som béatdgarna erbjuds.

§ 10 Bolaget ska, i ndra samverkan med deldgarnas 6vriga verksambheter, strdva efter en
intern effektivitet dér samordning och resursdelning &r naturliga insatser for att uppné
synergier och effektivitet.

Bolaget som en del av Géteborgs stads organisation
§ 11 Bolaget dr dotterbolag i koncernen Goteborgs Stadshus.

§ 12 Bolaget ska aktivt medverka i den samverkan och samordning som moderbolaget tar
initiativ till.

§ 13 Bolaget ska folja de krav som géller enligt Goteborgs Stads riktlinjer for
dgarstyrning.

Fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt

§ 14 Arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ska i god tid limnas
till deldgarnas kommunfullméktige for stillningstagande. Bolagets styrelse ansvarar for
att virdera om ett drende &r av principiell beskaffenhet eller ej samt att dgarradet ges
mdjlighet att samrada i principiella drenden. Om tveksamhet uppstér om fragan &r av
sddan beskaffenhet att kommunfullméktiges stéllningstagande ska inhdmtas, ska
dgarradet tillfragas.

§ 15 Exempel pé fragor dar deldgarnas kommunfullméktiges stillningstagande ska
inhdmtas &r (upprakningen &r inte uttdmmande):

Andring av aktiekapitalet

Beslut om kapitaltillskott till bolag.

Fusion eller likvidering av bolag

Forvirv, bildande eller avyttring av bolag oavsett virde

o /a0 o

Forvarv eller avyttring av aktier eller andelar i deligda bolag, om

kommunfullmiktiges godkédnnande &r befogat med hénsyn till

andelsforhdllandena, verksamhetens art eller omstandigheter i 6vrigt

Bildandet av stiftelse

Forvarv eller forséljning av fastighet av sidan omfattning att det paverkar

bolagets langsiktiga ekonomi.

h. Strategiska investeringar som innebér ny inriktning for bolaget eller start av
verksamhet inom nytt afférs- eller verksamhetsomrade

1. Beslut som visentligt pdverkar bolagets eller deldgarkommunernas ekonomi eller

medfor annan risk (till exempel storre investeringar eller avyttringar av

tillgédngar).
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Kapitel 3 — Generella bestammelser
Innehallet i1 detta kapitel beskriver generella skyldigheter for de regionala bolagen.

§ 1 Andring av bolagsordning beslutas av kommunfullméktige i deligande kommuner.

§ 2 Bolaget ska varje ar upprétta och anta en arbetsordning for styrelsens arbete jdmte
instruktion avseende arbetsfordelning mellan styrelsen och verkstéllande direktdren samt
instruktion avseende ekonomisk rapportering till styrelsen.

§ 3 Samtliga kallelser inklusive dagordningar, handlingar och protokoll i bolagets styrelse
ska finnas tillgidngliga p&d Goteborgs Stads hemsida. Det aligger bolaget att dérutdver
tillse att nimnda dokument utan dréjsmél kommer samtliga deldgare tillhanda.
Kommunstyrelserna i deldgande kommuner har rétt att ta del av bolagets handlingar och
rakenskaper samt i vrigt granska bolaget och dess verksamhet. Bolaget ska ldmna
kommunstyrelserna den information om verksamheten som begérs, om inte
informationen omfattas av sekretess. Om informationen om verksamheten &r
sekretessbelagd maste alternativa sétt att 6verldimna informationen dvervagas.

§ 4 Bolaget ansvarar for att rapportera vésentliga hiandelser i verksamheten till sitt
moderbolag och kommunstyrelser i deligande kommuner. Bolaget har alltid utdver den
l6pande rapporteringen ett ansvar att pd eget initiativ informera om fordndrade
forutsattningar eller hidndelser som kan vara av betydelse for den overgripande
uppfoljningen och styrningen av verksamheten.

§ 5 Bolaget ar skyldigt att tidigt anméla misstankar om allvarliga oegentligheter i
bolagets verksambhet till lekmannarevisorerna.

§ 6 Bolaget ska i sin verksamhet samverka med deldgarnas 6vriga ndamnder och bolag i
syfte att frimja det som dr mest indamalsenligt utifrin Agarkommunernas perspektiv,
med beaktande av krav i kommunallagen och aktiebolagslagen samt annan lag och
forfattning. Bolaget har ett ansvar for att samrédda med, och aktivt soka samverkan med,
andra nimnder och styrelser nér de egna besluten och det egna agerandet paverkar andra.

§ 7 Allménhetens intresse av insyn i bolaget tillgodoses genom att offentlighetsprincipen
omfattar bolaget.

§ 8 Kommunfullméktigeledamot har rétt att ndrvara vid bolagsstimmor i direkt och
indirekt helégda bolag samt har rétt att, inom ramen for den upplysningsplikt som aligger
bolagsstyrelsen och verkstidllande direktdren, stilla fragor.

§ 9 Som en del i kommunstyrelsernas uppsiktsplikt, och som grund for
kommunstyrelsernas beslut, ska bolagsstyrelsen och verkstéllande direktoren i samband
med arsrapportens upprittande redovisa och yttra sig om den verksamhet som bolaget har
bedrivit under kalenderaret bedoms ha varit forenlig med det faststdllda kommunala
dndamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna i enlighet med § 3 1
bolagsordningen.

§ 10 Bolagsstyrelsen ska arligen utvérdera sitt eget styrelsearbete. Utvarderingen ska
minst omfatta:

a. om styrelsen saknar ndgon kompetens for att kunna utfora sina uppgifter
b. om styrelsens arbetsformer fungerar

Goteborgs Stad, Agardirektiv fér Géteborgsregionens Fritidshamnar AB
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c. om styrelsen dr organiserad pa lampligt sitt nér det géller eventuell
arbetsfordelning.

Om bolagsstyrelsen kommer fram till att det finns brister som behover atgirdas ska
bolagsstyrelsen atgédrda dessa. Utvarderingen, dock e innehallet, ska protokollforas samt
skickas till bolagets moderbolag och kommunstyrelser i deldgande kommuner. Stadshus
AB svarar for att samla in protokollen fran direktunderstidllda bolag samt rapportera dessa
vidare till kommunstyrelsen i Goteborg.

§ 11 Bolagsstyrelsen ska varje &r utvérdera verkstéllande direktorens insatser, endast
styrelseledamoter och suppleanter narvarar vid utvirderingen.

Personuppgifter
§ 12 Bolagsstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for de behandlingar av personuppgifter
som sker i bolagets verksamhet

Arbetsgivarfragor

§ 13 Bolaget ska som arbetsgivare f6lja Goteborgs Stads arbetsgivarpolitiska inriktning.
Bolaget ska samrdda med kommunstyrelsen infor viktigare beslut i arbetsgivarfragor av
principiell strategisk betydelse. Stadshus AB ska sdkerstilla att vdsentlig information i
arbetsgivarfragor aterfors till kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Bolaget ska
sakerstilla att vdsentlig information i arbetsgivarfragor aterfors till kommunstyrelser och
kommunfullmiktige i deligarkommunerna.

Arbetstagarrepresentation i styrelsen

§ 14 Lagen om styrelserepresentation for de privatanstéllda giller &ven Renova, Gryaab
och Grefab sa lange dessa uppfyller kraven for lagens tillimpning. Lokal
arbetstagarorganisation fattar beslut om inréttande av styrelserepresentation och
bolagsstyrelsen ska skriftligen underréttas om séddant beslut.

§ 15 Varje bolagsstyrelse bor soka en 6verenskommelse med de lokala fackliga
organisationerna som innebdr att de fackliga organisationerna avstar fran formella
styrelseposter och istillet ges mojlighet att ndrvara med yttranderitt och forslagsratt vid
sammantrdden. Om lokal arbetstagarorganisation fattar beslut om inrdttande av formell
styrelserepresentation kan bolaget begira undantag fran lagen hos Namnden for
Styrelserepresentationsfragor.

Giltighet
§ 16 Detta dgardirektiv ska for att 4ga giltighet beslutas av kommunfullméaktige i samtliga
deldgares kommuner och dérefter antas pa bolagsstimman
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Goteborgs Stadshus AB

Bilaga 4

Tabell med forandringar Kapitel 2 — specifikt

for Grefab

Text i nuvarande agardirektiv

Forslag till andring (kap. 2)

Kommentar

GREFAB skall anlédgga, édga,
driva och utveckla
fritidsbatshamnar/marinor for
batigare i 4garkommunerna. For
att tillgodose bolagets
langsiktiga behov av mark skall
samverkan ske med
dgarkommuns organ for
planering och markexploatering.
Bolaget skall inte dga mark.

§3 GREFAB skall anldgga, 4ga,
driva och utveckla
fritidsbatshamnar/mariner for
batigare i 4garkommunerna. For
att tillgodose bolagets langsiktiga
behov av mark skall samverkan
ske med dgarkommuns organ for
planering och markexploatering.
Bolaget skall inte 4ga mark.

Uppdraget revideras till att Grefab
inte ska ha som uppdrag att driva och
utveckla marinor.

Bolaget skall ha en
tillfredstdllande soliditet och
lonsamhet. Verksamheten skall
dérfor inriktas pé anldggningar
med forutséttningar att
astadkomma kostnadseffektiva
16sningar. Finansiering av
bolaget skall i huvudsak ske
genom de avgifter som
batéigarna erldgger. Styrelsen
skall faststélla avgifter for den
service som batdgarna erbjuds.

§7 Bolaget ska sikerstilla en stabil
ekonomisk utveckling och skapa
ett ekonomiskt utrymme som
mojliggor ett langsiktigt och
hallbart agerande till nytta for
deldgande kommuner, dess
boende, besokare och néringsliv.

§8 Bolaget ska kontinuerligt
anvéinda benchmarking med
relevanta aktorer i arbetet med att
utveckla verksamhetens
effektivitet och produktivitet.

§9 Bolaget skall ha en
tillfredstillande soliditet och
lonsamhet. Verksamheten skall
darfor inriktas pa anldggningar
med forutséttningar att
astadkomma kostnadseffektiva
l6sningar. Finansiering av bolaget
skall i huvudsak ske genom de
avgifter som bétdgarna erlagger.
Styrelsen skall faststélla avgifter
for den service som batédgarna
erbjuds.

Agardirektivet kompletteras under
avsnitt om Ekonomi och effektivitet
med “’standardtext” fran dgardirektiv
for Goteborgs Stadshus AB:s heldgda
bolag vilken har anpassats till
forhallandet att Grefab har flera
delédgare.
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§10 Bolaget ska, i ndra samverkan
med deldgarnas 6vriga
verksamheter, striava efter en
intern effektivitet dér samordning
och resursdelning ir naturliga
insatser for att uppna synergier
och effektivitet.

§11 Bolaget ar dotterbolag i
koncernen Géteborgs Stadshus.

§12 Bolaget ska aktivt medverka i
den samverkan och samordning
som moderbolaget tar initiativ till.

§13 Bolaget ska folja de krav som
giller enligt Goteborgs Stads
riktlinjer for dgarstyrning.

Agardirektivet kompletteras med ett
avsnitt om Bolaget som en del av
Goteborgs Stads organisation.
Avsnittet innehaller ”standardtext”
fran dgardirektiv for Goteborgs
Stadshus AB:s heldgda bolag vilken
har anpassats till forhallandet att
Grefab har flera delégare.

Beslut 1 verksamheten, som ar
av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt, skall
foregas av stillningstagande av
respektive dgare. GREFAB skall
kontinuerligt hélla dgarna
informerade om verksamheten
och om planerade &tgérder av
strategisk betydelse. Bolaget
skall i ovrigt utarbeta ldmpliga
former och rutiner for att forse
dgarna med underlag och
information.

§14 Arenden av principiell
beskaffenhet eller annars av
storre vikt ska i god tid lémnas till
deldgarnas kommunfullmiktige

for stillningstagande. Bolagets
styrelse ansvarar for att virdera
om ett drende dr av principiell
beskaffenhet eller ej samt att
dgarradet ges mojlighet att
samrada i principiella drenden.

Om tveksamhet uppstar om
fragan ar av saddan beskaffenhet
att kommunfullmiktiges
stdllningstagande ska inhédmtas,
ska dgarradet tillfragas.

§15 Exempel pé fragor dar
deldgarnas kommunfullméktiges

stdllningstagande ska inhdmtas ar
(upprékningen &r inte
uttommande):

a. Andring av aktiekapitalet

b. Beslut om kapitaltillskott till
bolag.

c. Fusion eller likvidering av
bolag

d. Forvarv, bildande eller
avyttring av bolag oavsett
vérde

Agardirektivet kompletteras och
befintlig text utvecklas med ett
avsnitt om Fréagor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre
vikt. Avsnittet innehaller
”standardtext” fran dgardirektiv for
Goteborgs Stadshus AB:s heldgda
bolag vilken har anpassats till
forhéllandet att Grefab har flera
deldgare.
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Forvérv eller avyttring av
aktier eller andelar i deldgda
bolag, om
kommunfullméktiges
godkénnande &r befogat med
hansyn till andelsfor-
hallandena, verksamhetens
art eller omsténdigheter i
ovrigt

Bildandet av stiftelse
Forvérv eller forséljning av
fastighet av sddan omfattning
att det paverkar bolagets
langsiktiga ekonomi.
Strategiska investeringar som
innebér ny inriktning for
bolaget eller start av
verksamhet inom nytt afférs-
eller verksamhetsomrade
Beslut som viésentligt
paverkar bolagets eller
deldgarkommunernas

ekonomi eller medfor annan
risk (t.ex. storre investeringar
eller avyttringar av
tillgdngar).
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TJANSTEUTLATANDE 1(4) A L E

Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer:KS.2021.214 @

Datum: 2021-05-12 | S
e

Controller Martin Palm
Kommunstyrelsen

Tillaggsaskande av investeringsmedel for VA-ledningar
Alvangen-Nodinge inklusive uppgradering for framtida VA-
forsorjning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaiktige beslutar att bevilja investeringsbelopp pa
200 mkr, vilket &r en 6kning med 19 mkr mot redan av kommunfullméktige beslutad
investering, for 1 st. dverforingsledning for spillvatten frén Alviingen till Nodinge C inklusive
3 st huvudpumpstationer i Alvingen, Nol och Nodinge samt 1 st. dverforingsledning for
spillvatten frén Nodinge C till Stora Viken for sdkerstdllande av Ale kommuns framtida
expansion.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beviljar investeringsbelopp pd 50 mkr,
vilket dr en 6kning med 5 mkr mot redan av kommunfullméktige beslutad investering, for 1
st. overforingsledning for vatten frin Stora Viken via Nodinge C. till Alviingen.

Sammanfattning

Ale kommun maéste, utifran ett foreldggande frin Léansstyrelsen, komplettera

Alviingens reningsverk med ett kvivereningssteg senast 2025-01-01. Alternativet &r att ligga
ner reningsverket och pumpa avloppsvattnet till Nodinge for vidare avledning till Ryaverket.
Linsstyrelsens aliggande pa reningsverket i Alvingen innebr att ndgon form av investering
méste goras for att siikra avloppsvattenforsorjningen i Alviingen/norra Ale.

Vidare stir Ale kommun infor en stor expansion. Ar 2050 kan befolkningsméngden komma
att uppga till ca 50 000 invanare, dvs en 6kning med néstan 20 000 personer frdn nuvarande
invanarantal. Att langsiktigt framtidssédkra VA-forsorjningen for en vixande kommun &r
avgorande for att mojliggéra kommunens planerade befolkningsdkning.

I bifogat "PM Beslutsunderlag Ale kommun &verféringsledning 2021-02-25" beskrivs hela
arendet, projektet och investeringen mer i detalj.

Tjinstemannagruppen har i dialog med samhillsbyggnadsndmnden och i kostnadskalkylen
pekat ut det alternativ som beddmts vara mest kostnadseffektivt.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Maria Reinholdsson Ken Gunnesson
Kommunchef Ekonomichef

Beslutsunderlag

Tjénsteutldtande, 2021-05-12

Protokollsutdrag fran samhéllsbyggnadsndmnden 2021-03-31

Tjansteutldtande fran sektor samhéllsbyggnad 2021-03-02

PM Beslutsunderlag Ale kommun dverforingsledning 2021-02-25

Beslut Linsstyrelsen 2020-09-10: Andring av villkor i tillstdnd till Alvingens reningsverk
Inriktningsbeslut SBN 2015-05-21: Ledningsdragning mm. SBN 2015.114

Beslut Lansstyrelsen 2014-02-28: Slutliga villkor 1 tillstdnd enligt Miljobalken {for
avloppsreningsverk Alvingen, Ale kommun

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:
Samhéllsbyggnadsndmnden

Fér kdnnedom:
Fkonomichef
Budgetcontroller

Arendet

Ale kommun har erhéllit ett foreldggande, daterat 2014-02-26, fran Lansstyrelsen att senast
2021-01-01 komplettera Alviingens reningsverk med ett kvivereningssteg.

Efter en hemstillan fran Ale kommun har Léansstyrelsens Miljoprovningsdelegation
andrat tiden for villkoret nér kvévereduktion skall vara inford i enlighet med f6ljande lydelse;

Kvdivereduktionen ska enligt de dndrade villkoren inforas i reningsprocessen och tas i drift
senast den 1 januari 2025. Fran och med den 1 januari 2025 far resthalten av totalkviive i det
samlade vattnet fran avloppsreningsverket som medelvdrde per kalenderar inte 6verstiga 15
mg/l.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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Alternativet till utbyggnad av reningsverket &r att pumpa avloppsvattnet till Nodinge for

vidare avledning till Ryaverket.

I en forstudie om den framtida hanteringen av avloppsvatten fran Alvingen, Skepplanda och
Alvhem, daterad 2015-04-13, har de bdda alternativen belysts med utgangspunkt fran
ekonomiska, miljoméssiga och andra relevanta konsekvenser. Det totalt sett mest fordelaktiga
alternativet var att 1agga ned reningsverket och dverfora avloppsvattnet till Ryaverket enligt
forstudien.

Med forstudien som underlag fattade samhéllsbyggnadsndmnden 2015-05-21 i &rende SBN
§70, SBN.2015.114, foljande inritningsbeslut;

Sektor samhallsbyggnads beslutsforslag till Samhalisbyggnadsnamnden

fBrorda en avloppsldsning som innebdr att avloppsvattnet frin Alviingen, Skepplanda
och Alvhem avleds till Ryaverket via en ny dverforingsledning mellan Alviingen och

MNadinge
pibdrja arbetet med att ta fram ett fGrirdgningsunderlag fGr limplig entreprenadform
undersiika taxekonsekvenser niir invester ingen bokfirs i anliggningsregistrel

Forutséttningarna har sedan forstudien och nimndens inriktningsbeslut 2015 &ndrats pa flera
vésentliga punkter;

Lilla Edets 6nskan att transitera avloppsvatten via Ale kommun till Ryaverket och att i
ett senare skede ej erbjudas deldgarskap i Gryaab. Detta har starkt paverkat tidsplanen
for hela 6verforingsprojektet och dr huvudorsaken till hemstillan om forldngd tid for
genomforandet av kvéavereduktionsvillkoret.

Detaljplanerna i1 och runt Nodinge paverkar utbyggnaden framfor allt i sodra
Ale. Detta kraver en uppdimensionering som moter framtida kapacitetsbehov samt
samordning séval tekniskt, tidsméssigt som ekonomiskt.

Mojligheten att samforldgga en ny dricksvattenledning i samband med att man lagger
nya 6verforingsledning/ar mellan Alvingen och Nodinge har dvervigts.

Huruvida man skall anldgga en eller tva tryckledningar for spillvatten mellan
Alvingen och Nodinge har studerats. Forbittrad redundans erhlls med tva ledningar
till priset av 6kad kostnad.
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Ekonomisk bedomning

Det begérda budgetomrédet dr en uppskattad kostnad och det finns en marginal pa +/- 20
procent. Avsatta medel for investeringarna uppgar 1 investeringsbudget 2022-2025 till 181
mkr respektive 45 mkr, detta ér alltsa en utokad budget jamfort med tidigare beslut. I dvrigt
hinvisas till tjdnsteutldtande fran sektor samhéllsbyggnad.

Invanarperspektiv

Hénvisas till tjansteutlatande fran sektor samhéllsbyggnad.

Hallbarhetsperspektivet

Hénvisas till tjédnsteutlatande fran sektor samhéllsbyggnad.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Hénvisas till tjansteutlatande fran sektor samhillsbyggnad.

Remissyttrande

Hénvisas till tjansteutlatande fran sektor samhillsbyggnad.

Beslutets genomfoérande

Hénvisas till tjansteutlatande fran sektor samhéllsbyggnad.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen delar samhéllsbyggnadsndamndens beddmning och hinvisar i 6vrigt till
tjdnsteutlatande fran sektor samhillsbyggnad.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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TJANSTEUTLATANDE 1(9) A L E

Sektor samhallsbyggnad

Diarienummer: SBN.2021.9 @
Datum: 20210302 N,
Enhetschef VA Gunnel Borgstrom D

Samhéllsbyggnadsndmnden

Beslutsunderlag VA-ledningar Alvangen - Stora Viken inkI.
uppgradering for framtida VA-forsorjning i Ale kommun

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsndmnden foresléar att kommunfullméktige beslutar att:

1. Bevilja investering av 1 st. dverforingsledning for spillvatten fran Alviingen till
Nédinge C inklusive 3 st. huvudpumpstationer i Alviingen, Nol och Nddinge. Vidare
att bevilja investering av 1 st. dverforingsledning for spillvatten frdn Nodinge C till
Stora Viken for sdkerstdllande av Ale kommuns framtida expansion/DP.

Kostnad for avlopp i enlighet med Bilagal Kostnadskalkyl AVLOPP.

2. Bevilja investering av 1 st. 6verforingsledning for vatten fran Stora Viken via Nodinge
C. till Alvingen.
Kostnad for vatten i1 enlighet med Bilagal Kostnadskalkyl VATTEN.

Sammanfattning

Ale kommun maéste, utifran ett foreldggande frdn Léansstyrelsen, komplettera

Alvingens reningsverk med ett kviivereningssteg senast 20250101. Alternativet &r att ligga
ner reningsverket och pumpa avloppsvattnet till Nodinge for vidare avledning till Ryaverket.
Linsstyrelsens aldggande pé reningsverket i Alviingen innebir att ndgon form av investering
méste goras for att sikra avloppsvattenforsorjningen i Alvingen/norra Ale.

Vidare stir Ale kommun infor en stor expansion. Ar 2050 kan befolkningsméingden komma
att uppga till ca 50 000 invanare, dvs en 6kning med néstan 20 000 personer frdn nuvarande
invanarantal. Att langsiktigt framtidssékra VA-forsorjningen for en vixande kommun &r
avgorande for att mojliggéra kommunens planerade befolkningsokning.

I bifogat "PM Beslutsunderlag Ale kommun dverforingsledning 20210225" beskrivs hela
drendet, projektet och investeringen mer i detalj.

I bilaga 1 "Kostnadskalkyl investeringar" framgér kostnader for projektets olika delar.
Tjinstemannagruppen har i dialog med samhillsbyggnadsndmnden och i kostnadskalkylen
pekat ut det alternativ som bedomts vara mest kostnadseftektivt.

En totalkostnad for investeringar i avlopp respektive vatten dr sammanfattat i
kostnadskalkylen i Bilaga 1.
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Thomas Lenell Mattias Mossberg

Sektorschef Samhéllsbyggnad Verksamhetschef Teknik

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Kostnadskalkyl investeringar

PM Beslutsunderlag Ale kommun &verforingsledning 20210225.
Beslut Linsstyrelsen 2020-09-10: Andring av villkor i tillstind till Alviingens reningsverk
Inriktningsbeslut SBN 2015-05-21: Ledningsdragning mm. SBN 2015.114

Beslut Léansstyrelsen 2014-02-28: Slutliga villkor i tillstdind enligt Miljobalken for
avloppsreningsverk Alvingen, Ale kommun

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:
Kommunstyrelsen

Kommunfullméktige

Delges:

For kdnnedom:

Milj6, MEX, Plan
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Arendet

Ale kommun har erhéllit ett foreldggande, daterat 2014-02-26, frin Lansstyrelsen att senast
2021-01-01 komplettera Alvingens reningsverk med ett kviivereningssteg.

Efter en hemstéllan fran Ale kommun har Lansstyrelsens Miljoprovningsdelegation

andrat tiden for villkoret nédr kvavereduktion skall vara inford i enlighet med foljande lydelse;
Kvdvereduktionen ska enligt de dndrade villkoren inforas i reningsprocessen och tas i drift
senast den 1 januari 2025. Fran och med den 1 januari 2025 far resthalten av totalkvive i det
samlade vattnet fran avloppsreningsverket som medelvirde per kalenderar inte overstiga 15
mg/l.

Alternativet till utbyggnad av reningsverket &r att pumpa avloppsvattnet till Nodinge for
vidare avledning till Ryaverket.

I en forstudie om den framtida hanteringen av avloppsvatten frin Alviingen, Skepplanda och
Alvhem, daterad 2015-04-13, har de bada alternativen belysts med utgangspunkt fran
ekonomiska, miljoméssiga och andra relevanta konsekvenser. Det totalt sett mest fordelaktiga
alternativet var att ldgga ned reningsverket och dverfora avloppsvattnet till Ryaverket enligt
forstudien.

Med forstudien som underlag fattade samhéllsbyggnadsndmnden 2015-05-21 i &rende SBN
§70, SBN.2015.114, foljande inritningsbeslut;

Sektor samhallsbyggnads beslutsforslag till Samhallsbyggnadsnamnden

I ftrorda en avloppsldsning som innebdr att avioppsvattnet frin Alviingen, Skepplanda
och Alvhem avieds ull Ryaverket via en ny dverfdringsledning mellan Alviingen och
Nodinge

2 pabdrja arbetet med att ta fram ett fGrirdgningsunderlag fbr limplig entreprenadform

3 undersika taxekonsekvenser nlir investeringen bokfors i anliggningsregistret

Forutséttningarna har sedan forstudien och nimndens inriktningsbeslut 2015 &ndrats pa flera
visentliga punkter;

e Lilla Edets dnskan att transitera avloppsvatten via Ale kommun till Ryaverket och att i
ett senare skede ej erbjudas deldgarskap i1 Gryaab. Detta har starkt paverkat tidsplanen
for hela dverforingsprojektet och dr huvudorsaken till hemstillan om forldngd tid for
genomforandet av kvivereduktionsvillkoret.

e Detaljplanerna i och runt Nodinge paverkar utbyggnaden framforallt i sodra Ale. Detta
kraver en uppdimensionering som moter framtida kapacitetsbehov samt samordning
savil tekniskt, tidsmassigt som ekonomiskt.

e Mgjligheten att samforldgga en ny dricksvattenledning i samband med att man ligger
nya &verforingsledning/ar mellan Alviingen och Nodinge har dvervigts.

e Huruvida man skall anldgga en eller tvé tryckledningar for spillvatten mellan
Alvingen och Nodinge har studerats. Férbittrad redundans erhills med tva ledningar
till priset av 6kad kostnad.
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Ekonomisk bedémning

En kostnadskalkyl som beskriver erforderliga investeringar aterfinns i bilaga 1.
I kostnadskalkylen framgar beddmd kostnad for investeringens olika delar:

- nedliggning av reningsverket i Alviingen/6verforingsledning till Gryaab, vilket motsvarar ca
50 % av totalkostnaden.

- uppgradering av kapaciteten pa avloppssystemet for sikerstéllande och omhindertagande av
nya exploateringar, vilket motsvarar ca 30 % av totalkostnaden.

- ny huvudvattenledning for hojd kapacitet samt 6kad leveransséikerhet, vilket motsvarar
ca 20 % av totalkostnaden.

Simulering av taxekonsekvenser for projektet '"VA-ledningar Alviingen - Stora Viken

inkl. uppgradering for framtida VA-forsorjning"

Konsekvenser pa va-taxan foranledd av anslutningen till Ryaverket i Ale kommun har
oversiktligt simulerats med foljande forutséttningar;

Investering foranledd av dverforing av spillvatten frin Alvingens reningsverk till
Ryaverket: XX Mkr (se kostnadskalkyl i bilaga 1).

Avser alternativet med vattenledning och pst i Nol.

Léagre driftkostnader pga investering: 4,72 Mkr/ar fom nedldaggning av reningsverket
ar 2025

Den ldgre driftkostnaden ovan antages konstant under kalkylperioden. I verkligheten
kan den komma att variera beroende pa flode etc.

Omsittning VA i Ale kommun: ca 61 Mkr ar 2025 med arlig 6kning 2%
Kalkylrdnta: 3 %

Genomsnittlig avskrivningstid for PST och ledningar: 40 ar

Investeringsfond: 24 Mkr avskrivs pa 50 ar.

Utbyggnaden finansieras till 100% av taxekollektivet.

Hela investeringsbeloppet aktiveras 2025. I verkligheten kommer investeringsbeloppet
fordelas mellan &ren 2021-2025.
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I figur nedan visas en simulering av 6kade kapitalkostnader pd grund av dverforingen till
Ryaverket. Initialt 6kar kostnaderna med ca 8-9 Mkr vilket innebér taxehdjning péd uppét
10-15 % foranledda av Ryaverksanslutningen.

Taxekonsekvens av ryaverksinvestering
100 000 - Momsattning kkr  m&kade kostnader pga Gryaab inv
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o

Taxekonsekvenser foranledda av Ryaverksanslutningen

I verkligheten kommer investeringarna att aktiveras under perioden 2021 — 2025 varfor
nddvindiga taxehojningar forslagsvis fordelas pa flera ar. En hojning av taxan med 3 % under
4 &r motsvarar en taxehdjning pa knappt 13 % under ett ar vilket tacker kostnaderna for
Ryaverksanlutningen.

Att VA-taxekollektivet star for hela investeringen forfaller ej rimligt d& investeringarna i
pumpstationerna och overforingsledningar framforallt i Nol och séder om Nol, till stor del &r
foranledd av planerad bebyggelse i Nodinge, Backa och norra Nol. Kostnadsfordelningen bor
baseras pd bedomd nytta av investeringen. Ca 30 % av total investeringskostnad uppskattas
vara kopplat till framtida DP/exploateringar i Ale kommun.

Med en rimlig fordelning av kostnaderna mellan skatte- och taxekollektivet kommer
taxehdjningarna vara vésentligt lagre dn de berdknade. Kapitalkostnaderna kommer pé sikt att
minska allteftersom investering amorteras. Taxekonsekvenserna pé lingre sikt blir darfor sma.
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Simulering av taxekonsekvenser for samtliga idag budgeterade VA-investeringar.

OBS! Exkl. Nodinge C

Investeringar - Historik och Prognos (Mkr/ar).
OBS! Exkl DP Nodinge C!
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Simulering av erforderliga taxehdjningar for kostnadstickning av samtliga idag budgeterade
VA-investeringar (exkl Nodinge C) - forslag 2022-2025

Ar Taxeckning Taxehojning Resultat VA Fond Invfond Kommentarer
Anlaggnings-a Bruknings-a (tkr) UB (tkr) (thkr)
wvygifter wgifter

2014 9% 3% 1840 -151 3822 frm fond fran 2009
Kap héaining av
spilledning fran Nadinge
i Stora Viken.

2015 4% 0 2835 2684 3738

2016 3% 3% AGDG T290 3654

2017 0 0 2030 T3IT0 11570 3 MSEK avsalf till
e fond
dramaringsledning

2018 0 0 2021 1392 19436 8 MSEK avsati till
frmw: fond
gvarfaringsiedmning

2013 0 0 -16 46 20702 1 3 MSEK avsait till
frmw fond
dgverraringsledning

2020 3% 3% 1150 1196 20618

2021 0 8% -612 584 20534

2022 Tr 9% -296 288 20450

2023 27 10% -740 -452 20020 Aktivenng av investering
+ fviond
dramanings-ledming 2023

2024 ?? 10% -542 -994 19590 OBS! Inga kostnader for
Nodinge C ingarfl!

2025 ?? 3% 1637 643 19160 Inga kosinader for
vaftenledningar Kungsiv
ingar!

Sammanfattning: For att ticka kommande ars VA- investeringsbehov 2022-2025 (exkl
Nodinge C!) erfordras taxehojningar om sammanlagt ca 30-35 %. Att ersitta befintligt
reningsverk i Alviingen innebir en taxehdjning om ca 10-15 %. Resterande taxehdjningar (ca
20 %) krévs for att finansiera dvriga VA investeringar (kapacitetshdjningar for att mdjliggora
exploateringar, overforingsledning vatten, 6vriga VA-investeringar/reinvesteringar).

Ale kommun
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Berikningsexempel: Konsekvensen av foreslagna taxehdjningar innebér for ett Typhus A,
villa med 800 m? tomtyta och en vattenforbrukning pa 150 m3/ar samt tjansterna VSD.

Taxehojning | Kostnadsokning | Kostnadsokning Kostnad Kostnad

(%) (kr/ar) (kr/mén) (kr/ar) (kr/mén)
2021 9388 782
2022 9 845 70 10232 853
2023 10 1023 85 11256 938
2024 10 1126 94 12381 1032
2025 3 371 31 12753 1063

Mer detaljerade berdkningar av taxan erfordras infor taxebeslut.

Linsstyrelsens aliggande pa reningsverket i Alvingen innebir att nigon form av investering
méste goras for att siikra avloppsvattenforsorjningen i Alviingen/norra Ale.

Fornyas och uppgraderas inte kapaciteten pa VA-anldggningarna i Nodinge-Alviingen kan inte
VA-forsorjningen sikras for framtida exploateringar i Ale kommun.

Invanarperspektiv

Ingen samverkan/dialog har genomforts med kommun medborgarna sa hér langt.
Konsekvenserna for Aleborna blir en hdjning av VA-taxan som &r betydligt hogre &n normal
inflation under ett antal ar framdver. Men investeringen kommer innebéra att strategiskt
viktiga delar i Ale kommuns VA-forsorjning framtidssdkras och ger forutsittningar for Ale
kommun att expandera till ca 50 000 invanare ar 2050. Investeringen kommer alla Alebor till
del som har kommunal VA-{forsorjning.

Hallbarhetsperspektivet
Investeringen innebér:

. utslépp av renat avloppsvatten fran Alviingens reningsverk till Gota Alv, som dr
regionens vattentikt, upphér. Ny recipient for renat avloppsvatten fran Alviingen/norra
Ale blir i stéllet Ryaverkets utsldppspunkt i havet utanfor Goteborg.

o utslipp/bridd av orenat avloppsvatten till Gota Alv torde minska visentligt d4 det nya
spillvattensystemet far en kraftfullt h6jd flodeskapacitet.

. effektivare rening och mer langtgaende utslappsvillkor av totalkvéve i Ryaverket,
jimfort med rening vid Alvingens reningsverk, kommer innebéra att den
ackumulerade méingden totalkvéve till recipient kommer vara ldgre &n om rening med
utbyggt kviverening installeras i Alvingen.
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Lagstiftning och kommunala styrdokument
Investeringen &r en forutsittning for stora delar av Ale kommuns framtida expansion och
paverkar sdledes kommunens styrdokument sdsom:

Op

FOP Nodinge

FOP Alviingen

DP Nédinge C, DP Backa, DP Alvingen C, DP Tudor mfl
Ale kommuns bostadsforsorjningsprogram

Lagen om allména vattentjanster LAV &r den lagstiftning som styr VA-verksamheten och
finansieringen av densamma.

Remissyttrande
Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Beslutets genomforande

Genomforande och tidplan for projektet beskrivs i PM under kapitel 13.
Ansvarig bestéllare &r SC Samhéllsbyggnad och VC Teknik.

Forvaltningens bedomning

Ale kommun maste, utifran ett foreldggande fran Lansstyrelsen, komplettera

Alvingens reningsverk med ett kviivereningssteg senast 20250101. Alternativet ir att ligga
ner reningsverket och pumpa avloppsvattnet till Nodinge for vidare avledning till Ryaverket.
Linsstyrelsens aliggande pa reningsverket i Alvingen innebr att ndgon form av investering
méste goras for att siikra avloppsvattenforsorjningen i Alviingen/norra Ale.

Ale kommun stér infér en stor expansion. Ar 2050 kan befolkningsméingden komma att uppga
till ca 50 000 invanare, dvs en 0kning med néstan 20 000 personer fran nuvarande
invanarantal. Att 1dngsiktigt framtidssdkra VA-forsorjningen for en vixande kommun ér av
mycket stor vikt for att mdjliggéra kommunens expansion och for att ej utgora flaskhals for
kommunens byggnation. De atgdrder som behandlas i detta investeringsbeslut ticker inte alla
framtida nvesteringsbehov men omfattar strategiskt viktiga delar och som kommer att utgéra
"ryggraden" 1 kommunens avloppshantering och vattenforsorjning.

Tjinstemannagruppen har i dialog med samhillsbyggnadsndmnden och i kostnadskalkylen
pekat ut det alternativ som bedomts vara mest kostnadseffektivt.

En totalkostnad for investeringar i avlopp respektive vatten dr ssmmanfattat 1
kostnadskalkylen 1 Bilaga 1.
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&/ ALE KOMMUN PROTOKOLL

Samhallsbyggnadsnamnden
Sammantradesdatum: 2015-05-21

SBN.2015.114
SBN § 70

Alvingens reningsverk

Framtida hantering av avloppsvatten fran Alvingen, Skepplanda och Alvhem

Ale kommun har genom ett forelaggande frin Lansstyrelsen krav pa sig att bygga ut nuvarande
reningsverk 1 Alvéingen med ett kvivereningssteg. Alternativ kan reningsverket liggas ned och
avloppsvattnet pumpas via en ny tryckledning mellan Alvéngen och Nédinge f6r vidare
avledning till Ryaverket i G6teborg. Foreliggande forstudie har belyst ekonomiska,
miljomissiga och andra relevanta konsekvenser for de tva olika alternativen. Det totalt sett
mest fordelaktiga alternativet ar att ligga ned reningsverket och 6verfora avloppsvattnet till
Ryaverket. De nuvirdesberikningar som genomforts visar tydligt pa ekonomiska férdelar med
overtoring till Ryaverket. Villkoren for Ryaverket vad giller kviverening ar idag stringare 4n de
Alviingens reningsverk nyligen har erhallit varfor avskiljningen av kvive torde bli betydligt
bittre vid Ryaverket. Viktigt att beakta ar aven att langsiktigt sakra kompetens for skota ett
reningsverk vilket sannolikt 4r lattare i en storre organisation sisom Gryaab.

Bakgrund

Ale kommun har erhallit ett foreliggande, daterat 20140226, fran LS att senast 20210101
komplettera Alvéingens reningsverk med kvivereningssteg. Kvavereduktionen ska enhgt
forelaggandet inforas i reningsprocessen och tas i drift senast den 1 januari 2021. Frin och
med den 1 januari 2022 fir resthalten av totalkvive 1 det samlade vattnet fran
avloppsreningsverket som medelvirde per kalenderir inte 6verstiga 15 mg/1.

Alternativet till utbyggnad av reningsverket (alternativ 1) ir att pumpa avloppsvattnet till
Nodinge for vidare avledning till Ryaverket (alternativ 2). I Nodinge ir ledningsnitet sedan
nagra ir tillbaka utbyggt f6r att kunna ta emot spillvatten frin Alvéingens reningsverk.

Samrad/samverkan

Samrad kommer hallas med linsstyrelsen vad galler upphivande av tillstand for reningsverket
liksom redovisning av plan for avveckling av reningsverket. Vidare kommer Gryaab
fortlopande informeras om projektet. En lantmateriforrittning kommer att genomforas med
ber6rda markagare.

Ekonomisk bedémning/konsekvens

For att ratt kunna virdera samtliga kostnader under bruksperioden, dvs savil
anliggningskostnader som driftskostnader, anvands nuvirdesmetoden. Nuvirdet under vald
kalkylperiod 50 ir f6r utbyggnad av reningsverket med kviverening, uppgar till ca 168.7 Mkr
medan avledning till Ryaverket, uppgar till ca 135 Mkr. Nuvitdet for avledning till Ryaverket
ar saledes ca 20 % lagre 4n for utbyggnad av reningsverket med kvaverening,.

Sektorns bedémning/motivering )

Sektorns bedomning ar att en Gverféringsledning mellan Alvingen och Nodinge ir att foredra
framfor utbyggnad av nuvarande reningsverk i Alvangen med kviverening inte bara ur ett
ekonomisk perspektiv utan dven miljé- och kompetensmassigt.
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&) ALE KOMMUN PROTOKOLL

Samhallsbyggnadsnamnden
Sammantradesdatum: 2015-05-21

Miljokonsekvenser

Overforing av avloppsvattnet till Ryaverket torde innebira en forbittrad kvaverening da
nuvarande villkor vid Ryaverket ir betydligt strangare an de villkor som Ale kommun erhallit
for kvivereningen. Vidare kommer flodeskapaciteten forbittras jamfort med nuvarande

forhallanden vilket kommer innebira minska braddning/ nodavledning till recipienten Gota
Alv.

BeslutsunderlagTjinsteskrivelse Alvingens rv.doc
Bilagal. handlingsplan Alvéingens rv.docs reningsverk. Forstudie om framtida hantering av
avloppsvatten fran Alvﬁgen, Skepplanda och Alvhem. 20150413

Sektor samhéllsbyggnads beslutsférslag till Samhallsbyggnadsnamnden

1. fororda en avloppsldsning som innebdr att avloppsvattnet fran Alvﬁngeg, Skepplanda
och Alvhem avleds till Ryaverket via en ny éverforingsledning mellan Alviingen och
Nodinge.

2. péborja arbetet med att ta fram ett forfragningsunderlag for limplig entreprenadform.

3. undersoka taxekonsekvenser nir investeringen bokfors i anliggningsregistret.

Beslut

1. foérorda en avloppslosning som innebér att avloppsvattnet fran Alvéingep_, Skepplanda
och Alvhem avleds till Ryaverket via en ny dverforingsledning mellan Alvingen och
Nodinge.

2. pabdrja arbetet med att ta fram ett forfragningsunderlag for limplig entreprenadform.

3. undersoka taxekonsekvenser nir investeringen bokfSrs i anliggningsregistret.

Expediering
Lansstyrelsen och Gryaab kommer informeras om Ales planer pa 6verforing av avloppsvatten
fran Alvéingen, Skepplanda och Alvhem till Ryaverket.
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Beslut Diarienummer
2020-09-10 551-44252-2019
Dossienummer
1440-1007
Lansstyrelsen
Vastra Gotaland
Miljsprévningsdelegationen Ale kommun

gunnel.borgstrom(@ale.se

Andring av villkor i tillstand till Alvingens
avloppsreningsverk

Miljoprovningsdelegationens beslut

Villkorsandring

Miljoprovningsdelegationen dndrar villkor 3 a i tillstandet givet den 10 juni 2010
(dnr 551-68118-2008) till Alviingens avloppsreningsverk, enligt beslutet om
slutliga villkor den 26 februari 2014 (dnr 551-18156-2012). Villkoret ska ha
foljande lydelse (dndring understruken).

3 a. Kvivereduktion ska inforas i reningsprocessen och tas i drift senast den
1 januari 2025. Fran och med den 1 januari 2025 far resthalten av
totalkvive i det samlade vattnet fran avloppsreningsverket som
medelvarde per kalenderar inte Gverstiga 15 mg/1.

Tillstandet géller i 6vrigt

Tillstandet fran den 10 juni 2010 och beslutet om slutliga villkor frén den
26 februari 2014 géller i de delar som inte &ndras genom detta beslut om
villkorsédndring.

Delgivning sker genom kungorelse

Miljoprovningsdelegationen beslutar, med stod av 47 och 49 §§ delgivningslagen
(2010:1932), att delgivning av detta beslut ska ske genom kungdrelse. Kungorelsen
infors inom tio dagar i Post- och Inrikes Tidningar samt i ortstidningen Goteborgs-
Posten.

Beslutet halls tillgéngligt hos Lénsstyrelsen och hos kommunkansliet i Ale
kommun. Lénsstyrelsens e-postadress ér vastragotaland@lansstyrelsen.se.

Redogorelse for drendet

Bakgrund

Alvingens avloppsreningsverk ska, enligt tillstindet till verksamheten, vara
utbyggt for kviverening senast den 1 januari 2021 och ett begransningsvérde for
utslépp av totalkvave giller fran och med den 1 januari 2022. Ale kommun har
beslutat att i stillet lagga ner avloppsreningsverket och dverfora avloppsvattnet till
Ryaverket.

Sida
1(6)

Postadress:

Lansstyrelsen Véstra Gotaland 010-224 40 00 (vxI) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland  vastragotaland@lansstyrelsen.se

403 40 Goéteborg

Telefon: Webb: E-post:
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Lansstyrelsen Beslut Diarienummer Sida
Vastra Gétaland 2020-09-10 551-44252-2019 2(6)

Gillande tillstand

Miljoprovningsdelegationen gav den 10 juni 2010 (dnr 551-68118-2008) tillstand
till Alviingens avloppsreningsverk pé fastigheten Starrkirr 4:46 i Ale kommun.
Tillstindet omfattar en maximal genomsnittlig veckobelastning av hogst

9 000 personekvivalenter. Den 26 februari 2014 (dnr 551-18156-2012) faststillde
delegationen tva nya slutliga villkor for verksamheten, bland annat villkor 3 a med
lydelsen

Kvévereduktion ska inforas i reningsprocessen och tas i drift senast den 1 januari 2021.
Fran och med den 1 januari 2022 far resthalten av totalkvéve i det samlade vattnet fran
avloppsreningsverket som medelvirde per kalenderar inte 6verstiga 15 mg/I.

Hur ansékan har handlagts

Ansdkan om villkorsédndring kom in till Miljéprévningsdelegationen den
20 november 2019. Ansdkan har kungjorts i ortstidningen Goteborgs-Posten samt
remitterats till Lansstyrelsen och Samhéllsbyggnadsndmnden i Ale kommun.

Yttranden har kommit in frdn Lénsstyrelsen och Samhéllsbyggnadsndmnden
(verksamhet miljo). S6kanden har fatt tillfalle att bemoéta yttrandena, men inte gjort
det.

Vad ansokan avser

Ale kommun ansoker om att datumen i villkor 3 a &ndras frén den 1 januari 2021
respektive 1 januari 2022 till den 1 januari 2025.

Sokandens argument for villkorsandring

Ale och Lilla Edets kommuners samverkan och framtidsplaner

Kommunfullméktige i Ale kommun fattade 1 maj 2015 ett avsiktsbeslut som
innebir att Alviingens avloppsreningsverk ska ldggas ner och avloppsvattnet
overforas till Ryaverket. Sedan 2017 har Ale kommun en konsult som arbetar med
forprojekteringen av overforingsledningen. Kommunen planerar att 1gga ner
avloppsreningsverket senast den 31 december 2024.

I april 2018 fattade 4ven kommunfullméktige i Lilla Edets kommun ett
avsiktsbeslut om overforing av avloppsvatten till Ryaverket. Lilla Edets kommun
har paborjat processen med att ansoka om deldgarskap i Gryaab, vilket de kan fa
tidigast varen 2021.

Kommunerna har de senaste tva ren samverkat for att investera i gemensamma
overforingsledningar till Ryaverket. Forprojekteringen &r i princip klar men har
blivit kraftigt forsenad, eftersom flera omtag har varit nddvéindiga efter att Lilla
Edet kom med i projektet sent under 2018. Forfragningsunderlaget kommer att
paborjas nar och under forutsittning att Lilla Edet far medlemskap i Gryaab samt
efter politiskt beslut/godkidnnande i respektive kommun. En lantméteriforréttning
pagar med berorda markdgare. Ale kommun beddmer att dverforingsanldggningen
kan vara helt driftsatt till den 1 januari 2025.

Ale kommun ser positivt pa Lilla Edets kommuns medverkan i projektet. Stora
ekonomiska samordningsvinster finns med gemensamma verforingsledningar och
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pumpstationer. De miljoméssiga vinsterna dr minskad brdddning till Gota dlv och
forbattrad rening 1 Ryaverket jamfort med om reningsverken i Ale och Lilla Edets
kommuner behélls. Det totala utsldppet av kvive kommer pé sikt att minska.

Hur uppfylls forutsattningarna for villkorsandring?

Lilla Edets kommuns medverkan i projektet kunde inte férutses nér projektet
paborjades 2014. Villkor 3 a dr dessutom strangare dn nodvandigt eftersom det ur
ett samhéllsekonomiskt perspektiv inte dr forsvarbart att nu infora ett
kvévereningssteg och investera i storleksordningen 30—40 miljoner kronor i ett
utbyggt kvivereningssteg som sedan 1aggs ner efter fyra ar.

Villkorsandringens paverkan pa manniskors halsa och miljon

Den ansokta villkorséndringen innebér ytterligare fyra &r utan kvéverening vid
Alviingens avloppsreningsverk, vilket leder till ett 5kat utslipp av kvive med 6—
8 ton/ar. Nar overforingen till Ryaverket val har skett kommer det totala utslappet
av kvive att minska jimfort med om kviverening i stillet infors i Alviingens
avloppsreningsverk.

Miljokvalitetsmalet Ingen vergddning, Baltic Sea Action Plan och
miljokvalitetsnormerna for ytvattnen bedoms endast paverkas marginellt av
utsldppen. Den ansokta villkorsédndringen stér inte i konflikt med dessa mél och
normer.

Vattenforekomsten Gota dlv — Alvingen till forgreningen med Nordre dlv
(WA43155978) har god status vad géller néringsdmnen. Denna kvalitetsfaktor
kommer hogst troligt inte att forsdmras av att verket drivs vidare utan kvdverening
i ytterligare fyra ar. Efter 6verforingen till Ryaverket kommer verkets utslapp till
vattenforekomsten att upphora.

Vattenforekomsten Nordre dlvs fjord (WA69137484) har mattlig status for
kvalitetsfaktorn ndringsdmnen-totalmdingd kvive sommar/vinter. Aven
véxtplankton-klorofyll A har méttlig status. Alvingens avloppsreningsverks
paverkan &r begriansad jamfort med andra betydande paverkanskéllor till
vattenforekomsten. Efter 6verforingen till Ryaverket kommer verkets utslipp till
vattenforekomsten att upphora.

Gota dlv mynnar i vattenforekomsten Rivo fjord (Nord) (WA83017720), som ocksé
ar recipient for Ryaverkets utslépp. Statusen for ndringsdmnen-totalmdngd kvive
sommar/vinter samt véxtplankton-klorofyll A ar mattlig i Rivo fjord Nord. Néar
avloppsvattnet fran Alvingens avloppsreningsverk dverfors till Ryaverket kommer
belastningen av ndringsdmnen att 6ka, vilket kommer att paverka Rivo fjord
negativt. I dag nar endast cirka en tredjedel av kvivet fran Alvingens
avloppsreningsverk Rivo fjord. Resten nér Nordre dlvs fjord. Trots en forbéttrad
reningsgrad med avseende pa kvive i Ryaverket sd kommer utsléppet av kvéve till
Rivo fjord totalt sett att dka.

Med tanke pé de nedstroms liggande punktkéllorna med betydande paverkan pa
Rivo fjord, som industriverksamhet, hamnverksamhet, urban markanvéndning,
jordbruk och skogsbruk, antas paverkan frdn Alvingen avloppsreningsverk vara
begriansad. Kvivehalterna bor i detta sammanhang och storleksordning inte
paverka mgjligheten att klara miljokvalitetsnormerna for ytvatten i tid.
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Yttranden fran myndigheter och enskilda i sammanfattning

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen tillstyrker villkor 3 a dndras i enlighet med ansokan.

Det ér orimligt strangt att krdva att ett avloppsreningsverk ska byggas ut for
kvéverening fyra ar innan det ska ldggas ned.

Tillstdndet for Alvingens avloppsreningsverk medger en maximal inkommande
veckobelastning om 9 000 pe. Tatbebyggelsens maximala genomsnittliga
veckobelastning dr 7 500 pe. Detta ar ldgre 4n den niva (10 000 pe) dér
kvéverening krévs per automatik enligt 6 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2016:6) om rening och kontroll av utsldapp av avloppsvatten fran titbebyggelse.

Den ansokta villkorsindringen innebir att Alviingens avloppsreningsverk kommer
att drivas vidare utan kvéverening i ytterligare fyra ar, vilket enligt ansdkan
kommer att medfora ett 6kat utslépp av kvive med 6—8 ton/ar jamfort med om
verket skulle drivas med kvéverening. Nér 6verforingen till Ryaverket val har skett
kommer det totala utslappet av kvave till Vasterhavet liksom kvavebelastningen pa
Nordre dlv att minska, medan belastningen pa Rivo fjord kommer att 6ka. Det
Léansstyrelsen har att ta stéllning till har 4r dock endast sjilva villkorsédndringen.
Anslutningen av Alvingen till Ryaverket har provats i samband med den nyligen
slutforda tillstandsprovningen av Ryaverket.

Lansstyrelsen instimmer i sokandens beddmning att den ansokta villkorséndringen,
vilken innebdr att avloppsreningsverket drivs vidare pa samma sétt och med samma
utslapp som i dag under ytterligare fyra ér, inte star i konflikt med
miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning, Baltic Sea Action Plan och
miljokvalitetsnormerna for ytvatten.

Det bor uppmirksammas att Miljoprovningsdelegationen har kommenterat
mdjligheten att ansluta nya orter till Ryaverket i Ryaverkets tillstdnd fran den

29 januari 2020 (dnr 551-29583-2017). Miljoprovningsdelegationen skriver
sammanfattningsvis foljande: Avgrdnsningen av vad som far anslutas till Ryaverket
utgdr fran det som angetts i ansékningshandlingarna och i 6vrigt kommit fram i
drendet. I ansokan har Gryaab angett att 917 000 fysiska personer kommer att
vara anslutna dr 2030. Prognosen inkluderar att avloppsreningsverken i Alvingen
i Ale kommun, Hindds och Ravlanda-Hdllingsjo i Hdarryda kommun, Diserod i
Kungdlvs kommun och Sjévik i Lerums kommun ldggs ner och ansluts till
Ryaverket. En anslutning av ytterligare tditorter skulle innebdra ytterligare
belastningsékningar utéver den allmdnna befolkningstillvéiixt som anges i ansékan.
Miljoprovningsdelegationen fortydligar déirfor innebérden i det allmdnna villkoret
i den hdr delen pa sd sdtt att endast de ovan ndmnda tditorterna — eller
motsvarande belastning inom deldgarkommunerna — fdr anslutas utan ytterligare
dtgdrder. Om det blir aktuellt att ansluta ytterligare tdtorter av betydelse inom de
angivna deldgarkommunerna eller i andra kommuner sd krdvs minst en anmdlan
till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten ska da bedéma om
belastningsékningen ryms inom Ryaverkets tillstand. Vid prioritering bor ocksd
beaktas vad som dr bdst for miljon totalt sett, med hdnsyn till forhallandena vid de
berorda avloppsreningsverken och deras recipienter.
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Samhillsbyggnadsnamnden (verksamhet milj6) i Ale kommun

Verksamhet miljo tillstyrker ansokan om villkorsédndring. Det &r inte motiverat att
bekosta ett extra reningssteg for kvive for Alvingens avloppsreningsverk, forutsatt
att pakoppling till Ryaverket sker senast den 31 december 2024. Utifrén den
redovisade reningsgraden for de olika alternativen sa beddms dverforingsledningen
till Ryaverket vara den 16sning som ger mest miljonytta 6ver tid 4ven om det
initialt har hdgre halter innan pakoppling sker.

Verksamhet miljo gor inget stillningstagande gillande Lilla Edets avloppsvatten.

Motiveringen till Miljoprovningsdelegationens beslut

Enligt 24 kap. 13 § miljobalken far tillstindsmyndigheten besluta att &ndra eller
upphéva villkor 1 ett tillstandsbeslut efter ansokan av tillstdndshavaren. Dock far
villkoret upphévas eller mildras endast om det &r uppenbart att villkoret inte lingre
behovs eller &r strangare d4n nddvindigt eller om éndringen pékallas av
omstidndigheter som inte forutsdgs nir tillstdndet gavs. Praxis dr allmént sett string.

Det Miljoprovningsdelegationen har att prova i detta drende ar om
villkorséndringen, dér kravet pa kviiverening vid Alviingens avloppsreningsverk
senareliggs, kan medges eller inte. Aven om ansokan om villkorsindring bygger
pa forutsattningen att avloppsvattnet kommer att 6verforas till Ryaverket ska
delegationen inte bedoma Ryaverkets mojligheter att ta emot avloppsvatten fran
Ale och Lilla Edets kommuner. Fér en beddmning av dessa fragor hanvisar
delegationen till tillstindsbeslutet for Ryaverket fran den 29 januari 2020 (dnr 551-
29583-2017) och till tillsynsmyndigheterna for de berdrda avloppsreningsverken.

Med hinsyn till att dverforing av avloppsvattnet till Ryaverket ska ske senast den

1 januari 2025 — vilket 4r miljoméssigt angeldget — och att det inte ar rimligt att
kriva kvivereduktion i Alvingens avloppsreningsverk under den begrinsade tid
som &terstar till dess, framstar villkor 3 a som uppenbart stréngare dn ndodvéndigt. |
perspektivet fram till 2025 bedomer Miljoprovningsdelegationen att
villkorséndringen kan godtas utan att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sétt
eller att miljokvalitetsnormerna for ytvatten riskerar att inte uppnas. Inte heller
miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning eller Baltic Sea Action Plan lagger hinder i
véagen for villkorséndring.

Ovanstéende slutsats bygger pa att avloppsvattnet faktiskt dverfors till Ryaverket
senast vid arsskiftet 2024/25. Miljoprovningsdelegationen forutsétter ddrmed att
Ale kommuns projekteringsarbete fortsétter med sikte pa den tidpunkten. Arbetet
kan knappast goras beroende av Lilla Edets kommuns mojligheter att Gverfora sitt
avloppsvatten pa motsvarande sétt.

Sammanfattningsvis kan Ale kommuns ansdkan om villkorsdndring beviljas.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands lédn. I beslutet har Anders Hjalmarsson, ordférande, och

Anna Alenius Bolin, miljésakkunnig, deltagit. Arendet har beretts av Anita Harri,
miljohandlaggare.
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Detta beslut har godkdints digitalt och saknar ddrfér namnunderskrifter.

Sa har overklagar du Miljéprovningsdelegationens beslut

Miljoprovningsdelegationens beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen
vid Vinersborgs tingsritt. Overklagandet ska dock skickas eller limnas till
Linsstyrelsen. Lansstyrelsens e-postadress dr vastragotaland@lansstyrelsen.se.
Skickar du med vanlig post dr adressen Léansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn,

403 40 Goteborg.

Har 6verklagandet kommit in i rétt tid Gverlamnar Lansstyrelsen dverklagandet och
handlingarna till mark- och miljédomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Linsstyrelsen senast den 15 oktober 2020.
Om den som 6verklagar dr en part som foretrdder det allménna (till exempel
Naturvardsverket, Lansstyrelsen eller kommunens miljondmnd), ska overklagandet
dock ha kommit in till Lénsstyrelsen senast den 1 oktober 2020.

Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska du ange

- ditt namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

- vilket beslut du dverklagar, till exempel genom att ange beslutsdatum och
drendets diarienummer, samt

- hur du anser att Miljoprovningsdelegationens beslut ska dndras och varfor det
ska dndras.

Sandlista
Externt
e Naturvardverket, registrator@naturvardsverket.se
e Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se
e Sambhillsbyggnadsnimnden i Ale kommun, miljo@ale.se
e Aktforvararen i Ale kommun

Internt
e Anders Hjalmarsson
Anna Alenius Bolin
Anita Harri
Monica Lind
Katja Almgqvist
Cecilia Niklasson Wrande, Enheten for miljotillsyn
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PROTOKOLL A L E

Samhaillsbyggnadsnimnden
Sammantriddesdatum: 2021-03-31

SBN § 39 Dnr SBN.2021.9

VA-ledningar Alvangen - Noédinge inklusive
uppgradering for framtida VA-forsorjning i Ale
kommun

Beslut
Samhaéllsbyggnadsnimnden foreslar att kommunfullmiktige beslutar att:

1. Bevilja investering av 1 st. dverforingsledning for spillvatten fran
Alvingen till Nodinge C inklusive 3 st. huvudpumpstationer i
Alvingen, Nol och Nodinge. Vidare att bevilja investering av 1 st.
overforingsledning for spillvatten fran Nodinge C till Stora Viken for
sdkerstédllande av Ale kommuns framtida expansion/DP.

Kostnad for avlopp i enlighet med Bilagal Kostnadskalkyl AVLOPP.

2. Bevilja investering av 1 st. dverforingsledning for vatten fran Stora
Viken via Nodinge C. till Alvingen.
Kostnad for vatten i enlighet med Bilagal Kostnadskalkyl VATTEN.

Sammanfattning

Ale kommun maéste, utifran ett foreldggande fran Lénsstyrelsen, komplettera
Alvingens reningsverk med ett kviivereningssteg senast 2025-01-01.
Alternativet dr att lagga ner reningsverket och pumpa avloppsvattnet till
Nodinge for vidare avledning till Ryaverket. Lansstyrelsens aliggande pa
reningsverket i Alviingen innebér att ndgon form av investering méste goras for
att sikra avloppsvattenforsdrjningen i Alvingen/norra Ale.

Vidare stir Ale kommun infor en stor expansion. Ar 2050 kan
befolkningsméngden komma att uppga till ca 50 000 invanare, det vill sdga en
okning med ndstan 20 000 personer frin nuvarande invanarantal. Att
langsiktigt framtidssékra VA-forsorjningen for en vixande kommun &r
avgorande for att mojliggéra kommunens planerade befolkningsdkning.

[ "PM Beslutsunderlag Ale kommun 6verforingsledning 20210225" beskrivs
hela drendet, projektet och investeringen mer 1 detal;.

I "Bilaga 1 Kostnadskalkyl investeringar" framgar kostnader for projektets
olika delar.

Tjanstemannagruppen har i dialog med samhéllsbyggnadsnamnden och i
kostnadskalkylen pekat ut det alternativ som beddmts vara mest
kostnadseftektivt.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL A L E

Samhaillsbyggnadsnimnden
Sammantriddesdatum: 2021-03-31

En totalkostnad for investeringar i avlopp respektive vatten dr sammanfattat i
"Bilaga 1 Kostnadskalkyl investeringar".

Beslutsunderlag
Tjénsteutlatande, 2021-03-02

Inriktningsbeslut SBN 2015-05-21 Ledningsdragning mm SBN 2015.114,
2021-01-27

Beslut Linsstyrelsen 2020-09-10 Andring av villkor i tillstind till Alviingens
rening, 2021-01-27

Beslut Lénsstyrelsen 2014-02-28 Slutliga villkor 1 tillstdnd enligt Miljobalken
for avloppsreningsverk Alviingen, Ale kommun, 2021-01-27

PM Beslutsunderlag Ale kommun &verforingsledning 20210225, 2021-03-08
Bilaga 1 Kostnadskalkyl investeringar, 2021-03-29

Beslutet skickas till
Fér vidare hantering

Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantriadesdatum: 2021-06-08

KS § 130 Dnr KS.2021.214

Tillaggsaskande av investeringsmedel for VA-
ledningar Alvangen-Nodinge inklusive uppgradering
for framtida VA-fOrsorjning

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att bevilja
investeringsbelopp pa 200 mkr, vilket dr en 6kning med 19 mkr mot redan av
kommunfullmiktige beslutad investering, for 1 st. dverforingsledning for
spillvatten fran Alviingen till Nodinge C inklusive 3 st huvudpumpstationer i
Alviingen, Nol och Nodinge samt 1 st. dverforingsledning for spillvatten frin
Nodinge C till Stora Viken for sékerstillande av Ale kommuns framtida
expansion.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaiktige beviljar investeringsbelopp
pa 50 mkr, vilket 4r en 6kning med 5 mkr mot redan av kommunfullmaktige
beslutad investering, for 1 st. 6verforingsledning for vatten fran Stora Viken
via Nodinge C. till Alvingen.

Sammanfattning

Ale kommun maéste, utifran ett foreldggande fran Lénsstyrelsen, komplettera
Alviingens reningsverk med ett kviivereningssteg senast 2025-01-01.
Alternativet dr att lagga ner reningsverket och pumpa avloppsvattnet till
Nodinge for vidare avledning till Ryaverket. Lansstyrelsens aliggande pa

reningsverket i Alvingen innebir att nigon form av investering méaste goras for

att sikra avloppsvattenforsdrjningen i Alvingen/norra Ale.

Vidare star Ale kommun infdr en stor expansion. Ar 2050 kan
befolkningsmingden komma att uppga till ca 50 000 invanare, dvs en 6kning
med néstan 20 000 personer fran nuvarande invanarantal. Att langsiktigt
framtidssdkra VA-forsorjningen for en vixande kommun ér avgorande for att
mojliggdra kommunens planerade befolkningsdkning.

I bifogat "PM Beslutsunderlag Ale kommun 6verforingsledning 2021-02-25"
beskrivs hela drendet, projektet och investeringen mer i detalj.

Tjanstemannagruppen har i dialog med samhéllsbyggnadsnamnden och i
kostnadskalkylen pekat ut det alternativ som bedomts vara mest
kostnadseffektivt.

=

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantriadesdatum: 2021-06-08

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande, 2021-05-12

Protokollsutdrag fran samhéllsbyggnadsndmnden 2021-03-31

Tjansteutldtande fran sektor samhéllsbyggnad 2021-03-02

PM Beslutsunderlag Ale kommun &verféringsledning 2021-02-25

Beslut Linsstyrelsen 2020-09-10: Andring av villkor i tillstdnd till Alvingens
reningsverk

Inriktningsbeslut SBN 2015-05-21: Ledningsdragning mm. SBN 2015.114
Beslut Lansstyrelsen 2014-02-28: Slutliga villkor i tillstdnd enligt Miljobalken
for avloppsreningsverk Alviingen, Ale kommun

Beslutet skickas till
Fér vidare hantering
Samhaillsbyggnadsnimnden

For kdnnedom
FEkonomichef
Budgetcontroller

ALE
@

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




PROTOKOLL A L E

Kommunstyrelsen

Sammantriadesdatum: 2021-06-08 @
N " 4

KS § 133 Dnr KS-SOU.2020.512

Reviderade riktlinjer for intern kontroll

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att riktlinjer for intern styrning och kontroll 1 Ale
kommun (KS0228/13), faststdlld av kommunstyrelsen 2014-01-14 upphor att
gilla den 31 december 2021.

Kommunstyrelsen beslutar att reviderade riktlinjer for intern kontroll 1 Ale
kommun ska gilla frdn och med 2022-01-01 {6r alla ndmnder och styrelser.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att Policy for intern
kontroll, Ale kommun (KS0006/08), faststalld av kommunfullméktige 2008-
02-25 upphor att gilla den 31 december 2021.

Sammanfattning

Syftet med den interna kontrollen &r att sékra en effektiv forvaltning och att
undvika att det begéas allvarliga fel. En god intern kontroll ska séledes bidra till
att indamalsenligheten i verksamheten stirks och att den bedrivs effektivt och
sikert med invénarnas bésta for 6gonen.

Riktlinjerna for intern kontroll syftar till att sdkerstilla att nimnderna och
styrelserna upprétthéller en tillrdcklig god intern kontroll. Detta innebér att
ndmnder och styrelser med en rimlig grad av sékerhet ska se till att foljande
mal uppnas:

Andamaélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.
Det innebér bland annat att ha kontroll 6ver ekonomi, prestationer och kvalitet

samt att sikerstélla att fattade beslut verkstills och f6ljs upp 1 forhéllande till
faststdllda mal.

Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten.

Kommunstyrelsen, nimnder, styrelser och verksamhetsansvariga ska ha
tillgang till korrekt ekonomisk redovisning samt relevant och rittvisande
information om verksamheterna.

Efterlevnad av tillampliga lagar, féreskrifter, policys och riktlinjer.

For narvarande har Ale kommun en Policy for intern kontroll (KS0006/08),
som antogs av kommunfullmiktige 2008-02-25. Sedan februari 2014 finns
ocksé riktlinjer for intern styrning och kontroll i Ale kommun (KS0228/13),
faststdlld av kommunstyrelsen 2014-01-14.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantriadesdatum: 2021-06-08

Forvaltningen bedomer att det inte behdvs tva styrdokument for intern kontroll
1 Ale kommun eftersom Kommunallagen (2017:725) slar fast kommunens
ansvar for att det upprétthalls en tillrdckligt god intern kontroll (6 kap § 6 ).
Riktlinjer for intern kontroll reglerar ansvaret for intern kontroll och hur
arbetet med intern kontroll ska utformas i Ale kommun.

Vidare anser forvaltningen att de reviderade riktlinjerna 4r enklare att forsta,
tydligare och mer stringent @n de tidigare géllande riktlinjerna.

Beslutsunderlag

Reviderade riktlinjer for intern kontroll i Ale kommun

Riktlinjer for intern styrning och kontroll i Ale kommun (2014-01-14)
Policy for intern kontroll i Ale kommun (2008-02-25)
Tjénsteutlatande, 2021-05-03

Beslutet skickas till

Fér vidare hantering
Avdelningschef SoU

Utvecklingsledare
Avdelningschef KoS
Forfattningssamlingen

Fér kédnnedom
Samtliga nimnder
Samtliga sektorchefer

=

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer: KS-SOU.2020.512 @

Datum:2021-05-03 ——~
e

Utvecklingsledare Joachim Wever
Kommunstyrelsen

Reviderade riktlinjer for intern kontroll

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att riktlinjer for intern styrning och kontroll i Ale kommun
(KS0228/13), faststélld av kommunstyrelsen 2014-01-14 upphor att gélla den 31 december
2021.

Kommunstyrelsen beslutar att reviderade riktlinjer for intern kontroll i Ale kommun ska gélla
frdn och med 2022-01-01 for alla ndmnder och styrelser.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att Policy for intern kontroll, Ale
kommun (KS0006/08), faststdlld av kommunfullmiktige 2008-02-25 upphor att gélla den 31
december 2021.

Sammanfattning

Syftet med den interna kontrollen dr att sékra en effektiv forvaltning och att undvika att det
begas allvarliga fel. En god intern kontroll ska saledes bidra till att iandamalsenligheten i
verksamheten stérks och att den bedrivs effektivt och sidkert med invanarnas basta for 6gonen.

Riktlinjerna for intern kontroll syftar till att sékerstélla att nimnderna och styrelserna
upprétthiller en tillrdcklig god intern kontroll. Detta innebér att nimnder och styrelser med en
rimlig grad av sdkerhet ska se till att f6ljande mal uppnas:

Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.

Det innebér bland annat att ha kontroll 6ver ekonomi, prestationer och kvalitet samt att
sakerstilla att fattade beslut verkstélls och f6ljs upp 1 forhallande till faststdllda mal.

Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten.

Kommunstyrelsen, nimnder, styrelser och verksamhetsansvariga ska ha tillgang till korrekt
ekonomisk redovisning samt relevant och réttvisande information om verksamheterna.

Efterlevnad av tilldmpliga lagar, féreskrifter, policys och riktlinjer.

For narvarande har Ale kommun en Policy for intern kontroll (KS0006/08), som antogs av
kommunfullméktige 2008-02-25. Sedan februari 2014 finns ocksa riktlinjer for intern styrning
och kontroll 1 Ale kommun (KS0228/13), faststdlld av kommunstyrelsen 2014-01-14.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Forvaltningen bedomer att det inte behovs tva styrdokument for intern kontroll i Ale kommun
eftersom Kommunallagen (2017:725) slér fast kommunens ansvar for att det upprétthills en
tillrackligt god intern kontroll (6 kap § 6 ). Riktlinjer {6r intern kontroll reglerar ansvaret for
intern kontroll och hur arbetet med intern kontroll ska utformas 1 Ale kommun.

Vidare anser forvaltningen att de reviderade riktlinjerna ar enklare att forsta, tydligare och
mer stringent 4n de tidigare géllande riktlinjerna.

Maria Reinholdsson Daniela Olmunger

Kommunchef Avdelningschef SoU

Beslutsunderlag

Tjénsteutlitande, 2021-05-03

Reviderade riktlinjer for intern kontroll i Ale kommun

Riktlinjer for intern styrning och kontroll i Ale kommun (2014-01-14)
Policy for intern kontroll i Ale kommun (2008-02-25)

Beslutet skickas till:
Fér vidare hantering:
Avdelningschef SoU
Utvecklingsledare
Avdelningschef KoS
Forfattningssamlingen

Fér kdnnedom:
Samtliga nimnder

Samtliga sektorchefer

Arendet

Syftet med den interna kontrollen &r att sékra en effektiv forvaltning och att undvika att det
begas allvarliga fel. En god intern kontroll ska saledes bidra till att indamalsenligheten 1
verksamheten stdrks och att den bedrivs effektivt och sikert med invénarnas basta for 6gonen.
Riktlinjerna for intern kontroll syftar till att sékerstélla att nimnderna och styrelserna

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
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uppratthéller en tillrackligt god intern kontroll. Detta innebér att ndimnder och styrelser med
en rimlig grad av sidkerhet ska se till att foljande mal uppnés:

Andamaélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.

Det innebir bland annat att ha kontroll 6ver ekonomi, prestationer och kvalitet samt att
sakerstdlla att fattade beslut verkstélls och f6ljs upp i forhallande till faststdllda mal.

Tillférlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten.

Kommunstyrelsen, ndmnder, styrelser och verksamhetsansvariga ska ha tillgéng till korrekt
ekonomisk redovisning samt relevant och réttvisande information om verksamheterna.

Efterlevnad av tilldmpliga lagar, féreskrifter, policys och riktlinjer.

For nérvarande har Ale kommun en Policy for intern kontroll (KS0006/08), som antogs av
kommunfullméaktige 2008-02-25. Sedan februari 2014 finns ocksa riktlinjer for intern styrning
och kontroll i Ale kommun (KS0228/13), faststidlld av kommunstyrelsen 2014-01-14.

Forvaltningen bedomer att det inte behovs tva styrdokument for intern kontroll i Ale kommun
eftersom Kommunallagen (2017:725) 6 kap § 6 slar fast kommunens ansvar for att det
uppritthalls en tillrdckligt god intern kontroll. Riktlinjer for intern kontroll reglerar ansvaret
for intern kontroll och hur arbetet med intern kontroll ska utformas i Ale kommun.

Ekonomisk bedomning

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Invanarperspektiv

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet

Omréadet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Kommunallagen respektive Aktiebolagslagen definierar ansvaret for tillsyn av verksamheten.
Reglementet redogdr for ansvarsfordelning och roller i kommunen. Allmén stadga for
styrelser och nimnder 1 Ale kommun anger att nimnd ansvarar {for den interna kontrollen
inom sitt verksamhetsomrédde. Finanspolicy Ale kommunkoncern stipulerar att kommunen
ska ha rutiner som sdkerstéller god kontroll, rapportering, uppfoljning och utvérdering.
Reglemente for kommunstyrelsen sdger att kommunstyrelsen ansvarar for att samordna och
folja upp den interna kontrollen i kommunen samt att anordna intern kontroll for styrelsens
egen verksamhet. Attestreglementet syftar till att sdkerstdlla att kommunstyrelsen och

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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ndmnder upprétthaller en tillfredsstidllande intern kontroll avseende kommunens redovisning
s att inga oegentligheter forekommer. Agardirektivet anger att bolagsstyrelsen ska tillse att
bolaget har en god intern kontroll och fortlopande hélla sig informerad om och utvéardera hur
bolagets system for intern kontroll fungerar.

Riktlinjer for intern kontroll beskriver hur den interna kontrollen ska ske.

Remissyttrande

Omrédet har beaktats men inte beddmts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Beslutets genomforande

Avdelningen for strategi och uppfoljning ser till att géllande riktlinjer for intern kontroll
publiceras pa ale.se pé sidan for kommunens styrdokument samt att riktlinjerna
kommuniceras i forvaltningsledningen och beslutsstodsgruppen niar kommunstyrelsen har
antagit de reviderade riktlinjerna.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att det inte behovs tva styrdokument for intern kontroll 1 Ale kommun
eftersom Kommunallagen (2017:725) slér fast kommunens ansvar for att det upprétthills en
tillrackligt god intern kontroll (6 kap § 6). Riktlinjer for intern kontroll reglerar hur arbetet
med intern kontroll ska utformas i Ale kommun. Vidare bedomer forvaltningen att de
reviderade riktlinjerna &r enklare att forsta, tydligare och mer stringent @n de tidigare gillande
riktlinjerna.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Inledning

Intern kontroll handlar om styrning och dess effektivitet. Styrning utévas i olika processer sisom
planering, samordning/genomférande och rapportering i form av uppfoljning/utvirdering.
Dessa processer bestar i sin tur av en mingd delprocesser. Intern kontroll innebdr ytterst att
sikerstilla att dessa fungerar pa ett sitt som ger forutsittningar for en andamalsenlig verksamhet.
Det ar viktigt att de interna kontrollsystemen maste kunna integreras i den ordinarie
organisationen och dess processer. I annat fall kommer kostnaderna for intern kontroll att bli
oproportionerligt héga.

I kommunallagen finns flera paragrafer vilka syftar pa intern kontroll;

e KL 8:1: ’Kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksambhet.....” God ekonomisk hushallning innebdr bl. a den balans som lingsiktigt
skall finnas mellan nimndernas 16pande intikter och kostnader, att vederlag fran
forsiljning av anlagegningstillgangar antingen investeras i nya anlidggningstillgangar eller
anvinds till amortering av langfristiga skulder samt att inte finansiera l6pande
driftkostnader med lan.

e KL 6:1: ”Styrelsen skall leda och samordna forvaltningen av kommunens eller
landstingens angeliagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksamhet”

e KL 6:7: ’Niamnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestimt samt de foreskrifter som
giller for verksamheten. De skall ocksa se till att den interna kontrollen ir tillracklig samt
att verksamheterna bedrivs pa ett 1 6vrigt tillfredsstillande sdtt.”

Definition och syfte

Det primira syftet med intern kontroll r att sakerstilla att de av fullmaktige faststillda malen
uppfylls. Intern kontroll dr didrmed ett verktyg av visentlig betydelse for saval den politiska
ledningen som den professionella och omfattar alla system och rutiner/processer som syftar till
att styra ekonomin och verksamheten. Med styrning avses planering, samordning/ledning,
uppfdljning och kontroll. En god intern kontroll kinnetecknas av féljande:

e Andamalsenliga och vil dokumenterade system och rutiner for styrning.
En viktig del i den interna kontrollen ér att sikerstilla en dndamalsenlig verksamhets- och
ekonomistyrning genom en vil fungerande planerings- och uppfoljningsprocess. Detta
forutsitter att styrande dokument sasom flerarsplaner, arsbudget och
uppfoljningsrapporter utformas sa att de stédjer bade foértroendevalda och tjdnstemin.
Organisationen maste ha god kunskap om styrprocessen, vilken ska vara vil
dokumenterad och inaktuella styrdokument ska utgallras.

¢ En rittvisande och tillf6rlitlig redovisning och 6vrig information om
vetksamheten
Redovisning och 6vrig information dr viktiga som beslutsunderlag och skall darfor vara
tillf6rlitliga och rittvisande
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e Sikerstillande av att lagar, policys, reglementen mm tillimpas.
Forutsattningen for en effektiv verksamhet ér att lagstiftning och 6vriga regler och
styrande dokument foljs.

e Skydd mot forluster eller férstérelse av kommunens tillgangar
For att skapa skydd mot forluster av olika slag skall det finnas kontrollrutiner kring
processer och rutiner dir pengar (kontanter eller virdehandlingar) och andra
stoldbegirliga tillgangar hanteras. Det skall ocksa finnas rutiner for skydd f6r kommunens
ovriga tillgangar.

e Eliminering eller upptickt av allvarliga fel
En vil strukturerad ansvars- och befogenhetsférdelning skall motverka saval avsiktliga
som oavsiktliga fel.

Intern kontroll omfattar saledes ett mycket brett omrade. I omradet ingar allt, fran 6vergripnade
system foOr styrning av den kommunala verksamheten till sikra rutiner for exempelvis hantering
av nycklar pa ett dldreboende. Utvecklingen gar fran ett kontrollsystem till ett
riskhanteringssystem som utgor underlag f6r den strategiska planeringen. Intern kontroll ér i hég
grad en ledningsfraga och handlar om:

e Att ha grepp 6ver bade verksamhet och ekonomi
e Att styra mot effektivitet

e Att ha ordning och reda

e Att skapa trygghet

Sammanfattningsvis dr syftet med internkontrollen att sikra en effektiv forvaltning och att
undvika att det begas allvarliga fel. En vil fungerande intern kontroll tjanar som ett skydd mot
oberittigade misstankar mot savil fortroendevalda som tjansteman.

Organisation och ansvar

Kommunens organisation och férdelningen av ansvaret f6r kommunens verksamhet regleras i
Kommunallagen:

Fullmitktige faststiller mal och riktlinjer for verksamheterna och beslutar om namndens
organisation och verksamhetsformer. Fullmiktige faststiller dven kommundvergripande stadgar
och reglementen, sa d@ven kommunens policy for intern kontroll.

Kommunstyrelsen har ansvar for att leda och samordna férvaltningen av kommunens
angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders och kommunala bolags verksamheter. 1
detta ligger bl.a. att utforma, granska och revidera riktlinjer och bestimmelser f6r god intern
kontroll.

Ndmnderna ansvarar for att verksamheterna bedrivs enligt de mal och riktlinjer fullmaktige
faststillt. Respektive nimnd ansvarar for internkontrollen inom sin verksamhet. Namnderna skall
vid behov besluta om nimndsspecifika riktlinjer f6r intern kontroll.
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Revidering

Policyn for internkontroll giller tills vidare. Den av kommunfullmiktige faststillda policyn for
internkontroll granskas arligen och revideras vid behov. Kommunstyrelsen ansvarar for att prova
om kommunfullmiktige skall foreliggas forslag till revidering av policy.

2007-12-04 Dnr KS0006/08

Plan for intern kontroll

For att kunna sikerstilla att den interna kontrollen fungerar krivs kontinuerlig uppféljning.
Riktlinjer for uppfoljning finns i ”Plan for intern kontroll — Ale kommun”. Kommunstyrelsen ar
ansvarig for att arligen granska innevarande ars intern kontrollplan samt att faststalla intern
kontrollplanen f6r kommande verksamhetsar. Detta skall ske senast i december manad.

For att uppna en god intern kontroll skall detta dokument samt intern kontrollplanen
kommuniceras och implementeras i hela den kommunala organisationen.
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Styrdokument
Dokumenttyp Riktlinjer
Beslutad av Kommunstyrelsen
Beslutsdatum 2014-01-14
Ansvarig sektor Sektor kommunstyrelsen
Galler for Samtliga namnder/sektorer
Galler fran 2014-02-01
Galler till Tillsvidare
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1. Gallande regelverk

1.1 Kommunallagen

Det overgripande och primara syftet med intern styrning och kontroll ar att sakerstalla att de
av kommunfullmaktige faststallda ekonomiska och verksamhetsmassiga malen uppfylls. En
val planerad och genomford intern styrning och kontroll, baserad pa en vasentlighets- och
riskanalys, utgor darfor ett styr- och ledningsverktyg av vasentlig betydelse for saval den
politiska ledningen som tjanstemannaledningen.

Kommunalagen (KL) stadgar att “Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushall-
ning i sin verksamhet...”.

Vidare att ”Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller landstingets
angelangenheter och ha uppsikt 6ver évriga namnders verksamhet.” Detta innebar bl a att
styrelsen har till uppgift att fraimja den kommundvergripande interna kontrollen, via sin
samordnade roll och uppsiktsplikt (KL 6 kap 1 §). Det ar viktigt att den interna kontrollen
utformas utifran ett for alla nadmnder gemensamt synsatt.

| KL betonas ocksa ndmndernas ansvar for att verksamheten bedrivs effektivt och med
tillracklig intern kontroll. | KL 6 kap 7 § sdgs att ndmnderna ska, var och en inom sitt omrade,
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige bestamt
samt de foreskrifter som galler for verksamheten. De ska dven se till att den interna
kontrollen &r tillrdacklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.
Detsamma galler nér varden av en kommunal angeldgenhet har lamnats over till nagon
annan.

Av KL 9 kap 9 § framgar bl a att kommunens revisorer arligen prévar om verksamheten skots
pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om raken-
skaperna ar rattvisande samt om den interna kontrollen som gérs inom namnderna ar
tillracklig.

1.2 Befintlig policy for internkontroll med plan, kommunens attestreglemente
och finanspolicy

Det finns for narvarande en av kommunfullmaktige, 2008-02-25, faststalld policy for intern

kontroll. Policyn géller fortsatt.

Kommunens attestreglemente, som antogs av kommunfullmaktige 2007, syftar till att
sakerstalla att kommunstyrelsen och namnder uppratthaller en tillfredsstédllande intern
kontroll avseende kommunens redovisning sa att inga oegentligheter forekommer.

Syftet ar att sdkra ett behorigt anvandande av ekonomiska medel enligt fattade beslut. Av
reglementet framgar ocksa att kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att se till
att det finns en god intern kontroll och det dligger ekonomiavdelningen att utforma
anvisningar kring detta.
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Kommunens ndmnder ansvarar for att reglementets regler och bestammelser f6ljs, genom
att planera for och genomfora kontroller. Varje namnd ska darutéver vid behov utfarda
ytterligare bestammelser for sina ansvarsomraden.

Aven i kommunens finanspolicy med tillhérande bestimmelser finns regler, vad avser intern
kontroll, uppféljning och rapportering, att ta hansyn till.

2. Syfte med intern styrning och kontroll

Begreppet intern styrning och kontroll kan férenklat uttryckas med det engelska “to be in
control”, d.v.s. att ha kontroll 6ver utvecklingen inom verksamhet och ekonomi i forhallande
till faststallda malsattningar. Denna tolkning och vedertagna definition innebar att intern
styrning och kontroll handlar om ndmndernas kontroll 6ver bl a att:

e Fullmaktiges faststallda mal om verksamhet och ekonomi uppfylls.

e Lagar, bestammelser och dverenskommelser om verksamhet och ekonomi foljs.
e Kommunens tillgdngar tryggas.

e Resurser anvands i enlighet med tagna beslut.

Forutsattningar for att uppna en god intern styrning och kontroll 6ver bade ekonomi och
verksamhet ar bl a att det finns tydliga finansiella mal och verksamhetsmal samt utvecklade
rutiner for uppfoljning och rapportering. Vidare ar det viktigt med en tydlig organisation och
ansvarsfordelning, god kommunikation inom organisationen samt att personalen har
tillracklig kunskap inom omradet.

Ordning och reda genom god intern styrning och kontroll har féljande fem kannetecken:

1. Det handlar om fragor for att uppna malen med verksamheten. Ju tydligare malen ar
beskrivna, desto lattare ar det att fokusera pa vad den interna styrningen och kontrollen
ska sakerstalla.

2. Det handlar alltsa om att hantera risker for att malen inte ska uppnas, dvs handelser
eller aktiviteter som férhindrar organisationen att uppna sina mal.

3. Engod intern styrning och kontroll fokuserar pa att hantera de vasentligaste riskerna for
att malen inte uppnas. For att fa fram dessa risker maste vi ha satt att vardera olika
risker mot varandra.

4. Sektor-/verksamhetsledningens aktiva stéd och engagemang for intern styrning och
kontroll &r en nédvandig faktor for att man ska bli framgangsrik i detta arbete.

5. En god intern styrning och kontroll kinnetecknas av att atgarder och kontroller infors for
att hantera identifierade risker.
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Detta kan illustreras pa foljande satt.

‘ Atgérder och kontroller

f f f

Riskbaserat Malstyrt Ledningsdrivet

Intern styrning och kontroll blir synlig genom atgarder och kontroller, men drivs pa genom risk-
basering, malstyrning och tryck fran ledningen.

Med intern styrning och kontroll menas sektorns organisation, rutiner och system som bland
annat syftar till att

e varda det kommunala varumarket,

e trygga kommunens/sektorns tillgangar, forhindra forluster,

e sadkerstdlla att lagar, bestimmelser, 6verenskommelser foljs,

e minimera risker, sakra system och rutiner,

e sdkra att resurser anvands i enlighet med tagna beslut — styra,

e sdkra en rattvisande redovisning,

e Oka sektorns effektivitet, samt

e skydda fortroendevalda och anstéllda fran oberattigade misstankar.

| begreppet intern styrning och kontroll ingar ocksa att bevaka att faststallda styrdokument foljs.

Exempel pa styrdokument ar:

e Kommunovergripande styrdokument

e Sektor-/verksamhetsgemensamma styrdokument och regler
e Reglementen

e Delegationsordningar

e Maldokument och budget

3. Riktlinjer for den interna styrningen och kontrollen i ndmnderna

3.1 COSO-modellens ramverk for intern styrning och kontroll

| Ale ska fran 2014 den interna styrningen och kontrollen ske enligt COSO-modellen utifran en
risk- och vasentlighetsbeddmning av verksamhetens kritiska processer kopplat till modellens 5
komponenter och de tre perspektiven (se nedan).

COSO ar ett etablerat ramverk for god intern styrning och kontroll. Intern kontroll definieras som
en process som paverkas av styrelse, ledning och annan personal och som utformats for att ge en
rimlig férsdakran om att enheterna mal uppnas genom féljande perspektiv.

e Andamalsenlig och effektiv verksamhet.
e Tillforlitlig finansiell rapportering.
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e Efterlevnad av tillampliga lagar och foérordningar samt 6vriga styrdokument och beslut.

Varderingen av styrning och ledning, enligt COSO, ar att den ar adekvat om

e Ledningen far kunskap om vilken grad verksamhetens mal uppnatts.
e Den finansiella rapporteringen ar tillforlitlig.
e Gallande lagar och férordningar m fl styrdokument foljs.

Utvarderingen utgar enligt COSO fran fem komponenter (bestandsdelar), namligen

e  Kontrollmiljon

e Riskvardering

e Kontrollaktiviteter

e Information och kommunikation

e Overvakning inklusive uppféljning och utvirdering

COSO-kuben

Perﬁﬂektw

H-::manenter

Ankom: 2021-04-19 Arende: KS-50U.2020.512 Handling: 1076177
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3.2 COSO-modellens komponenter

3.2.1 Kontrollmiljon

Kontrollmiljon anger tonen i en organisation och paverkar kontrollmedvetenheten hos dess
medarbetare. Det ar grunden for alla andra komponenter for intern styrning och kontroll och
erbjuder ordning och struktur. Faktorer inom kontrollmiljon innefattar integritet, etiska varden,
kompetensen hos medarbetarna i organisationen, ledningens filosofi och ledarstil, det sattet pa
vilket ledningen fordelar ansvar och befogenheter, organiserar och utvecklar dess medarbetare
samt den uppmarksamhet och vagledning som styrelsen ger.

3.2.2 Riskvardering

Varje organisation moter manga olika risker av externt och internt ursprung som maste varderas.
En forutsattning for riskvarderingen ar etablerandet av mal knutna till olika nivaer och som éar
internt logiska. Riskvarderingen ar identifieringen och analysen av relevanta risker for att uppna
malen och utgdr basen for att bestimma hur riskerna ska hanteras. Eftersom ekonomiska,
regleringsspecifika och verksamhetsmassiga villkor kommer att férandras, behdvs mekanismer
for att identifiera och hantera de sarskilda risker som forknippade med férandring.

3.2.3 Kontrollaktiviteter

Kontrollaktiviteter ar de riktlinjer och rutiner som bidrar till att sakerstalla att ledningens direktiv
genomfors. De bidrar till att sdkerstalla att nodvandiga atgarder vidtas for att hantera risker for
att organisationens mal inte uppnas. Kontrollaktiviteter dger rum inom hela organisationen, pa
alla nivaer och i alla funktioner. De innefattar en rad aktiviteter av olika slag sasom god-
kdnnanden, attester, verifikationer, avstamningar, genomgangar av verksamhetens resultat,
sakrandet av tillgdngarna samt atskillnad av tjansteroller och uppgifter.

3.2.4 Information och kommunikation

Relevant information maste identifieras, fangas, och férmedlas i en sadan form och inom en
sadan tidsram att de anstallda kan utfora sina uppgifter. Informationssystem genererar rapporter
som innehadller verksamhetsmassig och finansiell information samt uppgifter om regelefter-
levnaden som gor det mojligt att driva och styra organisationens verksamhet. Det handlar

inte bara om internt genererade data, utan dven om information om yttre hiandelser, aktiviteter
och villkor som ar nédvandiga for valgrundade beslut och extern rapportering. Effektiv
kommunikation maste dven forekomma i en vidare bemarkelse och fléda nedat, uppat och over
hela organisationen.

3.2.5 Overvakning inklusive uppfoljning och utvirdering

Interna styr- och kontrollsystem behover 6vervakas, foljas upp och utvarderas — en process som
bestammer kvalitén pa systemets resultat dver tiden. Det astadkoms genom I6pande
overvakningsatgarder och uppfoljningar, separata utvarderingar eller en kombination av dessa.
Lopande dvervakningsatgarder och uppfoéljningar dager rum under verksamhetens gang. Det
inkluderar normala lednings- och 6vervakningsaktiviteter och andra atgarder som personalen
vidtar nar de utfor sina arbetsuppgifter. Omfattningen och frekvensen av separata utvarderingar
beror i forsta hand pa en véardering av risker och effektiviteten i rutinerna fér de l6pande
overvakningsatgarderna och uppféljningarna.
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3.3 Arbete enligt COSO-modellens komponenter
Alla fem komponenterna ar vasentliga for att den interna styrningen och kontrollen ska vara
effektiv och beskrivs nedan lite mer i detalj.

3.3.1 Utvardering av kontrollmiljon

Som ett forsta steg i att skapa en effektiv inre styrning och kontroll bor verksamheten sakerstalla
en val fungerande kontrollmiljo. Kontrollmiljon utgér det sammanhang som den interna
kontrollen verkar inom och kan avse bade formella, t ex lagar och andra regelverk, samt
infomella faktorer, t ex kultur och ledarskap.

Kontrollmiljon kan beskrivas utifran féljande fragestallningar:

e Hur paverkar organsiationskulturen den interna styrningen och kontrollen?

e Vilka signaler mottar medarbetarna fran ledningen om risk och kontroll?

e Hur ser ansvarsfordelnignen ut for utvardering och dévervakning av den interna kontrollen?

Exempel pa 6vergripande kontroller:

e Finns det 6vergripande styrmodeller samt mal och strategier?

e Arorganisation/roller och ansvar samt resursférdelning fastslaget?
e  Finns Overgripande policys och riktlinjer f6r styrning?

e  Finns stod for kompetensférsorjning och kompetensutveckling?

e  Finns en faststalld och kommunicerad intern kontrollplan pa plats?

3.3.2 Riskbedomning i verksamheten

Nar en val fungerande kontrollmiljo finns pa plats och innan vasentliga kontroller valjs ut bor
verksamheten genomféra en detaljerad riskanalys. Riskbedémningen bor beakta hur
vasentliga identifierade risker ar och aven sannolikheten for att risken intraffar.

Riskbedomning kan beskrivas utifran féljande fragestallningar:
e Hur kan ledningen forlita sig pa att risker identifieras och varderas pa ett enhetligt och
riktigt satt genom hela organisationen?

Exempel 6vergripande kontroller:
e Har en dokumenterad riskanalys gjorts av verksamheten?
e Arden interna kontrollplanen tydligt kopplad till den framtagna riskanalysen?

3.3.3 Kontrollaktiviteter

Nar en riskbedomning finns pa plats bor verksamheten utvardera vilka vasentliga kontroll-
aktiviteter som ar tillampliga. Kontrollaktiviteterna bor bestammas utifran den riskanalys
som gjorts och hansyn bor dven tas till vasentlighet och sannolikhet.

Kontrollaktiviteter kan beskrivas utifran féljande fragestallningar:
e Hur kan ledningen forsakra sig om att lampliga kontrollaktiviteter utfors i tid, av ratt
personer samt att dessa dokumenteras vid behov?
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Exempel 6vergripande kontroller:

e Beaktas den operationella verksamheten?

e Beaktas lagar och férordningar?

e Beaktas finansiell rapportering?

e Beaktas generella IT-kontroller?

e Inkluderar intern kontrollplanen vasentliga och relevanta kontroller?

3.3.4 Information och kommunikationsvagar

En vasentlig komponent da den interna kontrollplanen ar pa plats ar val fungerande
informations- och kommunikationsvagar. Olika typer av information behdvs inom olika delar
av organisationen for att sakerstalla en effektiv intern styrning och kontroll. Det ar aven av
stor vikt att vasentlig information nar de som ar fortroendevalda for att dessa skall kunna
fatta beslut pa rimliga grunder.

Information och kommunikationsvagar kan beskrivas utifran féljande fragestallningar:

e Hur sakerstalls att ratt information nar ratt personer i ratt tid?

e Hur kan ledningen informera sig om att verksamheten bedrivs effektivt och &ndamals-
enligt?

Exempel 6vergripande kontroller:

e Finns policys och riktlinjer for intern/extern kommunikation?

e Arden interna kontrollplanen kind och tillginglig samt kommunicerad inom
organisationen?

3.3.5 Overvakning inklusive uppféljning och utvirdering

For att sakerstalla att I6pande utvarderingar och forbattringar standigt sker ar det av vikt att
verksamheten har ett fungerande uppféljningssystem. Vid identifierade brister behover dven
rutiner finnas pa plats for att dessa ska hanteras effektivt och att andamalsenliga atgarder
satts in.

Uppfdljning kan beskrivas utifran foljande fragestallningar:

e  Sker utvarderingar och standiga forbattringar?

e Hur sker I6pande och sarskild uppféljning?

e Hur hanteras signaler om brister i internkontrollsystemet?

Exempel 6vergripande kontroller:

e Finns ett utarbetat system for uppféljning och évervakning?

e Utfors uppféljning av resultat fran testning enligt framtagen intern kontrollplan?
e Finns ett utarbetat system for overtradelser och atgardsplaner?

4. Ansvar i den interna styrningen och kontrollen

Fullmaktige anger mal och ramar for namndernas verksamhet. Kommunstyrelsen utarbetar
gemensamma styrdokument i kommunovergripande fragor. Respektive namnd har sedan
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ansvaret for att utarbeta tillampningsregler och anvisningar inom sin verksamhet. For att tala om
god intern styrning och kontroll ar det sedan mycket viktigt att det finns en fungerande
uppfoéljning. Detta 6msesidiga utbyte av information kan kallas den interna kontrollkedjan.

Namndernas ansvar ar att

e ansvara for den interna styrningen och kontrollen,

e fblja kommunovergripande styrdokument inom namndens ansvarsomraden,

e uppratta namndspecifika regler som behdvs for en god intern styrning och kontroll,
e arligen uppréatta och anta en plan fér den interna styrningen och kontrollen, samt

e rapportera resultat av uppfoéljningen till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Sektorchefs ansvarar for

e att sektorspecifika regler och anvisningar utformas sa att en god intern styrning och kontroll
kan uppratthallas, samt

e att I6pande rapportera till ndmnden hur den interna styrningen och kontrollen fungerar.

Verksamhets- och enhetschefers ansvar

e se till att antagna styrdokument, regler och anvisningar foljs,

e informera sina chefer respektive medarbetare, samt

e verka for att arbetsmetoder anvands som bidrar till en god intern styrning och kontroll.

Alla anstdllda har en skyldighet att omedelbart rapportera fel och brister i den interna styrningen
och kontrollen till ndrmast 6verordnad, som i sin tur ar skyldig att rapportera vidare uppat i
organisationen.

Revisorernas ansvar ar

e att prova om den styrning och kontroll som gérs inom namnderna ar tillracklig,

e att prova om verksamheten skots pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt,

e att prova om rakenskaperna ar rattvisande, samt

e att i samband med den arliga revisionsberattelsen lamna redovisning till kommunfullmaktige
om hur den interna kontrollen fungerar.

5. Plan for intern styrning och kontroll

For den interna styrningen och kontrollen ska namnderna och kommunstyrelsen arligen i
samband med antagande av namndplan med budget, eller senast i december, for
nastkommande ar uppratta och faststalla plan for granskning/uppféljning av den interna
styrningen och kontrollen.

Av planen ska framga:
e Vilken tidsperiod granskningen avser
e Vad som ska granskas under aret — kontrollomrade

10
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e Vilka stadgar, reglementen, regler, rutiner eller policys som berérs — dokument
e Vilka moment som ska granskas under aret — kontrollmoment

e Vem som ar ansvarig for granskningen — kontrollansvar

e Vilken metod som ska anvandas for granskningen — metod

e Med vilken tidsintervall granskningen ska ske under aret — frekvens

e Vem granskningen ska rapporteras till — rapportering

e Graden av risk avseende granskat moment - risk.

Planens rubriker:
Kontrollomrdde, har anges den rutin, det system eller det mal som under perioden ska
granskas.

Dokument, har anges vilka stadgar, reglementen, policys eller regler som kontrollmomentet
berdr och kan hanvisa till.

Kontrollmoment, har anges den del i angivet kontrollomrade som under perioden ska
granskas.

Kontrollansvar, har anges den verksamhet/enhet som ar ansvarig for att angivna kontroller
genomfoérs under perioden.

Metod, har anges den metod med vilken kontrollen ska genomforas; stickprov alternativt
komplett genomgang.

Frekvens, har anges hur ofta kontrollen ska utféras under perioden.
Rapportering, har anges vem kontrollansvarig verksamhet/enhet ska rapportera till.

Risk, har anges huruvida graden av risk avseende granskat kontrollmoment &r I1ag, mattlig
eller hog.

Exempel pa vad som ger en god intern kontroll:
e Riktlinjer for verksamheten

e Ansvars-och befogenhetsférdelning

e Regler for attest

e  Rutinbeskrivningar

e Regler for ekonomistyrning

e Verksamhets- och maluppféljning

e Budgetuppfoljning

e Inventeringar av tillgangar och lividitet
e  Kravrutiner

e Personaladministrativa rutiner

e Taxetillampning

11
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e Behorighetsregleri IT-system

e Riktlinjer IT-sakerhet

e Diarierutiner och regler for posthantering
e  Arkvirutiner

6. Uppfoljning

Namndernas uppfoljning av sina interna planer for styrning och kontroll redovisas till kommun-
styrelsen och kommunfullmaktige i samband med delarsrapporten och arsredovisningen.

Namnderna bestammer sjalva vid vilka tillfallen de vill ha uppféljning. For att uppféljningskedjan
inte ska brista maste det finnas ett val utvecklat rapporteringssystem mellan de olika nivaerna,
fran verksamhetsniva upp till fullmaktige. Rapporteringen ska vara kort, enkel och andamalsenlig.

For att kunna sakerstalla att den interna styrningen och kontrollen fungerar kravs

kontinuerlig uppféljning. Kommunstyrelsen ar ansvarig for att arligen granska innevarande
ars interna planer for styrning och kontroll. Detta ska ske senast i december manad.

12
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Bilaga 1:
En forsta lagesbild - COSO: s fem komponenter med indelning i sjutton faktorer

Om de brister man vill 3t inte ar helt uppenbara och tydliga kan man inleda med att bedéma det
aktuella laget for den interna styrningen och kontrollen i organisationen. For att tacka in de
vasentligaste aspekterna kan man anvanda sig av COSO: s perspektiv och de fem kompo-
nenterna.

Modellen kan med fordel anvdandas i motet med en grupp for ett arbetsomrade eller for en
process. Uppgiften for gruppen ar att forsoka enas om ett omdome for de olika pastaende som
finns i rutorna. Pastaendena ar grupperade sa att de ska belysa laget i de fem komponenterna for
det omrade/process som ska bedomas. Modellen bygger pa egenanalys av styrkor och
svagheter.

COSO: s fem komponenter med indelning i sjutton faktorer

Farglagg/bedom varje ruta fran Bra = gron till dalig = rott

Kontrollmiljo Risk- Kontroll- Information och Overvakning,

beddmning aktiviteter kommunikation uppfoljning,
utvardering

Integritet och Kommunens Utformning | Information Lopande

etiska varden och sektorns och funk- uppfoljningar
mal tionalitet

Kompetenskrav Aktivitets- och Kommunikation Separata
processmal uppfoljningar

Namnden God Rapportering av
beskrivning av avvikelser
riskerna

Ledningens Forandrad

filosofi och verksamhet

ledarstruktur och risker

Organisations-
struktur
Ansvar

och
befogenheter
Personalpolicy
och regelverk

13
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Bilaga 2

Exempel pa anpassad bedémning for ett verksamhetsomrade eller fér en process

Modellen kan med férdel anvandas for bedomning av ett verksamhetsomrade eller en process.

Uppgiften ar att forsoka enas om ett omdome for de olika pastdende som finns i rutorna.
Modellen bygger pa egenanalys av styrkor och svagheter.

Farglagg/beddm varje ruta fran Bra = gron till dalig = rott

Kontrollmiljo

Riskbedomning

Kontroll-
aktiviteter

Information och
kommunikation

Overvakning,
uppféljning,

utvérdering

Tydlig ledning | Risker kopplas till | Bra Information nar Genomtankt

visar vagen malen koppling berorda system fungerar
kontrollrisk

Effektiv Berorda forstar Forstaelse Kommunikation Systemet ar

arbetsstruktur | riskhantering for kontroll- | uppat, nedat och integrerat i
behov sidledes organisationen

Kompetens Oodnskade lagen Dokument IT-stédet utnyttjas | Avvikelser

Tydliga krav klarlagda om val upptacks och
kontroller korrigeras

Ansvar och Viktigaste risker

befogenheter | klarlagda

utklarade

Ledningen

vill diskutera

risker

14
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Bilaga 3:

Med en bild av aktuella styrkor och svagheter i den interna styrningen och kontrollen har man en
bra grund for att ga vidare. Samtidigt kan det vara bra att se analysen av styrkor och svagheter i
relation till en slags skala for organisationens mognadsgrad nar det galler intern styrning och

kontroll.

Nedan redovisa en enkel sadan skala:

Utga alltid fran organisationens mognadsgrad i sin helhet vid utvarderingar fére och efter en

forandring.

Overvakad

Opaélitlig

Informell

Standardiserad

Optimerad

Oforutsagbar Kontroller finns, | Kontroller finns, | Standardiserade | Standardiserade
miljo, fungerar ofta, fungerar ofta, kontroller, kontroller,
kontroller bristande ar dokumen- regelbunden test | regelbundna
saknas eller dokumentation, | terade, avvikelser| av utformning tester,
fungerar inte personberoende | upptacks for och tillampning, | integreradi
sent ledningen verksamheten,
informerad ledningen
Overvakar
i realtid,
fortlopande
forbattringar

—

Indelningen i “fem mognadsfaser” blir utgangspunkten for att dversiktligt bedéma var den egna
organisationen befinner. Det blir troligtvis en ganska grov bedémning initialt. Men med ett lite
langre perspektiv (1-3 ar) kan bedomningen bli utgangspunkt fér en maldiskussion och beslut om
vilka forandringar som behovs for att utveckla organisationens mognad nar det géller intern
styrning och kontroll.

15



ALE

]

Riktlinjer for intern kontroll i Ale kommun

Antagen av kommunfullmiktige 2021-09-13
Giller for Samtliga nimnder och férvaltningen samt kommunens bolag
Ansvarig sektor KS
Ikrafttridande 2022-01-01
Ersitter tidigare beslut KS0006/08 Policy for intern kontroll, och KS0228/13
Riktlinjer for Intern styrning och kontroll
Giltighetstid Galler tills vidare
Revideras Senast fyra ar efter ikrafttridande
Diarienummer KS.2020.512
Ansvarig handliggare Avdelningschef SoU
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



ALE

-
Kommunallagen respektive Aktiebolagslagen definierar ansvaret for tillsyn av verksamheten.
Reglementet redogor for ansvarsférdelning och roller i kommunen. Allmin stadga for styrelser och
nimnder 1 Ale kommun anger att nimnd ansvarar for den interna kontrollen inom sitt
verksamhetsomrade. Finanspolicy Ale kommunkoncern stipulerar att kommunen ska ha rutiner som
siakerstaller god kontroll, rapportering, uppfoljning och utvirdering. Reglemente f6r kommunstyrelsen
siager att kommunstyrelsen ansvarar for att samordna och f6lja upp den interna kontrollen i kommunen
samt att anordna intern kontroll for styrelsens egen verksamhet. Attestreglementet syftar till att
sakerstilla att Kommunstyrelsen och naimnder uppratthaller en tillfredsstallande intern kontroll
avseende kommunens redovisning s att inga oegentligheter férekommer. Agardirektivet anger att
bolagsstyrelsen ska tillse att bolaget har en god intern kontroll och fortlépande halla sig informerad om
och utvirdera hur bolagets system for intern kontroll fungerar.
Riktlinjer for intern kontroll beskriver hur den interna kontrollen ska ske.

Relation till andra styrdokument

Syfte

Kommunallagen (2017:725) slar i 6 kap § 6 fast kommunens ansvar for att det uppritthalls en
tillrickligt god intern kontroll. Riktlinjer f6r intern kontroll reglerar hur arbetet med intern kontroll ska
utformas i Ale kommun.
Syftet med den interna kontrollen ar att sikra en effektiv férvaltning och att undvika att det begas
allvarliga fel. En god intern kontroll ska siledes bidra till att indamalsenligheten i verksamheten stirks
och att den bedrivs effektivt och siker med invanarnas basta f6r 6gonen.
Riktlinjerna syftar till att sidkerstalla att nimnderna och styrelserna uppritthaller en tillricklig intern
kontroll. Detta innebir att nimnder och styrelser med en rimlig grad av sikerhet ska se till att f6ljande
mal uppnas:
e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet. Det innebir bland annat att ha kontroll 6ver
ckonomi, prestationer och kvalitet samt att sdkerstilla att fattade beslut verkstalls och f6ljs upp 1
torhallande till faststillda mal.

e Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten. Kommunstyrelsen,
nimnder, styrelser och verksamhetsansvariga ska ha tillgang till korrekt ekonomisk redovisning
samt relevant och rittvisande information om verksamheterna.

e [FEfterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, policys och riktlinjer.

Ansvarsfordelning

Kommunstyrelse

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att tillse att det finns en god intern kontroll.
Kommunstyrelsen kan utfirda anvisningar f6r uppfoljning.

Kommunstyrelsen har ansvar for att tillse att organisationen rapporterar utifrin kommunstyrelsens
ansvar for uppfoljning.

Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt frain nimndernas och styrelsernas uppfoljningsrapporter
utvirdera kommunens samlade interna kontroll.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Kommunstyrelsen har ansvaret for den interna kontrollen pa ett dvergripande plan och ska sikerstilla
att en samlad rapportering och ett uttalande om den interna kontrollen arligen upprittas och
overlimnas till kommunfullmaktige.

Namnderna och styrelserna

Nimnderna och styrelserna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom respektive
verksamhetsomrade.

Nimnderna och styrelserna ansvarar for att ha en organisation for intern kontroll samt att de regler och
anvisningar som dr nodvindiga tillskapas.

Nimnderna och styrelserna ska f6lja de anvisningar for arbetssitt och rapportering som fastslas av
kommunstyrelsen.

Nimnderna och styrelserna dr skyldiga att dtgirda brister som framkommer 1 den interna kontrollen.

Sektorchef / VD

Sektorchefen respektive bolagens VD ansvarar for att:
e Verksamheten har en god intern kontroll och efterlever upprittade rutiner och regler.
e Uppritta en verksamhetsanpassad intern kontrollplan baserad pa risk- och visentlighetsanalys.

° Arligen rapportera till nimnden hur den interna kontrollen fungerar utifran gillande intern
kontrollplan.

e Redovisa resultatet av genomférda dtgirder och effekter av beslutade forbattringsatgirder.

e Sammanstilla nimndens alternativt styrelsens rapportering till kommunstyrelsen.

Verksamhetsansvariga chefer

Chefer pa olika nivaer 1 organisationen ar skyldiga att folja regler och anvisningar om intern kontroll
samt att informera Ovriga anstillda om anvisningarnas inneb6rd. Chefer ska arbeta for att de
arbetsmetoder som tillimpas bidrar till en god intern kontroll. Brister i den interna kontrollen ska
omedelbart rapporteras till nirmaste chef.

Ovriga medarbetare

Ovriga medarbetare ska:
e Kinna till och f6lja antagna regler och anvisningar i sin arbetsutévning.
e Omedelbart rapportera brister i den interna kontrollen till nirmaste chef.

e [Efter bista formaga bidra till att forbattra rutiner och arbetssitt.
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Nimnderna och styrelserna ska inom sina organisationer planera arbetet med utvecklingen av rutiner
tor att stirka den interna kontrollen. Som grund for planering, prioritering och uppfoljning av det
interna kontrollarbetet ska en risk- och visentlighetsanalys goras.

Styrning och uppféljning av intern kontroll

Intern kontrollplan

Varje nimnd och styrelse ska infé6r kommande ar anta en intern kontrollplan med utgangspunkt 1 risk-
och visentlighetsanalysen. I planen ska det framga vilka kontrollomriaden som ska f6ljas upp och vilka
atgirder som ska genomforas.

Planen f6r kommande ars arbete med intern kontroll ska antas av nimnden respektive styrelse under
decemberminad och 6verlimnas till kommunstyrelsen senast den 31 december innevarande ar.

Uppféljning av intern kontrollplan

Resultatet av den interna kontrollen ska, med utgangspunkt i antagen plan arligen rapporteras till
nimnden alternativt bolagsstyrelse.

Dokumenterad uppféljning av arlig intern kontroll ska faststallas av nimnden och styrelsen och
6versandas till kommunstyrelsen senast den 28 februari.
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PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantriadesdatum: 2021-06-08

KS § 138 Dnr KS.2020.523

Aterrapportering av Aleforslag for perioden augusti
2019 till och med december 2020

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar att notera
informationen.

Sammanfattning

Aleforslaget infordes i augusti 2019 och dr en mojlighet for personer boende i
Ale eller som har ndgon anknytning till Ale kommun att limna ett forslag pa
hur Ale kan utvecklas och forbéttras.

Aleforslagen har skapat engagemang hos kommunens invénare och bedoms
vara en uppskattad och kidnd vig att inkomma med forslag till kommunen.

Av de Aleforslag som hanterats av nimnd 4r enbart ett forslag godként, Gvriga
har avslagits.

En dterkommande anledning till avslag &r att ekonomiska forutséttningar
saknas.

Det bedoms foreligga utvecklingsmojligheter i nimndernas formaga att mota
upp forslagens genomforande. Bland annat har ndmnderna mgjlighet att
prioritera om 1 budget for att finansiera ett forslag som ndmnden 1 grunden
stéller sig positiva till.

Beslutsunderlag

Tjénsteutlatande, 2021-06-02
Sammanstéllning 6ver inkomna Aleforslag 2019-2020

Beslutet skickas till

Fér kdnnedom

Utvecklingsledare, kanslivadelningen
Kontaktcenterchef

=

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




TJANSTEUTLATANDE 1(3) A L E

Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer:KS.2020.523 @

Datum: 2021-06-02 | S
e

Utvecklingsledare Marie Kéllvik-Nilsson
Kommunstyrelsen

Aterrapportering av Aleférslag for perioden augusti 2019 till och
med december 2020

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaiktige beslutar att notera informationen.

Sammanfattning

Aleforslaget infordes i augusti 2019 och dr en mojlighet for personer boende i Ale eller som
har ndgon anknytning till Ale kommun att 1dmna ett forslag pa hur Ale kan utvecklas och
forbattras.

Aleforslagen har skapat engagemang hos kommunens invénare och bedoms vara en
uppskattad och kédnd vig att inkomma med forslag till kommunen.

Av de Aleforslag som hanterats av nimnd &r enbart ett forslag godként, 6vriga har avslagits.

En aterkommande anledning till avslag ar att ekonomiska forutsittningar saknas.

Det bedoms foreligga utvecklingsmojligheter i ndmndernas forméga att mdéta upp forslagens
genomforande. Bland annat har nimnderna mojlighet att prioritera om i budget for att
finansiera ett forslag som ndmnden i grunden stéller sig positiva till.

Maria Reinholdsson Erik Bergman
Kommunchef Avdelningschef

Beslutsunderlag
Tjénsteutlatande,

Sammanstillning 6ver inkomna Aleforslag 2019-2020
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Beslutet skickas till:
For kdnnedom:
Utvecklingsledare, kanslivadelningen

Kontaktcenterchef

Arendet

Aleforslaget infordes i augusti 2019 och dr en mojlighet for personer boende i Ale eller som
har ndgon anknytning till Ale kommun att 1dmna ett forslag pa hur Ale kan utvecklas och
forbéattras. Aleforslagen har engagerat invanarna och forlag inkommer kontinuerligt under
hela 4ret.

Forslagslamnare skickar in sitt Aleforslag digitalt via en E-tjénst. Efter granskning publiceras
forslaget pad Ale kommuns webbplats under 90 dagar.

Féar forslaget fler &n 75 roster skickas forslaget vidare till berérd ndmnd for stillningstagande.
Pa webbplatsen beskrivs hanteringen av Aleforslagen samt regelverk.

De flesta forslagen har varit inom ansvarsomradet for samhéllsbyggnadsndmnden eller kultur-
och fritidsndmnden. Enbart ett aleforslag dr godként av de drenden som hanterats, Gvriga har
avslagits. En dterkommande anledning till avslag &r att ekonomiska forutséttningar saknas for
genomforande. I ndgra drenden har forlaget paforts till plan for kommande investeringar.

Ekonomisk bedomning
Ekonomiska kostnader kan bli en effekt i samband med att ett Aleforslag godkénts av

ansvarig namnd.

Invanarperspektiv
Aleforslaget dr ett demokratiskt verktyg som ger kommunens invanare mojlighet att paverka
kommunens utveckling tillsammans med politik och forvaltning.

Hallbarhetsperspektivet
Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Omrédet har beaktats men bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

Remissyttrande
Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.
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Forvaltningens bedomning

-~
Aleforslagen har skapat engagemang hos kommunens medborgare och bedoms vara en
uppskattad och kédnd vdg for att inkomma med forslag till kommunen. Forvaltningen bedomer
dock att det foreligger forutsittningar for utveckling inom ndmndernas mojligheter att
genomfora forslagen. Bland annat har namnderna mgjlighet att prioritera om i budget for att
finansiera ett forslag som ndmnden 1 grunden stéller sig positiva till.
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Roster
Naturlekplats Nolangen/Nol IK
Mer barnvinliga miljéer i Alvingen
Gang/cykelbana och lekplats Skepplanda
Overgéngstille Skepplanda
Aktivitetspark/Alafors
Nolskolans skolgard fotbollsplan
Aktivitetspark (naridrottsplats, lekplats o
gym) i Bohus
Naturlekplats i Bohus
Cykel pump - Bohus och Surte
pendeltagsstation
Infér maxantal barn per pedagog i
forskolan - Ale kommun
Pendelparkering Alvingen
Futsalplan utomhus Nédinge
Nodinge lekplats
Belysning atervinningsstation Sodra
Alvingen
Enkel atgard for att hjélpa bin och
pollinatérer
Nya lekplatser i surte
Nodinge skateboard och kickbike-park
Utegym Alvdngen
Ale kommuns upptagningsomrade for
grundskola behover uppdateras och
anpassas efter narhetsprincipen
Motorgard i norra ale.
odlingslotter i Alvingen
Konstgras Bohus
Aktivitetspark Alvingen
Street/landhockey plan i skepplanda

Utomhusgym vid nya gang- och cykelbron
Hopptorn pa Hultasjon

Lekplats Alafors

Hultasjon parkering

Utokad kameradvervakning pa utsatta
platser i Nédinge

Trafiksdkra Industrivdagen i Nol
Mossens lekplats i Alvingen
Cykelparkering vid Vimmervi Nodinge
Tillgdnglighetsanpassa Halsosparet i
Nodinge, gangvagar och
informationstavlan

Toalett vid lekplatsen Pausen Nodinge
Grillplats i Bohus

Belysning vid hundgérden, Alvingen
utegym i skepplanda

Vindskydd och grillplats vid Alebacken

124
115

95
136
206
231

143
90

116

82
116
131
114

220

146
388
416
112

125
435
87
332
271
83

194
437
314
101

239

80
195
130

12
13
16
48
99
29

publicerat
190904
190904
190606
190909
190911
190919

190917
190916

190918

190920
191008
191010
191108

200113

200330
200401
200423
200421

200423
200512
200526
200602
200608
200611

200727
200813
200824
200824

200825
200909
201022
201005

201203
201118
201118
201203
201229
2021230
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Avslag
Avslag
Avslag
Avslag
Avslag
Godkant

Avslag
Avslag

Under behandling

Avslag
Invantar stallningstagande
Avslag
Avslag

Invantar stallningstagande

Invantar stallningstagande
Invantar stallningstagande
Besvarat

Avslag

Avslag
Invantar stallningstagande
Invantar stallningstagande
Avslag
Avslag
Avslag

Avslag

Invantar stallningstagande
Invantar stallningstagande
Invantar stallningstagande

Invantar stallningstagande
Invantar stallningstagande
Invantar stallningstagande
Invantar stallningstagande

Avslutat
Avslutat
Avslutat
Avslutat
Invantar stallningstagande
Avslutat

Namnd
SBN
SBN
SBN
SBN
KFN
UBN

KFN
SBN

KS

UBN
KS

KFN
SBN

SBN

KS

SBN
KFN
KFN

UBN
KFN
SBN
KFN
KFN
KFN

KFN
SBN
SBN
SBN

KS

SBN
SBN
KFN

Ej tillrackligt manga rostande
Ej tillrackligt manga rostande
Ej tillrdckligt manga rostande
Ej tillrackligt manga rostande

Ej tillrackligt manga rostande



PROTOKOLL A L E

Kommunstyrelsen

Sammantriadesdatum: 2021-06-08 @
N " 4

KS§ 113 Dnr KS.2021.314

Initiativarende avseende aterstart av foreningslivet |
Ale

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att kultur- och
fritidsndmnden far 1 uppdrag att aterstarta foreningslivet for malgruppen 0-100
ar.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att kultur- och

fritidsndmnden fér gora ett underskott 2021 med upp till 1 miljon kronor med
avseende pa aterstarten av foreningslivet.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att uppdra till
kultur- och fritidsndmnden att genomfora aterstarten av féreningslivet
gemensamt med foreningarna, ales foretag och civilsamhallet.

Kommunstyrelsen beslutar att paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Mikael Berglund (M) vécker ett initiativdrende 1 enlighet med kommunallagen
kap 4 § 20, genom att 2021-06-07 dverldmna f6ljande skrivelse:

Under det gdngna &ret har foreningslivet haft stora utmaningar med anledning
av pandemin. Det har inte varit mojligt att genomfora de vanliga aktiviteterna
som genererar intdkter till foreningarna. Flera foreningar ser ocksa
medlemstapp samt avhopp fran ledare och tranare.

Foreningarna bidrar till en aktiv och meningsfull fritid for alla aldrar, deras
verksamhet édr ovérderlig for oss som kommun och kan inte ersittas med
kommunal drift. Aktiviteterna som foreningarna genomfor bidrar till en béttre
folkhilsa genom sé vil fysisk aktivitet som de sociala motena.

Vi vill med detta initiativirende skapa forutsattningar for kultur- och
fritidsndmnden att tillsammans med foreningarna aterstarta verksamheterna
genom att fa fler alebor att hitta tillbaka till aktiviteterna.

Beslutsunderlag
Skrivelse frdn Mikael Berglund (M) inkommen 2021-06-07

Yrkande
Mikael Berglund (M) gor foljande yrkanden:

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantriadesdatum: 2021-06-08

Att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att kultur- och
fritidsndmnden fér i uppdrag att dterstarta foreningslivet for malgruppen 0-100
ar.

Att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att kultur- och

fritidsndmnden fér gora ett underskott 2021 med upp till 1 miljon kronor med
avseende pa aterstarten av foreningslivet.

Att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att uppdra till
kultur- och fritidsndmnden att genomfora aterstarten av foreningslivet
gemensamt med foreningarna, ales foretag och civilsamhéllet.

Att kommunstyrelsen beslutar att paragrafen justeras omedelbart.

Beslutsgang
Ordforande stéller proposition pé sina egna yrkanden och finner att
kommunstyrelsen beslutar detsamma.

Beslutet skickas till
Fér vidare hantering
Kultur- och fritidsndimnden

ALE
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Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




Initiativarende avseende aterstart av féreningslivet i Ale

Under det gangna aret har féreningslivet haft stora utmaningar med anledning av pandemin. Det
har inte varit méjligt att genomféra de vanliga aktiviteterna som genererar intékter till féreningarna.
Flera féreningar ser ocksd medlemstapp samt samt avhopp fran ledare och tranare.

Foreningarna bidrar till en aktiv och meningsfull fritid for alla aldrar, deras verksamhet ar ovarderlig
fér oss som kommun och kan inte ersattas med kommunal drift. Aktiviteterna som féreningarna
genomfdr bidrar till en béattre folkhdlsa genom sa val fysisk aktivitet som de sociala métena.

Vi vill med detta initiativirende skapa férutsattningar fér kultur och fritidsndmnden att tillsammans
med féreningarna aterstarta verksamheterna genom att fa fler alebor att hitta tillbaks till
aktiviteterna.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullméaktige att besluta att kultur och fritidsndmnden fér i
uppdrag att aterstarta féreningslivet fér malgruppen 0-1004r.

Kommunstyrelsen féresldr kommunfullméktige att besluta att kultur och fritidsndmnden far géra ett
underskott 2021 med upp till 1 miljon kronor, med avseende pa &aterstarten av féreningslivet.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullméktige att uppdra till kultur och fritidsndmnden att
genomféra aterstarten av féreningslivet gemensamt med féreningarna, ales féretag och
civilsamhaéllet.
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