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1 Inledning

| Ale kommun ska det vara latt att leval

Ale kommuns arbete med civil beredskap utgar fran kommunens vision, uppdrag och vardegrund.
Arbetet inom civil beredskap ska bedrivas i dverensstammelse med gallande lagar, foreskrifter,
regler och instruktioner.

£ Totalférsvar
1

Civil beredskap ar ett samlingsnamn for krisberedskap och
civilt férsvar.

Militart Civilt
forsvar forsvar

Krisberedskap

Arbetet med civil beredskap regleras i Lag (2006:544) om
kommuner och landstings atgarder infér och vid extraordinar :
handelse i fredstid och héjd beredskap, det som i dagligt tal e
kallas "lagen om extraordinar handelse, LEH”

Kommunens ansvar och uppgifter inom civil beredskap preciseras i de dverenskommelser som
slutits mellan Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och
regioner (SKR).

Riktlinjen ar ett dvergripande dokument och utgér riktningen for ledningsarbete inom civil
beredskap, vid hot om eller intraffade samhallsstorningar, extraordinara handelser och hojd
beredskap.

Riktlinjen beskriver Ale kommuns arbete inom civil beredskap utifran perspektivet "fére, under och
efter” och bygger pa kommunens program for civil beredskap.

Riktlinjen uppdateras vid behov av kommunledningsférvaltningen.

2 Syfte

Syftet med kommunens riktlinje vid samhallsstérning ar att utgéra en grund for Ale kommuns
arbete inom omradet.

3 FoOrebyggande arbete

Att arbeta forebyggande och systematiskt med civil beredskap inom vara foérvaltningar gor att
kommunens samlade férmaga att hantera fredstida krissituationer 6kar och bidrar till att
konsekvenserna, personellt, materiellt och ekonomiskt, blir s& sma som mgjligt for Ale som
myndighet och for de vi ar till for.

3.1 Grundlaggande principer
Det svenska systemet for civil beredskap bygger pa tre grundlaggande principer:

e Ansvarsprincipen innebar att den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer
ocksa har motsvarande ansvar vid en stérning i samhallet.

e Narhetsprincipen innebar att samhallsstdrningar ska hanteras dar de intraffar och av de
som ar narmast berdrda och ansvariga.

o Likhetsprincipen innebar att aktorer inte ska gora stoérre férandringar i organisationen an
vad situationen kraver.
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Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret fér kommuninvanarnas sakerhet och trygghet.
Kommunstyrelsen ansvarar for politiska ledning, samverkan, samordning och uppfdljning av
kommunens arbete inom civil beredskap. Kommunstyrelsen faststaller specifika regler, rutiner och
motsvarande avseende civil beredskap.

3.2 Ledningsstruktur och ansvarsférdelning

Kommunfullmaktige faststaller Ale kommuns program for civil beredskap.

Namnderna och bolagsstyrelser ansvarar for att program for civil beredskap samt underliggande
riktlinjer och regler tilldmpas och fdljs upp i respektive verksamhet.

Kommunchefen ansvarar for att det finns en organisation med befogenheter och resurser for
arbetet med civil beredskap.

Forvaltningscheferna och 6vriga chefer har ansvar for sakerheten i sin verksamhet liksom att
verksamheten kan fungera utan storningar. Chefer, pa alla nivaer, ansvarar for att 6vergripande
riktlinjer och rutiner inom civil beredskap efterlevs samt tillse att forvaltningsspecifika rutiner finns.

Sidkerhetsenheten samordnar och utvecklar processen for kommunens dvergripande arbete inom
civil beredskap samt ar kommunens representant nar det galler beredskapsfragor gentemot andra
myndigheter och intressenter.

Samtliga fortroendevalda och medarbetare i Ale kommun har ett ansvar for att uppmarksamma
och rapportera risker och problem samt félja riktlinjer och évriga bestammelser.

Utsedda ledningsplatser med nédvandig teknisk utrustning fér samverkan och krisledning finns i
kommunen och kommer aktiveras vid behov.

3.3 Krisberedskap
| Ale kommun arbetar vi efter att skapa en generell, grundlaggande och flexibel férmaga att
hantera olika sorters samhallsstérningar.

3.3.1 Krisberedskapens fem viktigaste arbetsuppgifter

Risk- och sarbarhetsanalys ar ett forsta steg i en kedja som syftar till att reducera risker och
minska sarbarheter i var kommun. Alla férvaltningar ansvarar for att ha en risk- och
sarbarhetsanalys och kontinuerligt arbeta med att genomféra de atgarder som behdvs for att
bygga en mer robust verksamhet. Till exempel att ha manuella rutiner sa att man vet vad man gor
vid ett stromavbrott. Arbetet med analysen gors bade kommundévergripande och pa
forvaltningsnivd. Kommunen har i uppgift att sammanstalla resultatet och rapportera risk- och
sarbarhetsanalysen till Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan.

Planering innebar att vi ska ta fram dokument som beskriver kommunens évergripande mal for
arbetet med krisberedskap, hur vi i kommunen hanterar samhallsstdrningar och planer for hur vi
utbildar och 6var var organisation.

| Ale kommun har vi valt inriktningen att skapa en grundlaggande, generell och flexibel formaga att
hantera olika sorters samhallsstorningar. For att skapa denna férmaga ska samtliga forvaltningar
gora forberedelser och planer for hur forvaltningen hanterar en samhallsstdrning. Denna planering
ska ha utgangspunkt i var kommundvergripande rutin for hantering av samhallsstérningar.
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Geografiskt omradesansvar for oss i Ale innebar att vi samarbetar med flera aktérer som
bedriver samhallsviktig verksamhet inom vart geografiska omrade. Detta kan exempelvis vara
Vastra Gotalandsregionen, naringslivet, privata utférare, Lansstyrelse och angransande
kommuner. Vi ansvarar ocksa for att samordna den information som gar ut till allmanheten vid
extraordindra handelser.

Utbildning och 6vning ska genomféras regelbundet. Det galler bland annat
krisledningsnamnden, krisledningsorganisationen men aven att kommunens beredskapsfunktioner
som till exempel Tjansteman i beredskap och krisstéd ska vara utbildade och évade. Fér att
sakerstalla att vi utvecklar och uppratthaller ratt formaga att hantera samhallsstérningar finns en
utbildnings- och 6vningsplan.

Rapportering och fungerande kommunikation vid samhallsstorningar ar av storsta vikt. Om nagot
hander ska kommunen kunna ta emot och dela information med berdrda krisberedskapsaktorer.
For det anvander vi oss av bland annat RAKEL, som ar ett radiokommunikationssystem, och WIS,
som ar webbaserat informationssystem.

Kommunen har ocksa tillgang till system som kan hantera sakerhetsklassificerad information.

3.4 Totalforsvar
Totalférsvar ar all den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig och bestar av
militart och civilt férsvar.

Vid krigsfara och krig kommer mycket av samhéllets normala service att vara kraftigt begransad da
stora resurser maste ga till att forsvara landet. Importen av viktiga varor kanske inte fungerar,
butikshyllor kan gapa tomma och det kan bli svart att fa tag i mediciner. It-attacker kan sla ut
elférsérjningen och mobilnatet.

Aven om Sverige ar tryggare &n manga andra lander finns det risker och hot mot var sékerhet och
sjalvstandighet. Sveriges samlade forsvar ska skydda och forsvara landet, var frihet och ratten att
leva som vi sjalva valjer. Vi har alla en uppgift om Sverige hotas.

3.4.1 Civilt forsvar

Civilt férsvar ar det arbete som gors av statliga myndigheter, kommuner, regioner, privata féretag
och frivilligorganisationer for att skydda civilbefolkningen och for att exempelvis sjukvard och
transporter ska fungera. Det civila forsvaret maste ocksa kunna stddja Férsvarsmakten.

3.4.2 Militart forsvar
Det militéra forsvaret bestar av Férsvarsmakten och Hemvarnet samt ett antal andra myndigheter.
Forsvarsmakten forsvarar vart territorium och Sveriges granser.

3.4.3 HOjd beredskap
Ho6jd beredskap kan innebara "skarpt” eller "hdgsta beredskap.”

Skarpt beredskap betyder att delar eller hela totalférsvaret férbereder och installer sig infor en
eventuell eskalering av laget.

Hogsta beredskap betyder att hela totalférsvaret mobiliseras da delar eller hela Sverige befinner
sig i krig.
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Var samverkan syftar till att underlatta aktérsgemensam inriktning och samordning nar vi behéver
agera tillsammans. Genom att forsta varandras olika uppdrag och ansvar innan en handelse kan vi
nyttja samhallets resurser mer effektivt vilket bidrar till en 6kad formaga att hantera
samhallsstorningar.

3.5 Samverkan
En samhallsstérning paverkar ofta flera aktorer i samhallet.

Samverkansforum mellan flera aktorer pa lokal och regional niva finns dar Ale kommun ar en aktiv
deltagare.

3.6 Kriskommunikation

Vid en samhallsstérning behéver kommunen samordna information till allmanheten.

I Ale kommun finns en kriskommunikationsorganisation (KKG) som anvands vid stora
olyckor/stérda férhallanden/krissituationer/extraordinara handelser.

All kommunal kommunikation utom den raddningstjanstrelaterade sker med kommunens
krisledningsgrupp som centrum om ingen annan ordning beslutas av kommunchefen. Det
operativa arbetet utfors av kommunens kriskommunikationsorganisation.

For ledning av kommunikation kring raddningstjanst svarar raddningsledaren. Denne kan vid
behov anvanda kommunens kommunikationsenhet.

Det finns en handbok for kriskommunikation som beskriver Ale kommuns
kriskommunikationsarbete vid en samhallsstorning.
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4 Vid hot om eller intraffad samhallsstdrning

Kommunens beredskap ska medverka till att minska stérningar, skador och onédiga kostnader vid
samhallsstorningar eller extraordinara handelser. Kommunen ska vid en allvarlig handelse kunna

e snabbt, oavsett tidpunkt, kunna skapa en enklare analys av handelsen och vardera dess
konsekvenser for samhallet.

e trygga livsnddvandig forsorjning av de viktigaste manskliga behoven.

e uppratta nédvandiga funktioner for ledning och samband utifran ett uthallighetsperspektiv.

e ha férmaga att ge viktig och korrekt information till kommunens allménhet, berérda
verksamheter och myndigheter. Informationen ska samordnas med andra aktorer och
myndigheter.

e anvanda de samlade resurserna pa sadant satt att konsekvenser vid allvarlig
samhallsstorning begransas och att vitala samhallsfunktioner kan uppratthallas.

4.1 Krishanteringsorganisation i Ale kommun
I Ale kommun har vi valt att beskriva hur vi organiserar oss for olika nivaer av hantering med hjalp
av en trappa och farger for att det ska vara enkelt att referera till.

LAGE SVART
KRISLEDNINGSNAMND /
KOMMUNSTYRELSEN

LAGE ROD
KRISLEDNINGSSTAB

LAGE GUL
FLERA FORVALTNINGAR

LAGE GRON
EN FORVALTNING

4.1.1 L&ge gron —en forvaltning

En samhallsstérning som drabbar en férvaltning, men dar handelsens konsekvenser inte blir sa
stora utanfor férvaltningen, ska ledas av férvaltningens egen krisledning.

Varje férvaltningschef ansvarar for den egna organisationens krisledning.

4.1.2 Lé&ge gul —fleraforvaltningar

Om en samhallsstérning berdr flera férvaltningar ska dessa samverka i sin krisledning. | detta lage
satts en gemensam krisledning samman.

Kommunchefen utser i samrad med de berérda forvaltningschefer vem som leder arbetet.
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4.1.3 Lé&ge rod - krisledningsstab

Om manga av kommunens enheter ar berérda eller om situationen bedéms kunna eskalera
sammankallas kommunens krisledningsstab. Krisledningsstaben leder arbetet i kommunen s3 att
effekterna av handelserna blir sa lindriga som majligt. Kommunchefen utser stabschef for
krisledningsstaben.

Dokument och mallar fér stabsarbetet finns for att bedriva operativ ledning, samverkan,
omvarldsbevakning, framtagande av lagesbild, kriskommunikation samt analysera
handelseutvecklingen av en handelse pa kort och lang sikt.

4.1.3.1 Ledningslokal for krisledning

Ledningslokalerna till krishanteringsorganisationen ar utrustade och forberedd for att bedriva
effektiv ledning. Det finns en alternativ lokalisering for krishanteringsorganisationen som kan tas i
bruk vid behov.

4.1.4 L&ge svart — krisledningsndmnd / Kommunstyrelse

Vid en extraordinar handelse kan krisledningsnamnden aktiveras. Namnden kan da ta 6ver hela
eller delar av uppgifter fran andra namnder som ar berérda. Krisledningsnamnden bestar av 5
ledaméter och 13 ersattare. Krisledningsnamndens ordférande, 1:e vice ordférande och 2:e vice
ordférande utgdér ndmndens presidium. Krisledningsnamnden beskrivs i Reglemente for
krisledningsnamnd, som antagits av kommunfullmaktige.

Vid hojd beredskap har Kommunstyrelsen ansvar fér ledning.

4.2 Tjansteman i beredskap (TIB)

Funktionen tjansteman i beredskap har uppdraget att vara larmmottagare och aktivera
krisledningen. Tjansteman i beredskap utgdér ocksa kommunens inriktnings- och
samordningskontakt. (ISK)

4.3 Kriskommunikationsgrupp (KKG)

Kriskommunikationsgruppen ansvarar for att invanarna i Ale kommun halls informerade vid stora
olyckor/stérda forhallanden/krissituationer/extraordindra handelser och héjd beredskap. Gruppen
svarar for

o strategisk planering av kommunikationsverksamheten

e radgivning i krisledningsgruppen kring kommunikation

e kommunikation med allmanhet, massmedia, fortroendevalda och kommunanstallda

e kommunikation med samverkande myndigheter

o sammanstalining efter hdndelsen (en beskrivning av arbetet, dess resultat och
konsekvenser samt forslag pa eventuella andringar i rutinerna for kommunikationsarbetet)

Spridning av information till allmé@nheten via exempelvis sociala medier, kommunens webbplats,
viktigt meddelande till allmanheten (VMA), informationsnumret 113 13, Sveriges Radio P4 samt hur
informationspunkter upprattas och bemannas.
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4.4 Krisstod (POSOM)

Manniskor som direkt eller indirekt drabbats av en stérre samhallsstérning kan vara i behov av
psykosocialt stdd. Kommunen ska arbeta for att drabbade far det stéd de behéver genom
kommunens stédfunktion, Krisstdd, som ar en del av Ale kommuns krisberedskap.

4.5 Samverkande organisationer och myndigheter
En inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) ar en tillfalligt sammansatt aktdrsgemensam
funktion for att sluta 6verenskommelser om inriktning och samordning.

Vi kan vara sammankallande for en ISF utifran vart geografiska omradesansvar pa lokal niva eller
delta som samverkande aktor. Nar vi star som vard ansvarar vi for att férbereda och skapa
underlag till métena.

5 Auvslut, uppfoljning och utvardering av en handelse

Nar beslut om avslut och atergang till normal organisation har fattats ska féljande beaktas

o mojlighet till avlastningssamtal for de som deltagit i krisledningsarbetet

¢ information till de som deltagit eller berorts.

e dialog om behov av ledighet.

¢ handelsens loggféring arkiveras.
Efter varje insats dar hela eller delar av kommunens krisberedskapsorganisation har varit aktiverad
ska insatsen utvarderas.

Vart 6vergripande syfte med att utvardering de handelser som sker ar att lara oss genom att ta
reda pa

¢ vilka styrkor och svagheter som finns med ett visst handlande och hur processer kan
forbattras
e soOka forklaringar till varfor vissa resultat uppstar
Den sammanstallda utvarderingen ar ett underlag for vart fortsatta arbete att 6ka kommunens
férmaga att hantera samhallsstérningar, extraordinar handelse och hdjd beredskap.
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6 Utbildning och dvningsplan 2023- 2026

Utbildning- och dvningsplanen ar dversiktlig och kan komma att revideras och/eller kompletteras

under mandatperioden.
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Amne

Malgrupp

Ansvarig

Stabsmetodik, steg 1

Teori, grundkurs i civil beredskap,
traningsmoment och stabsmetodik

Nya medlemmar i kommunens
Overgripande samt
forvaltningarnas krisledning

Sékerhetsenheten,
Kommunledningsfoérvaltningen

Stabsmetodik, steg 2
(Aterkommande)

Teoretisk fordjupning samt praktisk
ovning
(larande/provande)

Kommunens 6vergripande
samt forvaltningarnas
krisledning

Sakerhetsenheten,
Kommunledningsférvaltningen

Information géllande
sakerhetsskydd
(aterkommande)

Berorda funktioner

Sakerhetsskyddschef samt
sékerhetsenheten,
Kommunledningsférvaltningen

Information angaende
krigsorganisation/krigsplacering
(Aterkommande)

Forvaltningsledning samt
berdrda funktioner

Sakerhetsenheten,
Kommunledningsférvaltningen

Information, grundkurs i civil
beredskap
(aterkommande)

Samtliga medarbetare och
fortroendevalda

Séakerhetsenheten,
Kommunledningsférvaltningen

Utbildning - ledning vid
extraordinar handelse

Krisledningsnamnd

Sakerhetsenheten,
Kommunledningsférvaltningen
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Amne

Malgrupp

Ansvarig

Ovning — ledning vid extraordinar
handelse

Krisledningsndmnd

A 4
Sakerhetsenheten,

Kommunledningsférvaltningen

Utbildning — ledning under hdjd
beredskap

Kommunstyrelsen

Sakerhetsenheten,
Kommunledningsforvaltningen

Ovning — ledning under ho6jd
beredskap

Kommunstyrelsen

Sakerhetsenheten,
Kommunledningsfdrvaltningen

Utbildning - ledning under hojd
beredskap

Forvaltningsledning

Sakerhetsenheten,
Kommunledningsférvaltningen

Ovning — ledning under ho6jd
beredskap

Forvaltningsledning

Sakerhetsenheten,
Kommunledningsforvaltningen

Utbildning - civil beredskap

Séakerhetshandlaggare

Sakerhetsenheten,
Kommunledningsférvaltningen

Karnenergiberedskapen

Sakerhetshandlaggare, TIB

Lansstyrelsen i Hallands lan i
samrad med
sékerhetsenheten,
Kommunledningsférvaltningen

Kompetensutveckling totalférsvar
(Aterkommande)

Samtliga fértroendevalda och
medarbetare

Sakerhetsenheten,
Kommunledningsférvaltningen

Utbildningsplan TIB

Samtliga i TIB gruppen

Séakerhetsenheten,
kommunikationsenheten,
Kommunledningsférvaltningen

Telefon
0303-33 00 00

Ale kommun
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Organisationsnummer
212000-1439
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7 Definitioner

Beredskap Ett tillstdnd dar man &r forberedd att hantera méta en odnskad handelse.
Civil beredskap Samlingsnamn for krisberedskap och civilt férsvar
Civilt forsvar Hela samhallets motstandskraft vid krigsfara och krig. Det civila forsvaret ar

en del av totalférsvaret.

Extraordinér handelse Handelse som avviker fran det normala, innebér en allvarlig storning eller
en 6verhangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner
och kréver snabba insatser av en kommun eller en region

Ho6jd beredskap Vid krig eller fara for krig kan regeringen besluta om héjd beredskap i hela
eller delar av Sverige. Hojd beredskap kan vara antingen skarpt eller
hdgsta beredskap.

Hogsta beredskap Hela totalférsvaret mobiliseras

Krisledningsndmnd Politisk tillsatt ndmnd som kan tréada in och fatta ndmnddverskridande
beslut under extraordindra héndelser i fredstid

Krisledningsorganisation/ Sammansatt grupp som leder och samordnar arbetet vid en
krisledningsstab samhallsstorning och extraordinér handelse
Krisstod Grundlaggande medmanskligt, praktiskt, psykologiskt och socialt stéd efter

en allvarlig samhallsstérning

Kérnenergiberedskap Beredskap kopplat till olycka vid kéarnteknisk anlaggning

Militart forsvar Forsvarsmaktens formaga att férsvara vart territorium och vara
grundlaggande vérden.

MSB Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap

Pandemi En pandemi &r nér en infektionssjukdom sprids 6ver stora delar av varlden
och drabbar en stor andel av befolkningen i varje land

POSOM Psykosocialt omhandertagande — se Krisstod

Risk Ett matt pd de skadliga konsekvenserna samt sannolikheten av att en
héandelse intréffar

Risk- och sarbarhetsanalys Analys som beskriver hot, risker och sarbarheter inom det egna
verksamhetsomradet samt att skapa ett underlag fér egen planering.

Samhaéllsstérning Handelse som ar sa omfattande eller allvarlig att resurser inom kommunen
maste organiseras, ledas och samordnas pa ett sarskilt satt

SKR Sveriges kommuner och regioner
Skarpt beredskap Delar eller hela totalférsvaret mobiliseras.
Tjansteman i Beredskap (TiB) Person i beredskap, dygnet runt, arets alla dagar, som tar emot larm vid en

samhallsstorning

Totalférsvar Totalférsvar &r all verksamhet som behovs for att férbereda Sverige for krig
och bestar av militart forsvar och civilt férsvar
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