TJANSTEUTLATANDE 1(5) ALE

Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer: KS.2016.175
Datum:2016-06-03
Utvecklings- och férvaltningssekreterare Cecilia Stedt
_—_—
L 2

E-post: cecilia.stedt@ale.se
Kommunstyrelsen

Svar pa remiss: Lat flera forma framtiden (SOU 2016:5)

Ale kommun har sedan nagra ar tillbaka pabdrjat ett kvalitetsarbete med syftet att utveckla
kommunens férmaga att hantera invanardialog. Kvalitetsarbetet har medfort att Ale
kommunfullmaiktige under hésten 2015 fattat beslut om policy/principer for invanardialog i Ale.
Under aren 2016-2017 planerar kommunen att jobba vidare med tillimpningen av policyn. Det
innebir att kommunen kommer att ta fram en handbok f6r invinardialog dir policyn konkretiseras
till ett praktiskt forhallningssitt. Vidare kommer kommunen att jobba med utveckling av de
ortsutvecklingsmoten som varje ar dger rum med syftet att bland annat forbattra invanardialogen.
Slutligen kommer dven kommunens politiker och ledande tjanstemin att utbildas 1 formagan att
kunna genomfora invanardialoger. Pa lingre sikt planerar kommunen att utifrin den inventering av
verktyg for invanardialog som kommer att dokumenteras i handboken, arbeta med att ta fram
kompletterande invanardialogsverktyg.

Det dr med utgangspunkt i kommunens arbete med att utveckla invanardialogen som remissen Iz
Sler forma framtiden (SOU 2016:5) besvaras. Forvaltningen anser att kommunen i sitt svar pa remissen
bor stilla sig positiv till forslag om en ny malsittningsparagraf i kommunallagen som innebar att
kommunfullmiktige ska verka for att medlemmar i kommunen eller kommun inom landstinget har
forutsittningar att delta och framféra synpunkter infér beslut. Analogt med detta forslag och i
likhet med det arbete som nu pagér i Ale fOr att utveckla invanardialogen, stiller sig forvaltningen
positiv till utredningens bedémning att fullmaktigeférsamlingar bor anta riktlinjer eller principer for
samrad och invanardialog. Forvaltningen delar dven bedomningen att kommunen maste
systematisera sitt demokratifrimjande arbete samt stiller sig positiv till att medborgarférslag
avvecklas och ersitts av folkmotioner. Folkmotioner i detta sammanhang dr synonymt med e -
petitionsverktyg.

Forvaltningen staller sig tvekande till forslaget om sankt rostrittsalder till 16 ar infors pa prov i
samband med kommunalvalen aren 2018 och 2022 men stiller sig bakom forslaget att
kommunfullmiktige ska verka for att ungas perspektiv kommer till uttryck i beslutsprocesser i
enlighet med den ambition som idag redan finns med exempelvis kommunens ungdomsrad.
Forvaltningen staller sig dven positiv till forslaget att demokratisk delaktighet samt inflytande for
personer med funktionsnedsittning ska utgora ett eget mal i den kommande
funktionshinderstrategin.

Forvaltningens beslutsférslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar att stilla sig bakom forslag till yttrande
daterat 2016-06-03.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att uppdra dt kommunstyrelsens
ordférande och kommunchefen eller dess ersittare att underteckna yttrandet.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att drendet justeras direkt.
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Hakan Spang Cecilia Stedt
Administrativ chef Utvecklings- och forvaltnningssekr.

Beslutsunderlag

. Tjansteutlatande, 2016-06-03
o Forslag till yttrande, 2016-06-03
. Remiss Lt fler form framtiden (SOU 2016:5)

Arendet expedieras efter beslut till:
Kulturdepartementet

Bakgrund

Ale kommun har sedan linge aktivt arbetat for att inkludera kommunens invanare 1 den politiska
diskussionen. Det har inneburit att kommunens invanare 1 olika sammanhang och konstellationer
har haft moijlighet att framfora sina synpunkter samt komma med forslag till kommunen men det
har aldrig inneburit att beslutandemakten har éverlimnats till invinarna. An idag ir invanar-
inflytande av yttersta vikt f6r kommunen och det kommer bland annat 1 uttryck i tva av
kommunens strategiska malsattningar; delaktiga invanare och utvecklad invanardialog. Pa senare ar har
Ale kommun paborjat ett kvalitetsarbete med syftet att utveckla kommunens férmaga att hantera
invanardialog. Kommunen har medverkat i ett utvecklingsprojekt i Sveriges Kommuner och Landstings
regi angdende invanardialog och deltar nu i ett samarbetsprojekt med Ghanzi district 1 Botswana
med syftet att utveckla invanardialogen. Kvalitetsarbetet har inneburit att kommunen har vickt
fragan om vilket syfte invanardialog fyller och inom ramen for det senare projektet har Ale
kommunfullmiktige fattat beslut om policy/principer for invinardialog i Ale. Policyn innebir att
Ale kommun ska verka for féljande:

o 77 tar ansvar for att fora dialog i de fragor dar invanarperspektivet dr viktigt, och inser samtidigt att
imvanarna Sjalva mste fi maijlighet att initiera och ta initiativ i dialogprocesser med utgangspunkt i sin
verklighet.

o i inser att dialogen i sig skapar virden och ibland kan syftet med dialogen vara just sjéilva samtalet
mellan invanare och representanter fran kommunen. Utdver detta ska dialogen dven bidra till att béttre
beslut kan aktualiseras och fattas.

o 177 byuder in till dialog i ett tidigt skede ndr fragor fortfarande dr paverkbara, och vi dr tydliga med
information kring var, ndr och hur paverkbarbeten finns.

o 77 for en dialog tillsammans med berirda grupper dven i verkstdillighetsfragor.
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o i fokuserar pd invanarnas perspektiv och stravar efter att dialogen ska skapas tillsammans med
invanarna, och att dialogen i sig ska bidra till idébyten och nya insikter for alla inblandade.

o 77 arbetar aktivt med att identifiera hur och vem vira dialogfragor beror, och anvinder sedan anpassade

dialogvéigar och dialogmetoder for att na och delaktiggora dessa grupper och individer.

o 77 glommer aldrig att lipande daterkoppla dialogprocessen till berirda parter, och vi anpassar oss efter
malgruppen i vira végar for att na ut.

Under aren 2016-2017 planerar férvaltningen att jobba vidare med tillimpningen av policyn. Det
innebir att kommunen kommer att ta fram en handbok f6r invinardialog dir policyn konkretiseras
till ett praktiskt forhallningssitt. Vidare kommer kommunen att jobba med utveckling av de
ortsutvecklingsmoten som varje ar dger rum med syftet att bland annat forbattra invanardialogen.
Slutligen kommer dven kommunens politiker och ledande tjanstemin att utbildas 1 formagan att
kunna genomf6ra invanardialoger. Pa lingre sikt planerar kommunen att utifran den inventering av
verktyg for invanardialog som kommer att dokumenteras i handboken, arbeta med att ta fram
kompletterande invanardialogsverktyg. Ett av verktygen som redan nu anses intressant for
forvaltningen att underséka mer noggrant dr e -petitioner och da i den utformning som verktyget
far 1 exempelvis Malméinitiativet eller ViVill i Uddevalla. En av styrkorna med ett e -
petitionsverktyg édr att kommunen far en bild av hur manga som verkligen stodjer de publicerade
forslagen.

Barnperspektivet

I remissen belyser utredarna sirskilt ungas moijlighet till delaktighet och inflytande. For att
stimulera detta fOreslas att sankt rostrittsalder till 16 ar infors pa prov i samband med
kommunalvalen aren 2018 och 2022. Vidare foreslas att kommunfullmiktige ska verka for att
ungas perspektiv kommer till uttryck i beslutsprocesser. Utredarna ligger i tva forslag ett sarskilt
fokus pa skolans verksamhet. Kunskap om den lokala demokratins funktionssitt foreslas inga som

en av insatserna i det nationella skolutvecklingsprogrammet liksom forslag om kritisk granskning
och kallkritik.

Funktionshinderperspektivet

Remissen beror dven sirskilt mojligheten till delaktighet och inflytande f6r personer med
funktionsnedsittning. Utredarna anser att den demokratiska delaktigheten maste fa stérre utrymme i
funktionshinderpolitiken och foreslar att demokratisk delaktighet samt inflytande f6r personer med
funktionsnedsittning ska utgora ett eget mal i den kommande funktionshinderstrategin.

Ekonomisk bedémning/konsekvens

I dagsliget dr det svart att avgora vilka ekonomiska konsekvenser som forslagen i utredningen
skulle kunna innebara. Utredarna dgnar kapitel 16 at att reflektera 6ver eventuella kostnader for
forslagen da utredningen enligt 14-15 a §{§ kommittéordningen (1998:1474) ska redovisa kostnader
och intakter f6r staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda. Problemet med
uppskattning av kostnader kvarstar, konsekvensanalysen till trots, och handlar inte bara om vilka
forslag (och eventuella bedomningar) som riksdagen kan tinkas stilla sig positiv till. En stor del av
osikerheten har att goéra med att en bedémning dven maste beakta i vilken omfattning och hur
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kommunen sedan kan tinkas arbeta med dessa forslag (och eventuella beddmningar) om de blir
verklighet.

Avgransningar

Det dr med utgangspunkt i Ale kommuns arbete med invanardialog som remissen Laz fler forma
Sframtiden (SOU 2016:5) besvaras. Det innebar att Ale kommuns yttrande 1 forsta hand fokuserar pa
den del 1 utredningen som r6r kapitel 11, Medborgardialog och samrdd i kommuner och landsting men aven
kapitel 13, Infirande av folkmotion i kommmuner och landsting. Med anledning av att Ale kommun vill
belysa barn- och funktionshinderperspektivet i de drenden dar det dr av relevans sa beror
kommunens yttrande aven kapitel 14, Ungas delaktighet och inflytande samt kapitel 15, Delaktighet och
inflytande for personer med funktionsnedsdttning.

Remissyttrande

Med anledning av att remissen sarskilt belyser delar som r6r delaktighet och inflytande kopplad till
unga och personer med funktionshinder, har Ale kommuns ungdomsrad samt funktionshinderrad
tillfragats om eventuella synpunkter pa remissen Lat fler forma framtiden SOU (2016:5)

I ett yttrande frin ungdomsradet 2016-05-17 punkt 6, forhaller sig radet forsiktigt positivt till
forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 ar som i sa fall skulle genomférs vid val till
kommunfullmiktige ar 2018 och 2022. Radet anser att det ar viktigt att vid ett eventuellt beslut om
torsoksverksamhet att skolan spelar en aktiv roll i att f6ra upp det politiska samtalet i klassrummen.

Ungdomsradet stiller sig bakom forslaget att kommunfullmiéktige ska verka f6r att ungas
perspektiv kommer till uttryck i beslutsprocesser. Ungdomsradet anser att befintliga arenor sa som
skolan, elevrad, ungdomsrad och paverkanstorg ska anvindas. Vidare anser ungdomsradet att
nimnderna kan bjuda in till ett samtal med ungdomar i den aktuella fragan. Andra sitt att jobba
med ungas delaktighet i beslutsprocesser skulle kunna vara att bjuda in till f6relisningar i det
aktuella amnet dar frigan hanteras pa ett littsamt sitt for att skapa intresse.

Ett sitt att f6lja upp vad ungdomar tycker om ett beslut i en fraga som ungdomar diskuterade med
beslutande politiker, skulle kunna vara att dela ut enkiter.

Radet for funktionshinderfragor i Ale beslutade 2016-05-30 § 30 att stilla sig bakom den del 1
remissen som ror delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsittning.

Forvaltningens bedémning och motivering

Forvaltningen anser att kommunen 1 sitt svar pa remissen bor stilla sig positiv till f6rslag om en ny
malsdttningsparagraf i kommunallagen som innebir att kommunfullmaktige ska verka for att
medlemmar 1 kommunen eller kommun inom landstinget har forutsittningar att delta och framféra
synpunkter infor beslut. Analogt med detta forslag och i likhet med det arbete som nu pagar i Ale
tor att utveckla invanardialogen, stiller sig férvaltningen positiv till utredningens bedémning att
fullmiktigeférsamlingar bor anta riktlinjer eller principer for samrad och invanardialog.
Forvaltningen delar dven bedomningen att kommunen maste systematisera sitt demokratifrimjande
arbete. Avslutningsvis stiller sig férvaltningen positiv till att medborgarforslag avvecklas och ersitts
av folkmotioner (vilket ar utredarnas benamning for e -petitionsverktyg).

Forvaltningen staller sig tvekande till forslaget om sidnkt rostrittsalder till 16 ar infors pa prov i
samband med kommunalvalen aren 2018 och 2022 men stiller sig bakom forslaget att
kommunfullmiktige ska verka for att ungas perspektiv kommer till uttryck i beslutsprocesser i
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enlighet med den ambition som idag redan finns med exempelvis kommunens ungdomsrad.
Forvaltningen stiller sig dven positiv till forslaget att demokratisk delaktighet samt inflytande for
personer med funktionsnedsattning ska utgora ett eget mal i den kommande
funktionshinderstrategin.

Forvaltningen anser att det bor tilliggas angdende Ale kommuns arbete med invanardialog och
malgrupper for dessa, att det dr frigans karaktir som avgor vilken/vilka malgrupper som
kommunen ska jobba med. Generellt giller det att f6rsoka nd de som ar ber6rda av frigan men
som inte tenderar att géra sin rost hord. I dessa grupper hamnar dock, bland andra, manga ganger
ungdomar och personer med funktionsnedsittning.
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