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1 Inledning

I samband med inférandet av den nya plan- och bygglagen (2010:900) den 2 maj
2011 fick Lansstyrelsen en tydligare roll i aktualitetsprovningen av kommunernas
oversiktsplaner.

Enligt 3 kap 27 § i den nya plan- och bygglagen (PBL) ska kommunfullméktige
minst en gang under mandattiden ta stallning till om 6versiktsplanen &r aktuell i
forhallande till de krav som stélls i PBL. En nyhet &r att Lansstyrelsen enligt 28 § i
ska lamna en sammanfattande redogorelse till kommunen minst en gang per man-
datperiod. Den ska redovisa dels de statliga och mellankommunala intressen som
kan ha betydelse for oversiktsplanens aktualitet, dels Lansstyrelsens synpunkter pa
dessa. Lansstyrelsen ska ocksa lamna en sammanfattande redogorelse nar kommu-
nen begér det.

Denna rapport ar en sammanfattande redogorelse for hela Véstra Gotalands 1an, dar
overgripande och aktuella fragor om Gversiktsplaneringens innehall tas upp. Den
ska ocksa utgora grund for de kommunspecifika redogdrelser som Lansstyrelsen pa
begéran tar fram for den enskilda kommunen.

I denna rapport I&mnas hénvisningar till de webbsidor som lansstyrelser bedémer
kan vara aktuella for arbetet med 6versiktlig planering.

I handlaggning av detta drende har deltagit enhetschef Christer Abrahamsson, be-
slutande planhandldggare Jens Rasmussen, foredragande samt funktionschef He-
lena Carling - Samhéllsbyggnadsenheten. Berdrda enheter inom lansstyrelsen samt
regionala myndigheter har bidragit med fakta och underlagsmaterial.

Chwister Abrahamsson Jens Roussmunsserv
Christer Abrahamsson Jens Rasmussen
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1.1 Redogorelsens upplagg och avgransning

Rapporten innehaller kommentarer till underlag som berér samtliga kommuner i
lanet. Den utgar framst fran de omraden dar Lansstyrelsen har ett sarskilt tillsyns-
ansvar. Utover detta behandlas dven nationella och regionala mal och program och
andra allménna intressen som har koppling 6versiktsplaneringen. | rapporten tar vi
upp fragor som &r nya och aktuella.

Lansstyrelsen avser att uppdatera denna rapport i takt med att nya fragor blir aktu-
ella och lagstiftningen &ndras. Rapporten kommer att vara tillganglig pa Lanssty-
relsen webbplats.

Hénvisningar avser nya PBL (2010:900).

1.2 Lansstyrelsens roll och regionalt

planeringsunderlag

Ansvaret for den regionala samordningen av allmanna intressen vilar pa Lanssty-
relsen och dessa sammanstélls som planeringsunderlag i en RUM-katalog - Reg-
ionalt underlagsmaterial, V&stra Gotalands 1an. Avsikten &r att forteckningen ska
ajourhallas arligen. En omfattande Gversyn pagar da mycket av underlaget inte
langre &r aktuellt. RUM-katalogen ar darfor inte tillganglig for narvarande. Arbete
pagar med att utarbeta en lansstyrelsegemensam struktur for planeringsunderlaget
den beréknas vara klar under hésten 2016. Fram tills detta arbete ar fardigt ar
kommunerna hanvisade till publikationer pa Lansstyrelsens webbsida, eller att
kontakta planhandlagger pa Samhallsavdelningen.

Manga planeringsunderlag ar ocksa tillgangliga i GIS-format. Flertalet av dessa
kan laddas ner fran GIS-portalen GIS-data fran lasstyrelserna for anvandning i eget
GIS. Lénsstyrelsens webb GIS, Informationskartan VVastra Gotaland, ger mojlighet
att se flera av dessa planeringsunderlag. Observera att Informationskartan inte gor
ansprak pa att redovisa alla de allmanna intressen som kommunen behover ta han-
syn till vid en aktualitetsforklaring, eller i arbetet med att ta fram en ny 6éversikts-
plan.

For mer information om L&nsstyrelsens GIS-tjanster kontakta
gis-data.vastragotaland@lansstyrelsen.se

Information kan ocksa hamtas i Geodataportalen, som ar en ingang till webbase-
rade geo data och tjanster som ger méjlighet att soka, se pa och ladda ner geo data
fran olika kallor. Via portalen kan anvandare pa ett samlat satt nd manga organisat-
ioners tjanster och geo-data. Geodataportalen ar 6ppen for alla som vill ta del av
och soka information.

1.3 Arbetssatt och metoder

Under 2010 bedrev Boverket och lansstyrelserna i samarbete med ett antal kom-
muner atta pilotprojekt inom arbetsomradet 6versiktsplanering. Projektgrupperna
slutrapporterade under bérjan av 2011 sina resultat som ger flera intressanta


http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/Publikationer/Pages/default.aspx
http://gis.lst.se/
http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/Vastragotaland/Infokartan/
mailto:gis-data.vastragotaland@lansstyrelsen.se
http://www.geodata.se/
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aspekter pa arbetssatt och metoder for att nd en mer strategisk och kontinuerlig
oversiktsplanering i kommunerna.

Bland annat foreslas att 6versiktsplanen ska fungera som en “ramplan” som anger
forhallningssatt och spelregler for efterfoljande planering. Planeringen behdver inte
behandla alla fragor. Prioritering till aktuella fragor bor goras for tydlighetens
skull. Fokus bor ligga pa lokala forutsattningar, men tydliga kopplingar behover
ocksa goras till nationella och regionala strategier, planer och intressen. Plane-
ringsunderlagen bor hallas a jour genom kontinuerligt arbete. Underlaget halls
skiljt fran sjalva planforslaget och behdver inte bli féremal for politisk behandling.

Oversiktsplanen bor ses som ett avvagningsinstrument i samhallsplaneringen. Har
kan man anlagga ett helhetsperspektiv och redovisa motstaende malkonflikter och
ta stéllning till vilka intressen som ska ha foretréde. Tillampningen av landskaps-
konventinen innebar bade att anlagga ett helhetsperspektiv och fa en bred medver-
kan och forstaelse for vardagslandskapet. Oversiktsplanen &r &ven planen som re-
dovisar hur staten genom Lansstyrelsen bedomer féreslagen mark- och vattenan-
vandningens paverkan pa statliga intressen.

Det &r en stor fordel om oversiktsplanerna ar utformade pa liknande sétt och ger en
jamfoérbar bild av planerad utveckling i en region eller delregion. Vi rekommende-
rar darfor att oversiksplanen utformas enligt Boverkets foreslagna OP-modell.

1.3.1 Fordjupningar
Till den kommunomfattande dversiktsplanen har med tiden fogats fordjupningar
och tillagg. Dessa ska i tillampliga delar arbetas in i den kommunomfattande pla-
nen och i dvrigt aktualitetsbedomas samtidigt med denna. Det bor tydligt framga
om en fordjupning eller ett tilldgg inte langre &r aktuell.

1.3.2 GIS-standard

Lansstyrelsen ser garna att dversiktsplaneringen genomfors digitalt i en standard
som mojliggdr och underlattar for 1ansstyrelsen att gora lanstdckande analyser och
lansoverblickar som ocksa kommunerna i sitt mellankommunala planeringsarbete
kan ha nytta av. En genomténkt digital struktur kan underlatta arbetet vid en aktua-
litetsforklaring. Dessutom kan dversiktsplanen fungera som ett uppslagsverk for
handlaggarna, genom att det finns mojlighet att lanka till relevanta underlag som
planerarna behover i sitt dagliga arbete. For idéer om arbetet med en digital dver-
siktsplan hanvisar lansstyrelsen tills vidare till 6versiktsplaner for Jonkoping, Karl-
stad och Orebro kommun.

1.3.3 Havsplaner

I juli 2015 tradde den svenska havsplaneringsforordningen i kraft, som en konse-
kvens av EUs havsplaneringsdirektiv. Havs- och vattenmyndigheten har genom
forordningen fatt uppdraget att ta fram havsplaner for svenskt vatten. Havsplanerna

! Boverket: Sprangbrida for nya plan- och bygglagen, 3tta pilotprojekt: Intro, antologi resp.
exempel



http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/oversiktsplan/forslag-till-op-modell/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2011/intro/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2011/intro/
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kommer sedan att beslutas av regeringen. Havsplanerna har en vagledande funktion
och syftet med planerna &r att visa pa statens samlade syn pa den mest lampliga
anvandningen av havsomradena. Enligt den nya skrivningen i miljobalken (4 kap
10 8) ska planer uppréttas for Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet. Vastra
Gotalands lan ingar i sin helhet i havsplanen for Vasterhavet, som stracker sig fran
norska kusten till Oresund. Lansstyrelserna ska enligt forordningen medverka vid
framtagandet av havsplanerna och Lé&nsstyrelsen i Véstra Gotalands lan har en
sérskild uppgift som samordnare av de tre 1an som Vésterhavsplanen berér.

Den kommunala 6versiktsplanen ska &ven fortsattningsvis omfatta kommunens del
av territorialvattnet. Det innebar att sdval kommunens 6versiktsplan som den nya
havsplanen kommer att gélla for ett vattenomrade som stracker sig fran en linje en
nautisk mil utanfér baslinjen till kommungrénsen i véster. Baslinjen &r den linje
som knyter samman kuststrackans ytterst beldgna 6ar och skar. Utéver denna dver-
lappning kommer ett antal beroenden mellan 6ppet hav, skéargard och fastlandet att
behdva hanteras. Det kan réra sig om farleder till hamnar, havsbaserad energipro-
duktion, kablar och ledningar med mera.

Det ar angeléget att kustkommunerna redan nu integrerar de fragestallningar som
exemplifieras ovan i en storre omfattning &n vad som hittills varit motiverat i sin
oversiktplanering. Da det ar en ny typ av samordning som kommer att kravas be-
hover alla parter gora sina egna analyser for att beskriva de intressen man har. Det
ar inte sakert att alla underlag som &r 6nskvéarda finns pa plats i detta arbete — men
resultatet kommer att bidra som underlag i framtiden.

Det ar lampligt att kommunen redovisar sitt forhallande till de havsaktiviteter man
anser relevanta i saval kartor som beskrivande text. Bade kunskapsunderlag och
stallningstaganden av ansprakskaraktar har en plats i denna redovisning.

Inte bara kustkommunerna kommer att beroras av havsplanerna. Ledningar till
annat land och fartygstrafik pa inlandsfarvatten kopplat till landtransporter &r ex-
empel pa foreteelser som i princip kan berora lanets alla kommuner.

2 Sammanfattande redogorelse -
gemensam for lanets kommuner

2.1 REGIONALA UTMANINGAR

Vastra Gotalands 1an &r med sina 49 kommuner stort och komplext, med saval
Sveriges andra storstad, som glesbefolkad landsbygd och or6rda naturomraden.
Véstra Gétalands lan paverkas ocksa till stor del av omraden utanfor lanets granser.
Delar av storstadsregionen ligger i Hallands lan och pa likande satt paverkas framst
Bohuskommunerna av narheten till Oslos storstadsregion. Vart lan har goda forut-
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sattningar for en uthallig utveckling med sina naturtillgangar, sin bebyggelsestruk-
tur och sitt kommunikationslage.

Att manga manniskor pendlar mellan kommuner pa en storre arbetsmarknad ar
numera en sjalvklarhet. Pendlingen bidrar till att skapa stérre arbetsmarknadsreg-
ioner som i sin tur genererar ekonomisk tillvéaxt. Pa en arbetsmarknad med hdg
geografisk rorlighet paverkas en kommun i storre utstrackning av utvecklingen i
dess grannkommuner. Med detta féljer &ven polariseringen i storstadsregionen.

En stor utmaning for kommunerna i lanet ar att medverka och planera for en god
bostadsforsérjning och en bostadsmarknad som blir allt mer regional.

En mycket stor del av pendlarna anvénder i dag bil. Konsekvensen av ett omfat-
tande och 6kande bilresande &r trangsel, utdkade behov av stor infrastruktur,
Okande utslapp av véxthusgaser och annan miljobelastning. De positiva effekterna
av en Okad geografisk rorlighet star i stark konflikt med malen for klimatpolitiken.
Det &r darfor en stor utmaning for kommunerna att i planeringen medverka till att
kollektivtrafiken i framtiden har forutsattningar att kunna erbjuda ett konkurrens-
kraftigt och miljovanligt alternativ till bilpendlingen. Kommunerna kan genom sin
lokalisering av nya bostoder och verksamheter bidra till att starka strak for kollek-
tivtrafiken och skapa underlag for mer hallbara transporter.

Att arbetsmarknadsregionerna vaxer gynnar man mer an kvinnor. Man pendlar i
genomsnitt langre till arbetet och har darmed tillgang till en storre arbetsmarknad
an kvinnor, vilket ar en viktig omstéandighet att ta hansyn till i den kommunala
oversiktsplaneringen och i den regionala infrastrukturplaneringen. Ett 6kat resande
staller ocksa krav pa narmiljon till bostaden vad avser service, tillganglighet, moj-
lighet till nara friluftsliv d&ven under den morka delen av aret/dygnet.

Lokalisering av externa handelscentra och koncentrationen av handeln till farre
stora tatorter paverkar ocksa forutsattningarna for mindre kommuner och tétorter.

lanspraktagandet av produktiv jordbruksmark 6kar och ar en fraga som Lansstyrel-
sen vill lyfta fram som angeldgen att beakta. P4 samma satt ar forutsattningarna for
att bevara ett 6ppet kulturlandskap viktigt att uppmarksamma.

Turism- och bes6ksnaringen ar stor, viktig och vaxande i lanet. Det &r en angeldgen
fraga att undvika att naringens utveckling inte kommer i konflikt med lanets natur-
och kulturvéarden samt friluftlivet.

2.2 NATIONELLA OCH REGIONALA MAL, PLANER
OCH PROGRAM

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal

Enligt 3 kap 5 8 PBL ska 6versiktsplanen bland annat samordnas med relevanta
nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar ut-
veckling inom kommunen. Nationella mal, planer och program finns i mangfald
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inom de flesta &mnesomraden och fragan ar vilka som &r relevanta och av bety-
delse for en hallbar utveckling i kommunen.

Boverket har pa uppdrag av regeringen i en rapport sammanstallt sddant som staten
har lagt fast inom olika politikomraden och som bor beaktas i samhéllsplaneringen.
Sammanstéllningen av nationella mal, planer och program ar indelad i fem teman:
demografi, bebyggelse, ekonomi, natur och miljé samt infrastruktur. Indelningen &r
vald for att visa malens koppling till olika strukturer och gora det lattare att beakta
de nationella malen etc. i den fysiska samhéllsplaneringen. Lansstyrelsen har i
denna redogorelse valt ut relevanta malen for lanet och dar det finns preciseringar
eller stallningstaganden pa regional niva fort in dem i de olika avsnitten.

Aven lanet befinner sig i ett storre sammanhang. Vi lever i en globaliserad vérld
dar trenderna sveper Gver kontinenter och inte stopprar vid statsgranserna. Bover-
ket lanserade Vision for Sverige 20251 slutet av november 2012. Dér redovisas de
stora megatrenderna, ett fordndrat klimat, en globaliserad, urbaniserad och digitali-
serad varld. Vidare redovisas 12 visioner for planering som man kan ha som bak-
grund infér kommande Gversiktsplanering.

Regional utveckling, infrastrukturplanering och det faktum att manniskor dagligen
ror sig over allt langre avstand for att utratta sina vardagliga sysslor staller nya krav
pa utformningen av de 6vergripande kommunala och regionala strukturerna. Vi bor
och arbetar pa olika platser, aker till ndjen och fritidsaktiviteter pa andra och hand-
lar pa ett tredje. Vara livsrum utokas och de mellankommunala och regionala kopp-
lingarna okar kravet pa att samhallet planeras med utgangspunkt inte bara ifran
kommunala utan dven regionala perspektiv.

2.2.1 Vision for lanet

Det goda livet &r en vision framtagen 2005 av Vastra Gotalandsregionen i samar-
bete med kommunerna i de fyra kommunalférbunden.

Det centrala inslaget i visionen ar ”Det goda livet.” Det definieras enligt fol-
jande:

1. En god hélsa

2. Arbete och utbildning

3. Trygghet, gemenskap och delaktighet i samhéllslivet

4. En god milj6 dar de férnybara systemen vérnas — naturen, boendet och a
betslivet

5. Mota behoven hos barn och ungdomar

6. Uthallig tillvaxt, som skapar resurser for alla, och ett rikt kulturliv
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Visionen bestar i dvrigt av tre delar:

« Hallbar utveckling med dess tre dimensioner, den ekonomiska, sociala
och miljéomassiga
» Fyra generella perspektiv, som ska genomsyra allt — Den gemensamma
reionen, JaAmstalldhet, Integration och Internationalisering
« Fem fokusomraden, dit huvuddelen av utvecklingsarbetet inriktas —
1) Ett livskraftigt och hallbart naringsliv 2) Ledande i kompetens och kun-
skapsutveckling, 3) Infrastruktur och kommunikationer med hog standard, 4)
En ledande kulturregion och 5) En god hélsa.

2.2.2 Regionala tillvaxtprogram

Regionala tillvaxtprogram &r ett instrument som regeringen infort i syfte att sam-
ordna insatser for hallbar tillvaxt. Programmen utarbetas i regionala partnerskap
och bestar av analyser av regionens tillvaxtforutsattningar, program for hallbar
tillvaxt ur ett ndringslivsperspektiv samt éverenskommelser mellan de aktérer som
skall genomfdra och finansiera programmet. Det regionala tillvéxt- och utveckl-
ingsprogrammet "Vastra Gotaland 2020” som galler for perioden 2014-2020 &r
huvudverktyget for att genomfora visionen om det goda livet.

”Vastra Gotaland 2020” ska bidra till att utveckla en region som &r attraktiv, med
hdg produktivitet och kreativitet och som k&nnetecknas av solidaritet med alla in-
vanare och med var omvarld. En region som tar ansvar for framtiden. Fokus ska
ligga pa unga och kommande generationer. Grundfragan for tillvaxt och utveckling
och for att ge invanarna en bra framtid handlar om att bygga en region dar fler har
mojlighet att utnyttja Vastra Gétalands samlade utbud av utbildning, arbete, kultur,
fritid etc. Nar de lokala arbetsmarknaderna vidgas, och fler nar ett storre utbud,
stérks foretags och andra organisationers forutséttningar att utvecklas. Mojligheter-
na till specialisering och naturlig klusterbildning 6kar med hdjd produktivitet som
foljd. Andra effekter av mer tata och befolkningsrika marknader &r att forutsatt-
ningarna att driva verksamheter med bas i den lokala marknaden forbéttras, nyfore-
tagandet starks, utvecklingen blir mindre kanslig for handelser i omvérlden, mer
robust.

Fortsatta satsningar pa transportinfrastruktur, kollektivtrafik, IT-utbyggnad ar en
central del av strategin. Genomforandet av det Véstsvenska paketet &r ett nédvén-
digt forsta steg.

2.2.3 Regionala framtidsbilder

Det blir allt vanligare med regionala framtidsbilder, t.ex. strukturbilder, for att ha
gemensam syn pa strukturen inom bl.a. den fysiska planeringen for en hallbar ut-
veckling.

| Véstra Gotalandsregionens tillvéxt-och utvecklingsprogram ”Vastra Gétaland
2020” star det att regionen ska utveckla en regional framtidsbild som stodjer en
hallbar utveckling i Véastra Gotaland. Utvecklingen av en langsiktigt hallbar region
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forutsatter enligt programmet en gemensam 6vergripande framtidsbild av regionens
fysiska struktur” (fotnot). For Vastra Gotaland och Véstsverige saknas en sadan
bild i dag. Sambandet mellan investeringar i fastigheter, lokalisering av samhélls-
service och mojligheten till god kollektivtrafikforsorjning ar viktiga omraden lik-
som hur vi ska minska boendesegregationen i vara storre stader. Utgangspunkten
bor vara gemensamma principer for hallbar utveckling for kommunerna och Véstra
Gotalandsregionen.

En regional bild for Vastsverige kommer att tecknas pa mer dvergripande niva an
t.ex. de delregionala planer som finns idag for GR och Skaraborg. En regional
strukturbild for Vastsverige bor efterhand fa genomslag i lokal, regional och nat-
ionell planering. Malet &r att skapa en gemensam strukturbild for Vastsveriges
langsiktiga utveckling baserad pa hallbar utveckling, vilken ger vardefulla bidrag
till kommunala, regionala och nationella planprocesser. Arbetet med en regional
stukturbild &r inte paborijat.

Sedan lange finns en strukturbild for Géteborgsregionen, arbete pagar i Struktur-
bild Skaraborg, Borasregionen ligger i startgropana med en framtidsbild och Fyr-
bodal invéantar Vastra Gétalandsregionens initiativ.

Strukturbild GR - beslutad maj 2008
Strukturbild Skaraborg —fardig ej beslutad (ev dec 2015)P
Framtidsbild Borasregionen -paborjat

2.2.4 Regional transportpolitik

Regional plan fér transportinfrastruktur

Den aktuella planen galler for perioden 2014-2025 och antogs i regionfullmaktige
den 10 juni 2014. | géallande plan 2014-2025 anges malet att investeringarna i
Véstra Gotalands transportinfrastruktur ytterst syftar till att framja tillvaxten.
Manga intressenter ar berdrda. Vastra Gotalandsregionen och kommuner samver-
kar betraffande strategiska insatser och prioriteringar. Satsningarna pa infrastruk-
turutbyggnaden i Véstra Gotaland behdver trefaldigas. Det akuta investeringsbeho-
vet uppgar till ungefar 50 miljarder. Nagra viktiga malsattningar ar foljande:

o Att forbattra och effektivisera godstransporter pa vag och jarnvag till och
fran hela Skandinavien via Goteborgs hamn.

e Snabba resmojligheter via Landvetter flygplats.

o Hogklassiga forbindelser pa vag och jarnvag till Oslo, Képenhamn och
Stockholm

Genom att infrastrukturen forbattras sa blir det ocksa majligt for manniskor att na
fler arbetsplatser och hdgskoleorter.


http://www.grkom.se/toppmenyn/politiskstyrning/radslagsprocessen/radslag4/strukturbild.4.248c1d11a301de99b80002145.html
http://www.skaraborg.se/Var-verksamhet1/Tillvaxtprogrammet/Strukturbild-Skaraborg/
http://www.sjuharad.se/oversiktsplanering.html
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For mer ingaende information om beslutade atgarder, effekter och maluppfyllelse
etc hanvisas l&saren till att ta del av den regionala planen, se under lastips och lan-
kar.

Regionalt handlingsprogram fér hdllbara transporter
Handlingsprogram for hallbara transporter 2013-2015 antaget 2013, &r ett samver-

kansprogram for regional tillvéxt och utveckling inom fordon och transporter. Pro-
grammet r ett av Vastra Gotalandsregionens verktyg for att uppfylla malen i Vis-
ion Vastra Gotaland — Det goda livet samt malen inom Tillvaxtstrategin for Vastra
Gotaland. Handlingsprogrammet syftar till att driva fram I6sningar pa kort och lang
sikt, for en omstallning till ett hallbart transportsystem.

Regionalt trafikférsérjningsprogram

Trafikforsorjningsprogrammet ar det viktigaste dokumentet i utvecklingen av kol-
lektivtrafiken i Vastra Gotaland. Det &r hér det beskrivs hur kollektivtrafiken ska
utvecklas, och var fokus pa kollektivtrafiksatsningar ska ligga.

| trafikforsorjningsprogrammet finns ett antal olika mal uppsatta. Ett av de centrala
malen for kollektivtrafiken i Vastra Gétaland ar att marknadsandelen ska 6ka och
resandet ska fordubblas fram till ar 2025. Det finns flera andra mal, kopplade till
miljofragor, kring tillganglighet for personer med funktionsnedsattning, de resan-
des néjdhet och hur kollektivtrafiken ska finansieras i framtiden. Dessutom inne-
haller programmet en beskrivning av det kommersiella marknadstilltradet for pri-
vata trafikforetag som vill starta egna linjer.

Vastra Gotalandsregionen arbetar med en revidering av det regionala trafikforsorj-
ningsprogrammet med malsattning om att reviderat faststallt program under 2016.

Maélbild Tég 2035
Malbild tag 2035 &r en konkretisering av trafikforsorjningsprogrammets intentioner

och viljeriktning och faststalldes av regionfullmaktige i september 2013. Malet &r
att tagtrafiken ar 2035 ska klara tre ganger sa manga resenarer, ett ambitiost mal
men inte omajligt att na.

Malbilden formedlar en vilja att utveckla Vastra Gotaland till ett konkurrenskraftigt
tillvaxtomrade i norra Europa. | detta sammanhang &r goda kommunikationer en
sjalvklar komponent for invanare och naringsliv. Tagtrafiken ar det fardmedel som
kan forena ett framtida hallbart transportsystem och vaxande arbetsmarknadsreg-
ioner i Vastra Gétaland. Malbilden &r ett naturligt utvecklingssteg kopplat till redan
beslutade investeringar sasom Vastlanken och Gvriga delar av Vastsvenska paketet.

Regional Godstransportstrategi

Véstra Gotalandsregionen (VGR) har formulerat ett politiskt uppdrag om att ta
fram en regional godstransportstrategi. Den handlar om hur Véstra Gotaland ska
kunna utvecklas som konkurrenskraftig logistik- och transportregion, utifran mal
om oOkad tillvaxt och béattre miljo.

Véstra Gotaland ar Nordens framsta transportregion och en motor for svensk eko-
nomi. Investeringar i en hallbar och séaker infrastruktur har avgérande betydelse
for naringslivets utveckling saval i regionen som i landet som helhet. Effektiva och
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sékra godstransporter har stor betydelse for tillvaxt och utveckling. Arbete med en
regional godstransportstrategi pagar och forvantas vara klart under 2016.

Regional cykelstrategi

Vastra Gotalandsregion har tagit fram ett forslag till cykelstrategi for regionen.
Huvudsyftet med den regionala cykelstrategin &r att skapa en gemensam malbild
som stod for prioritering och planering av cykelatgarder pa det statligt regionala
vagnatet, bade investeringar i infrastrukturen och atgarder som underlattar och
uppmuntrar att anvanda cykel, sk steg 1- och 2 atgarder.

Ett aterkommande steg utifran strategin kommer att vara att en cykelatgardsplan tas
fram med utgangspunkt fran de prioriteringsprinciper som fastlagts i cykelstrategin.
Detta arbete planerar Vastra Gotalandsregionen att gora tillsammans med kommu-
ner, kommunalforbund och Trafikverket.

Cykelstrategin var pa remiss under sommaren 2015 och &r annu inte fardigstalld.

Inom GR pagar arbete med cykelplanering. Géteborgsregionens kommuner har
gjort ett gemensamt arbete med att kartlagga hur cykelvagnétet ser ut idag och

vilka cykelsatsningar som &r planerade i respektive kommun. Diskussioner har
ocksa forts kring samordnings- och samverkansmoéjligheter.

Awven inom Fyrbodal pagar cykelsatsningar.

2.2.5 Regional kulturpolitik

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal
Vastra Gotalandsregionens kulturpolitik forhaller sig till tva 6vergripande styrdo-

kument; Vision Vastra Gétaland - Det Goda Livet och En métesplats i varlden -
Kulturstrategi for Véstra Gotaland, antagen 2012,

For att konkretisera styrdokumenten har Véstra Gotalandsregionen arbetat fram sex
handlingsprogram som stod for arbetet i olika omraden. Nedan kan du lasa mer om
Kulturvision Véstra Goétaland och handlingsprogrammen.

Hela territoriets kulturstrategi
Regionfullméaktige antog i september 2012 en ny kulturstrategi med namnet En

matesplats i varlden - Kulturstrategi for Vastra Gétaland 2012-. Strategin utgar
fran kulturpolitikens fem dimensioner: demokratisk 6ppenhet, konstnarlig kvalitet,
social relevans, ekonomisk potential och regional profilering. Kulturstrategin pekar
ocksa ut fem strategiska omraden som végledande och sarskilt viktiga for region-
ens arbete: ett vidgat deltagande, utvecklade kapaciteter, gynnande av nyskapande,
béattre nyttjande av tekniken samt dkad internationalisering.

For att konkretisera styrdokumenten har Vastra Gotalandsregionen arbetat fram sex
handlingsprogram som stod for arbetet i olika omraden.


http://www.grkom.se/toppmenyn/dettajobbargrmed/miljosamhallsbyggnad/trafikinfrastruktur/cykel.4.1fe38c3613e18e735615b2.html
http://www.fyrbodal.se/dettajobbarvimed/projekt/seemore.4.76b3fd5813dfeab0c6d6f4.html
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Sex handlingsprogram inom prioriterade omrdden

Vastra Gotalandsregionens sex handlingsprogram inom kulturomradet har tagits
fram i syfte att stdrka demokratin och sétta medborgarnyttan i fokus. Verksamheten
ska formas av och tillsammans medborgarna. Denna utveckling bygger pa en bred
samverkan i nya partnerskap och natverk. Delaktighet och samverkan blir darfor
tva viktiga nyckelord som genomsyrar programmen.

Nar det géller kulturhistoriskt vardefulla omraden och bebyggelse ar det angelaget
att kommunen i 6versiktsplanen anger riktlinjer och rekommendationer. Genom att
i Oversiktsplanen ta stallning till omraden med sérskilda véarden och vilka egen-
skaper som gor dessa vérdefulla, kan kommunen skaffa sig handlingsberedskap for
att méta utvecklingen och oférutsedda forandringsansprak och som ett redskap i
handlaggningen av exempelvis bygglov. Det ar ocksa lampligt att i Gversiktsplanen
markera kulturhistoriskt sarskilt vardefull bebyggelse som inte far forvanskas.

I en kommande Oversiktsplan bér bedomningar och konsekvensbeskrivningar fin-
nas med for hur den foreslagna exploateringen i landskapet kan paverka kulturmil-
joer och fornldamningar.

| en Oversiktsplan bor det finnas med kartmaterial som tydligt redovisar fornlam-
ningar och kulturmiljévarden. | exempelvis kartor dver utvecklingsomraden ska
fornlamningar vara tydligt utmarkta.

Miljémadlet God bebyggd miljé

| den nationella miljomalsuppfoljningen som redovisas bland annat pa miljomals-
portalen kan man se hur respektive lan klarar de uppsatta miljomalen. De kultur-
miljorelaterade nationella kommer inte att vara méjliga att uppnas om inte kom-
munerna i storre utstrackning arbetar aktivt med att sdkerstalla kulturmiljovérden i
planeringen.

Ett delregionalt exempel &r att man i Fyrbodals kommunalférbund har tagit fram ett
styrdokument for att underlatta kommunernas beslutsprocesser om offentliga mil-
jon. Det ska sakerstélla kvalitet i gestaltningen.

2.2.6 Miljokvalitetsmal

16 Nationella miljokvalitetsmal har antagits av Sveriges Riksdag. Dessa mal ska
ligga till grund for den svenska miljopolitiken och genomsyra bl.a. den fysiska
planeringen, som ofta pekas ut som en nyckelfraga for att nd malen. 2010 uppdate-
rade riksdagen malens preciseringar (Prop. 2009/10:155, Ds 2012:23).

Vid sidan av de nationella mélen har lansstyrelsen i Vastra Gotaland tagit fram
regionala miljokvalitetsmal. Rapport nr 2015:50. De regionala miljomalen for God
bebyggd miljo &r sarskilt vasentliga att ta med i planprocessen.

Inneborden i flera miljokvalitetsmal behandlas i plan- och bygglagens 2 kap 58§, dar
det gar att lasa att bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r lampad for andamalet
med hénsyn till bland annat de boendes och évrigas halsa, jord-, berg- och vatten-
forhallandena, majligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning och avlopp samt
annan samhéllsservice, mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar


http://www.regeringen.se/content/1/c6/19/64/69/db3699d7.pdf
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samt bullerstérningar och risken for olyckor, dversvamning och erosion, lamplighet
med hansyn till energifdrsorjning och energihushallning. Flera kapitel i miljobal-
ken &r ocksa centrala vid tillimpningen av plan- och bygglagen. Enligt miljobalks-
propositionen (1997/98:45) ska miljokvalitetsmalen vara vagledande vid tillamp-
ningen av miljobalken, sarskilt avseende innebdrden i begreppet hallbar utveckling.
I miljobalkens sjatte kapitel framgar att syftet med miljobedémningar av planer och
program ar att “integrera miljoaspekter i planen eller programmet sa att en hallbar
utveckling framjas” (6 kap. 11 § MB). Vidare ska en miljokonsekvensbeskrivning
av en plan innehalla "en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal och andra
miljoh&nsyn beaktas i planen eller programmet” (6 kap. 12 § MB).

Lansstyrelsen hanvisar ofta till miljokvalitetsmalen i olika arenden som ror planer,
tillsyn, tillstand och utslappsvillkor. Miljooverdomstolen har framhallit att miljo-
kvalitetsmalen ofta fungerar som ledning for att bedoma vad som &r att anse som
skada och olagenhet for manniskors hélsa och miljon.

For vagledning infor att planera for miljokvalitetsmalen, 1as Boverkets rapport
Miljoinriktad fysisk planering, avsnittet De femton miljokvalitetsmalens hantering i
fysisk planering. Vidare har Lansstyrelsen i Vastra Gotaland nyligen tagit fram en
rapport Miljokvalitetsmalen i den fysiska planeringen, rapport nr 2013:05, som &r
en inspirations- och véglednings skrift for hur fysisk planering kan bidra till att
miljokvalitetsmalen kan uppnas.

Ett tema inom miljomalen som ocksa knyter an till andra sociala och ekonomiska
mal for samhéllsplaneringen ar ekosystemtjanster. Naturen ska enligt ekosysteman-
satsen ses som en livsviktig, levande infrastruktur som ar lika viktig som elnatet
och kollektivtrafiken. Tjansterna som kommer fran ekosystemen ger oss bland
annat biologisk mangfald, bullerdampning, luft- och vattenhantering, klimatregle-
ring, markstabilisering, rekreation och valbefinnande.

Lansstyrelsen understryker vikten av kommunerna genomfor en framsynt fysisk
planering som &r strategisk och innehaller en integrerad analys av miljokvalitets-
malen och andra samhallsmal, dar malkonflikter synliggdrs. Att kommunen i 6ver-
siktsplanen anger spelregler och rekommendationer samt gor stallningstaganden.
Det &r viktigt att miljokvalitetsmalen beskrivs som planeringsforutsattningar samt
att det finns en beskrivning och utforlig analys av om planen framjar eller motver-
kar miljokvalitetsmalen. Att ange planindikatorer &r en hjalp i den efterfoljande
processen. Det kan da bli tydligt om miljomalen integrerats i den fysiska plane-
ringen sa att hallbar utveckling framjats.

Fragor att tinka pa

1. Oversiktsplanen &r ett instrument som ska majliggora en kommunal plane-
ring ur ett regionalt perspektiv. Den ska végleda en planering som &r gran-
soverskridande eftersom kommunen kontinuerligt paverkar och paverkas
av sina grannkommuner. Det &r darfor viktigt att man har en regional syn
och samverkan, exempelvis vad galler segregation, bostadsforsérjning, in-
frastruktur, arbetsmarknad osv. Naturresurser och geologiska forutsatt-


http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/planeringsunderlag/Pages/miljokvalitetsmalen-i-den-fysiska-planeringen.aspx
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ningar foljer oftast inte de administrativa granserna och behover darmed
séttas in i ett stérre sammanhang.

Oversiktsplanens roll som en fysisk plan innebér att den &r en sarskilt vik-
tig arena for att diskutera och avvaga fragor som ror en hallbar bebyggelse-
struktur, en precisering under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Genom att anvanda 6versiktsplanen som ett styrmedel, en “ramplan” som
anger forhallningssatt och spelregler for efterféljande planering, kan kom-
munen battre medverka till att na nationella och regionala mal, planer och
program.

Det &r viktigt att kommunen i miljokonsekvensbeskrivningen tydligt redo-
visar vilken paverkan planen far for berérda miljokvalitetsmal och att
kommunen later resultaten av MKB “n paverka planens utformning. Over-
siktsplanen kan i detta avseende vara ett bra stéd tidigt i planprocessen ge-
nom att tillhandahalla en checklista med tillhérande véagledning for hur de-
taljplaner ska behovsbeddmas.

Riksdagen har antagit ett antal energimal. Lansstyrelsen anser att det ar av
vikt att dversiktsplanen har en strategi i energifrdgan som Gverensstammer
med Riksdagens energimal. Oversiktsplanen behover ge en tydlig vagled-
ning hur detaljplaneringen ska kunna bidra till att energimalen uppfylls.
Oversiktsplanen behéver ett tydligt forhallningssatt till malkonflikter i dag
och som kan uppkomma i framtiden mellan miljokvalitetsmalen och andra
nationella och regionala mal, planer och program.

Lastips och lankar

Sammanstallning av nationella mal, planer och program av betydelse for

fysisk planering
Uppfoljningsbara mal for hallbar fysisk samhéllsplanering

Vision for Sverige 2025 - Boverket
Vision for Vastra Gotaland — fran 2005
Sambandet mellan det regionala tillvéxtarbetet och kommunernas éver-

siktsplanering
Vastra Gotalandsregionen 2020, Tillvaxt- och utvecklingsstrategi

Regional transportplan Vastra Gotalands 1dn 2014-2025

Handlingsprogam hallbara transporter 2013-2015, Vastra Gotalandsreg-

ionen

Trafikforsorjningsprogram, kollektivtrafiken, Vastra Gotalandsregionen

Miljokvalitetsmalen i den fysiska planeringen, Lansstyrelsen Vastra Gotal-

and (2013:05)

Ekosystemtjanster i stadsplaneringen — en vagledning

De nationella energimalen, Regeringen

De nationella och regionala miljokvalitetsmalen

Fornldmningar i planering och byggande

Den uppdragsarkeologiska processen
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http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2011/sammanstallning-av-nationella-mal-planer-och-program-av-brtydelse-for-fysisk-samhallsplanering/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2011/sammanstallning-av-nationella-mal-planer-och-program-av-brtydelse-for-fysisk-samhallsplanering/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2015/uppfoljningsbara-mal-for-hallbar-fysisk-samhallsplanering/
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationella-mal-for-planering/sverige-2025/vision-for-sverige-2025/
http://www.vgregion.se/upload/Regionkanslierna/informationsavdelningen%20RK/styrdokument/vision_VG.pdf
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2014/sambandet-mellan-det-regionala-tillvaxtarbetet-och-kommunernas-oversiktsplanering/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2014/sambandet-mellan-det-regionala-tillvaxtarbetet-och-kommunernas-oversiktsplanering/
http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Regionutveckling/VG2020-strategin/
http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Regionutveckling/VG2020-strategin/
http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Regionutveckling/Infrastruktur/Transportinfrastruktur/
http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Regionutveckling/Infrastruktur/Transportinfrastruktur/
http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Om-Vastra-Gotalandsregionen/Aktuella-projekt/hallbar-tillvaxt-2013-2015/hallbara-transporter/
http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Om-Vastra-Gotalandsregionen/Aktuella-projekt/hallbar-tillvaxt-2013-2015/hallbara-transporter/
http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Kollektivtrafik/Trafikforsorjningsprogrammet--sa-utvecklas-kollektivtrafiken/
http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Kollektivtrafik/Trafikforsorjningsprogrammet--sa-utvecklas-kollektivtrafiken/
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2013/Pages/2013-05.aspx?keyword=MILJ%c3%96KVALITETS
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2013/Pages/2013-05.aspx?keyword=MILJ%c3%96KVALITETS
http://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwil16-p6_7JAhXFdg8KHXaCDGkQFggeMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.white.se%2Fapp%2Fuploads%2F2014%2F11%2FEkosystemtj_nster_i_stadsplanering_En_V_gledning.pdf&usg=AFQjCNHg2tD7aOUSFTUj-0pDCMToi6_Uyw
http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2009/03/prop.-200809163/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2009/03/prop.-200809163/
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/miljomal/vastra-gotalands-miljomal/Pages/default.aspx
http://www.raa.se/kulturarvet/arkeologi-fornlamningar-och-fynd/fornlamningar-i-planering-och-byggande/http:/www.raa.se/kulturarvet/arkeologi-fornlamningar-och-fynd/fornlamningar-i-planering-och-byggande/
http://www.raa.se/kulturarvet/arkeologi-fornlamningar-och-fynd/den-uppdragsarkeologiska-processen/
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2.2.7 Klimatanpassning Vastra Gotalands lan -

regional handlingsplan

Den globala uppvarmningen fortsatter och forskningen visar att den till stérsta
delen kan knytas till méanniskans aktiviteter. Klimatférandringarna &r en realitet
redan idag och kommer enligt de senaste forskningsrénen att leda till ytterligare
forandrade nederbordsforhallanden, 6kade dygnstemperaturer, forhgjda vattenni-
vaer, 6kad risk for ras och skred och mer frekventa extrema vadersituationer i
framtiden. Klimatforandringarna paverkar stora delar av samhéllet och naturmiljon
och tar inte hansyn till geografiska granser. Detta innebdr att vi maste arbeta ge-
mensamt for att anpassa vart samhalle och skydda var naturmiljo utifran dessa nya
forutsattningar.

Klimatanpassning handlar om anpassning av naturliga eller manskliga system till
en faktisk eller forvantad forandring i klimatet som minskar sarbarheter eller tillva-
ratar mojligheter. Vastra Gotalands lan star som en foljd av pagaende och framtida
klimatférandringar framst infor utmaningar, men éven i viss man majligheter, hu-
vudsakligen inom de areella ndringarna. Den regionala handlingsplanen &r ett verk-
tyg for att beméta framst utmaningarna och fokuserar darfor pa hanteringen av de
negativa konsekvenserna.

De atgarder som den har handlingsplanen lyfter fram beror atgarder for att méta
lokala och regionala konsekvenser av klimatférandringarna. Det dr dock viktigt att
i arbetet ha med dven ett nationellt och ett globalt perspektiv. De konsekvenser som
klimatforandringen far i andra delar av varlden, kommer att paverka ocksa Vastra
Gotalands lan. Detta galler till exempel fragor som livsmedelsforsorjning, produkt-
ion och transporter av kritiska produkter, IT-storningar pa grund av stérningar i
datalagring, social oro och vapnade konflikter dar pafrestningar orsakade av Kli-
matforandringarna kan forvarra existerande hot och konflikter, forlust av biologisk
mangfald, smittspridning och sékerhetspolitiska fragor.

Mal

Det 6vergripande malet for Lansstyrelsens arbete med klimatanpassning ar "Ett
samhélle som star robust infér klimatforandringar”.

Léansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har formulerat tre mal fér den regionala hand-

lingsplanen:
e Handlingsplanen bidrar till arbetet med att utveckla ett langsiktigt robust
samhélle.

e Handlingsplanen utgor utgangspunkt for det fortsatta klimatanpassningsar-
betet pa regional och kommunal niva.

¢ Handlingsplanen vagleder Lansstyrelsen, kommunerna och évriga berdrda
aktorer i arbetet med konkreta atgarder for att klimatanpassa Vastra Gota-
lands I&n.

Planen innehaller nagra prioriterade atgarder som kan vidtas pd kommunal niva:
o Kommunerna bor integrera klimatanpassningsperspektivet i hdgre grad i
fysisk planering for byggande och infrastruktur.
e Kommunerna bor vid planering anvanda mangfunktionella 1osningar och
I6sningar med synergieffekter for hallbar stadsutveckling.
e Kommunen bor kartlagga 6versvadmnings- och skredrisker inom sitt geo-
grafiska omrade i syfte att identifiera befintlig riskutsatt bebyggelse och in-
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frastruktur. Vid val av skyddsatgarder bor bade tekniska och biologiska
skydd Overvéagas.

Fragor att tinka pa

1. 1 6versiktsplaner peka ut riskomraden genom Kartering, (ange lagsta golv-
hojd)

2. Fordjupade oversiktsplaner ska beakta klimatférandringar (modellering for
lamplig markanvandning - angivande av lamplighet for exploatering, stra-
tegisk planering for bla-gron struktur)

3. Detaljplaner ska beakta klimatférandringar (till exempel genom dagvatten-
utredning och skyddsatgérder mot dversvamningar)

4. Planldgga mark i syfte att vid hdga fléden gora plats for vatten for att
minska erosion, sedimenttransport, o6nskade dversvamningar samt 6ka na-
turvardena

5. Planléaggning av ytor for dagvattenhantering.

6. Bygglov (Underlag avseende klimatanpassning i policydokument, OP och
DP behdver vara sa konkret att det gar att tillampa i bygglovsprovning)

7. | planarbetet arbeta for att minimera exploateringen av jordbruksmark

Lastips och lankar

e Klimatanpassning i fysisk planering — Vagledning fran ldnsstyrelserna

e Stigande vatten — en handbok for fysisk planering i dversvamningshotade
omraden med 3 faktablad

e Klimatanpassningsportalen

3 Fragor som Lansstyrelsen sarskilt ska
uppmarksamma

Under samradet ska lansstyrelsen enligt 3 kap 10 § PBL bevaka att nagra sarskilda
fragestallningar behandlas i 6versiktsplanen och ge rad i fraga om sadana allmanna
intressen samt lamna relevant planeringsunderlag.

3.1 MELLANKOMMUNALA FRAGOR

Regional utveckling, infrastrukturplanering och det faktum att méanniskor dagligen
ror sig over allt langre avstand for att utratta sina vardagliga sysslor staller nya krav
pa utformningen av de 6vergripande kommunala och regionala strukturerna. Vi bor
och arbetar pa olika platser, aker till ndjen och fritidsaktiviteter pa andra och hand-
lar pa ett tredje. Vara livsrum utkas och de mellankommunala och regionala kopp-
lingarna okar kravet pa att samhallet planeras med utgangspunkt inte bara ifran
kommunala utan dven regionala perspektiv. Oversiktsplanen ar ett instrument som
ska mojliggtra en kommunal planering ur ett regionalt perspektiv. Den ska vagleda


http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-energi/Klimatanpassning/klimatanpassning-i%20fysisk-planering-vagledning-fran-lansstyrelserna.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-energi/Klimatanpassning/Pages/stigande-vatten-i-samhallsplaneringen.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-energi/Klimatanpassning/Pages/stigande-vatten-i-samhallsplaneringen.aspx
http://www.klimatanpassning.se/
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en planering som ar granséverskridande eftersom kommunen kontinuerligt paver-
kar och paverkas av sina grannkommuner. Geologiska forutsattningar och naturre-
surser foljer oftast inte de administrativa granserna. Det ar darfor viktigt att man
har en regional syn och samverkan, exempelvis vad galler vattenfragor och materi-
alforsorjning.

Utifran dessa perspektiv ar foljande bland de omradena som kan beréra mellan-
kommunala fragor:

Infrastruktur

Vattenfragor

Arbetsmarknad, tillvaxt och naringsliv
Bostadsmarknadsforsorjningen

Besoksnéring — Turismen

Materialférsorjning och tippning av muddringsmassor

3.2 RIKSINTRESSEN

Omraden av riksintresse ingar i miljébalkens grundlaggande bestammelser for
hushallning med mark- och vattenomraden och ska enligt plan- och bygglagen
anges i 6versiksplanen. Av oversiktsplanen ska ocksa framga hur kommunen avser
att tillgodose de redovisade riksintressena. Tanken med riksintressen &r att visa pa
omraden som &r sarskilt viktiga for en viss mark- eller vattenanvandning fran all-
man synpunkt. Omradena ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada omra-
dets vérde eller forsvara utnyttjandet av det aktuella intresset.

Flertalet av de riksintressen, som pekats ut av sektorsmyndigheterna, tillkom redan
under 1980-talet och har inte varit féremal for 6versyn sedan dess. Vissa myndig-
heter har dock gjort en granskning, men det finns ett stort behov av en total 6ver-
syn.

Inom de narmaste aren kan tillampningen av riksintressebestammelserna komma
att forandras. |1 december 2013 beslutades om direktiv for riksintresseutredningen
som ska se Over riksintressesystemet och dess funktion. Utredningens uppgift ar att
analysera och foresla forbattringar som ar andamalsenliga och hallbara éver tiden
och som inte leder till onddiga inskrankningar i anvandningen av mark- och vat-
tenomraden. | augusti 2014 presenterades riksintresseutredningens delbeténkande
’Bostadsforsorjning och riksintressen” (SOU:59). | delbetankandet identifierar
utredningen ett antal tillampningssvarigheter avseende riksintressebestammelserna.
Utredningens uppfattning &r att ett genomforande av forslag i slutbetdnkandet kan
undanréja manga av dessa. Riksintresseutredningens slutbetankande ’Planering
och beslut for hallbar utveckling — Miljobalkens hushallningsbestammelser” (SOU
2015:99) dverlamnades till Miljé- och energidepartementet 2 december 2015. For-
slaget forvantas ga pa remiss under 2016.

I samband med riksintresseutredningens har lansstyrelserna for 2015-16 fatt i upp-
drag att omprova och fortydliga riksintresseunderlaget inom omraden som ar aktu-
ella for bostadbyggande och bebyggelseutveckling.
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Nedan listas de nu utpekade riksintressena i lanet for mer info se respektive myn-
dighets webbsida.

3.2.1 Kommunikationer

Riksintresse for kommunikationer géller fér de fyra trafikslagen — vég, jarnvag,
luftfart och sjofart. 2010 beslutade Trafikverket om utpekande av riksintresse for
kommunikationer, efter en 6versyn som pabdrjades 2009 av de respektive verken
for fyra trafikslag. Tabeller 6ver anlaggningar av riksintresse kommunikation,
kartmaterial och preciseringar finns pa Trafikverkets webbsida.

3.2.1 Totalforsvarets militara del

Totalforsvaret kom under 2010 ut med en uppdatering av listan éver intressen och
riksintressen for totalférsvarets militara del. Under 2012 var listan med precisering
av kunskapsunderlaget ute pa remiss. Forsvarsmakten har den 16 september 2013
tagit beslut om komplettering till beslut om redovisning av Forsvarsmaktens intres-
sen och riksintressen for Totalforsvarets militara del enligt 3 kap 9 8 miljobalken;
HKYV 2010-02-14, inklusive revidering 2013 av lista 6ver riksintressen. Ytterligare
en revidering har gjorts i mars 2015. | 2015 ars redovisning av riksintressen samt
omraden av betydelse for totalférsvaret har inga nya, éppet redovisade, riksintres-
sen tillkommit, men vissa forandringar har skett i formuleringar om riksintressets
varden, varfor detta ar viktigt att ta del av. Underlaget finns i sin helhet pa For-
svarsmaktens webbsida.

Lansstyrelsen kommer att gora kartor till besluten tillgangliga i GIS-format pa
Lénsstyrelsens GIS-portal.

Oversiktsplanen behéver ge konkret handlaggningsstod, sa att handlaggaren vet i
vilka fall yttranden fran forsvaret ska inhamtas. Citatet nedan kan ge viss vagled-
ning:

"Riksintresset for totalforsvarets militdra del (3 kap 98 andra stycket miljébalken)
kan i vissa fall redovisas 6ppet i dversiktsplanen, i andra fall inte. Dels finns omra-
den i form av 6vnings- och skjutfalt och flygflottiljer som redovisas dppet, dels
omraden som av sekretesskal inte kan redovisas dppet. De senare har oftast kopp-
ling till spanings-, kommunikations- och underrattelsesystem. Huvuddelen av Sve-
riges kommuner &r i olika omfattning berdrda av riksintresset.

Kommunen kan ha omraden av riksintresse for totalférsvaret som inte redovisas i
oversiktsplanen, som framfor allt kan paverkas av hoga byggnadsobjekt som mas-
ter och vindkraftverk. Darfor bor Forsvarsmakten kontaktas i tidigt skede i sddana
plan- och bygglovsarenden. Hela kommunens yta ar samradsomrade for objekt
hogre &n 20 m utanfoér och hdgre an 45 m inom tétort.”

Ovriga arenden inom riksintresseomrade for totalférsvaret som behéver remitteras
till Forsvarsmakten ar vagar, jarnvagar (i de fall kommunen detaljplanelagger for
en jarnvagshub/station eller liknande — i Gvrigt beror det Trafikverket), ledning-



PM Diarienummer Sida

LANSSTYRELSEN 2013-11-27, 408-36477-2013 22(74)
VASTRA GOTALANDS LAN rev 2016-05-25

ar/kablar, alla &renden som ror sjokablar i hav, insjéar, och vattendrag och &renden
som ror tdktverksamhet.

3.2.1 Naturvard

Riksintressen for naturvard utpekas av Naturvardsverket. For varje utpekat riksin-
tresseomrade finns en tillhérande vardebeskrivning.

| borjan av 2000-talet genomforde Naturvardsverket en utvéardering av hur be-
stammelserna om riksintresse for naturvard och friluftsliv fungerar som styrmedel.
En central slutsats av utvarderingen var behovet av vagledning for tillampningen
av bestammelserna. Naturvardsverket ger darfor 2005 ut en handbok om tillamp-
ningen av miljobalkens hushallningsbestammelser (omraden av riksintresse) nar
det géller naturvard och friluftsliv — "Riksintressen for naturvard och friluftsliv”.
Handboken rymmer ocksa allménna rad for bedomningen av “pataglig skada” —
ett centralt, men ibland svarbedomt begrepp. Syftet med handboken &r framst att
vara ett stod for lansstyrelser och kommuner i tillampningen av bestammelserna.

| samband med riksintresseuppdraget som pagar 2015-16 ser lansstyrelsen Gver ett
urval av riksintresseomraden for naturvard som ligger inom omraden for bebyggel-
seutveckling. Omarbetade riksintresseunderlag ska under 2016 sandas in till Natur-
vardsverket for stallningstagande.

3.2.2 Friluftsliv

Nar det galler riksintressen for friluftslivet (3:6 miljobalken) pagar for narvarande
en riksomfattande oversyn. | det sammanhanget ser man systematiskt éver bland
annat de geografiska avgrénsningarna.

Lansstyrelsen lamnade 28 februari 2014 in sina, och kommunernas, forslag till
andringar till Naturvardsverket. Lansstyrelsen foreslar ssmmanlagt 60 riksintresse-
omraden for friluftsliv vari samtliga aldre riksintressen i huvudsak bestar samt 26
nya foreslas. Forslaget gér att ta del av pa Léansstyrelsens webbsida - ”Oversyn av
riksinstressomraden for friluftslivet”. | april 2016 meddelar Naturvardsverket att
15 omraden av riksintresse for friluftslivet i Vastra Gotaland av de totalt 27 revide-
rade har godkants. Dessa &r:

FO 03 Bredfjéllet

FO 06 Dalslands sj6- och kanalsystem
FO 07 Delsjéomradet

FO 09 Gullmarnomradet

FO 10 Gota kanal

FO 20 Hokensas

FO 21 Kinnekulle

FO 25 Kynnefijall

FO 27 Lygnern och Storans dalgang
FO 30:1,2 Norra Bohusléns kust (inre och yttre kustzonen)
FO 37 Svartedalen

FO 39 Sddra Bohusléns kust


http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/plan-och-byggfragor/Riksintresse/Pages/oversyn-riksintresse-friluftsliv.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/plan-och-byggfragor/Riksintresse/Pages/oversyn-riksintresse-friluftsliv.aspx
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FO 42:3 Vénern-Kalland och Hindens rev
FO 42:5 Vénern-Djurd, Brommo, Torso och Fagelo
FO 46 Asunden, Hofsnas, Torpasjdomradet

Reviderade vardebeskrivningar hittar ni hdr. Alternativt kontakta berérd kommun-
handlaggare pd Samhallsbyggnadsenheten. Ovriga omréden (12 st) ska komplette-
ras eller beslutas om langre fram. I avvaktan pa Naturvardsverkets stallningsta-
gande &r det riksintresseomradena for friluftsliv som beslutades 1987-12-21 som
galler for dessa omraden.

3.2.3 Kulturmiljévard

Kulturmiljovardens riksintressen utgérs av kulturhistoriska landskap — kulturmil-
joer. Dessa ska sammantaget ge en generell bild av samhéllets kulturhistoriska
utveckling — sa som den aterspeglas i landskapet, med regionala variationer och
sardrag. De riksintressanta kulturmiljéerna skiljer sig at genom att de tal olika for-
mer av forandringsatgarder i olika stor utstrackning. Gemensamt ar att de kulturhi-
storiska vdrdena ska vara vagledande for utvecklingen.

Riksintresse kulturmiljévard ar inte ett omradesskydd pa samma satt som bygg-
nadsminnen (enligt 3 8 KML), kulturreservat (enligt 7 kap. 9 § miljobalken) eller
kulturmiljoer med omradesbestammelser (enligt 4 kap. plan och bygglagen).
Namnda skyddsinstrument kan férekomma oberoende av om ett omrade utgor ett
riksintresse eller inte. Men de kan ocksa var for sig eller sammantaget fungera som
verktyg for att tillgodose riksintresset i sadana delar dar det finns behov av precise-
rade skyddsbestammelser (Kulturmiljovarden riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljo-
balken, RAA)

Riksintresset for kulturmiljovard pekas ut av Riksantikvarieambetet. For varje ut-
pekat riksintresseomrade finns en tillhdrande vardebeskrivning.

Riksantikvarieambetet paborjade 2012 ett tvaarigt projekt - ”Kulturmiljévardens
riksintressen”. Projektets Overgripande syfte har varit att forbattra forutsattningarna
for en utveckling av landskapets kulturmiljévarden i enlighet med miljo- och kul-
turpolitiken, inklusive landskapskonventionen. Projektets uppdrag har inbegripit att
bidra till en mer andamalsenlig tillampning av kulturmiljévardens riksintressen och
en okad samsyn mellan de aktérer som pa olika satt ar berorda. Som ett resultat av
oversynen har en handbok for “Kulturmiljovarden riksintressen enligt 3 kap. 6 §
miljobalken” tagits fram 2014-06-23. Handboken ska fungera som ett stod for lans-
styrelserna i deras arbete med radgivning, stod, planer och provningar som ror riks-
intressen men kan med fordel ocksa anvandas av kommunernas handlaggare av
planer och bygglov. Handboken géller parallellt med och kompletteras av Natur-
vardsverkets handbok (2005:5) for tillampning av 3 kap. 6 § miljobalken.

3.2.4 Yrkesfisket

Nar riksintresset for yrkesfisket pekades ut 1991 bedémdes grunda omraden gene-
rellt som riksintressen, eftersom de utgor viktiga rekryterings- och uppvaxtomraden
for fisk. De omraden som utgor riksintresse for yrkesfisket reviderades 2006 och


http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Sv/djur-och-natur/friluftsliv/Pages/default.aspx
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omfattar generellt inte grunda omréaden. Dessa omraden bedéms tillrackligt skyd-
dade genom forsta stycket i 3 kap. 5 § miljobalken. Riksintressena far avgransas
mer precist i forhallande till andra intressen i prévningsprocessen i samband med
tillstandsarenden eller liknande.

3.2.5 Energiproduktion och -distribution

Energimyndigheten ansvarar for att peka ut omraden ar av riksintressen for energi-
distribution och energiproduktion. Dessa omraden ska vara sarskilt lampliga for
energidistribution och energiproduktion sett ur ett nationellt perspektiv.

Energiproduktion
Riksintresse energiproduktion kan handla om storskaliga anldggningar som &r nat-
ionellt intressanta eller som behovs i omraden dar energikonsumtionen &r stor.
Det finns ett tiotal riksintressen for kraftvarme. For dessa omraden finns inga tyd-
liga geografiska avgransningar. En 6versyn av dessa aldre ansprak pagar dar fram-
tagande av vardebeskrivningar och geografiska avgransningar for riksintressean-
sprak tas fram. | Vastra Gotaland har vi tva riksintressen for kraftvarme:

e Brofjorden, Lysekil

e Industriomrade, Stenungsund

Energidistribution

Riksintressebestammelser for energidistribution kan tillampas pa omraden for an-
laggningar som &r del i storre sammanhangande system for energidistribution av
nationellt intresse. Det finns inga utpekade riksintresse fér energidistribution i
Vastra Gotalands 1an.

Stamledningar for gas eller storre elledningar &r inte klassade som riksintressen och
bor darfor inte redovisas som sadana i dversiktsplanen.

Vindbruk

Beslutet att ange redovisade geografiska platser som omraden av riksintresse for
vindbruk togs av Energimyndigheten den 19 maj 2008. Riksintressen for vindbruk
anges for att de har sarskilt goda forutsattningar for vindbruk ur ett nationellt per-
spektiv, for att de behdvs for viktiga eller nédvandiga funktioner i samhéllet
och/eller for en landsdels behov av viss energiproduktion. Angivna riksintressean-
sprak ar framtagna med hansyn till forsérjningstrygghet och ur ett energisystem-
perspektiv (Energimyndighetens webbsida). Ar 2013 gjordes en nationell uppdate-
ring av riksintressen for vindbruk och ett tillaggsbeslut for ett fatal omraden togs i
maj 2015.

3.2.6 Amnen och material

Riksintressen for amne och material pekas ut av Sveriges Geologiska Undersok-
ningar (SGU). For att se aktuella riksintresseomraden for Vastra Gétalands lan se
Lansstyrelsens Webb GIS (Infokartan).
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3.2.7 Industriell produktion

Mark- och vattenomraden som ar sarskilt lampliga for anlaggningar for industriell-
produktion kan pekas ut som riksintresse. Tillvaxtverket & den myndighet som
bedomer vilka omraden som &r sérskilt lampliga som riksintresse for industriell-
produktion.

Foljande omraden i Vastra Gotalands lan ar idag utpekade:

e Omraden for petrokemisk industri, Stenungsunds kommun
e Omradet for raffinaderiet vid Brofjorden, Lysekils kommun
e Omradet vid Goteborgs hamn vid utloppet av Gota Alv, Goteborgs stad

Under tiden som riksintresseutredning pagar genomfor Tillvéaxtverket inte nagon
Oversyn av vare sig befintliga eller nya anlaggningar for riksintresse industriell
produktion.

3.2.8 Vattenforsorjning

Léansstyrelsen har under 2012 tagit fram forslag till riksintresse for dricksvattenfor-
s6rjning, som havs- och vattenmyndigheten skall besluta om. Lansstyrelsens for-
slag utgdrs av Goteborgs Stads anlaggningar for dricksvattenforsérjning samt Ska-
raborgsvattens Kommunalforbunds dricksvattenanlaggningar.

3.2.9 Hushallningsbestammelserna 4 kap MB

Riksintressen enligt 4 kap MB galler storre omraden med stora natur- och kultur-
varden samt varden for friluftslivet. De omfattar delar av vara kuster, fjall och al-
var. Dessa omraden har pekats ut av riksdagen som sarskilt vardefulla i sin helhet
och anges direkt i lagen. Vastra Gétalands lan berdrs av sex geografiska omraden
av riksintresse enligt 4 kap MB:

e Kustomradet och skargarden i Bohuslan fran riksgransen mot Norge till
Lysekil

e Kustomradena och skargardarna i Bohuslan fran Brofjorden till Simpevarp

e Vinern med 6ar och strandomraden

e Vittern med 6ar och strandomraden

e Tiveden med omraden med omraden vid sjon Unden och Viken samt om-
radet utmed Gota kanal mellan Karlsborg och Sjétorp

e Omrédet Dalsland-Nordmarken fran mellerud och sjén Animmen vid V-
nern frén sjosystemet fran Dals-Ed i soder till Arjang och Ostervallskog i
norr

Eftersom omradena ar grovt angivna i lagen kan en narmare avgransning behova
goras i kommunens oversiktsplan i dialog med l&nsstyrelsen. Kommunen kan med
fordel utveckla vardebeskrivningarna och pa olika sétt ta tillvara pa de kvaliteter
som finns i omradena.

Vistra Gotalands lansstyrelse har tagit fram tva skrifter med vérdebeskrivningar,
en for Bohuskusten och en for Vattern. For dessa omraden ar det sarskilt angelaget


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM
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att 6versiktsplanen redovisar malsattningar och rekommendationer for hur véardena
langsiktigt kan tas till vara och utvecklas.

Natura 2000

Natura 2000 omraden &r ett natverk som skapades inom EU for att hejda utrotning-
en av djur och véxter och for att hindra att deras livsmiljoer forstors. Dessa omra-
den utses med stod av EU: s fageldirektiv och habitatsdirektiv. For att uppfylla
direktivens krav pa att dven planer skall tillatlighetsprévas, med avseende pa den
paverkan en planerad mark- och vattenanvandning kan fa pa ett Natura 2000 om-
rade, har andringar genomforts i 4 kap 1och 8 88§ miljobalken. Alla omraden som
har fortecknats enligt 7 kap 27 §, stycke 1 och 2, utgor riksintresse enligt 4 kap 8 §
miljobalken. Bestdimmelsen innebér i praktiken att man inte ska kunna anta en de-
taljplan vars genomfdérande kraver tillstand enligt 7 kap 28 a § MB, innan ett sadant
tillstand har getts.

Awven for verksamheter och atgarder som planeras utanfor ett Natura 2000 omraden
kan det kravas tillstind om verksamheten pa ett betydande satt kan paverka miljon
i ett Natura 2000 omrade.

Det ar viktigt att det redan tidigt i planeringen gors beddmningar av vad den plane-
rade markanvandningen kan komma att innebéra. Detta galler séarskilt med hansyn
till Habitatdirektivets krav om att bedomningen ocksa skall omfatta hur den plane-
rade verksamheten i kombination med andra planer och projekt kan fa konsekven-
ser for ett Natura 2000 omrade.

| Sverige finns drygt 4000 Natura 2000 omraden. Vilka omraden som finns inom
Vistra Gotalands l1an och varfor de valts ut framgar i Naturvardsverkets kartverk-

tyg — Skyddad Natur.

Fragor att tanka pa

1. Alla berorda riksintressen bor redovisas pa karta.

2. Redovisa hur kommunen avser att tillgodose riksintresset. De véarden som
finns inom riksintresseomradena utgor kvaliteter som kommunen kan sla
vakt om och forstérka i sitt kommunala utvecklingsarbete. Omsétt de nat-
ionella prioriteringarna till lokala véarden. Vilka varden ser kommunen i
sina riksintresseomraden? Vad vill kommunen lyfta fram/prioritera? Hur
kan de utnyttjas for att forstarka den utveckling som kommunerna vill se?

3. Vid motstaende riksintressen ska avvagning mellan intressena goras.

Avvagning mot andra allméanna intressen ska ocksa redovisas

5. Riksintresseomradenas geografiska avgransningar ar inte absoluta. Ut-
gangspunkten for omradesavgransningarna ska forst och framst vara de
vérden som konstituerar riksintresset. Ytterligare precisering kan goras i
OP i samverkan med Lansstyrelsen. Har kommunen synpunkter pé av-
gransningen eller definitionen ska det framga i OP.

e

Lastips och lankar

e Miljobalken (1998:808)



http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Oppna-data/Kartverktyget-Skyddad-natur/
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM
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e Planering och beslut for hallbar utveckling, SOU 2015:99
e Linsstyrelsens Webb-GIS, Infokartan

e Riksintresse kommunikationer

e Riksintresse Forsvarsmakten

e Riksintresse naturvard VGO, vérdebeskrivningar

o Riksintresse friluftsliv VGO, vardebeskrivningar

e Riksintresse naturvard och friluftsliv - Naturvardsverkets handbok
e Riksintressen Kulturmiljovard, RAA

e Riksintressebeskrivningar Kulturmiljovard, Vastra Gotaland
e Handbok Riksintresse Kulturmiljovard, RAA

e Riksintresse yrkesfiske, HaV

e Riksintressen fér energidndamal, Energimyndigheten

e Riksintresse vindbruk, Energimyndigheten

e www.vindlov.se
e Riksintresse vardefulla @mnen och material, SGU

e Riksintresse Industriell produktion, Tillvaxtverket

e Riksintresse Vattenférsorjning - HaV

e Vardebeskrivning 4 kap. Bohuskusten
e Vardebeskrivning 4 kap. Vattern

3.3 MILJOKVALITETSNORMER

Av oversiktplanen ska det, enligt 3 kap 5 § PBL, framga hur kommunen avser att
folja gallande miljokvalitetsnormer. Det ska framga om det finns risk for att 6ver-
skrida miljokvalitetsnormerna eller inte.

Miljokvalitetsnormer &r ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med miljo-

balken 1999. De beskrivs narmare i 5 kap miljobalken och inférdes for att komma
till ratta med miljopaverkan fran diffusa utslappskallor som till exempel trafik och
jordbruk. Miljokvalitetsnormer &r ett av manga styrmedel for att nd miljokvalitets-
malet Frisk luft. Miljomalet i sig &r ambitiosare an miljokvalitetsnormen.

Den fysiska planeringen &r ett viktigt verktyg for att tillsammans med andra verk-
tyg uppna MKN. PBL anger ocksa att miljokvalitetsnormerna ska féljas. Av miljo-
balken framgar att det &r myndigheter och kommunerna som ansvarar for att miljo-
kvalitetsnormerna féljs. Detta framgar av regeringens proposition Atgardsprogram
och tilldmpningen av miljokvalitetsnormer (2009/10:184).

3.3.1 MKN buller

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal
2004 tradde forordning (2004:675) om omgivningsbuller i kraft. Denna uppdatera-

des 2015-03-25. Enligt forordningen ska en kommun med mer &n 100 000 invanare
kartlagga senast den 30 juni vart femte ar (och ta fram atgardsprogram for) alla
vagar och jarnvagar inom kommunen, saval statliga som kommunala och enskilda.
Forordningen infor EU:s direktiv om buller (2002/49/EG) i svensk lagstiftning.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2015/12/sou-201599/
http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/Vastragotaland/Infokartan/
http://www.trafikverket.se/riksintressen
http://www.forsvarsmakten.se/sv/om-myndigheten/samhallsplanering/riksintressen/
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/planeringsunderlag/riksintresse-naturvard.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/0100/91-620-0140-X/
http://www.raa.se/kulturarvet/samhallsplanering/riksintressen/
http://www.raa.se/app/uploads/2015/06/O_riksintressen.pdf
http://raa.se/app/uploads/2014/07/Handbok-riksintressen-140623.pdf
https://www.havochvatten.se/om-oss/publikationer/fiskeriverkets-publikationer/finfo-fiskeriverket-informerar/finfo/2012-01-27-finfo-20061-omraden-av-riksintresse-for-yrkesfisket.html
http://www.energimyndigheten.se/fornybart/riksintressen-for-energiandamal/
http://www.energimyndigheten.se/fornybart/riksintressen-for-energiandamal/riksintressen-for-vindbruk/
http://www.energimyndigheten.se/fornybart/riksintressen-for-energiandamal/riksintressen-for-vindbruk/
http://www.vindlov.se/
http://www.vindlov.se/
http://www.sgu.se/mineralnaring/riksintressen-for-vardefulla-amnen-eller-material/
http://www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/regionalutveckling/riksintresseindustriellproduktion.4.5a5c099513972cd7fea2d0d5.html
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/skyddade-omraden/omraden-av-riksintresse/riksintresse-vattenforsorjning.html
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2000/2000-08.pdf
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/vattern/SiteCollectionDocuments/sv/vatternvardsforbundet/publikationer/Rapporter/rapp53.pdf
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/142980
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/142980
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Forordningen och direktivet far ses som ett uttryck fran regeringen och EU:s ansva-
riga ministrar att arbetet med buller maste intensifieras. Férordningen infor skyl-
digheten att genom kartlaggning av omgivningsbuller och uppréttande av atgards-
program strava efter att omgivningsbuller inte ska fa skadliga foljder for manni-
skors hélsa. Detta ar en miljokvalitetsnorm enligt miljobalken — en sa kallad mal-
séttningsnorm.

Flertalet av l&nets kommuner berdrs inte av férordningen, men dven dessa kommu-
ner bor redovisa i dversiktsplanen var infrastrukturen innebdr problem med buller.
Genom att vara tydlig med var buller ger problem, ger kommunen tidiga signaler
kring var det kravs varsamhet eller sarskilda atgarder i detaljplaneringen. Vidare
behdver risken for vibrationer for bebyggelse néra jarnvag beaktas i planeringen.

Den 9 april 2015 utfardades en ny férordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader
(SFS 2015:2016). Forordningen tradde i kraft den 1 juni 2015 och ska tillampas vid
detaljplaneldggning, bygglov samt vid férhandsbesked. Foérordningen innebar en
lattnad, med avseende pa krav av ljudnivaer, med undantag for uteplatser om en
sadan avses att tillskapas vid bostadsbyggnation. Boverket har fatt i uppdrag att ta
fram en vagledning kring den nya férordningen, men det ar i nuldget oklart nér
denna avses vara fardigstalld.

Under tog 2012 Trafikverket fram en egen riktlinje baserad pa Boverkets allmanna
rad for buller i planeringen. Har tydliggors hur Trafikverket ser pa mojligheten till
avsteg och ansvarsfordelningen mellan kommunen som planerande instans och
Trafikverket som verksamhetsutdvare. Trafikverket planerar fornédrvarande att ta
fram en ny sadan riktlinje med anledning den nya bullerférordningen. Nar denna
forvantas vara klar &r dock for narvarande oklart.

Fragor att tinka pa

Bullerfragor bor ingd i 6versiktsplaneringen. Det dr angeléaget att klargora var det
finns bullerproblem. Det galler saval fran infrastruktur, sdsom vag, flyg, battrafik
och hamnar som fran andra verksamheter. Med en tydlighet kring var det finns en
bullerproblematik ges tidiga signaler kring vilken markanvandning som ar lamplig
och var det kravs varsamhet eller sarskilda atgarder i detaljplaneringen. For bebyg-
gelse néra vag med tung trafik behover &ven risken for vibrationer finnas med i
planeringen.

Lastips och lankar

e Trafikverket webbplats om buller

e Viagledning om industri- och annat verksamhetsbuller, Naturvardsverket

(2015)

e Industri- och annat verksamhetsbuller vid planldggning och bygglovsprov-

ning av bostader — en vagledning, Boverket (2015)
e Forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader, SFS 2015:216 (2015)



http://www.trafikverket.se/Privat/Miljo-och-halsa/Halsa/Buller-och-vibrationer/
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6500/978-91-620-6538-6/
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6500/978-91-620-6538-6/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2015/industri--och-annat-verksamhetsbuller-vid-planlaggning-och-bygglovsprovning-av-bostader/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2015/industri--och-annat-verksamhetsbuller-vid-planlaggning-och-bygglovsprovning-av-bostader/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2015216-om-trafi_sfs-2015-216/?bet=2015:216
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3.3.2 MKN vatten

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal

Vattenmyndigheten for Vasterhavets vattendistrikt, Lansstyrelsen i Vastra Gota-
lands l14n, har upprattat forslag till Forvaltningsplan, Miljokvalitetsnormer och At-
gardsprogram med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning for perioden 2015-
2021 for Vasterhavets vattendistrikt. Férvaltningsplanen innehaller en sammanfat-
tande redogorelse for vattenforhallandena och forvaltningen av kvaliteten pa vat-
tenmiljon i distriktet. Forslaget till miljokvalitetsnormer baseras pa uppdaterad
statusklassificeringen samt en bedémning av maéjligheterna att uppna god status
inom utsatt tid. Miljokvalitetsnormerna anger vilken kvalitet vattenforekomst ska
ha vid en viss tidpunkt och utgor darmed utgangspunkten for de foreslagna atgar-
derna i atgardsprogrammet. Atgardsprogrammet foreslar de atgarder som behéver
genomfdras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas.

Vattenmyndighetens underlag enligt ovan ska beaktas vid aktualitetsforklaringen
av oversiktsplanen. Av konsekvensbeddmning ska framga om den nuvarande 6ver-
siktsplanen riskerar att motverka gallande miljokvalitetsnormer. | bifogade lankar
framgar uppdaterade statusklassningar och de foreslagna atgardsplanerna m.m.

Fragor att tinka pa

Kommunen har genom sin éversiktsplanering helhetsansvaret fér mark- och vat-
tenplaneringen inom kommunens yta. Kommunen &r ocksa ansvarig for tillsynen
av manga verksamheter som paverkar vattnet och ar dessutom ansvarig for allmant
vatten och avlopp. Av éversiktsplanen ska framga hur kommunen avser att folja
upp miljokvalitetsnormerna for vatten. Kommunen behover i sitt planarbete ta han-
syn till de avrinningsomraden och vatten som &r sarskilt kansliga med avseende pa
olika typer av paverkan samt dvervaga vilken paverkan olika markbearbetningar
har pa vattenmiljoerna. | 6versiktsplanen ska kommunen redogdra for vilka sjoar
och vattendrag samt grundvatten forekomster som inte uppfyller miljokvalitets-
normen for vatten och vilka atgarder som planeras. Kommunen ska hantera MKN
for vatten i 6versiktsplanen genom att:

1. Tydligt redovisa med text och kartor de vattenomraden som har dalig vat-
tenkvalitet och som darfor sarskilt maste beaktas vid planering och byg-
gande.

2. Analysera miljéproblemen i de vatten som inte nar god status.

3. Ange kommunens mal, rekommendationer och strategier for hur paverkan
pa vattenkvaliteten ska hanteras i efterfoljande planer och beslut.

4. Beakta miljokvalitetsnormerna nar markanvéandning och riktlinjer foreslas.

5. Analysera konsekvenserna av de foreslagna strategierna.

6. Setill att Oversiktsplaneringen samordnas och samverkar med arbetet med
lokala atgardsprogram for vatten.

7. Arbeta avrinningsomradesvis.

Lastips och lankar

e Forslag till atgardsprogram for Vasterhavets vattendistrikt 2015-2021



http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2014/Pages/2014-65.aspx
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e Havsmiljoforordning (2010:1341)
e Vigledning for kommunal VA-planering

e Vatteninformationssystemet VISS

e Atgirdsprogram och tillimpningen av miljokvalitetsnormer

(2009/10:184).

e Atgardsprogram Visterhavets vattendistrikt 2009-2015
e Planera for battre vatten — en handledning om hur fysisk planering sam-

verkar med miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for vatten Lanssty-
relsen Vastra Gotalands ldn (2012:40)
e Miljokvalitetsnormer for vatten och Oversiktsplanering, Linsstyrelsen

Jonkopings 1an 2010

e Sammanstallning for atgardsomrade 41.Vasterhavets kustvatten

e Sammanstallning for atgardsomrade 12. Gota alv (huvudfara)

e Sammanstéllning for atgardsomrade 18. Kustndra omraden norr

e  Sammanstéllning for atgardsomrade 33. Sévean

3.3.3 MKN luft

Qakgrund och relevanta nationella och regionala mal

Oversiktsplanen ska innehalla en beskrivning av luftkvaliteten, sarskilt med kopp-
ling till miljokvalitetsnormerna. Den fysiska planeringen &r att av de verktyg som
ska sakerstélla att miljokvalitetsnormerna uppfylls. Omraden med dalig luftkvalitet
eller dar nagon norm Gverskrids bor undantas fran framst bostadbebyggelse och
andra byggnader dar manniskor vistas t.ex. forskolor, skolor, sjukhus m.m. Vid
planldggning och i andra drenden enligt Plan- och bygglagen ska miljokvalitets-
normerna foljas (PBL 2 kap 108). I miljobalken faststélls att myndigheter och
kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer foljs (MB 5 kap 38).

Naturvardsverket har gett ut en vagledning vid tillampning och kontroll av miljo-
kvalitetsnormerna for utomhusluft, Luftguiden. Handboken &r tankt att ge kommu-
nerna stdd i deras arbete med tillampning och kontroll av miljokvalitetsnormerna
for utomhusluft. Den omfattar hela kedjan fran beddmning, prévning och tillsyn till
hur kontroll av luftkvalitet, information och rapportering ska ga till och hur at-
gardsprogram ska tas fram.

Luftkvaliteten i en kommun kan dvervakas med méatningar och/eller spridningsbe-
rakningar. Hur dvervakningen ska ga till beskrivs i Naturvardsverkets foreskrifter
om kontroll av luftkvalitet (NFS 2013:4). | Véstra Gotalands 1an bedrivs miljéo-
vervakning av tatortsluft inom Gaéteborgsregionens Luftvardsprogram och Luft i
Vést. Utover det bedrivs luftkvalitetsméatningar och berdkningar i enskilda kommu-
ner, t.ex. Goteborgs kommun. Data fran évervakningen kan hamtas hos Luftvards-
forbunden och kommunerna samt hos IVVL Svenska Miljdinstitutet som &r datavér-
dar for luftkvalitet.

Fragor att tinka pa

Kommunen ska hantera MKN for luft i dversiktsplanen genom att:


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Havsmiljoforordning-20101341_sfs-2010-1341/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Havsmiljoforordning-20101341_sfs-2010-1341/
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2014-02-07-vagledning-for-kommunal-va-planering.html
http://www.viss.lansstyrelsen.se/
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/142980
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/142980
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/vasterhavet/beslutsdokument/Pages/atgardsprogram-vasterhavets-vattendistrikt-2009-2015.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2012/Pages/2012-40.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2012/Pages/2012-40.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2012/Pages/2012-40.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2012/Pages/2012-40.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/Sv/publikationer/ovriga-publikationer/Pages/miljokvalitetsnormerna-for-vatten-och-oversiktsplanering.aspx?keyword=Milj%c3%b6kvalitetsnormer+f%c3%b6r+vatten+och+%c3%96versiktsplanering
http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/Sv/publikationer/ovriga-publikationer/Pages/miljokvalitetsnormerna-for-vatten-och-oversiktsplanering.aspx?keyword=Milj%c3%b6kvalitetsnormer+f%c3%b6r+vatten+och+%c3%96versiktsplanering
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/sv/vasterhavet/publikationer/samradsdokument/%c3%85tg%c3%a4rdsomr%c3%a5dessammanst%c3%a4llningar%20indelat%20per%20l%c3%a4n/Halland/41-vasterhavet-kustvatten.pdf
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/sv/vasterhavet/publikationer/samradsdokument/%c3%85tg%c3%a4rdsomr%c3%a5dessammanst%c3%a4llningar%20indelat%20per%20l%c3%a4n/V%c3%a4stra%20G%c3%b6taland/12-gota-alv.pdf
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/sv/vasterhavet/publikationer/samradsdokument/%c3%85tg%c3%a4rdsomr%c3%a5dessammanst%c3%a4llningar%20indelat%20per%20l%c3%a4n/V%c3%a4stra%20G%c3%b6taland/18-kustnara-omraden-norr.pdf
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/sv/vasterhavet/publikationer/samradsdokument/%c3%85tg%c3%a4rdsomr%c3%a5dessammanst%c3%a4llningar%20indelat%20per%20l%c3%a4n/V%c3%a4stra%20G%c3%b6taland/33-savean.pdf

) PM Diarienummer
LANSSTYRELSEN 2013-11-27, 408-36477-2013
VASTRA GOTALANDS LAN rev 2016-05-25

o

Tydligt redovisa med text de omraden och gator som har dalig luftkvalitet
och som darfor sarskilt maste beaktas vid planering och byggande.
Analysera luftkvalitetsproblemen for de platser dar MKN inte uppfylls i
dagslaget.

Analysera aven de platser dar halterna for miljokvalitetsmalet Frisk luft
inte nds. Uppsatta riktvarden finns for Bensen, Bensapyren, Bultadien,
Formaldehyd, Partiklar, Marknéra ozon, Ozonindex, kvavedioxid, korros-
ion. Observera att riktvardena for miljokvalitetsmalet Frisk luft ar betydligt
strangare, da det anger riktvarden dar man vet att manniskors hélsa samt
djur, véxter och kulturvérden inte skadas. MKN anger den hogsta tolerer-
bara halten av luft féroreningar som manniskor far utsattas for.

Ange kommunens mal, rekommendationer och strategier for hur paverkan
pa luftkvaliteten ska hanteras i efterféljande planer och beslut.

Beakta miljokvalitetsnormerna nar markanvandning och riktlinjer foreslas.
Analysera konsekvenserna av de foreslagna strategierna.

Samverka mellan versiktsplaneringen och arbetet med de atgardsprogram
som finns, t.ex. Goteborgsregionens Atgardsprogram for kvéavedioxid.

Lastips och lankar

3.4

Naturvardsverkets webbplats om Miljokvalitetsnormerna for luft
Luftguiden Naturvardsverket, handbok (2014:1) om miljokvalitetsnormer
for utomhusluft

Luftkvalitetsférordningen (SFS 2010:477)

Forordning om andring i Luftkvalitetsférordningen (SFS 2013:123)
Foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2013:11)

Luft i Vast — Luftvardsférbundet for Vastra Sverige

Goteborgsregionens luftvardsprogram

Datavard for luftkvalitet

Regional miljodvervakning

Atgardsprogram for kvivedioxid i Géteborgsregionen

Miljokvalitetsnormer for luft - en vagledning for detaljplanelaggning med
hansyn till luftkvalitet Lansstyrelsen Stockholm 2005

Miljokvalitetsnormer i fysisk planering- En orientering for handlaggare Bo-
verket 2006

HALSA OCH SAKERHET (miljé- och
riskfaktorer)

Kommunen ska ta hansyn till manniskors hélsa och sékerhet vid lokalisering av
bebyggelse till viss mark. Risken for olyckor, versvamning och erosion ska ocksa
beaktas. En andring i PBL 2008 har gjort att kommunen och staten har fatt ett kat
ansvar att ta hansyn till dessa risker.

Sida
31(74)


http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Miljokvalitetsmalen/Frisk-luft/
http://www.naturvardsverket.se/978-91-620-0178-0
http://www.naturvardsverket.se/978-91-620-0178-0
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100477.htm
http://www.lagboken.se/dokument/Andrings-SFS/1542476/SFS-2013_123-Forordning-om-andring-i-luftkvalitetsforordningen-2010_477?id=24593
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Foreskrifter-allmanna-rad/NFS/2010/NFS-20108---Kontroll-av-luftkvalitet/
http://www.luftivast.se/
http://www.luftivast.se/
http://www.grkom.se/toppmenyn/dettajobbargrmed/miljosamhallsbyggnad/luftvardsprogrammet.4.159cca31120ce9831a180002114.html
http://www.grkom.se/toppmenyn/dettajobbargrmed/miljosamhallsbyggnad/luftvardsprogrammet.4.159cca31120ce9831a180002114.html
http://www.ivl.se/sidor/omraden/miljodata/luftkvalitet.html
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/tillstandet-i-miljon/miljoovervakning/luft/
http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Sv/miljo-och-klimat/tillstandet-i-miljon/miljoovervakning/luft/luftkvalitet/Pages/atgard_NO2_GBG.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Sv/miljo-och-klimat/tillstandet-i-miljon/miljoovervakning/luft/luftkvalitet/Pages/atgard_NO2_GBG.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/publikationer/2005/Pages/miljokvalitetsnormer-for-luft.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/publikationer/2005/Pages/miljokvalitetsnormer-for-luft.aspx
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2005/miljokvalitetsnormer-i-fysisk-planering/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2005/miljokvalitetsnormer-i-fysisk-planering/
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3.4.1 Risk- och sarbarhet

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal
Den foreslagna bebyggelsen ska ha en lamplig placering med hénsyn till bl.a. man-

niskors hélsa och sékerhet samt risken for olyckor, 6versvamning och erosion. Med
tanke pa att de dvergripande dvervagandena for lokalisering av ny bebyggelse
m.m. sker i Oversiktsplanen, &r dversiktsplanen viktig i arbetet med att minska ris-
kerna i en kommun. Det ar angelaget att fragor kring riskhantering kommer in ti-
digt i planeringsprocessen. Att beakta risker i ett tidigt skede kan bidra till en hall-
bar samhallsutveckling. Det ar betydelsefullt att ha en bred syn pa risker i plane-
ringsprocessen och att inventera vilka riskobjekt som kan paverka omgivningen.
Det kan vara lampligt att redovisa riskfaktorer for saidana omraden som kraver
sarskild uppmarksamhet t.ex. omraden med skredrisk, Gversvamningshotade omra-
den eller omraden med anlaggningar och verksamheter som innebar risker for om-
givningen. Det ger en végledning for beslut som ror den framtida markanvandning-
en. Bestammelsen om miljobedémningar som kom 2004 har inneburit att kravet pa
att hantera riskfragor i samhallsplaneringen tydliggjorts.

Kommunen har ansvar for att planera och hantera olyckor och extraordinara han-
delser. Befintliga risker bor begransas och helst undanrdjas och man bér undvika
att skapa nya risker. Kommunens risk- och sarbarhetsarbete regleras pa olika satt i
tva lagar, lagen om extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap samt Lag
om skydd mot olyckor.

Det nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé och precisering hélsa och
sékerhet "manniskor utsétts inte for skadliga luftféroreningar, kemiska amnen,
ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla halso- eller sakerhetsrisker.”
Vad som ar skadliga nivaer ar definierat pa den nationella nivan for luftfororening-
ar, se gransvarden for miljokvalitetsmalet Frisk luft med tillhdrande etappmal.

Fragor att tinka pa

1. Som en del i riskhanteringsarbetet bor en inventering av riskobjekt och
skyddsobjekt i kommunen géras i samband med dversiktsplanearbetet.

2. Relevanta avsnitt ur kommunens uppdaterade risk- och sarbarhetsanalyser
kan presenteras i 6versiktsplanen for att visa de mest patagliga riskfak-
torerna i kommunen.

3. Raddningstjansten har god kunskap om olycksrisker. Denna kunskap &r
vardefull i arbetet med fysisk planering.

4. Kartlagg halso- och sakerhetsrisker i dversiktsplanen och ange atgarder
som ska vidtas for att utesluta att manniskor utsatts for skadliga luftférore-
ningar, kemiska amnen, ljudnivaer, radonhalter eller andra oacceptabla
hélso- eller sakerhetsrisker.

Lastips och lankar

e Lag 2006:544, om kommuners och landstings atgarder infér och vid extra-
ordindra handelser i fredstid och hojd beredskap


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/sfs_sfs-2006-544/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/sfs_sfs-2006-544/

) PM Diarienummer Sida
LANSSTYRELSEN 2013-11-27, 408-36477-2013 33(74)
VASTRA GOTALANDS LAN rev 2016-05-25

e Lag 2003:778, om skydd mot olyckor

e Riskhantering i 6versiktsplaner - en vagledning for kommuner och lanssty-
relser, Raddningsverket (2004).

e  Olycksrisker och MKB. Att integrera risk-och sdkerhetsfragor i MKB-
processen, MSB (december 2012)

3.4.2 Farligt gods

Transportleder for farligt gods ar ett exempel pa riskobjekt i kommunen. Att upp-
marksamma risker kring transporter av farligt gods redan i éversiktsplaneringen
kan underlatta det kommande detaljplanearbetet. En for storstadslanen gemensam
riskpolicy, Riskhantering i detaljplaneprocessen, riskpolicy for markanvandning
intill tranporter och farligt gods, Lansstyrelserna (2006)

Enligt riskpolicyn ska riskhanteringsprocessen beaktas inom 150 meters avstand

ifran en transportled med farligt gods. I policyn framgar ocksa zoner som visar
mojlig markanvandning i forhallande till transportleden. Inga exakta avstand finns
angivna utan zonerna ar glidande och beroende pa platsspecifika egenskaper och
forhallanden.

Trafikverket ger ut vaginformationskartor dar bland annat rekommenderade férd-
vagar samt forbudsvagar och férbudsomraden for transporter av farligt gods ar

redovisade.

Fragor att tanka pa

1. Léansstyrelsen rekommenderar att kommunen foljer den process for hantering
av risker kring transportleder for farligt gods som ges i Lansstyrelsens riskpo-
licy. Detta bor ocksa framga i dversiktsplanen.

2. Riskhanteringsomradet, 150 m fran transportled for farligt gods, bor presente-
ras pa karta.

Lastips och lankar

e Trafikverkets viginformationskarta

e Sarbarhetskarta for grundvatten

3.4.3 Skyddsavstand till storande verksamheter

Lansstyrelsen rekommenderar att kommunen tar stallning till storningar fran verk-
samheter och lampliga skyddsavstand till industrier och anlaggningar som hanterar
nagon form av farliga &mnen eller bedriver farlig verksamhet. Stérningar fran verk-
samheter och lampliga skyddsavstand bor beskrivas. “’Battre plats for arbete” (Bo-
verkets allmanna rad 1995:5) ar knuten till gamla plan- och bygglagen och delar
av den &r inaktuell. Rekommenderade skyddsavstand kan anda utgora véagledning
for kommunens stéllningstagande i vad som kan anses vara tillrackliga skyddsav-
stand for att bland annat garantera manniskors sékerhet.

Det ar viktigt att befintliga verksamheter ges stabila planeringsforutséttningar och
hansyn tas till deras gallande miljétillstand. Farliga verksamheter kan innebara


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2003778-om-skydd-mot-ol_sfs-2003-778/
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/19778.pdf
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/19778.pdf
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/26494.pdf
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/26494.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/planeringsunderlag/Pages/Riskhantering_i_detaljplaneprocessen.aspx?keyword=riskhantering+i+detaljplaneprocessen
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/planeringsunderlag/Pages/Riskhantering_i_detaljplaneprocessen.aspx?keyword=riskhantering+i+detaljplaneprocessen
https://online4.ineko.se/trafikverket/Product/Detail/47442
https://online4.ineko.se/trafikverket/Product/Detail/47442
http://www.sgu.se/samhallsplanering/risker/samverkan-kring-kris-och-riskhantering/sarbarhetskartor-for-grundvatten/
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anlaggningar dar det hanteras stora mangder kemikalier eller andra verksam-
heter som av andra skal medfor risker for allvarliga skador pa manniskor eller
miljon. Lagstiftning som beror sddana verksamheter ar:

o farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor
e Sevesoverksamheter

e miljo- och sdkerhetsprévningar enligt miljobalken

e forordningen om utvinningsavfall

Fragor att tinka pa

1. Skyddsavstand bor redovisas i texten samt lampligen dven pa karta.

2. Det bor framga i dversiktsplanen om verksamhetsomraden ar avsedda for sma-
industri eller motsvarande eller for tyngre stérande industriandamal.

3. Bergtéakter och omraden for upplag av bergmassor med majlighet att stélla
uppmobila krossar ar exempel pa verksamheter som behdver lampliga skydds-
avstand till bebyggelse for att inte uppfattas som stérande. Tillfartsvagar bor
ocksa beaktas i planeringen.

3.4.4 Sakerhetsavstand till vagar

Enligt Vaglagen galler ett tillstandspliktigt omrade pa minst 12 meter fran all-
méanna vagar dar det inte far uppfdoras byggnader eller vidtas atgarder som kan pa-
verka trafiksdkerheten negativt. Lansstyrelsen kan med stdd av 47 § véglagen be-
sluta om en utkning av det tillstandspliktiga avstandet till 30 eller 50 meter fran
vagomrade. Foreskriften galler inte inom detaljplanelagt omrade och inte heller vid
atgarder som kraver bygglov.

3.4.5 Skyddsavstand till jarnvagen

Trafikverket gav i oktober 2013 ut rapporten “Transportsystemet i samhallsplane-
ringen”. Dar ges bl.a. information om vilka avstand som bér finnas mellan jarnvag
och viss markanvéandning, som att ny bebyggelse normalt inte bor tillkomma inom
30 meter fran sparmitt.

Fragor att tinka pa

1. Med anledning av risker med farligt gods och utsattheten for buller och
vibrationer bor det vid bebyggelse i nérheten av jarnvagen utredas om det
ar lampligt att bygga dar.

Lastips och lankar

e Transportsystemet i samhallsplaneringen

3.4.6 Buller
Se under rubriken MKN buller.


https://online4.ineko.se/trafikverket/Product/Detail/44335
https://online4.ineko.se/trafikverket/Product/Detail/44335
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3.4.7 Potentiellt fororenade omraden

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal
Fororenade omraden &r mark- och vattenomraden, byggnader och anlaggningar

som innehaller skadliga &mnen som medfor eller riskerar att medfora negativ pa-
verkan pa manniskors hélsa eller miljon. Oftast ligger dessa omraden i anslutning
till pagaende eller nedlagd industriell verksamhet. Ett sadant omrade omfattas av
miljobalkens bestammelser om fororenade omraden. Léansstyrelsen driver arbetet
med att identifiera och inventera potentiellt fororenade omraden. Det har pagatt
under flera ar och omradena registreras i den nationella databasen for potentiellt
fororenade omraden, det sa kallade EBH-stodet. Arbetet fokuserar pa nedlagda
verksamheter. Darutover &r tillsynsmyndigheten ansvarig for inventering av de
verksamheter i drift som de har tillsyn pa. Det ar viktigt att kommunen tar hansyn
till omraden som kan vara férorenade i sin fortsatta planering eftersom det dels
utgor grundlaggande forutsattningar for markens anvandningsomrade, dels paver-
kar kostnadshilden vid exploatering. Darfor ar det viktigt att de omraden som iden-
tifierats som potentiellt fororenade tydligt framgar i den kommandedversiktspla-
nen. Se Regionalt program 2014 for Véastra Gotalands l1an — efterbehandling av
fororenade omraden.

Det ar framst miljokvalitetsmalet Giftfri miljo som beror férorenade omraden.
Aven God bebyggd milj6 berérs. Regeringen har faststillt féljande precisering av
Giftfri miljo:

Fororenade omraden ar atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgor nagot hot
mot manniskors hélsa eller miljon

Det finns f.n. inte nagot faststallt etappmal for fororenade omraden. Vastra Gota-
lands lan har inte nagra nya faststéllda regionala miljomal men for narvarande fore-
slas dessa:

Regionalt delmal 1. Samtliga férorenade omraden som innebéar akuta risker vid
direktexponering och sadana fororenade omraden som i dag, eller inom en nara
framtid, hotar betydelsefulla vattentékter eller vardefulla natur- eller vattenomra-
den ska vara utredda och vid behov atgardade vid utgangen av ar 2020.

Regionalt delmél 2. Atgérder ska under &ren 2014-2020 ha genomforts vid s stor
andel av de prioriterade fororenade omradena att miljoproblemet i sin helhet i hu-
vudsak kan vara l6st allra senast ar 2050.

Fragor att tinka pa

1. Fororenade omraden behéver uppmarksammas tidigt i planeringspro-
cessen eftersom undersokningar och eventuella atgarder ar tidskra-
vande och kostsamma. En beddmning av undersoknings- och étgards-
behovet for de férorenade omradena som berdrs av planeringen bor
darfor redovisas i 6versiktsplanen for att berdrda parter ska veta vilka
krav som kan stéllas och kostnaderna forknippade med dessa.
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2. Det ar viktigt att identifiera fororenade omraden i dversiktsplanen for
att battre kunna anpassa markanvandningen till féroreningssituationen
och for att undvika att forslag till bebyggelse blir olamplig med avse-
ende pa manniskors halsa eller sakerhet.

3. Enkartlaggning av fororenade omraden i kommunen bor redovisas i
oversiktsplanen. De omraden som misstanks vara férorenade bor pe-
kas ut pa karta och beskrivas. Sarskilt viktigt ar det att uppmark-
samma fororeningar inom omraden som ska bebyggas eller dar mar-
kanvandningen ska &ndras i framtiden.

4. 1 oversiktsplanen bor mal formuleras for hur férorenade omraden
inom kommunen ska tas om hand.

5. Kunskapen om féroreningssituationen forandras snabbt, det bor darfor
finnas en rutin for hur information om fororenade omraden uppdate-
ras. Lansstyrelsen och kommunens miljokontor har information via
EBH-stodet, databasen for potentiellt fororenade omraden.

Lastips och lankar

e lansstyrelsens webbsida om fororenade omraden

e Naturvardsverkets och Boverkets rapport om férorenade omraden och fy-
sisk planering:

e Regionalt program 2014 f6ér Vastra Gotalands ldan — efterbehandling av
férorenade omraden

3.4.7. Oversvimningar

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal

SMHI spar en varmare och bl6tare framtid — ett klimat dar vi kan vanta oss fler
Oversvamningar och storningar av viktiga samhéllsfunktioner. Det ar darfor av

storsta vikt att ta hansyn till 6versvamningsrisker och kommande klimatforand-
ringar nar det planeras och byggs nytt.

Det &r ocksa viktigt att poangtera att en val fungerande dagvattenhantering ar en
forutsattning for ett hallbart samhélle. Med en 6kad nederbérdsméangd samt storre
frekvens av skyfall &r det relevant att 6versiktligt studera strukturerna for att han-
tera dagvatten. L&s mer om dagvattenhanteringen under rubriken vatten.
Myndigheten for samhallskydd och beredskap (MSB) har, i samverkan med Sta-
tens Geotekniska Institut (SGI), genomfort dversiktliga 6versvamningskarteringar
for nagra av lanets vattendrag. Resultatet fran karteringarna finns att hamta pa
MSB:s webbplats. Nagra av lanets vattendrag uppdateras inom arbetet med Gver-
svamningsforordningen.

Ld&s &ven om klimatforandringar under rubriken Natur och miljo.

Fragor att tinka pa

1. Lansstyrelsen rekommenderar att kommunen goér en dvergripande riskbe-
démning avseende Gversvamningar pa éversiktsplaneniva. Se planerings-
modellen i handboken Stigande Vatten.


http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/verksamheter-med-miljopaverkan/fororenade-omraden/Pages/index.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/verksamheter-med-miljopaverkan/fororenade-omraden/Pages/index.aspx
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5608-5.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5608-5.pdf
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2. Lansstyrelsen rekommenderar att dversiktsplanerna redovisar en kartlagg-

ning av riskutsatta omraden ur ett 100-arigt 6versvamningsperspektiv. Uti-
fran kartan bor man darefter visa pa lamplig placering av olika funktioner.

Lastips och lankar

e Stigande vatten — en handbok for fysisk planering i 6versvamningshotade
omraden, Lansstyrelserna i Vastra Gotalands och Varmlands lan (2012).
Handboken &r ett stéd i arbetet och pekar bland annat pa att sarbara
funktioner inte bor placeras i omraden som riskerar att 6versvammas.

e Det finns material om dversvimningskarteringar p& MSB:s Oversvim-
ningsportalen och for skred och ras pa en gemensam kartportal fran SGl,

SGU och MSB. Karteringar for 100 ars floden finns tillgdngliga som PDF-
filer samt i sokbar karta.

Se kapitel 4.4.5. Klimat for mer Lastips och lankar.

3.4.8 Geotekniska forhallanden

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal
Sveriges geologiska undersokning, SGU, som ar expertmyndighet for fragor om

berg, jord och grundvatten, kan tillhandahalla ett antal tematiska kartor inom hela
eller delar av kommunerna. Exempel pa temakartor som kan vara anvandbara ar
skredforutsattningar, radonrisk, grundvattnets sarbarhet med mera.

Myndigheten for samhéllskydd och beredskap (MSB) har genomfoért dversiktliga
stabilitetskarteringar i samverkan med Statens Geotekniska Institut (SGI). Resulta-
tet fran karteringarna finns att hamta pA MSB:s webbplats. Noteras bor att stabili-
tetskarteringen endast &r utford for valda delar av kommunen, varfor det kan finnas
ytterligare omraden med lag/tveksam stabilitet.

Geoteknisk sektorsportal &r en del av den Nationella geodataportalen och drivs av
Trafikverket, Statens geotekniska institut och Stockholms stad. Under hosten 2013
kommer portalen att lanseras genom informationsmdten for potentiella anvandare.
Portalen kommer pa sikt innehalla uppgifter fran utférda geotekniska undersok-
ningar. De kommer att finnas fritt tillgédngliga for anvéndning i fysisk planering,
byggande eller for arbete med sékerhet och beredskap.

Fragor att tinka pa

1. Finns kanda riskomraden med avseende pa ras, skred, erosion el éver-
svamning?Finns omraden med forutsattningar for ras, skred, erosion eller
Oversvamning?

2. Viktigt med tidig kannedom av ovanstéende i planprocessen! Namnda for-
hallandena kan vara avgorande for markens lamplighet. Alltsa viktiga ut-
gangspunkter vid strategiska val av framtida markanvéandning.

3. Lé&nsstyrelsen anser att det ar viktigt att kommunen verkar for att bostads-
och verksamhetsomraden ligger pa mark med tillracklig sakerhet mot


http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-energi/Klimatanpassning/Pages/stigande-vatten-i-samhallsplaneringen.aspx?keyword=stigande+vatten
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-energi/Klimatanpassning/Pages/stigande-vatten-i-samhallsplaneringen.aspx?keyword=stigande+vatten
https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Nyheter-och-press/Nyheter/Nyheter-Naturolyckor/Ny-portal-med-oversvamningsdata/
https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Nyheter-och-press/Nyheter/Nyheter-Naturolyckor/Ny-portal-med-oversvamningsdata/
http://gis.swedgeo.se/rasskrederosion/

) PM Diarienummer Sida
LANSSTYRELSEN 2013-11-27, 408-36477-2013 38(74)
VASTRA GOTALANDS LAN rev 2016-05-25

skred. Utredning av stabilitet fér klarldggande av markens lamplighet i
samband med planléggning ska folja rekommendationer enligt IEG Rap-
port 4:2010 alternativt 6:2008. For omraden med héga bergformationer ska
aven risken for bergras och blocknedfall beaktas.

4. | oversiktsplanen bor aktuella forhallanden redovisas, efter att eventuella
detaljerade utredningar och atgarder utforts som en f6ljd av stabilitetskarte-
ringen.

5. Kan klimatforandringar forvantas forsamra forhallandena? Klimatforand-
ringar kan allmant for véntas leda till 6kad nederbord som kan leda till
Okade risker for ras/skred, stranderosion och dversvdmningar, vilket bor
varderas vid strategiska val av framtida markanvéndning. Vid prévning av
markens lamplighet for avsett planandamal maste minst livslangden hos
bebyggelse, anlaggningar etc. vara utgangspunkten.

6. Om uppfyllnad m.h.t. 6versvamning kravs, ar detta i sa fall moj-
ligt/lampligt m.h.t. stablitet/skredrisk?

7. Andra fragor, som inte direkt ar kopplade till ras, skred och erosion, ar de
allmanna markforhallandena. Finns omraden med svara geotekniska for-
hallanden med t.ex. begransad barighet, svara sattningsforhallanden etc.
som man redan i den dversiktliga planeringen bor beakta vi val av framtida
markanvandning?

Lastips och lankar

e Statens geotekniska institut Har finns bl.a. SGl:s inventering av var erosion
forekommer och var det finns forutsattningar fér erosion (langs hela Sve-
riges kust och strander utmed en del sjoar och vattendrag).

e Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

e Skredrisker i Gota dlvdalen i ett forandrat klimat, Statens geotekniska in-
stitut, (2009-2011)

3.4.9 Geostralning/ Radon

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal

Rikt- och gransvérdena for radon och andra naturligt forekommande dmnen har
faststallts i samrad mellan berérda myndigheter: Boverket, Livsmedelsverket, So-
cialstyrelsen och Arbetsmiljoverket. Gransvarden for radon sétts i bindande fore-
skrifter, till exempel Boverkets byggregler och Livsmedelsverkets dricksvattenfo-
reskrifter.

Riktvarden ges i allménna rad, till exempel Socialstyrelsens allmanna rad om radon
i inomhusluft. Riktvardena for radonhalter i bostader och lokaler, dar kommunerna
har tillsyn enligt miljébalken, &r kopplade till begreppet oldgenhet for manniskors
halsa. 200 Bg/m* 4r hdgsta tillatna radonhalt i befintliga bostader och lokaler som
anvands for allmanna dndamal. Se vidare riktvarden pa Stralsakerhetsmyndighet-
ens webbsida.


http://gis.swedgeo.se/rasskrederosion/
https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Anpassning-till-forandrat-klimat/
http://www.swedgeo.se/templates/SGIStandardPage____2634.aspx?epslanguage=SV
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Fragor att tinka pa

Radon utgor en oldgenhet for méanniskors halsa och det finns alltid tillrackligt med
radon i marken for att gallande grans- och riktvarden for radon ska kunna 6verskri-
das i en byggnad, om konstruktionen &r otat. Detta géller aven i sa kallade lagrisk-
omraden. Radonhalten i inomhusluft bor métas bade i nybyggda hus och i hus som
renoverats eller byggts om. | omraden med hog radonrisk bor man forstas vara
extra aktsam. SGU rekommenderar att kommuner har en karta som visar pa omra-
den med sarskilt hog radonrisk (hogriskomraden). | omraden med forhojd stralning
fran berggrunden kan ocksa finnas risk for forhojda halter av radon och uran i
drickvatten fran enskilda brunnar. Pa SGU finns data dver flygmatt stralning fran
uran, samt jordartskartor och berggrundskartor, som kan anvéndas som en del av
underlaget vid dversiktliga bedémningar av radonrisk. I omraden med hoga halter
av uran i berggrunden (alunskiffer, bohusgranit, Ragranit) bor man vara aktsam sa
att inte hogstralande material hamnar som fyllningsmaterial under hus.

Oversiktsplaneringen bor innehélla en Gversikt av radonsituationen i kommunen
och vilka atgarder som bor vidtas i olika situationer. Beakta forsiktighetsprincipen
enligt MB 2 kap vid bebyggelse néra elektromagnetiska falt.

Undvika att placera nya bostader, skolor, daghem etc. néra befintliga el-
anlaggningar som ger forhojda magnetfalt. Enligt ron fran Elsékerhetsverket bor
inte vardet vid boningshus overstiga 0,4 mikrotesla.

Utforma utemiljoer sa att barn skyddas fran skadlig UV-stralning. Ta hansyn till
vaderstrecken. Forsok planera de fria ytorna sa att de ligger oster om skolbyggna-
den och har morgonsol. Skuggande vaxtlighet i sydvast ger bra solskydd mitt pa
dagen. Placera garna attraktiva lekmiljoer dér.

Lastips och lankar

e Elektromagnetiska falt stralsdkerhetsmyndigheten

e 7 tips for sakrare lekplatser och friskare barn, Stralsdkerhetsmyndigheten
(2009)

e Gransvarden radon, Stralsdkerhetsmyndigheten

e Miljésamverkan Vastra Gotaland: Radon — vagledning for kommunernas
arbete, 2005

e Atgirder mot radon i bostader, Boverkets (2013)

3.5 STRANDSKYDD — och landsbygdsutveckling i
strandnara lagen

Bakgrund och relevanta nationella och regionala madl
Fran den 1 juli 2009 géller nya regler for strandskydd i miljobalken och PBL. Reg-

lerna for strandskyddet i miljobalken har férandrats for att géra strandskyddet mer
andamalsenligt och for att battre kunna ta hansyn till behovet av utveckling i hela


https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Yrkesverksam/Elektromagnetiska-falt/Forfattningar/
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Yrkesverksam/Elektromagnetiska-falt/Forfattningar/
http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Global/Publikationer/Broschyr/2009/Solkyddsfaktorer.pdf
http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/start/Radon/Rikt--och-gransvarden-for-radon/
http://www.miljosamverkanvg.se/miljosamverkanvastragotaland/SiteCollectionDocuments/Projekt%20och%20rapporter/Hälsoskydd/Radon/rapport-radon-vagledning-for-kommunerna-2005.pdf
http://www.miljosamverkanvg.se/miljosamverkanvastragotaland/SiteCollectionDocuments/Projekt%20och%20rapporter/Hälsoskydd/Radon/rapport-radon-vagledning-for-kommunerna-2005.pdf
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2013/atgarder-mot-radon-i-bostader/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2013/atgarder-mot-radon-i-bostader/
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Sverige, samtidigt som ett langsiktigt skydd av strandernas natur- och friluftsvar-
den inte dventyras. Fragan om strandskydd har ocksa delvis lyfts in i PBL.

En 6versyn av utvidgat strandskydd har genomforts i lanet under 2014, dér bland
annat lanets kommuner har delgetts forslaget pa remiss. Det beslut som Lénsstyrel-
sen fattade om nya strandskyddsgrénser 2014-12-01 har dock 6éverklagats till rege-
ringen och handlaggning av 6verklagan pagar. Fram till att beslut tas i det 6verkla-
gade &rendet géaller de granser som Lansstyrelsen beslutade om 2014-12-01. Beslu-
tet 2014-12-01 om nya strandskyddsgranser for Lidképings kommun har efter
overklagan upphavts av regeringen och aterforvisats for fortsatt handlaggning.

| och med de nya strandskyddsbestammelserna har kommunen nu méjlighet att i
oversiktsplanen peka ut landsbygdsutvecklingsomraden i strandnéra lage, sa kal-
lade LI1S-omraden. Syftet med bestammelsen ar att stimulera den lokala och reg-
ionala utvecklingen i omraden som har god tillgang pa strandomraden och dar viss
byggnation kan tillatas utan att strandskyddets syften asidosatts. Att utpeka LIS-
omraden forutsatter en kommunomfattande kartlaggning av kommunens strandom-
raden. Se vidare Naturvardsverkets och Boverkets handbok.

Lénsstyrelsen tog 2010 fram en végledning med sin tolkning av begreppet lands-
bygd och hur man kan vélja att arbeta med LIS i dversiktsplaneringen. Lansstyrel-
sen ser nu 6ver och utvarderar vagledningen utifran sina erfarenheter hittills sedan
de nya reglerna tradde i kraft. Ett PM fran 2010 finns pa lansstyrelsen webbsida.
Det finns fram till och med 2016 mojligheter att soka bidrag fran Boverket for att
ta fram planeringsunderlag infor framtagande av LIS-planer.

Fragor att tinka pa

1. Ett LIS-omrade ska motiveras med den samhallsekonomiska och sociala
vinst som forvantas av att bebyggelse eller verksamheter tillkommer inom
strandskyddsomrade.

2. Det ar viktigt att inriktningen for LIS-omradet tidigt definieras, t.ex. for
turismverksambhet, for bostéder, for camping osv. De olika inriktningarna
kan fa mycket olika konsekvenser for strandskyddets syften.

3. LIS inte ar lampligt i naturskyddade omraden eller i omraden med doku-
menterat hdga natur- och kulturvarden.

Lastips och lankar

e Strandskydd - en vagledning for planering och provning, Naturvardsver-
ket & Boverket (2009)
e Lansstyrelsen i Vastra Gotalands I[an PM om LIS


http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/0100/978-91-620-0175-9/
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/0100/978-91-620-0175-9/
http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/fysisk-planering/Pages/lis_omaden.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/fysisk-planering/Pages/lis_omaden.aspx
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4 Ovriga allmianna intressen som ska
beaktas i oversiktplaneringen

4.1 DEMOGRAFI/SOCIAL HALLBARHET

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal

| PBL star ocksa att planlaggning ska framja en fran social synpunkt god livsmiljo
som ar tillganglig och anvandbar for alla samhallsgrupper. Det forutsétter en pla-
nering som utgar fran manniskor. For att uppna en socialt hallbar utveckling, vilket
ar en forutsattning for en hallbar utveckling, kravs att kommunen arbetar med de
langsiktiga sociala aspekterna i sin dversiktsplan. Det handlar om dagens situation,
men inte minst framtidens situation och vagen dit. Ju tidigare de sociala fragorna
diskuteras, desto stérre chans har de att verkligen komma till uttryck i den fysiska
planeringen. Det handlar om att bygga ett samhalle dar allas grundldggande réttig-
heter respekteras och inga grupper diskrimineras. Miljoer ska vara anvandbara for
alla manniskor, oavsett kon, alder, religion, etnicitet, sexuell laggning, kdnsidenti-
tet/konsuttryck eller funktionsnedséttning.

| plan- och bygglagen star ocksa att det i dversiktsplanen ska framgé hur kommu-
nen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn till och samordna éversiktspla-
nen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse
fér en hallbar utveckling inom kommunen. Vad géller social hallbarhet handlar det
framst om nedanstaende mal.

Nationella mal

Folkhalsa
Det 6vergripande malet for folkhalsa ar att skapa samhalleliga forutsattningar for

en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen. Folkhalsa handlar om allt fran
individens egna val och vanor till strukturella faktorer som yttre miljéer och demo-
kratiska rattigheter i samhéllet. De finns 11 folkhalsopolitiska malomraden, de som
ar mest relevanta inom samhallsplaneringen ar: 1. Delaktighet och inflytande i
samhallet, 2. Ekonomiska och sociala férutsattningar, 3. Barn och ungas uppvaxt-
villkor, 5. Miljoer och produkter, och 9. Fysisk aktivitet

Jamstallhet
Malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma makt att

forma samhallet och sina egna liv. Foljande delmal anger inriktningen av regering-
ens politik inom omradet: 1. En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor
och mén ska ha samma rétt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet. 2. Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och mén ska ha
samma mojligheter och villkor i fraga om uthildning och betalt arbete som ger
ekonomisk sjélvstandighet livet ut. 3. Jdmn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha moj-
ligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor. 4. Mans vald mot kvinnor ska upp-


http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/livsvillkor-och-levnadsvanor/folkhalsans-utveckling-malomraden/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/livsvillkor-och-levnadsvanor/folkhalsans-utveckling-malomraden/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/livsvillkor-och-levnadsvanor/folkhalsans-utveckling-malomraden/delaktighet-och-inflytande-i-samhallet/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/livsvillkor-och-levnadsvanor/folkhalsans-utveckling-malomraden/delaktighet-och-inflytande-i-samhallet/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/livsvillkor-och-levnadsvanor/folkhalsans-utveckling-malomraden/ekonomiska-och-sociala-forutsattningar/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/livsvillkor-och-levnadsvanor/folkhalsans-utveckling-malomraden/barn-och-ungas-uppvaxtvillkor/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/livsvillkor-och-levnadsvanor/folkhalsans-utveckling-malomraden/barn-och-ungas-uppvaxtvillkor/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/livsvillkor-och-levnadsvanor/folkhalsans-utveckling-malomraden/miljoer-och-produkter/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/livsvillkor-och-levnadsvanor/folkhalsans-utveckling-malomraden/fysisk-aktivitet/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/
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héra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och mojlighet till
kroppslig integritet.

Integration
Malet for integrationspolitiken &r lika rattigheter, skyldigheter och majligheter for

alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Omradet omfattar verksamhetsomraden
som ror allas lika rattigheter, skyldigheter och majligheter oavsett etnisk och kultu-
rell bakgrund, nyanlénda invandrares etablering i samhéllet, ersattning till kommu-
nerna for flyktingmottagande, frdmjande av integration, urbant utvecklingsarbete
samt svenskt medborgarskap.

Ungdomspolitik
Malen for regeringens ungdomspolitik ar att alla ungdomar ska ha verklig tillgang

till valfard, och att alla ungdomar ska ha verklig tillgang till inflytande. Arbetet
med samordning och redovisning for att uppna de 6vergripande malen sker inom
foljande fem huvudomraden: 1. Utbildning och larande, 2. Arbete och forsérjning,
3. Halsa och utsatthet, 4. Inflytande och representation samt 5. Kultur och fritid

Barnrattspolitik
Malet for barnrattspolitiken &r att barn och unga ska respekteras och ges mojlighet

till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande. Barnréttspolitiken syf-
tar till att ta tillvara och starka barnets rattigheter och intressen i samhallet, med
utgangspunkt i barnkonventionen. Barnrattspolitiken ar sektorsévergripande. Detta
innebdr att barnets rattigheter och intressen ska genomsyra all politik och alla verk-
samheter som berdr barn.

Funktionshinder

Malet for funktionshinderspolitiken ar: En samhallsgemenskap med mangfald som
grund. Att samhéllet utformas sa att manniskor med funktionsnedséttning i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet. Jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och
pojkar, kvinnor och mén med funktionsnedsattning. Funktionshinderspolitiken
omfattar de sektorsovergripande insatser som syftar till att astadkomma ett sam-
hélle utan hinder for delaktighet och dar det finns jamlikhet i levnadsvillkor for
méanniskor med funktionsnedsattning.

Regionala mal

Vision Vastra Gotaland — "Det goda livet”
Visionen bestar av tre delar: 1. Hallbar utveckling med dess tre dimensioner - den

ekonomiska, sociala och miljomassiga — en ram for allt utvecklingsarbete. 2. Fyra
generella perspektiv, som ska genomsyra allt — den gemensamma regionen, jam-
stalldhet, integration och internationalisering. 3. Fem fokusomraden: Ett livskraf-
tigt néringsliv, ledande i kompetens och kunskapsutveckling, infrastruktur och
kommunikationer, en ledande kulturregion och en god hélsa. Till detta kommer en
modell for genomférande (med ansvar och roller for olika aktdrer) samt en modell
for I0pande uppfoljning och utvdrdering.


http://www.regeringen.se/regeringens-politik/nyanlandas-etablering/mal-for-nyanlandas-etablering/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/nyanlandas-etablering/mal-for-nyanlandas-etablering/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/ungdomspolitik/mal-for-ungdomspolitiken/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/ungdomspolitik/mal-for-ungdomspolitiken/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/barnets-rattigheter/mal-for-barnets-rattigheter/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/funktionshinder/mal-for-funktionshinderspolitiken/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/funktionshinder/mal-for-funktionshinderspolitiken/
http://media1.vgregion.se/Informationsavdelningen/infomaterial/visionwebbversion.pdf
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Jamstalldhetsstrategin
For att kunna erbjuda en jamstalld medborgarservice maste ett jamstalldhetsper-

spektiv integreras i all verksamhet. Darfor har Lansstyrelsen tillsammans med
Véstra Gotalandsregionen tagit initiativ till en 1ansévergripande strategi for jam-
stélldhetsarbetet. Strategin ska leda till att flera aktérer arbetar mot gemensamma
mal for att tillsammans paverka utvecklingen i lanet. Arbetet med strategin bygger
pa de jamstalldhetspolitiska malen. Malen har konkretiserats och anpassats utifran
Vastra Gotalands specifika forutsattningar. Fokus ligger bland annat pa omraden
dar lanet ligger efter eller i framkant vid en nationell jamfdrelse och dar det finns
en sarskilt negativ eller positiv utveckling. Strategin har varit ute pa remis och i
nuldget (2014-10) behandlas remissvaren.

Strategi for tillvaxt och utveckling i Vastra Gotaland 2014-2020
VASTRA GOTALAND 2020 ska bidra till att samordna regionala insatser for

hallbar tillvaxt och utveckling och syftar till att ytterligare starka Vastra Gétaland
som en attraktiv, ansvarsfull och internationellt konkurrenskraftig kunskapsregion.
Strategin omfattar hela Vastra Gotaland och genomférandet sker via handlingspro-
gram och delregionala genomférandeplaner.

Handlingsplanen for jamlik halsa

| internationella jamforelser har Sverige och Vastra Gotaland en god folkhélsa, hdg
levnadsniva och minskad dadlighet i ett flertal livsstilssjukdomar. Samtidigt ar de
sociala skillnaderna i folkhalsa fortfarande tydliga och héalsan har inte forbattrats i
utsatta grupper pa samma positiva sétt som for befolkningen i sin helhet. Véstra
Gotalandregionen har darfor tagit fram en handlingsplan for jamlik hélsa.

4.1.1 Arbetssatt, teman och perspektiv

For att fA med sig den sociala dimensionen av hallbar utveckling in i versiktspla-
neringen behovs kunskap om hur det ser ut i samhallet. Men det behdvs ocksa ana-
lyser om varfor det ser ut som det gér och hur verkligheten bast bor hanteras. Sta-
tistik dr ett viktigt planeringsunderlag men ocksa breda medborgardialoger. En
bred samradsprocess &r av betydelse for att skapa delaktighet och legitimitet, men
framfor allt for att fa in den kunskap som behdvs i planarbetet.

Infor arbetet med 6Gversiktsplanen bér en kartldggning och analys av kvinnor och
man, pojkar och flickors behov och forutsattningar i kommunen goras. Det kan
handla om allt fran hur man respektive kvinnor anvéander kollektiva fardmedel till
upplevelsen av trygghet. Pa samma satt behovs en konsekvensanalys med barn i
fokus eftersom barns behov av den fysiska miljon &r annorlunda &n vuxnas. Det
kan handla om sakra platser dér barn spontant kan leka och umgas men ocksa om
inbjudande platser som passar ungdomar. Aldres och funktionsnedsattas behov av
tillgangliga miljoer bor ocksa uppmarksammas. Nér det galler bostader for dessa
grupper finns sarskilda lagkrav.

Globalt, liksom regionalt och lokalt &r vi inne i en foérandringsperiod som bland
annat paverkas av en okad globalisering, migration och en snabb urbanisering.
Inkomst- och hélsoklyftorna dkar liksom boendesegregationen, bade utifran socio-
ekonomiska och etniska variabler. Ett socialt hallbart samhélle bygger pa en kansla
av samhorighet. For att motverka motséttningar mellan olika platser och/eller


http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2013/Pages/2013-99.aspx?keyword=j%c3%a4mst%c3%a4lldhetsstrategi
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2013/Pages/2013-99.aspx?keyword=j%c3%a4mst%c3%a4lldhetsstrategi
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/jamstalldhet/Jamstalldhetsintegrering/nationella%20-jamställdhetspolitiska-mal.pdf
http://www.vgregion.se/strategi2020
http://www.vgregion.se/upload/Folkh%c3%a4lsa/j%c3%a4mlik%20h%c3%a4lsa/dokument/Samling_for_social_hallbarhet_130924.pdf

) PM Diarienummer Sida
LANSSTYRELSEN 2013-11-27, 408-36477-2013 44(74)
VASTRA GOTALANDS LAN rev 2016-05-25

grupper av manniskor &r arbetet mot segregation avgérande. Motesplatser, boende-
planering och att bygga bort barridrer ar nyckelord. Satshingarna bor &ven innefatta
ett aktivt arbete for att halla ihop stad och landsbygd.

4.1.2 Verktyg

Det finns en rad olika verktyg kommunen kan anvéanda sig av for att fa med sig den
sociala dimensionen av hallbar utveckling in i 6versiktsplanen. Ett vanligt stod att
anvanda sig av ar checklistor. Lansstyrelsen har exempelvis tagit fram en check-
lista for att arbeta med barnets bésta fér 6gonen.

Lansstyrelsen kan ocksa tipsa om Géteborgs Stads verktyg for sociala konsekvens-
analyser (SKA) och barnkonsekvensanalyser (BKA). Géteborgs Stad har ocksa
tagit fram en kunskapsmatris dar man kan inhamta kunskap om sociala aspekter pa
stadsmiljoer utifran en rad olika teman.

| skriften Vidga vyerna har Boverket och Lansstyrelserna sammanstallt uppslag pa
planeringsmetoder. Dér finns exempelvis en introduktion till hur man kan anvénda
sig av tidsgeografi som planeringsmetod, space syntax som digital metod och barn-
kartor i GIS. Vidga vyerna har tagits fram inom regeringsuppdraget Att stiarka
tryggheten i stads- och tatortsmiljoer ur ett jamstélldhetsperspektiv. Med rege-
ringsuppdraget har mycket ny kunskap kommit fram och sammanstéllts.

Inom Mistra Urban Futures, ett centrum for hallbar stadsutveckling, dar Lansstyrel-
sen &r en av sju parter ‘vriga parter &r Goteborgs Stad, Goteborgsregionen kom-
munalférbund (GR), Chalmers, Goteborgs universitet, IVL Svenska miljdinstitutet
och Véstra Gotalandsregionen) tas mycket ny kunskap med relevans for sociala
hallbarhetsfragor.

4.1.3 Socialkonsekvensbeskrivningar och stéd fran

Lansstyrelsen

Oversiktsplanens strategier och huvuddrag behéver stimmas av mot olika aspekter
av social hallbarhet. Lansstyrelsen ser darfor garna att kommunen arbetar med en
social konsekvensbeskrivning av kommande 6versiktsplan. Det &r pa dversiktspla-
neniva viktigt att belysa de potentiella konflikter som kan uppsta till foljd av plan-
forslaget och diskutera hur dessa konflikter kan undvikas eller mildras. Synergief-
fekter och samband kan ocksa synliggoras. Lansstyrelsen bidrar garna med rad och
stod i ett sadant arbete.

Exempel pa mall for konsekvensbeskrivning:

Perspektiv Hansyn taget? Teman Hansyn taget?
Demografi Delaktighet

Barn Bostadsforsorjning

Unga Segregation

Aldre Motesplatser

Funktionsnedsatta Tillganglighet

Jamstalldhet Trygghet

Utsatta grupper Folkhalsa

pa bostadsmark-

naden

Hemldshet Kollektivtrafik
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Fler lastips och lankar

e Social hallbarhet inom fysisk planering och boende, Lénsstyrelsen 2015

e Vistra Gotalandsregionen och Lansstyrelsen statistik 2014:29
e Lansstyrelsen checklista Barnkonventionen

e Mistra Urban futures

e Barnperspektivet i samhéllsbyggnadsprocessen, Goteborgs stad

e Trafikverket, Boverket och sex kommuner driver ett projekt for att 6ka
ungas inflytande: Barn och unga i samhallsplaneringen

e Barnombudsmannen har tagit fram en inspirationsbok med exempel fran
verksamheter runt om i landet. Inspirationsboken Lyssna pa oss!

e Fokus 11, En analys av ungas bostadssituation, Ungdomsstyrelsen (2011)

e Ungdomars boende — ldgesrapport 2013, Boverket (2013)

e Bostadsmarknadsanalys Vastra Gotaland 2015, Lansstyrelsen (2015),
e Regionala bostadsmarknadsanalyser 2014, Boverket (2014)

e Boverkets information om satsningen pa trygghet ur ett jamstalldhetsper-
spektiv Tryggt och jamt

e Om medborgardialog, SKLs webbplats
e SCB - artiklar om integration och segregation

e Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF)

e Gronomraden for fler — en vagledning for bedomning av narhet och aktivi-
tet for battre halsa

e Aktivt livi byggda miljoer

e Bostadsomradet — en hilsoframjande arena: check-
lista/inventeringsprotokoll

e Framja goda levnadsvanor genom atgarder i livsmiljon

e Ett jamstallt transportsystem i Stockholm — Sa kan vi uppna det!

4.2 BEBYGGELSE

4.2.1 Samhallsplanering

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal
Det av Riksdagen satta nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo lyder:

Stéder, tatorter och annan bebyggd milj6é ska utgdra en god
och halsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och
global miljo. Natur- och kulturvarden ska tas tillvara och ut-
vecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och ut-
formas pa ett miljoanpassat satt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

Miljokvalitetsmalet har 10 preciseringar som mer i detalj forklarar malets
innebérd
Héllbar bebyggel- | En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade vid
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http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2015/Pages/2015-29.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2014/Pages/2014-29.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/2012-35.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/2012-35.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/planeringsunderlag/Pages/Barnkonventionen.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/planeringsunderlag/Pages/Barnkonventionen.aspx
http://www.mistraurbanfutures.se/
http://goteborg.se/wps/portal/invanare/bygga-o-bo/kommunens-planarbete/verktyg-for-stadsplanering-2/social-planering/barnperspektiv-och-social/%21ut/p/b1/
http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/samhallsplanering1/samspel-mellan-trafik-och-bebyggelse/Barn-och-unga-i-samhallsplaneringen/
http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/publikationer/utbilda-och-informera/lyssna-pa-oss/
http://www.mucf.se/publikationer/fokus-11-om-ungas-bostadssituation
http://www.mucf.se/publikationer/fokus-11-om-ungas-bostadssituation
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2013/ungdomars-boende-lagesrapport-2013/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2013/ungdomars-boende-lagesrapport-2013/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2014/regionala-bostadsmarknadsanalyser-2014/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2013/sammanstallning-och-spridning-av-erfarenheter-fran-uppdraget-att-starka-tryggheten-i-stads--och-tatortsmiljoer--slutrapport/
http://www.skl.se/vi_arbetar_med/demokrati/medborgardialog
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/sok/?query=integration+och+segregation
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/sok/?query=integration+och+segregation
http://www.ibf.uu.se/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationer/Gronomraden-for-fler/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationer/Gronomraden-for-fler/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationer/Aktivt-liv-i-byggda-miljoer-Manual-for-kommunal-planering/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationer/Bostadsomradet---en-halsoframjande-arena/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationer/Bostadsomradet---en-halsoframjande-arena/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationer/Framja-goda-levnadsvanor-genom-atgarder-i-livsmiljon/
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2007/ett-jamstallt-transportsystem-i-stockholm.pdf
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sestruktur

nylokalisering av byggnader, anldggningar och verksamheter och
vid anvandning, foérvaltning och omvandling av befintlig bebyg-
gelse samtidigt som byggnader &r héllbart utformade

Hallbar samhdills-
planering

Stader och tatorter samt sambandet mellan tétorter och landsbygd
ar planerade utifran ett sammanhallet och hallbart perspektiv pa
sociala, ekonomiska samt milj6- och halsorelaterade fragor

Infrastruktur

Infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och
vatten- och avloppsforsorjning ar integrerade i stadsplaneringen
och i dvrig fysisk planering samt att lokalisering och utformning av
infrastrukturen &r anpassad till manniskors behov, for att minska
resurs- och energianvandning samt klimatpaverkan, samtidigt som
hansyn &r tagen till natur- och kulturmiljo, estetik, hdlsa och séker-
het

Kollektivtrafik,
gdng och cykel

Kollektivtrafiksystem ar miljdanpassade, energieffektiva och till-
gangliga och att det finns attraktiva, sakra och effektiva gang- och
cykelvégar

Natur- och grén-
omrdden

Det finns natur- och grénomraden och gronstrak i narhet till be-
byggelsen med god kvalitet och tillganglighet

Kulturvdirden i

Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vérde-

bebyggd miljé fulla byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap
bevaras, anvands och utvecklas
God vardagsmiljé Den bebyggda miljon utgar fran och stoder manniskans behov, ger

skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av
bostader, arbetsplatser, service och kultur

Hushdllning med
energi och naturre-

anvandningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker
pa ett effektivt, resurshesparande och miljéanpassat satt for att pa
sikt minska och att framst fornybara energikallor anvénds

surser
Hdllbar avfallshan- | Avfallshanteringen &r effektiv for samhéllet, enkel att anvanda for
tering konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna

i det avfall som uppstar tas till vara i sd hog grad som mojligt samt
att avfallets paverkan pa och risker for halsa och miljé minimeras

Regionala tillaggsmal for Vastra Gotalands lan

Létt att gd, cykla och
dka kollektivt

Ar 2020 ska ny sammanhéllen bebyggelse lokaliseras sa att
transporter mellan viktiga samhallsfunktioner sa som bostéader,
skolor, arbetsplatser, service och kultur- och fritidsverksamhet
kan ske till fots eller med cykel. Ny sammanhallen bebyggelse
ska i huvudsak lokaliseras sa att kollektivtrafik finns inom gang-
och cykelavstand.

Madnga dker kollek-
tivt

Ar 2025 ska en tredjedel av invénarnas resor goras med kollek-
tivtrafik, for Goteborgsregionen galler 40 procent.

Ndira till naturen

Ar 2020 ska avsténdet till narmsta tillgangliga gron- eller vatten-
omréade om minst 1 hektar, inte vara stérre &n 300 meter fran
bostader, skolor och férskolor. Det &r viktigt att den bostadsnara
naturen innehéller kvaliteter sa att den kan tillfredsstalla manni-
skans behov av rofylldhet, naturupplevelse, lek och umgénge.

Synliggjorda eko-
systemtjéinster i den
fysiska planeringen

Senast ar 2020 ska ekosystemtjanster synliggoras i éversiktpla-
ner, detaljplaner och vagplaner.

Bevarad téiitortsnéira
skog och bruknings-
véird jordbruksmark

Ar 2020 ska stader, tatorter och annan bebyggd miljé, anlagg-
ningar och transportinfrastruktur utvecklas utan att ttortsnara
skogsmark som har hdgt socialt/ ekologiskt varde eller att ta-
tortsnara brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak sa att moj-
ligheten till stadsnara odling och rekreation inte férsamras.
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Véirnade kulturhisto- | Ar 2020 ska bebyggelsens kulturhistoriska och arkitektoniska

riska och arkitekto- varden vara identifierad och analyserad.
niska véiirden
God ljudmiljé Ar 2020 ska antalet personer som utsétts for trafikbullerstérning-

ar overstigande de riktvarden som riksdagen stéllt sig bakom for
buller i bostader och vid en uteplats i anslutning till en bostad
minska arligen.

Minskad energian- Ar 2020 ska den totala energianvindningen per uppvarmd area-
véindning i bostéider | enhet i bostader och lokaler minska med 25 procent och till ar
och lokaler 2030 med 50 procent i forhallande till anvandningen 1995.

Samhdllet anpassas Bebyggelse och infrastruktur ska lokaliseras och utformas med
till klimatférindring- | hansyn till extrema vaderhandelser och den pdgéende klimatfor-
arna &ndringen.

Minskade utslépp av | Ar 2020 ska utslappen av véxthusgaser fran vagtrafiken minska
Véixthusgaser (Frén med 40 procent jamfort med 1990. Ar 2030 med 80 procent
Begriinsad Klimatpég- | jamfort med 1990.

verkan)

Fragor att tanka pa

1. Bidrar planeringen till en samhéllstruktur som framjar miljoanpassade och
resurssnala transporter? Lokalisera bebyggelse, handel, fritid och service sa
att behovet av langa dagliga transporter minskar och forutséttningarna for
attraktiv kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik forbattras. Lat kollektivtra-
fiken och cykeln pa riktigt utmana bilen som planeringsnorm.

2. Skapa funktionsintegrerade bebyggelsemiljéer dar boende inom gangav-
stand kan na ett flertal funktioner alltifran affarer och arbetsplatser till kul-
turella och sociala mdétesplatser, s.k. blandstéder

3. Fortata bebyggelsen i tatorterna dar sa ar lampligt, men ta stor hansyn till
buller, luftkvaliten, estetiska varden och vikten av grénstruktur for manni-
skan, djuren, den biologiska mangfalden och klimatet.

4. Bevara och utveckla grén- och vattenomraden i och kring vara tatorter, de
fyller viktiga funktioner for halsa, rekreation, lokalt omhé&ndertagande av
dagvatten mm.

5. Lokalisera bebyggelse och byggnadsverk pa ett satt som ar lampligt med
hansyn till energiférsérjning, hushallning med energi och vatten och goda
mojligheter att hantera avfall. Ta hansyn till lokala klimat, solférhallanden,
undvik kallsankor, skapa underlag for fjarrvarme/néarvarme.

Lastips och lankar

e Blandstaden, Boverket (2005)

e Compact sprawl, KTH (2008)

e Sambhallsbyggande for klimatet, SKL 2011

e Social hallbarhet inom fysisk planering och boende, Lansstyrelsen 2015

e Ekosystemtjanster i stadsplaneringen — en vagledning

e Fyra stora och tjugo sma steg, Energimyndigheten (2012)

e Attintegrera hallbarhets- och energifragor i fysisk planering — metoder

och verktyg, rapport Energimyndigheten R 2013:06

e Energismart samhaéllsplanering - Foreningen for Samhallsplanering, 2016



http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2005/blandstaden/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2005/blandstaden/
http://kth.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:37326
http://brs.skl.se/publikationer/index.jsp?http://brs.skl.se/publikationer/publdoc.jsp?searchpage=katasearch.jsp&db=KATA&from=1&toc_length=20&currdoc=1&search_titn=%2239899%22
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2015/Pages/2015-29.aspx
http://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwil16-p6_7JAhXFdg8KHXaCDGkQFggeMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.white.se%2Fapp%2Fuploads%2F2014%2F11%2FEkosystemtj_nster_i_stadsplanering_En_V_gledning.pdf&usg=AFQjCNHg2tD7aOUSFTUj-0pDCMToi6_Uyw
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=2596
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=2596
http://cal.abe.kth.se/uploads/Reports/Attintegrerahallbarhetsochenergifragorifysiskplanering.pdf
http://static1.squarespace.com/static/54b57361e4b05fe5a237d8fd/t/56dd6f0f20c647a2ce5b53be/1457352476195/FFS+SPECIAL+Inlaga+18+febr+L%C3%A5g.pdf
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e Portal: SPECIAL — EU-projektet om energismartsamhallsplanering - Fore-

ningen for Samhallsplanering

4.2.2 Stod och riktlinjer vid bygglovgivning

Nya PBL innebar bland annat en tydligare plan- och byggprocess inklusive snabb-
bare besked om bygglov samt 6kad kontroll av byggandet.

Oversiktsplanen ska ge stod och riktlinjer for bygglovsgivningen, till exempel i
vilka fall detaljplanekrav ska stéllas och vilka hansyn och 6vervéganden som ar
viktiga vid prévningen bygglov och férhandsbesked. Vidare ska anges i vilka fall
omradeshestammelser kan behovas for att reglera bygglov, rivningslov eller
marklov.

Lansstyrelsen paminner om att Svenska Kraftnat onskar ta del av framtida plan-
och bygglovsérenden for omraden invid sina ledningar.

Den 1 januari 2012 tradde Boverkets andrade byggregler, BBR, i kraft. Avsnitten
om energihushallning och brandskydd &r dndrade. Dessutom infér Boverket regler
om andring av byggnad i BBR. Under hela 2012 géllde 6vergangsbestammelser
men sedan den 1 januari 2013 géller de nya reglerna fullt ut. Se vidare Boverkets
webbsida samt Lansstyrelsens webbsida om bygglov och tillsyn

4.2.3 Bostadsmarknad och byggande

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal

Av forsta paragrafen i Sveriges grundlag (1974:152) framgar att det allménna ska
trygga rétten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och
trygghet och for goda forutsattningar for hélsa. Enligt lag (2000:1383, uppdaterad
2013:866) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska kommunen varje man-
datperiod anta riktlinjer for bostadsférsérjningen. Ett fungerande boende &r en
mansklig rattighet och att framja att lampliga atgarder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors &r ett viktigt steg mot en hallbar samhallsutveckling. Ar-
betet med bostadsforsérjning bor kopplas till 6versiktsplaneringen eftersom det
finns émsesidiga och tydliga samband mellan dem, bland annat nér det géller att
beddma och planera for framtida utbyggnadsbehov. Statistik kring demografi och
befolkningsutvecklingen &r angeldget samt att planera for grupper som &r sarskilt
utsatta pa bostadsmarknaden, exempelvis unga och nyanlanda invandrare.

Regeringens overgripande mal for samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantméteriverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran
social synpunkt god livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser
och energi frdmjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlat-
tas. Flera av de nationella och regionala mal som listats under rubriken social hall-
barhet 4.1 &r saledes ocksa relevanta inom boendeomradet. Det nationella malet for
bostadspolitiken ar en langsiktigt val fungerande bostadsmarknad dar konsumen-
ternas efterfragan mater ett utbud av bostader som svarar mot behoven.


http://www.planering.org/special
http://www.boverket.se/sv/byggande/
http://www.boverket.se/sv/byggande/
http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/lov-och-byggande/Pages/default.aspx
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Forutom nationella och regionala mal &r det viktigt att se att ratten till en bostad
ocksa ar forankrad i exempelvis de manskliga rattigheterna. De manskliga rattig-
heterna tacker manga delar av en manniskas liv och syftar till att alla manniskor
ska fa mojlighet att leva ett dragligt liv. Ansvaret for att de manskliga rattigheterna
inte kréanks vilar pa regeringen och pa all statlig och kommunal verksamhet. Bland
de rattigheter som omfattas av de manskliga rattigheterna aterfinns rétten till en
bostad. Rétten till en bostad aterfinns i den allmanna forklaringen om de manskliga
rattigheterna och i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
Ratten till en bostad finns ocksa definierad i den reviderade europeiska sociala
stadgan.

I plan- och bygglagen (2010:900) har boendet lyfts in som ett allmént intresse vil-
ket innebar att boende och utveckling av bostadsbestandet ska framjas.

Allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna - Artikel 25
1. Var och en har rétt till en levnadsstandard tillracklig for den egna och familjens
halsa och valbefinnande, inklusive bostad.

Konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter - Artikel 11

1. Konventionsstaterna erkanner ratten for var och en till en tillfredsstallande lev-
nadsstandard for sig och sin familj, daribland tillrackligt med mat och klader, och
en l&mplig bostad samt till standigt forbattrade levnadsvillkor.

Europeisk social stadga (reviderad)- Artikel 31
Ratt till bostad - For att trygga att den enskilde i praktiken kommer i atnjutande av
ratt till bostad, atar sig parterna att vidta atgarder som syftar till:

1. Att framja tillgangen till bostader med rimlig standard.

2. Att forebygga och minska hemlsheten i syfte att successivt undanrdja
den.
3. Att gora bostader ekonomiskt tillgangliga.

Fragor att tanka pa

1. Att planera och bygga bostader ar en komplex process som involverar
manga intressen och aktorer. Klart ar dock att bostadsmarknaden idag blir
mer och mer regional. Bostadsmarknaden slutar séllan, eller aldrig, vid
kommungransen. Pa motsvarande sétt som arbetsmarknaden spanner 6ver
flera kommuner och har avgransats i lokala arbetsmarknadsregioner (LA-
regioner). Det & kommunerna som har det 6vergripande ansvaret for bo-
stadsforsorjningen. Bra bostader och goda boendemilj6er ar grundlaggande
faktorer som har betydelse for saval tillvaxten som vélfarden i bade kom-
muner och region.

2. Har kommunen aktuella riktlinjer for bostadsférsérjningen? Gors en kopp-
ling mellan kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen och éversikts-
planen? Varje mandatperiod ska kommunen anta riktlinjer for bostadsfor-
sorjningen. Det gors ofta i ett sarskilt dokument, men kan ocksa goras i
oversiktsplanen. Framfdérallt bor riktlinjerna for bostadsforsérjningen ha en
koppling till 6versiksplanen. | bostadsforsérjningslagen anges obligato-


http://www.manskligarattigheter.se/
http://www.manskligarattigheter.se/
http://manskligarattigheter.dynamaster.se/sv/vem-gor-vad/forenta-nationerna/fn-s-allmanna-forklaring
http://www.manskligarattigheter.se/dm3/file_archive/060505/44fcfb237283ba3a391609d394755c60/Konventionen%20om%20ek%20soc%20och%20kult%20r%C3%A4ttigheter.pdf
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/96765
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riska delar som kommunens mal, planerade insatser och hur kommunen ta-
git hansyn till relevanta mal, planer och program.

Lyfts vikten av att planera for boende till gruppen som har det svarast pa
bostadsmarknaden? Det kan till exempel handla om att lyfta behovet av
bostader for ungdomar, nyanlanda flyktingar och stora barnfamiljer.
Lansstyrelsen har tillsammans med Lénsstyrelsen i Skane och Lansstyrel-
sen i Stockholms lan samt Boverket tagit fram en rapport om hur kommu-
nen kan arbeta med riktlinjer for bostadsférsoérjningen med koppling till
oversiktsplaneringen (Se lank nedan). | rapporten ges bland annat forslag
och exempel pa hur man kan arbeta med behovs- och marknadsanalyser,
riktlinjer for bostadsfoérsorjningen samt genomférandestrategier och upp-
foljning. Allt detta ar viktigt fragor att beakta och stélla sig i arbetet med
boende i 6versiktsplanesammanhang.

I bostadsforsorjningslagen anges obligatoriska delar som kommunens mal,
planerade insatser och hur kommunen tagit hansyn till relevanta mal, pla-
ner och program.

Lastips och lankar

Boverkets webbsida om boende

Lansstyrelens Vastra Gotalands lans webbsida om bostadsmarknad
Riktlinjer for bostadsforsorjning med koppling till rullande oversiktsplane-
ring, Lansstyrelen Vastra Gotalands lan (2011)

4.2.4 Kulturmiljo

En ny lag har tratt i kraft, kulturmiljélagen. En viktig &ndring i denna (KML kap 2)
ar att det har inforts en tidsgrans, som innebar att lamningar fran 1850 eller senare
inte ar fornlamningar direkt av lagens bestammelser. Det kan innebéra att nagra
lamningstyper, exempelvis torplamning, by/gards tomt eller réjningsroseomrade
kan 6verga fran en tidigare bedémning som “6vrig kulturhistorisk lamning” till att
bli klassad som fornld&mning.

Fragor att tinka pa

1.

Konsekvensbeskrivningar ska tas fram for kulturmiljon inom utvecklings-
omradena i den man kulturvarden paverkas.

Fornldamningar och 6évriga kulturhistoriska lamningar ska i stérsta mojliga
man markeras pa kartmaterialet och likasa riksintressen for kulturmiljovar-
den.

Kommunala bevarandeomraden ska markeras.

Inom utvecklingsomradena ar det speciellt viktigt att kartmaterialet tydligt
redovisar de olika kulturmiljovardena.

Det bor framga att de flesta storre exploateringar kommer att foregas av
arkeologiska utredningar som ligger till grund for beddmningen av bebyg-
gelsens lamplighet pa platsen.
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http://www.boverket.se/sv/boende/
http://www.boverket.se/sv/boende/
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/boende/Pages/Bostadsmarknad.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2011/Pages/2011-31.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2011/Pages/2011-31.aspx
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6. Speciella utvecklingsomraden for bevarande och kulturturism kan pekas ut
i Oversiktsplanen.

Beskriv det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vardefulla
byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap. Analysera hot och
mojligheter. Ange hur objekt och omraden ska bevaras, anvandas och utvecklas
och varfor det &r viktigt att bevara och utveckla kulturmiljderna, vilken nytta och
varde de har for kommunens utveckling och for invanarna i samhallet. Tillampa
aven landskapskonvektionens principer.

Lastips och lankar

e Vastra Gotalandsregionens kulturstrategi

e Vistra Gotalandsregionens handlingsprogram inom kulturen

e Fornlamningsregistret, FMIS som omfattar fasta fornlamningar och 6vriga
kulturhistoriska lamningar. Det finns ocksa 6vriga kunskapsunderlag och
kategoriinventeringar som i regel har mindre relevans i samband med
oversiktsplaneringen men som har koppling till nationella och regionala
mal. | ssmmanhanget kan ocksa nédmnas byggnadsminnen och kyrkliga
kulturminnen skyddade enligt lagen om kulturminnen samt industrimin-
nesinventeringen.

e Kulturmiljdn som resurs i kommunal utveckling och planering, RAA (2008)

e Miljomalsportalen

4.3 EKONOMI

4.3.1 Naringspolitik Regional tillvaxt

Relevanta nationella mal &r det nationella regionalfondsprogrammet, nationell in-
novationsstrategi, m fl. Regionala mal ar Visionen Det Goda Livet, strategin Vastra
Gotaland 2020 samt det regionala regionalfondsprogrammet 2014-2020.

4.3.2 Naringslivsutveckling

Tillvaxtverket och Boverket har genomfort ett program som starker sambandet
mellan néringslivsutveckling och fysisk planering” Tillvéxt kréver planering —
satsa pa samspel mellan samhallsplanering och naringslivsutveckling.” | framtida
oversiktsplanering ar aven detta perspektiv nagot som skulle kunna inga i en dver-
siktsplan.

4.3.3 Service

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal

For att manniskor dven fortsattningsvis ska kunna fortsatta att bo och verka pa
landsbygden kravs rimligt tillgang till god service fran samhallet och féretag. Till-
gang till god IT-kommunikation, livsmedelshandel, hélso- och sjukvard, med mera
behovs for att vardagslivet ska fungera. Stora handelsetableringar pa ett stélle i
kommunen kan exempelvis paverka handeln i kommunens landsbygdsomraden


http://www.vgregion.se/upload/kultursekretariatet/pdf/strategi/En%20m%c3%b6tesplats%20i%20v%c3%a4rlden%20-%20V%c3%a4stra%20G%c3%b6talands%20kulturstrategi.pdf
http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Kultur/kulturnamnd/Prioriterade-omraden/
http://www.fmis.raa.se/cocoon/fornsok/search.html
http://www.raa.se/publicerat/rapp2008_18.pdf
http://www.miljomal.se/
http://publikationer.tillvaxtverket.se/ProductView.aspx?ID=1974
http://publikationer.tillvaxtverket.se/ProductView.aspx?ID=1974
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negativt. Vidare bidrar det till ett 6kat bildkande och i langden utarmar det servicen
och befolkningen pa landsbygden. For att stédja och stimulera arbetet med kom-
mersiell och offentlig service i Sveriges gles- och landsbygder har regeringen be-
slutat att varje 1an ska ha ett regionalt serviceprogram, med genomférande mellan
2010 och 2013. Véstra Gotalandsregionen har uppdraget och har uppréttat ett reg-
ionalt serviceprogram.

Fragor att tinka pa

Med férdel kan kommunen i dversiktsplanen ta fram en karta som illustrerar nar-
heten till olika service verksamheter for sina kommunsinvanare, sett utifran om de
ar bilburna, aker kollektivt eller tar cykeln. Kommunen far da en béttre dversikt
och kan planera mer strategiskt for att bibehalla eller eventuellt utoka servicen

Lastips och lankar

e Regionalt serviceprogram Vastra Gotalands lan

4.3.4 Handel

Handelns utveckling paverkar forhallandena regionalt. Det innebéar att kommuner-
na maste samarbeta och samrada 6ver kommungranserna vid planering av handels-
centra, speciellt externa sddana. Samordning dver kommungranserna ar nodvandig
for att uppna ett hallbart samhalle.

Detaljhandelns framtida lokalisering bor sérskilt behandlas i 6versiktsplaneringen.
Det &r angelaget att sdval dagligvaruhandel, séllankdpshandel som volymhandel
endast tillkommer i lagen med god kollektivtrafik och med goda forutsattningar for
cykel. For att uppna detta behover det tidigt markeras i dversiktsplaneringen var
detaljhandeln kan utvecklas. Boverket har under 2015 tagit fram en Végledning for
planering, etablering och utbyggnad av handelsomraden — Planera fér handel.

4.3.5 Turism och storre butiker

Turistverksamhet ar en vaxande ndring som behover tillgodoses i planeringen. Hur
hittar turisterna hit? Finns det boende? Finns det lokala matstallen? Allménna
kommunikationer? Ar sevardheterna utmarkerade? Finns det vandrings- eller cy-
kelleder? Det kan vara vart att bevara vissa vardefulla omraden (natur- och kultur-
miljo) for att locka turister. Tysta omraden ar ocksa nagot som lockar turister.
Tysta omraden &r ocksa nagot som lockar turister.

Besoksnaringen har blivit en allt viktigare naring. Den genererar manga arbetstill-
fallen och omsétter mycket pengar. Besoksndringen ar beroende av vélfungerande
infrastruktur, anldggningar av god kvalitet med attraktiv lokalisering, intressanta
besoksmal, tilltalande landskap, hog tillganglighet med mera. Det finns saledes
starka skal att ge besoksnaringen plats i den kommunala 6versiktsplaneringen.
Lansstyrelsen har darfor varit med och tagit fram planeringsunderlaget Besoksna-
ring i fysisk planering — Besoksnéring i fysisk planering — en véagledning, samt


http://www.vgregion.se/rsp
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2015/planera-for-handel/
http://www.skara.se/download/18.58f856f9149782c3eaa819d3/1415348737419/Bes%C3%B6ksn%C3%A4ringen+i+fysisk+planering+En+v%C3%A4gledning.pdf
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Program for beséksomradet Hornborgasjon — Varnhem — Valle . Rapporterna kan
fungera som ett bra underlag vid 6versiktsplanering.

4.3.6 Areella naringar, landsbygd och livsmedel

4.3.6.1 Akermark och landsbygdsutveckling + stad/land perspektivet

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal
Jordbruket &r enligt 3 kap 4 § MB av nationell betydelse. Brukningsvérd jord-

bruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behévs
for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen och det inte kan géras genom att
annan mark tas i ansprak. Med hansyn till risken for globala klimatforandringar,
befolkningstillvéxten, urbaniseringen och det 6kade behovet av jordbruksmark med
avskogning som féljd, kommer jordbruksmarkens vérde sékerligen att bli standigt
stiga. For att hjalpa kommunerna att fatta langsiktiga beslut om sina marker har
Jordbruksverket tagit fram ett kunskapsunderlag om jordbruksmarkens varden samt
en metod for att utveckla och bevara den. Materialet kan vara ett stod da kommu-
nerna ska fornya sina 6versiktsplaner och i diskussionen om kommunernas fram-

tida utveckling.

Det nationella miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Odlingslandskap-
ets och jordbruksmarkens véarde for biologisk produktion och livsmedelsproduktion
ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljovardena

bevaras och starks.”

planeringen

Miljokvalitetsmalet har 7 preciseringar som &r av relevans for den fysiska

Akermarkens egen-
skaper och processer

Akermarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska
egenskaper och processer ar bibehallna.

Jordbruksmarkens Jordbruksmarken har sa lag halt av féroreningar att ekosyste-

halt av féroreningar | mens funktioner, den biologiska mangfalden och manniskors
hélsa inte hotas.

Ekosystemtjéinster Odlingslandskapets viktiga ekosystemtjanster &r vidmakthallna

Variationsrikt od- Odlingslandskapet ar dppet och variationsrikt med betydande

lingslandskap inslag av havdade naturbetesmarker och slatterangar, smabioto-

per och vattenmilj6er, bland annat som en del i en gron infra-
struktur och erbjuder livsmiljéer och spridningsvégar for vilda
vaxt- och djurarter.

Gynnsam bevarande-
status och genetisk
variation

Naturtyper och arter knutna till odlingslandskapet har gynnsam
bevarandestatus och tillrdcklig genetisk variation inom och mel-
lan populationer.

Bevarade natur- och
kulturmiljévérden

Biologiska varden och kulturmiljévérden i odlingslandskapet
som uppkommit genom langvarig traditionsenlig skotsel ar beva-
rade eller forbattrade.

Kultur- och bebyggel-
semiljéer

Kultur- och bebyggelsemiljder i odlingslandskapet &r bevarade
och férutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av
vérdena.

Friluftsliv

Odlingslandskapets varden for friluftslivet &r varnade och bibe-
hallna samt tillgangliga for manniskor.



http://www.skara.se/download/18.58f856f9149782c3eaa819d5/1415348738277/Upplevelseomr%C3%A5det+Varnhem+och+Hornborgasj%C3%B6n.pdf
http://www.jordbruksverket.se/5.3a5cc7e214f72b87580e918.html
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Fragor att tinka pa

Beroendet mellan landsbygden och stdderna (tatorterna) &r starkt och dmsesidigt.
Pa landsbygden produceras mat och férnybar energi. For ett hallbart samhalle har
lokalproducerade varor en stor betydelse. Landshygden ar ocksa en vasentlig del i
stadsmanniskans maéjligheter till att pa nara hall uppleva naturen och fa méjligheter
till friluftsliv. Samtidigt rymmer staden och tatorten andra varden sasom arbetstill-
fallen, inkdpsmdojligheter och kulturutbud, som &r vasentliga for landsbygdens in-
vanare. Mot denna bakgrund &r det nddvandigt att i markanvandningsplaneringen
noga Overvaga vilka alternativ till nyttjande av jordbruksmark som finns. Det 6m-
sesidiga beroendet mellan tatort och landsbygd kréver ett strategiskt utvecklingsar-
bete, som lampligen kan bedrivas i samband med kommunernas dversiktsplane-
ring. Genom att géra landsbygdens invanare och organisationer delaktiga, med sina
visioner och utvecklingsplaner i 6versiktsplaneringen finns forutsattningar for att fa
en bra balans mellan stad och land, mellan exploateringsomraden, agrar produktion
och rekreationsmojligheter. Dar jordbruksmark trots allt maste nyttjas for sam-
hallsutbyggnad behover de dvervagande som ligger till grund for den framga av
oversiktsplanens beskrivning.

Lastips och lankar

Kunskapsunderlag om jordbruksmarkens varden samt metoder for att ut-

veckla och bevara den
http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/tillsyn-och-
regelverk/tillsyn-miljobalken/tillsynsvagledning-hasthallning/

Vagledning for planering for och invid djurhallning, Boverket (2011), un-

derlattar tillampningen PBL genom att beskriva kunskapslaget och ratts-
praxis for djurhallning och fysisk planering.

Hastar och bebyggelse — underlag for den fysiska planeringen, Lansstyrel-
sen i Skane (2004)

Exemplet Skévde Oversiktsplan (2012).
Vasentligt-samhallsintresse-jordbruksmarken-i-kommunernas-fysiska-

planering Jordbruksverket

Lansstyrelserna i Vasternorrland, Jamtland och Kalmar lan har ocksa arbe-
tat tillsammans i ett projekt kring éversiktsplanering och landsbygdsut-
veckling. Landsbygdsutveckling i oversiktsplanering — slutrapport projekt
5.2011

Vidare finns pa Lansstyrelsens Webb GIS underlag for nationellt utpekade
odlingslandskap, regionalt vardefulla odlingslandskap och vardefulla angs
och betesmarker.
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http://www.jordbruksverket.se/5.3a5cc7e214f72b87580e918.html
http://www.jordbruksverket.se/5.3a5cc7e214f72b87580e918.html
http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/tillsyn-och-regelverk/tillsyn-miljobalken/tillsynsvagledning-hasthallning/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/tillsyn-och-regelverk/tillsyn-miljobalken/tillsynsvagledning-hasthallning/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2011/vagledning-for-planering-for-och-invid-djurhallning/
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2004/hastar_bebyggelse.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2004/hastar_bebyggelse.pdf
http://skovde.se/globalassets/naringslivetablering/dokument-op2025/op-lagakraft-2025/beskrivning-laga-kraft.pdf
http://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/vasentligt-samhallsintresse-jordbruksmarken-i-kommunernas-fysiska-planering.html
http://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/vasentligt-samhallsintresse-jordbruksmarken-i-kommunernas-fysiska-planering.html
http://www.lansstyrelsen.se/kalmar/sv/publikationer/rapporter/2011/Pages/landsbygdsutveckling-i-oversiktplaneringen.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/kalmar/sv/publikationer/rapporter/2011/Pages/landsbygdsutveckling-i-oversiktplaneringen.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/om-lansstyrelsen/om-lanet/Pages/gis-kartor.aspx
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4.3.6.2 Skogsmark

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal
Skrivningen i 3 kap 4 8 MB innebér att skogsnaringen &r av nationell betydelse; det

gors ingen gradering av skogsmarken utan all produktiv skogsmark bor betraktas
som viktig for skogsndringen. | plansammanhang bor man ta hénsyn till skogsmar-

kens nationella betydelse sé att exempelvis bebyggelse och jarnvagsprojektering
inte patagligt forsvarar (stanger inne) skogsmark.

Det nationella miljékvalitetsmdlet Levande skogar.

Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden
och sociala vérden varnas.

planeringen

Miljokvalitetsmalet har 7 preciseringar som ar av relevans for den fysiska

Skogsmarkens egen-
skaper och processer

Skogsmarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska
egenskaper och processer ar bibehallna.

Ekosystemtjéinster

Skogens ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

Gron infrastruktur

Skogens biologiska mangfald ar bevarad i samtliga naturgeogra-
fiska regioner och arter har mojlighet att sprida sig inom sina
naturliga utbredningsomraden som en del i en gron infrastruktur.

Variationsrikt od-
lingslandskap

Odlingslandskapet ar 6ppet och variationsrikt med betydande
inslag av havdade naturbetesmarker och slatterangar, smabioto-
per och vattenmiljder, bland annat som en del i en gron infra-
struktur och erbjuder livsmiljéer och spridningsvégar for vilda
vaxt- och djurarter.

Gynnsam bevarande-
status och genetisk
variation

Naturtyper och arter knutna till skogslandskapet har gynnsam
bevarandestatus och tillrdcklig genetisk variation inom och mel-
lan populationer.

Bevarade natur- och
kulturmiljévérden

Natur- och kulturmiljévérden i skogen ar bevarade och forutsatt-
ningarna for fortsatt bevarande och utveckling av vardena finns.

Friluftsliv

Skogens varden for friluftslivet ar varnade och bibehallna.

Fragor att tinka pa

1. Bevara skogsomraden for olika funktioner vid sidan om produktion, t.ex.
biologisk mangfald, lokal hydrologi, friluftsliv, ekologisk spridningskorri-
dor, kulturvarden, luftkvalitet, bullervall.

2. Bevara véardefull skog genom att inratta naturreservat, biotopskydd och na-

turvardsavtal.

3. Flertalet av lanets kommuner har tagit fram en 16vskogsinventering som
visar pa var vardefulla I6vskogar finns i kommunen.

4. Planera for tillganglighet till attraktiva skogsomraden och informera om
kommunens smultronstallen.

Lastips och lankar

o  Skogsstyrelsen har genomfort inventeringar av naturvarden och kulturlam-
ningar. Resultaten finns redovisade med kartor och beskrivningar pa

www.skogsstyrelsen.se, i tjansterna Skogens parlor och Skogens kalla.


http://www.skogsstyrelsen.se/
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Skogsstyrelsen anser att uppgifterna bor inga i underlaget for utformningen
av dversiktsplaneringen.

4.3.7 Resursanvandning Materialforsorjning

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal

Bevarande av naturgrus ar en precisering av miljokvalitetsmalet Grundvatten av
god kvalitet. Det innebér att naturgrusavlagringar av stor betydelse for dricksvat-
tenforsorjning, energilagring eller natur- och kulturlandskapet ska bevaras. Lag-
stiftningen for naturgrustakter har skérpts i miljébalken (kap. 9, 6 f 8) och det inne-
bar bland annat att naturgrustakter inte far tillstand om det ar tekniskt mojligt och
ekonomiskt rimligt att anvénda ett annat material for det avsedda anvandningsom-
radet. SGU anser att kommunerna kan bidra till miljomalsarbetet genom att inféra
riktlinjer om att naturgrus inte ska anvandas om det ar mojligt att anvanda andra
material. SGU- rapport 2011:10 om erséttningsmaterial for naturgrus kan anvandas
som stdd vid upphandling etc.

Materialforsorjning och platser for upplag av massor behover ocksa behandlas ur
ett mellankommunalt perspektiv. For att undvika exploatering i dessa omraden kan
aven denna fraga behova behandlas i ett regionalt sammanhang.

Lansstyrelsen anser att 6versiktsplanen ska innehalla en materialforsorjningsplan
som beskriver hur kommunen resonerar om behovet av materialforsérjning i sam-
band med fortsatt samhallsutbyggnad. Befintliga och mdjligheterna till nya takter i
kommunen bor belysas. SGU:s kartlaggning av omraden med bra bergkvalitet ar ett
bra underlag for dversiktsplanen. Exploatering i dessa omraden behéver undvikas
varfor dessa omraden behdéver vara redovisade i dversiktsplanen framéver.

Fragor att tanka pa

1. For att minska uttaget av naturgrus behover lampliga omraden for bergték-
ter pekas ut i planen.

2. Kommunen bér undersoka vilka av dess nuvarande tékter med lamplig lo-
kalisering som har mojlighet att fortsétta leverera material och sakerstélla
att planeringen tryggar dessa omraden for fortsatt materialforsorjning
framdver. Bergtékter som kan leverera erséttningsmaterial till naturgrus till
betongstationer bor sarskilt uppmarksammas.

3. Kommunen bor ocksa peka ut omraden med lamplig lokalisering och god
bergkvalitet utifran SGUs bergkvalitetskartering som mojliga framtid
bergmaterialresurser. Nar dessa platser pekas ut bor hansyn tas till materi-
alférsdrjningen i regionen, inte bara i den enskilda kommunen. Dessa till-
gangar bor sa langt som mojligt skyddas mot atgarder som forsvarar fram-
tida utvinning av material (MB 3 kap. 7 8).

4. Mojligheten att samlokalisera bergtakter och masshanteringscentraler som
kan ta hand om 6verskottsmassor fran bygg- och anlaggningsprojekt bor
Overvagas for att optimera transporterna.
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5. For att minska langa transporter med lastbil bor behovet av ballasttermina-

ler med tillgang till sjotransport och/eller jarnvag undersokas i tatortsreg-
ionerna.

Lastips och lankar

e Modell for att ta fram ldnsstyrelsens underlag for materialférsorjningspla-
nering. SGU-rapport 2005:20
e Ersattningsmaterial for naturgrus — kunskapssammanstallning och re-

kommendationer for anvandningen av naturgrus. SGU-rapport 2011:10

e Kartvisaren Ballast samlar SGUs tillgangliga kartunderlag for materialfor-
sorjningsplanering

4.3.8 Energi

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal

Vi star infor en fortsatt global temperaturékning som till stor del beror pa vara ut-
slapp av véaxthusgaser med ursprung i var energianvandning. For att vanda utveckl-
ingen pa omradet har Sveriges riksdag och regering antagit ett flertal mal pa omra-
det.

Mal for den svenska klimat- och energipolitiken till &r 2020 &r:

e 40 procent minskning av klimatutslappen

e minst 50 procent férnybar energi

e 20 procent effektivare energianvandning

e minst 10 procent fornybar energi i transportsektorn

Ovriga mal for energipolitiken framgar av riksdagens beslut i juni 2002 om riktlin-
jer for energipolitiken (prop. 2001/02:143).

EU:s klimat- och energipolitik fram till 2020 utgér fr&n mélen:

o EU:s utslépp av vaxthusgaser ska minska med 20 procent till 2020 jamfort
med 1990. Malet kan 6kas till 30 procent minskning av utslappen.

e 20 procent av EU:s energikonsumtion ska komma fran fornybara kallor ar
2020 och andelen biodrivmedel ska samma ar vara minst 10 procent.

e EU ska na ett mal om 20 procents energieffektivisering till ar 2020.

| oktober 2014 beslutade EU:s stats- och regeringschefer om ett nytt ramverk for
EU:s klimat- och energipolitik fram till ar 2030.

Ramverket innehaller bland annat:

e mal om minskade utslapp av vaxthusgaser med minst 40 procent till 2030
jamfort med 1990

e mal om minst 27 procent fornybar energi pa EU-niva till 2030

e mal om minst 27 procent 6kad energieffektivisering till 2030

Sida
57(74)


http://www.sgu.se/samhallsplanering/bergmaterial-for-byggande/hallbar-materialforsorjning/
http://www.sgu.se/samhallsplanering/bergmaterial-for-byggande/hallbar-materialforsorjning/
http://resource.sgu.se/produkter/sgurapp/s1535-rapport.pdf
http://resource.sgu.se/produkter/sgurapp/s1535-rapport.pdf
http://www.sgu.se/sgu/sv/produkter-tjanster/kartvisare/kartvisare_berg.html

) PM Diarienummer
LANSSTYRELSEN 2013-11-27, 408-36477-2013
VASTRA GOTALANDS LAN rev 2016-05-25

Kalla: http://www.regeringen.se/regeringens-politik/energi/mal-och-visioner-for-
energi/

En oGversikt av relevanta regionala mal, planer och riktlinjer redovisas i rapporten
”Faktaunderlag med klimatutmaningar for Vastra Gétaland” som tagits fram inom
ramen for arbetet med “Ett gott liv i ett fossiloberoende Vastra Gotaland”. Syftet
med rapporten &r att sammanstalla vasentliga delar av det aktuella kunskapslaget
for Vastra Gotaland inom viktiga omraden som innebér en stor klimatpaverkan.
Underlaget har tagits fram under 2015 i samarbete mellan Lansstyrelsen, Véstra
Gotalandsregionen och forskare fran Goteborgs miljovetenskapliga centrum.

Fragor att tinka pa

1. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att energifragorna genomsyrar hela
oversiktsplanen. Darfor rekommenderar Lansstyrelsen att energiradgivare
och miljostrateger bjuds in tidigt i planeringsarbetet.

2. Bebyggelse bor lokaliseras med hénsyn till energiférsorjningen, exempel-
vis genom att undvika kallsankor. Vid planering av ny bebyggelse bér det
ocksa vara mojligt att ansluta till fjarrvarme eller narvarme.

3. Vindkraftsutbyggnad fortsatter i Vastra Gotaland. Paverkan fran de ofta
ganska omfattande vindkraftsparkerna stannar inte vid kommungranserna.
En samverkan 6ver granserna krévs darfor vid planeringen kring vindkraf-
ten.

4. Vid etablering av vindkraft behover bland annat kalkning av sjoar och
vatmarker beaktas. Beroende pa om vindkraftverket ar igang eller inte, kan
det kréavas olika avstand mellan vindkraftverket och den sjo eller vatmark
som ska kalkas.

5. Ett visst sakerhetsavstand kravs mellan vindkraftverk och Svenska kraft-
nats anlaggningar. Avstandet far inte vara sa kort att ett vindkraftverk
skulle kunna falla 6ver en kraftledning vid ett haveri. Avstanden maste
aven vara tillrackliga for séker flygbesiktning samt tillrackliga mellan
kraftledningens jordpunkter och jordpunkter i vindkraftsanlaggningens
uppsamlingsnét. For att uppratthalla en god flygsakerhet vid besiktningar
av luftledningar, rekommenderar Transportstyrelsen att vindkraftverk och
master med stag med en totalhdjd lagre &n 50 meter placeras minst 100
meter fran kraftledningar. Vindkraftverk och master med stag med en to-
talh6jd 6ver 50 meter bor placeras minst 200 meter fran kraftledningar.
Avstandet beraknas med utgangspunkt i kraftverksrotorns periferi. For
verk med en rotordiameter pa 100 meter eller mer bor avstandet mellan
torn och ledning vara storre &n 250 meter.

6. Om det kréavs forandringar av laget av regionnatledningar pga. vindkrafts-
exploatering, kan det troligtvis innebéra att en ny linjekoncession kravs
fran Energimarknadsinspektionen. Processen é&r flerarig och konstaderna
star bestallaren for. For att ansluta ett storre antal vindkraftverk, kravs att
elnétet byggs ut med nya ledningar och tranformatorstationer. Natagaren
behover darfor kontaktas i ett tidigt skede, sa att anslutningsmojligheten
undersoks och beaktas i berorda planer i omradet.
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Lastips och lankar

e Blandstaden, Boverket (2005)

e Compact sprawl, KTH (2008)

e Samhallsbyggande for klimatet, SKL 2011

e Ekosystemtjdnster i stadsplaneringen — en vagledning

e Fyra stora och tjugo sma steg, Energimyndigheten (2012)

e Attintegrera hallbarhets- och energifragor i fysisk planering — metoder

och verktyg, rapport Energimyndigheten R 2013:06

e Energismart samhaéllsplanering - Foreningen for Samhallsplanering, 2016

e Portal: SPECIAL — EU-projektet om energismartsamhallsplanering - Fore-

ningen for Samhéllsplanering

e Var byggdes bostdaderna? Analys av nybyggda bostader i 10 kommuner i

Vastra Gotaland, Lansstyrelsens Rapport 2015:39

4.4 NATUR OCH MILJO

4.4.1 Stora opaverkade och tysta omraden

Lansstyrelsen rekommenderar att dversiktsplanerna definierar stora opaverkade
och tysta omraden. Detta kommer att mojliggora att prova forslag om andrad mark-
och vattenanvandning som kan ha en odnskad paverkan pa sadana omraden. Led-
ning for att definiera stora opaverkade omraden pa ett enhetligt satt saknas i lag-
stiftningen och dess forarbeten liksom i rattspraxis. Begreppet “stora opaverkade
omraden” har inte tillmatts ndgon avgoérande betydelse vid prévning av tillstandsa-
renden for vindkraftsetablering inom utpekade omraden inom en kommun. Kom-
munen bor darfor ocksa beskriva vardena i de stora opaverkade omradena narmare
med tydligare riktlinjer i Oversiktsplanen for att kunna ge vagledning for efterfol-
jande beslut. Bestammelser till skydd for stora opaverkade omraden finns i 3 kap
28 MB.

4.4.2 Landskap

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal

Den europeiska landskapskonventionen tradde i kraft 2011 i Sverige. Sverige har
forbundit sig att inarbeta konventionens intentioner i sin nationella lagstiftning och
politik. Riksantikvarieambetet har fatt i uppdrag att i samarbete med berdrda myn-
digheter paborja arbetet med att genomfdra konventionen i Sverige.

| landskapet mots manga olika varden och tillgangar — kulturella, ekologiska, este-
tiska, sociala och ekonomiska. Landskapskonventionen understryker att landskapet
ar en gemensam tillgang och ett gemensamt ansvar. Darmed har det ocksa en tydlig
demokratisk aspekt, dels for att den lyfter fram landskapets sociala betydelse, dels
for att den understryker vikten av att manniskor kan delta aktivt i varderingen och
forvaltningen av landskapet. Den demokratiska aspekten marks ocksa tydligt i den
definition av landskap i konventionen: landskap &r “ett omrade sadant som det


http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2005/blandstaden/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2005/blandstaden/
http://kth.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:37326
http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7164-626-2.pdf
http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7164-626-2.pdf
http://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwil16-p6_7JAhXFdg8KHXaCDGkQFggeMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.white.se%2Fapp%2Fuploads%2F2014%2F11%2FEkosystemtj_nster_i_stadsplanering_En_V_gledning.pdf&usg=AFQjCNHg2tD7aOUSFTUj-0pDCMToi6_Uyw
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=2596
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=2596
http://cal.abe.kth.se/uploads/Reports/Attintegrerahallbarhetsochenergifragorifysiskplanering.pdf
http://static1.squarespace.com/static/54b57361e4b05fe5a237d8fd/t/56dd6f0f20c647a2ce5b53be/1457352476195/FFS+SPECIAL+Inlaga+18+febr+L%C3%A5g.pdf
http://www.planering.org/special
http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Sv/publikationer/2015/Pages/2015-39.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Sv/publikationer/2015/Pages/2015-39.aspx
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uppfattas av manniskor och vars karaktar ar resultatet av paverkan av och samspel
mellan naturliga och/eller manskliga faktorer.”

Tillampningen av landskapskonventionen kan stélla krav pa nya typer av plane-
ringsunderlag och samarbetsformer mellan olika parter. Ett sadant ar arbetet med
gron infrastruktur

Naturvardsverket har under aren 2011 till 2013 redovisat tre olika regeringsupp-
drag om gron infrastruktur. | regeringens proposition 2013/14:141 ”En svensk stra-
tegi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster” tydliggors att regionala hand-
lingsplaner for gron infrastruktur ska tas fram i samarbete mellan berérda land-
skapsaktorer. Enligt propositionen ar syftet med planerna att identifiera naturomra-
den, biotoper, strukturer och element i landskapet som skapar ett ekologiskt sam-
manhang i landskapet och som utgor forutsattningen for att bevara landskapets
biologiska mangfald och framja ekosystemtjanster.

Dérefter har regeringen beslutat om tre olika regeringsuppdrag:

e Naturvardsverket ska i samverkan med andra myndigheter ta fram riktlin-
jer och genomforandeplan avseende regionala handlingsplaner for gron in-
frastruktur. (redovisning 1 oktober 2015)

e Lansstyrelserna ska ta fram regionala handlingsplaner fér gron infrastruk-
tur (Uppdrag 64 i lansstyrelsernas regleringsbrev, slutredovisning 1 okto-
ber 2017)

e Naturvardsverkets ska koordinera arbetet med att utveckla en fungerande
gron infrastruktur (redovisning senast 1 oktober 2017)

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland deltar tillsammans med tre andra lansstyrelser i en
myndighetsgrupp som naturvardsverket regelbundet samlar for att fa synpunkter i
arbetet att ta fram riktlinjer och genomférandeplan avseende regionala handlings-
planer for GI. Under hosten kommer dessa fyra lansstyrelser fa ett uppdrag fran
Naturvardsverket att genomfora forberedelser infor samtliga lansstyrelsers arbete
att ta fram regionala handlingsplaner for GI. Samtliga l&nsstyrelser kommer i janu-
ari 2016 att paborja arbetet med att ta fram regionala handlingsplaner for Gl enligt
regleringsbrevet i enlighet med de riktlinjer som da ska finnas klara. Kommunerna
kommer att vara viktiga aktorer i det fortsatta arbetet med GlI.

Trafikverket har tagit fram flera rapporter och utredningar som visar hur land-
skapskonventionens principer kan tillampas i infrastrukturplaneringen.

Fragor att tinka pa

Gor en landskapskaraktarsanalys dar landskapets huvudsakliga innehall, dess ka-
raktér, egenskaper och vérden ges en helhetssyn.

Lastips och lankar

e Landskap i langsiktig planering—pilotstudie i Vastra Gotaland (Trafikver-
ket 2011)


http://www.trafikverket.se/landskap
http://www.trafikverket.se/landskap
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e Trafikverkets webbplats om landskap
e prop2013714:141

4.4.3 Milj

Se under rubriken Halsa och sakerhet.

4.4.4 Naturvard

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal

De av Riksdagen beslutade nationella miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vat-
tendrag, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vatmarker, Ett rikt
vaxt och djurliv, Hav i balans, Levenade kust och skargard ar alla viktiga mal som
bor behandlas i 6versiktsplanen

Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag har 7 preciseringar som
ar av relevans for den fysiska planeringen

God ekologisk och Sjoar och vattendrag har minst god ekologisk status eller potenti-

kemisk status al och god kemisk status i enlighet med férordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Oexploaterade och i | Oexploaterade och i huvudsak opdverkade vattendrag har natur-

huvudsak opéver- liga vattenfloden och vattennivaer bibehallna.

kade vattendrag

Ekosystemtjéinster Sjoar och vattendrags viktiga ekosystemtjanster dr vidmakt-
hallna.

Strukturer och vat- Sjoar och vattendrag har strukturer och vattenfloden som ger

tenfléden mojlighet till livsmiljoer och spridningsvégar for vilda véxt- och
djurarter som en del i en grén infrastruktur

Hotade arter och Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts i

dterstdllda livsmil- vardefulla sjoar och vattendrag.

joer

Bevarade natur- och | Sjoar och vattendrags natur- och kulturmiljévérden &r bevarade

kulturmiljévérden och forutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av
vérdena.

Friluftsliv Strandmiljder, sjoar och vattendrags varden for fritidsfiske, bad-
liv, bétliv och annat friluftsliv &r varnade och bibehallna och
paverkan fran buller & minimerad.

Miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker har 4 preciseringar som ar av

relevans for den fysiska planeringen

Ekosystemtjéinster Vatmarkernas viktiga ekosystemtjanster som biologisk produkt-
ion, kollagring, vattenhushallning, vattenrening och utjamning
av vattenfloden ar vidmakthallna.

Aterskapade vatmar- | Vatmarker ar aterskapade, i synnerhet dér aktiviteter som exem-



http://www.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/sa-har-jobbar-vi-med/Miljo-och-halsa/Landskap/
http://data.riksdagen.se/fil/039414A3-66DD-4ABE-929E-53E5E25AD707
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ker och arters sprid- pelvis dranering och torvtakter har medfort forlust och fragmen-

ningsméjligheter tering av vatmarker och arter knutna till vatmarker har mojlighet
att sprida sig till nya lokaler inom sitt naturliga utbredningsom-
rade.

Bevarade natur- och Vatmarkernas natur- och kulturvérden i ett landskapsperspektiv

kulturmiljévérden ar bevarade och forutsattningarna finns for fortsatt bevarande
och utveckling av vardena.

Friluftsliv och buller Vatmarkernas varde for friluftsliv ar varnade och bibehallna och
paverkan fran buller ar minimerad.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt och djurliv har 4 preciseringar som ar av

relevans for den fysiska planeringen

Ekosystemtjéinster Ekosystemen har formaga att klara av stérningar samt anpassa
och resiliens sig till forandringar, som ett andrat klimat, sa att de kan fortsatta
leverera ekosystemtjénster och bidra till att motverka klimatfor-
andringen och dess effekter.

Grén infrastruktur Det finns en fungerande gron infrastruktur, som upprétthalls
genom en kombination av skydd, aterstallande och hallbart nytt-
jande inom sektorer, sd att fragmentering av populationer och
livsmiljoer inte sker och den biologiska mangfalden i landskapet
bevaras.

Biologiskt kulturarv Det biologiska kulturarvet ar forvaltat sa att viktiga natur- och
kulturvérden ar bevarade och forutsattningar finns for ett fortsatt
bevarande och utveckling av vardena.

Tdtortsnéra natur Tatortsndra natur som &r vardefull for friluftslivet, kulturmiljén
och den biologiska méngfalden vérnas och bibehalls samt ar
tillgénglig for manniskan.

Fragor att tdnka pa

| fragor som berdr naturvard bor det dven tas hansyn till geologisk naturvérden. Det
ar sarskilt intressant vad galler Vastra Gotaland som har en stor geologisk mang-
fald. Geologiska forutsattningar styr mangt och mycket hur landskapet ser ut vilket
ofta forbises i beskrivningar av landskapet. Geologiska forutsattningar bor alltsa
vara en naturlig del i beskrivning och vérdering av landskapets uppbyggnad.

1. Manga arter ar fridlysta och har ett starkt skydd genom artskyddsférord-
ningen. Skyddet innebér att inte bara arten utan ocksa de miljéer, som en
skyddad art ar beroende av for sin livscykel, &r skyddade. Bebyggelse och
andra exploateringar riskerar att skada skyddade arters livsmiljder, sarskilt
om kannedom saknas om var de finns. Genom att redan i éversiktsplane-
skedet ha kannedom om sadana arters férekomst, kan man forebygga ska-
dor och problem vid detaljplanering. Information om var olika arter har ob-
serverats fas lampligen fran Artportalen. Observera att for kansliga arter
kravs sarskild behdrighet eftersom vissa observationer maste hemlighallas.

2. Naturvardsprogrammen ar ett viktigt underlag for att i 6versiktsplaneringen
kunna hantera naturmiljoer med hoga varden pa en évergripande niva. For
att nationella och regionala mal inom naturvardsomradet ska kunna fa ge-
nomslag, behdver dversiktsplaneringen baseras pa rimligt aktuella un-
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derlag. Lampligen foregas oversiktsplanearbetet vid behov av att kommu-
nala naturvardsprogrammet revideras. Omraden som pekas ut i naturvards-
programmen bor anses omfattas av bestdammelserna i 3 kap 6 8§ forsta
stycke MB och ska som sadant sa langt som mojligt skyddas mot pataglig
skada.

3. Omraden for vilka forhandlingar pagar om inrattande av skydd enligt 7 kap
MB bor beaktas i 6versiktsplaneringen. Det ror sig om naturreservat (till-
kommer l6pande) och biotopskyddsomraden (tillkommer l6pande), Natura
2000-omraden, djur- och vaxtskyddsomraden, skydd for landskapsbilden,
naturminnen och strandskyddsomraden. Kommunerna kan enligt 7 kap 11
& MB é&ven sjalva bilda biotopskyddsomraden och naturreservat.

4. Arter som riskerar att pa sikt utrotas i Sverige tas upp pa Artdatabankens
rodlista. Det ar lampligt att ta hansyn till rodlistade arter i planeringen. For
ett urval av rodlistade arter tas sarskilda atgardsprogram fram och atgérder
vidtas for att 6ka arternas mojlighet till fortlevnad. En mangd inventeringar
av olika arter har genomforts i lansstyrelsens regi det senaste decenniet,
manga inom ramen for arbetet med atgardsprogram for hotade arter. Av
sarskilt intresse for dversiktsplaneringen ar t.ex. inventeringar av utter
(fridlyst och rodlistad, redovisas pa Artportalen) dar spridningsvégar langs
vattendragen och faunapassager vid broar har stor betydelse for artens fort-
levnad, storre vattensalamander (fridlyst enligt artskyddsférordningen, re-
dovisas pa Artportalen), arter vid grus- och sandtakter (Meddelande
2010:17) dar de mest vardefulla omradena bor bevaras och flodparimussla
(rodlistad, redovisas pa www.musselportalen.se) som ar kansliga for grum-
ling i vattendragen, och beroende av att det finns fria vandringsvégar for
lax. Omraden som inrymmer arter som &r utrotningshotade ska enligt lag-
motiven betraktas som ekologiskt sarskilt kansliga omraden enligt 3 kap 3
§ MB. De ska sa langt mojligt skyddas mot atgéarder som kan skada natur-
miljon.

5. Skyddsvérda trad, ofta aldre grova trad sasom ekar och askar t ex ar myck-
et viktiga for den biologiska mangfalden i landskapet och bor i stérsta moj-
liga méan bevaras. Information om var de vaxer finns genom de nyligen ge-
nomforda inventeringarna av skyddsvarda trad (fristaende trad och alléer).
Resultaten finns inlagda pa kartor som gar att hitta pa Lansstyrelsen webb-
sida.

6. Tastallning till behov av att aterskapa/nyskapa vatmarker for att t.ex. ge
forutsattningar for battre fagelliv, 6vriga naturvarden, rekreation, omhan-
dertagande av dagvatten och forbattrande av vattenkvaliteten i nedstréms
liggande sjoar och vattendrag. Mojligheterna att kombinera dessa intressen
ar oftast goda. Ta hansyn till vatmarkernas omgivande landskap. Stor-
ningskansliga arter kan forekomma. Vatmarkers ekologiska och vattenhus-
hallande funktioner paverkas av det omgivande landskapet. Méanga vat-
marksarter ar beroende av omgivande naturtyper under delar av sin livscy-
Kel.

7. Kartlagg forekomst av hotade arter och beskriv hur deras livsmiljoer, eko-
systemen, spridningsvagar samt funktioner och processer ska varnas. Ta
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del av inventeringar som finns i Artportalen och genomfér egna invente-
ringar. Lyft fram atgardsprogram for hotade arter.

Mer &n 50 % av jordens befolkning bor i stader, och andelen vaxer snabbt.
Samhallet &r dock fortfarande helt beroende av naturen i vart omland och i
staden, som ger 0ss mat, rent vatten, syre och lagom temperatur. FOr att
kunna leva och ma bra i véra stader, behdvs bade ha natur runt omkring
staden och fungerande ekosystem inne i den. Kartldgg ekosystemtjansterna
i staden.

Lastips och lankar

Det gar att s6ka pa Lansstyrelsens webbsida, Rapportdatabasen for att fa
upp redan publicerat material angaende naturvard. En del gamla rappor-
ter finns inskannade och utlagda pa externa webben.

Nar det galler fynd av arter som ingar i atgardsprogram (AGP) &r dessa in-
lagda pa artportalen. Det kan finnas intressanta resultat i miljoévervak-
ningsrapporter. Det ar rapporter for gaddsteklar, slatterangar, rikkarr och
adellévskog fran 2009/2010 och framat. Dessa finns pa Lansstyrelsens
webbplats som rapporter som gar att ladda ner.

Véagledning kan erhallas fran Lansstyrelsen i Skanes Plan PM om hur art-
skydd péverkar planering vid framtagande av detaljplaner och Oversikts-
planer.

Vardefulla dngs- och betesmarker har inventerats av Jordbruksverket ar
2002-2004, och redovisas i Jordbruksverkets databas TUVA. Vardefulla
myrmarker redovisas i Naturvardsverkets Vatmarksinventering (naturvar-
desklass 1 och 2) som gar att hamta fran Miljodataportalen.
Naturvardsverket, davarande Fiskeriverket och Riksantikvarieambetet pe-
kade ar 2004 ut vattenomraden som bedéms vara nationellt sarskilt var-
defulla, med avsikt att dessas varden ska bevaras och utvecklas inom ra-
men for miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag delmal 1
(skydd) och 2 (restaurering).

Ratt vatmark pa ratt plats, Naturvardsverkets handbok (2009)

White o CO City tagit fram en vagledning for hur ekosystemtjanster kan

integreras i stadsplaneringen genom att tydliggéra hur fragorna kan
komma in i planprocessen.

4.4.5 Klimat

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal

Klimat- och dversvamningsfragor ar hogaktuella i planeringen idag och viktiga att
beakta i 6versiktplaneringen. Samhallets sarbarhet och behovet av anpassning for
att minska effekterna av ett forédndrat klimat och forvantad 6kad nederbdrd har
uppmarksammats alltmer sedan den nationella klimat- och sarbarhetsutredningen
kom ar 2007. Regeringen arbetar for narvarande med en uppféljning av utredning-
en och en rad forslag till tgarder har presenterats i Underlag till Kontrollstation
2015 for anpassning till ett forandrat klimat. En reviderad klimatanalys dver lanet
kommer att fardigstallas av SMHI under 2015. Klimathénsynen har bland annat
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tydliggjorts i nya PBL. | de inledande paragraferna i lagens andra kapitel tillkom
skrivningar om att planering ska bedrivas med hénsyn till klimataspekterna.
Se dven under rubriken Halsa och sakerhet

Fragor att tinka pa

1. Arbeta med klimatanpassning. Effekterna av klimatférandringarna ar
bl.a. 6versvamningar, skred, dkat dagvattenfléde, varmebdljor, férsam-
rad kvalitet i ytvattentakter och risk for utslapp fran avloppssystem.

2. Analys av sadana riskscenarier bor inga i alla planprocesser. Beakta
miljokonsekvenserna av eventuella klimatanpassningsatgarder.

Lastips och lankar

e Framtidsklimatet i Vastra Gotalands |an, SMHI 2015
e Regional plan for klimatanpassning Vastra Gotalands ldn

o Rapporten Vastra Gotaland i ett forandrat klimat (Lénsstyrelsen Vastra

Gotaland (2012). Rapporten beskriver lanets forvantade klimat ar 2100.

Rapporten innehaller ett avsnitt om vilka negativa och positiva konse-
kvenser detta kan medféra for bl.a. bebyggelse och infrastruktur
e Klimatanpassning i fysisk planering (Ldnsstyrelserna 2012). Skriften ar en

vagledning med konkreta tips och rad om hur man pa kommunal niva kan
arbeta med klimatanpassning.
e Stigande vatten — en handbok for fysisk planering i dversvamningshotade

omraden (Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2012).

e Konsekvenser pa naturvarden av skred-, erosions- och éversvamningsat-

garder (Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2013).

e Skyddad natur i ett fordndrat klimat. Gron infrastruktur i strandangar och

adellovmiljoer samt klimatanpassad skotsel av skyddad natur (Lansstyrel-
sen Vastra Gotaland 2013)
e Bygg for morgondagens klimat (Boverket 2009) Exempel pa metoder for

hur planering och byggande kan anpassas till ett foranderligt klimat.
e Bygg klimatsdkert Anpassning av planering och byggande, Boverket (2009)

Exempel pa vad en oversiktsplan kan innehalla fran olycks-, 6versvam-
nings- och erosionssynpunkt.
e Markavvattning och rensning Naturvardsverket (Handbok 2009:5). Hand-

bok for tillampningen av bestammelserna i 11 kapitlet i miljobalken.
e Havsstrandangar och klimatférandringar - hot och atgarder. Analys av var

havsstrandéngar kan inta hogre marklagen vid havsnivadkning och vilken
markanvandning som finns dar idag, Lansstyrelsen Vastra Gotaland.
e Kulturarv och klimatférandringar i Vastra Gétaland Rapporten ar en be-

skrivning av ett projekt, en metod for att analysera klimatférandringarnas
paverkan pa kulturarvet inom Vastra Goétalands lan.


http://www.smhi.se/polopoly_fs/1.95726!/Menu/general/extGroup/attachmentColHold/mainCol1/file/Framtidsklimat_i_V%C3%A4stra_G%C3%B6talands_l%C3%A4n_Klimatologi_nr_24.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-energi/Klimatanpassning/Pages/klimatanpassning.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2012/Pages/2012-42.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2012/Pages/2012-42.aspx
http://www.klimatanpassningvarmland.se/projekt/klimatanpassning-i-fysisk-planering/
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2011/Pages/2011-72.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2011/Pages/2011-72.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2013/Pages/2013-49.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2013/Pages/2013-49.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2013/Pages/2013-74.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2013/Pages/2013-74.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2013/Pages/2013-74.aspx
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2009/bygg_for_morgondagens_klimat.pdf
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2009/bygg-klimatsakert/
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/0100/978-91-620-0163-6/
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2014/Pages/2014-69.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2014/Pages/2014-37.aspx
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e Hotade maritima kulturmiljoer - 6versiktlig probleminventering inom lag-

linta kustndra omraden. Oversiktlig probleminventering inom lagldnta

kustndra omraden.

e Klimatanpassning av Viskans avrinningsomrade - pilotprojekt Projektet

beskriver hur omradet langs Viskan paverkas av ett foréandrat klimat.

e Riskhansyn vid hantering av 6versvamningsskador, Géteborgs stad, COWI

2015

e Linsstyrelses Webb GIS . Har finns Vattenarkivet som visar markavvatt-

ning i Vastra Gotalands lan.

e Om Lansstyrelsens vattenarkiv. Om vad ett markavvattningsforetag ar

och hur man bestaller material.

e PaKlimatanpassningsportalen finns information om klimatanpassning

samlad. Portalen ar ett samarbete mellan bl.a. Naturvardsverket, Bover-
ket, SMHI, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och SGl.

4.4.5 Hav, yt- och grundvatten

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal
De av Riksdagen beslutade nationella miljokvalitetsmalen Grundvatten av god

kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skargard, Ingen 6vergddning, levande
sjoar och vattendrag ar alla viktiga utgangspunkter for den 6versiktliga planering-

en.

Malet Grundvatten av god kvalitet har 6 preciseringar som ar av relevans
for den fysiska planeringen

Grundvattnets kvali-
tet

Grundvattnet ar med fa undantag av sadan kvalitet att det inte
begransar anvéndningen av grundvatten for allmén eller enskild
dricksvattenforsorjning.

God kemisk grundvat-
tenstatus

Grundvattenférekomster som omfattas av férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god
kemisk status.

Kvaliteten pa ut-
strémmande grund-
vatten

Utstrommande grundvatten har sadan kvalitet att det bidrar till
en god livsmiljo for véxter och djur i kallor, sjoar, vatmarker,
vattendrag och hav.

God kvantitativ Grundvattenférekomster som omfattas av forordningen

grundvattenstatus (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god
kvantitativ status.

Grundvattennivaer Grundvattennivaerna ar sidana att negativa konsekvenser for

vattenforsorjning, markstabilitet eller djur- och véxtliv i angrén-
sande ekosystem inte uppkommer.

Bevarande av natur-
grusavlagringar

Naturgrusavlagringar av stor betydelse for drickvattenforsorj-
ning, energilagring, natur- och kulturlandskapet &r fortsatt beva-
rade.

Malet Hav i balans samt levande kust och skargard har 7 preciseringar
som ar av relevans for den fysiska planeringen

God miljéstatus

Kust- och havsvatten har god miljostatus med avseende pa fysi-
kaliska, kemiska och biologiska forhallanden i enlighet med
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havsmiljoforordningen (2010:1341).

God ekologisk och Kustvatten har minst god ekologisk status eller potential och god

kemisk status kemisk status i enlighet med foérordningen (2004:660) om for-
valtning av kvaliteten pa vattenmiljon.

Ekosystemtjéinster Kusternas och havens viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthéllna

Grunda kustnéira Grunda kustnara miljoer praglas av en rik biologisk mangfald

miljéer och av en naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljoer
och spridningsvagar for vaxt- och djurarter som en del i en grén
infrastruktur.

Hotade arter och Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts i

dterstdllda livsmil- vardefulla kust- och havsvatten.

joer

Bevarade natur- och | Havs-, kust- och skargardslandskapens natur- och kulturvarden

kulturmiljévérden ar bevarade och forutsattningar finns for fortsatt bevarande och
utveckling av vérdena.

Friluftsliv och buller Havs-, kust- och skargardslandskapens varden for fritidsfiske,
badliv, batliv och annat friluftsliv &r varnade och bibehallna och
paverkan fran buller ar minimerad.

Malet Ingen 6vergddning har 8 preciseringar som ar av relevans for den
fysiska planeringen

Pdverkan pd havet | Den svenska och den sammanlagda tillforseln av kvaveféreningar
och fosforféreningar till Sveriges omgivande hav underskrider den
maximala belastning som faststélls inom ramen for internationella
Overenskommelser

Paverkan pa land- Atmosfariskt nedfall och brukande av mark inte leder till att eko-

miljén systemen uppvisar nagra vasentliga Iangsiktiga skadliga effekter
av overgodande amnen i nagon del av Sverige.

Tillstand i sjéar, Sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten uppnar minst god

vattendrag, kust- status for naringsdmnen enligt férordningen (2004:660) om for-

vatten och grund- valtning av kvaliteten pa vattenmiljén

vatten

Levande sjoar och vattendrag, ndamns under naturmiljo.

En av grundtankarna med den nya vattenforvaltningen &r att planering och andra
atgarder ska folja vattnets granser for att underlatta att genomfora kostnadseffek-
tiva atgarder. Detta stéller hogre krav an tidigare pA kommuner och andra aktorer
att samarbeta 6ver lans- och kommungranserna. Vattenfragorna ar typiskt mellan-
kommunala; darfor kravs mellankommunalt samarbete i vattenplaneringen. Som en
del i den nya vattenforvaltningen har vattenrad bildats. Vattenmyndigheten ansva-
rar for samordningen i Vasterhavets vattendistrikt dar VVastra Goétalands lan ingar.
Sverige ska fa ett nytt system for statlig fysisk planering av havet och bestammel-
ser om planeringen kommer i en ny férordning. Under 2013 arbetade l&nsstyrelsen
med att samla in planeringsunderlag med hjéalp av kustkommunerna som ska ligga
till grund for en nul&gesbeskrivning och ett havsplaneprogram som vantas tas fram
under 2015. Se under rubriken MKN for vatten.

Betréffande grundvatten ar SGU expertmyndighet och ansvarig for miljokvalitets-
malet Grundvatten av god kvalitet. Miljokvalitetsmalet for grundvatten innebér
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bl.a. att ett bra skydd ska finnas for naturgrusavlagringar och andra geologiska
formationer av stor vikt for nuvarande eller framtida dricksvattenférsorjning.

Fragor att tianka pa

1.

Det &r angeldget att kommunerna redovisar vattenanvandningen inom det
omrade dar statens och kommunens planeringsomrade sammanfaller. Dels
for att ge vagledning infor prévning av tillstandspliktiga verksamheter och
for detaljplaner och bygglov som ber6r vattenomradet men ocksa for att
redovisa kommunala stéllningstaganden eller avvikande synpunkter pa nat-
ionella intressen i havet infor havsplaneringen. Eftersom vatten sa tydligt
ar en gemensam resurs finns manga fordelar med att géra detta till en sam-
verkansfraga 6ver kommungranserna. For att planeringen ska bli heltack-
ande behdver exempelvis 6versvdmningsproblematik, identifieras och an-
véandas som en planeringsforutsattning.

Utga ifran miljokvalitetsnormerna for vatten. Kartlagg och redovisa tydligt
statusen for kommunens vatten med hjélp av databasen VISS, integrera re-
levanta atgarder fran Vattenmyndigheternas atgardsprogram for de vatten-
distrikt som kommunen berdrs av. Redovisa hot, konflikter och kumulativa
effekter for vattenforekomsterna bade uppstréms och nedstroms i avrin-
ningsomradena.

Vissa vattentakter har under senare &r fatt skyddsomraden. Oversiktsplane-
ringen ska ta hansyn till dessa. For de vattentakter, som inte har nagot
skyddsomrade eller dar skyddsomradet ar gammalt, bér kommunen ta
stéllning till skyddsbehoven och i dversiktsplaneringen se till att exploate-
ringar och andra atgérder inte paverkar takterna pa ett skadligt satt.

| versiktsplaneringen bér de grunda havsbottnarnas betydelse som lek-
och uppvaxtomraden for manga fiskarter beskrivas. Sambandet mellan
havs- och sotvattenomradena bor lyftas fram som ekologiskt kansliga om-
raden. | planeringen av havsomraden bor det ocksa foras ett resonemang
om hur man ténker sig att hantera muddermassor och var man tanker att de
ska tippas. Detta galler aven arbete med eventuella fordjupningar av farle-
der. Underlag kommer att bli tillgangligt efterhand som Havs- och vatten-
myndighetens havsplanering framskrider.

Dagvattnet behéver ocksa hanteras, eftersom nya krav har tillkommit pga.
prognoser for klimatférdndringarna. Nar ny bebyggelse planeras i anslut-
ning till befintliga verksamhetsomraden, bér kommunen redogéra for om
det finns begréansningar i befintliga system for att ta emot mer dagvatten.
Dar helt nya omraden planeras, bor principerna for omhandertagande av
dagvatten redovisas for varje omrade och en vidare analys av risken for
omgivningspaverkan behdver goras. En konsekvensanalys av relevanta ars-
regn ska alltid goras vid planering av nya omraden, vilket behover anges i
oversiktsplanen.

Beskriv kommunens vattenforsorjning, fran grund- och ytvatten samt
konstgjort grundvatten, och den problematik som rér denna. Hot mot vat-
tenresurs kan vara avfallsdeponier, radon, saltvattenintrangning eller en-
skilda avlopp. Peka ut omraden av vikt for den framtida vattenforsérjning-

Sida
68(74)


http://www.viss.lst.se/
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/beslutsdokument/Pages/default.aspx

) PM Diarienummer
LANSSTYRELSEN 2013-11-27, 408-36477-2013
VASTRA GOTALANDS LAN rev 2016-05-25

en, och ange verksamheter som inte ar lampliga dar och skyddsatgarder for
ny och befintlig bebyggelse.

7. Skydda framtida dricksvattentillgangar fran fororeningar och exploatering
genom att uppratta s.k. skyddsomraden. Grusasar och andra formationer i
landskapet dér det finns grundvatten behéver ocksa skyddas fran exploate-
ring. Tank dock pa att sand- och grustakter kan ha hoga naturvarden for
t.ex. sandlevande bin.

8. Identifiera vardefulla marina miljéer och kust- och skargardsmiljcer. Bilda
natur- och kulturreservat for att skapa ett langsiktigt skydd for sarskilt var-
defulla omraden.

9. Kommunerna har mojlighet att sjalva planera for anlaggande av vatmarker
och utjgmningsmagasin som dels begrénsar 6évergédning och gynnar biolo-
gisk mangfald, dels minskar risk for dversvamningar nedstroms. Anlag-
gande av vatmarker ar viktiga for att uppna miljokvalitetsmalet Myllrande
vatmarker.

Lastips och lankar

e Planera for battre vatten

e Vattenforsorjningsplaner —innebdrd och innehall.

e Handbok om vattenskyddsomrade

e Samverkansplan for vardefulla kust- och havsomraden
e Kustomradet och skargarden i Bohuslan

e Lansstyrelsen Skane PM om dagvatten

e P110 Avledning av spill-, drdn- och dagvatten

¢ Information om anldggande av vatmarker. Se dven Jordbruksverkets reg-
ler for anlaggande av vatmarker. (Det finns endast begransade mojlighet-
er att soka stéd ar 2014)

e Havs- och vattenmyndighetens webbplats. Har finns vagledande doku-

ment inom miljobalkens omrade, t.ex. handbok om vattenverksamhet och
information om den statliga havsplaneringen,.
e Miljésamverkan Sveriges webbplats.

4.4.6 Friluftsliv

De gréna vardena i samhallet bestar inte enbart av naturvard och ekologi, utan ar i
lika hog grad en fraga om friluftsliv och folkhélsa. Planeringen for friluftslivet bor
darfor ga hand i hand med naturvardens intressen. Spridningskorridorer for djur
och vaxter kan ocksa bli utmarkta "spridningskorridorer” for manniskan, med
gangvagar och leder av olika slag. Gron- och friluftsomraden vid tatorter kan bli en
bra plats for saval barn och vuxna som representanter for flora och fauna.

De perspektiv som bér behandlas &r hdmtade ur regeringens proposition Framti-
dens friluftsliv fran 2009. Dar redovisas mal med sarskild relevans for samhallspla-
neringen:

o Naturen é&r tillgénglig for alla
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http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2012/Pages/2012-40.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/vatten-och-vattenanvandning/planer-vattenforsorjning/Pages/index.aspx
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0170-4.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2011/Pages/2011-37.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2000/Pages/200008.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/pluskatalogen/PM_dagvattenwebb.pdf
http://www.svensktvatten.se/vattentjanster/rornat-och-klimat/klimat-och-dagvatten/avledning-av-spill--dran--och-dagvatten-p110/
http://www.svensktvatten.se/vattentjanster/rornat-och-klimat/klimat-och-dagvatten/avledning-av-spill--dran--och-dagvatten-p110/
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/vatten-och-vattenanvandning/anlagga-vatmark/Pages/anlagga-vatmark.aspx
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering.html
http://www.miljosamverkansverige.se/Sv/projekt-och-rapporter-/vatten/Pages/tillsyn-mkn-vatten.aspx
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e Natur for friluftsliv — Iangsiktig planering och hallbart brukande
e Tatortsnara natur

e Landsbygdsutveckling och regional tillvéaxt

e Skyddade omraden

o Fysisk aktivitet och folkhélsa.

Lastips och lankar

e Kunskapsbanken Boverket - Tema nationella mal-friluftsliv

4.5 INFRASTRUKTUR

4.5.1 Transporter

Bakgrund och relevanta nationella och regionala mal

De av riksdagen antagna transportpolitiska malen innebér att Miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan liksom odvriga miljokvalitetsmal ingar som en del av ett
sa kallat hansynsmal. Hansynsmalet och Tillganglighetsmalet &r numera tva jam-
bordiga mal inom transportpolitiken som ska sakerstéalla en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och naringsli-
vet i hela landet. ("Mal for framtidens resor och transporter, prop. 2008/09:93")

Transportsektorn ar den stérsta utmaningen for att na de nationella energi- och
klimatmalen. Trafikverket har visat att transportsnal samhallsplanering kravs och
att denna atgard kan sta for cirka en tredjedel av den minskning av fossila branslen
som kravs for att transportsektorn ska kunna uppna sina mal. Viktiga aspekter &r
bland annat fortatning, stationsnara lagen, intermodalitet, strakplanering, bland-
stadsstruktur samt cykel- och gangvégsatsningar. Lansstyrelsen och Trafikverket
vill medverka i samhallsplaneringens tidiga skeden for att diskutera dessa fragor.
Generellt ar det dnskvért att kommunen i dversiktsplaneringen gér bedémningar av
befolkningsutveckling och bostadsbyggande. Beddmningen utgor darefter ett un-
derlag for en beddmning av kommande trafikutveckling.

Vastra Gotalandsregionen beslutade 2012 ett Regionalt trafikforsérjningsprogram
for Vastra Gotalandsregionen. Huvudprincipen for planering av trafik ar att trafi-
ken ska koncentreras till strak dar forutsattningar for 6kat resande ar goda. Ett av
de centrala malen for kollektivtrafiken i Vastra Gotaland ar att marknadsandelen
ska 0ka och resandet ska fordubblas fram till &r 2025

Enligt den nya lagstiftningen for planering av transportinfrastruktur bedrivs en
sammanhallen fysisk planprocess med forberedande studie och darefter eventuellt
vag- eller jarnvagsplan. Oversiktsplaneringen och planeringen for transportinfra-
struktur behdver samordnas i samband med forberedande studier, s& kallade t-
gardsvalsstudier. Samordning behdvs ocksa mellan 6versiktsplaneringen och den
fysiska planeringsprocessen for véagar och jarnvagar.


http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/nationella-mal1/natur--miljo/friluftsliv/
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/nationella-mal1/natur--miljo/friluftsliv/
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Trafikverket bildades den 1 april 2010 och samtidigt avvecklades Banverket, SIKA
och Vagverket. Fran och med den 1 januari 2011 tog Trafikverket dver Rikstrafi-
kens och Rederindmndens uppgifter.

Fragor att tinka pa

1.

Kommunikationerna &r en av de viktigaste faktorerna som knyter samman
kommunerna i regionen och ar darmed dven en regional angeldgenhet. En
aktiv planering med stod av PBL &r nddvandig for att dstadkomma ett hall-
bart transportsystem. Oversiktsplanen ar saledes ett utmarkt verktyg i arbe-
tet med hur transportinfrastrukturen ska utvecklas pa lang sikt och hur
kommunen tanker ta hansyn till nationella transportpolitiska mal. Planen
ska vara vagledande for framtida beslut som rér transportsystemets ut-
veckling.

Utvecklingen av ett samhéallsekonomiskt effektivt och langsiktigt hallbart
transportsystem bér i mesta mojliga man samordnas med planering av
markanvéndning, bostadsfoérsorjning och 6vrig samhéllsplanering. Det gal-
ler sérskilt mot bakgrund av de forandringar i PBL som styr de kommunala
oversiktsplanerna. Planeringen har férandrats mot ett mer strategiskt an-
greppssatt med okad hansyn och samordning av regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen. Om la-
nets alla kommunalférbund i framtiden tar fram strukturbilder, kan de tjana
som ett stod for att planera en hallbar utveckling av kommunikationerna. |
dagslaget har alla kommunalférbund inom ramen for arbetet med delreg-
ionala malbilder utarbetat en malbild for kollektivtrafiken och ett kollektiv-
trafikprogram, Malbild K2025. Séledes finns det mojligheter att anpassa
planeringen utifran ett regionalt kollektivtrafikperspektiv.

Ovanstaende ar sarskilt aktuellt med anledning av pagaende arbete med
uppratta forslag till trafikslagsovergripande lansplaner for regional trans-
portinfrastruktur for perioden 2014-2025. Det som sedan beslutas i region-
al och nationell plan for transportinfrastruktur behdver ocksa avspegla sig i
kommunens 6versiktliga planering och detaljplanering samt 6vrig markan-
véandning.

Det &r av stor vikt att ka kollektivtrafikens andel for att fa ett mindre mil-
jobelastande transportsystem. Den behdver vara en grundlaggande forut-
séttning for den fortsatta utvecklingen i kommunen. Ett bra exempel déar
kommuner har tillampat mellankommunal planering inom infrastrukturom-
radet ar projektet Ostkustbanan, strackan mellan Gavle och Sundsvall.

Nar oversiktsplanering pabdrjas bor kontakt tas med Trafikverket for att ti-
digt hitta de omraden dar sarskild hansyn behover tas till trafiksystemets
begrénsningar. Generellt &r det dnskvart att kommunen i éversiktsplane-
ringen gor beddmningar av befolkningsutveckling och bostadsbyggande.
Det ger ett underlag for en beddmning av kommande trafikutveckling.
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Viéig och jéirnvig

For vag och jarnvagsplanering behdvs i dversiktsplaneringen en genomgang av de
vag- och jarnvagsnat som kan behova forstérkas och forandras. For dessa behovs
markreservat i dversiktplaneringen for att underlatta ett framtida genomfdrande.

Cykel

Planering for 6kad och sakrare cykelanvandning ar angeldget. | versiktsplanering-
en kan kommunen med fordel anges de strak dar forbattring av cykelmojligheterna
ar angeldgna. De vanligaste cykelresorna ar arbetsresor, handelsresor, fritidsresor
och skolresor, men sannolikt finns aven forutsattningar for attraktiva strak for tu-
ristcykling som kan lyftas fram i dversiktsplaneringen.

Kollektivtrafik
Kollektivtrafiken kan med fordel bli en del av dversiktsplaneringen. Med en tydlig

redovisning av strak som kan fa en god turtathet och hastighet fas ett underlag for
bebyggelseplaneringen. Med en tydlig koppling mellan bebyggelseplanering och
kollektivtrafik kommer dessa att kunna stodja varandra. Det ger bebyggelseomra-
den med battre tillgdnglighet och underlag for en béttre kollektivtrafik och darmed
forutsattningar for att kollektivtrafiken ska anvdndas mer och biltrafiken minska.
Kopplingen bebyggelse och kollektivtrafik & darfor angelédgen i 6versiktsplane-
ringen. Bytespunkter mellan kollektivtrafiklinjer och med andra fardmedel &r en
viktig fraga. Det kan handla om behov av terminaler och av infartsparkeringar for
bil och cykel.

Véstra Gotalandsregionen har tagit fram tillganglighetskartor som illustreras moj-
ligheterna att ta sig med bil eller kollektivtrafik till olika platser i Vastra Gotaland
med omnejd.

Flyg
Oversiktsplanen behdver redovisa vilka ytor i kommunen som berors av flygtrafiks

intressen.

Gods
For godstrafiken dkar i allménhet behovet av terminaler och platser for saker upp-
stallning med mera, vilket bor beaktas i dversiktsplaneringen.

Elektroniska kommunikationer

Inom omradet elektroniska kommunikationer rekommenderar den statliga myndig-
heten Post- och telestyrelsen (PTS) att det ar Iampligt att kontakta operatérer och
ledningsagare for att fa narmare kannedom om befintliga och planerade ledningsnét
och kommunikationsstrak. Det géller TeliaSonera, Tele2, Telenor, Tre, NET 1
samt Teracom. Darut6ver forvaltar lansstyrelsen ett basnat for beredskapsandamal.
Nérmare uppgifter om dess utbredning lamnas av lansstyrelsen och bevakas i sam-
band med samrad av planer.

Uppgifter avseende befolkningen och arbetsplatsernas tillgang till bredband kan
erhallas hos Véstra Gotalandsregionen.

Lastips och lankar

Metoder och underlag fér transportsnal samhaéllsplanering hittas ibland annat i:
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e Hallbart resande i praktiken. (Trafikverket och SKL)
e Handbok i bilsnal samhallsplanering (Lunds kommun)

e Trafikalstringsverktyget pa Trafikverkets webbplats.

e Prop.2011/12:118, planeringssystem for transportinfrastruktur

e Vdstra Gotalandsregionens trafikforsérjningsprogram

e Vastra Gotalandsregionen webbsida regionala infrastrukturplaneringen.

e Vistra Gotalandsregionens tillganglighetsatlas.
e VGR bredbands tillgdnglighet
e Transportsystemet i samhallsplaneringen (Trafikverket 2013). Ett tra-

fikslagsévergripande underlagsmaterial for vag, jarnvag, luftfart och sjo-
fart.

4.5.2 Krisberedskap och sakerhet

Se under amnesrubriken Halsa och sakerhet

4.5.3 Dricksvatten

Se &ven under amnesrubriken Hav, yt- och grundvatten

Kommunernas skyldighet att ta ansvar for vatten och avlopp har varit reglerat i
lagstiftning sedan mitten pa 50-talet. Skyldigheten har tidigare gallt da vatten eller
avlopp behovde l6sas i ett stdrre sammanhang for att skydda ménniskors hélsa.
Sedan 2007, da lagen om allméanna vattentjanster (LAV Lag 2006:412 om allméanna
vattentjanster) tradde i kraft, har kommunens skyldighet 6kat genom att skyddet av
miljon vid sidan om skyddet for manniskors halsa inférdes som ett skal for nar en
kommunal skyldighet intréder att ordna en allmén VA-anléaggning. Enligt Vattendi-
rektivet — (Atgard 37) stalls det ett sarskilt krav pA kommunerna att upprétta vatten-
forsorjningsplan och avloppsplan. Vattenforsorjningsplaner definieras i miljomalen
Levande sj0ar och vattendrag och Grundvatten av god kvalitet. Syftet med vatten-
forsorjningsplaner &r att trygga en langsiktig forsorjning av dricksvatten. Genom
att koppla ihop samhéllsplanering med vattenforsorjning kan man ocksa effektivi-
sera vattenanvéndningen.

Lansstyrelsen har tagit fram Guide for vattenforsorjningsplan och checklista.

Vid fortatning/exploatering/nybyggnad/landsbygdsutveckling av strandnéra Iagen
av bebyggelseomraden ar det viktigt att kommunen beaktar kommunens eventuella
skyldighet att tillhandahalla vatten eller avliopp for omradet. Ar miljo- eller halso-
skyddskriterierna enligt Lagen om allménna vattentjanster uppfyllda &r det ett
kommunalt ansvar. Att bortse fran skyldigheten idag kan leda till dyrare l6sningar i
framtiden.


http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/hallbart-resande-i-praktiken.html
http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/hallbart-resande-i-praktiken.html
http://www.lund.se/Global/F%C3%B6rvaltningar/Stadsbyggnadskontoret/PDF-filer/bilsn%C3%A5l%20samh%C3%A4llsplanering/handbok%20i%20bilsn%C3%A5l%20samh%C3%A4llsplanering.pdf
https://applikation.trafikverket.se/trafikalstring/
http://www.regeringen.se/sb/d/15190/a/189529
http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Kollektivtrafik/Trafikforsorjningsprogrammet--sa-utvecklas-kollektivtrafiken/
http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Regionutveckling/Infrastruktur/Transportinfrastruktur/
http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Regionutveckling/Publikationer-statistik/Aktuella-rapporter/Rapportarkiv/Publikationer-2011/Tillganglighetsatlas/
http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Regionutveckling/Infrastruktur/Bredband/
http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Regionutveckling/Infrastruktur/Bredband/
https://online4.ineko.se/trafikverket/Product/Detail/44335
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2006412-om-allmanna-vat_sfs-2006-412/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2006412-om-allmanna-vat_sfs-2006-412/
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/vatten-och-vattenanvandning/planer-vattenforsorjning/Pages/index.aspx
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4.5.4 Energidistribution

Bakgrund och relevanta nationella och regionala madl
Svenska Kraftnat foljer de forsiktighetsprinciper som Stralsakerhetsmyndigheten

tillsammans med Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsékerhetsverket och Socialstyrel-
sen rekommenderar.

Vid all nyprojektering av 220 och 400 kV vaxelstromsledningar i det svenska
stamnatet tillampas en magnetfaltspolicy som innebdr att 0,4 mikrotesla &r hgsta
magnetsfaltsniva vid bostader eller dar manniskor vistas varaktigt. For att séakert
folja Svenska kraftnats magnetféltspolicy ska ny bebyggelse dar méanniskor vistas
varaktigt placeras minst 130 meter fran en 400 kV-ledning. Dessa avstand ar base-
rade pa maximerat arsmedelstromvarde och ar att anse som en rekommendation till
den beslutande myndigheten. Kommunen behdver ta hansyn till transformatorstat-
ioner och ledningsstrak vid sin planering av ny bebyggelse.


https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Global/Publikationer/Broschyr/2009/Magnetfalt-och-halsorisker-low.pdf
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